'4

Articulaciones entre educacién secundaria orientada y formacidén profesional: fundamentos,
aprendizajes y lineas de accién a futuro

Claudia Jacinto y Claudia Brain

1. Concepciones sobre la formacidn para el trabajo en la educacién secundaria orientada

La formacion para el trabajo ocupé durante mucho tiempo, un lugar subalterno dentro de
las funciones sociales de la educacién secundaria, ddndose primacia a la formacién para la
ciudadania y la continuidad de estudios superiores.

El fuerte impulso a la educacién técnica y la formacién profesional, otorgado por el peronismo
de mediados del siglo pasado, instalé la ampliacién de una via y revalorizé los saberes del
trabajo, acompafiando el proceso de sustitucién de importaciones. En lo que concierne al nivel
secundario, durante muchos afios, la escuela técnica fue considerada la modalidad Unica que
formaba para el trabajo. Un conjunto de factores fue contribuyendo a una reversion de esa
concepcidn restringida. Con el trasfondo de la transferencia de los servicios educativos a las
provincias en la década del noventa, las transformaciones en la organizacién del trabajo y la
introducciéon de nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, la educacién
secundaria fue considerada bdasica tanto para la ciudadania como para la vida y el trabajo.
Establecida la obligatoriedad del nivel en 2006, se apunté a que proveyera una solida formacion
general, incluyendo en el ciclo superior diferentes orientaciones hacia una determinada esfera
del saber, de una actividad productiva y/o de la cultura. Posteriormente, se acordd que esas
orientaciones (aprobadas federalmente), fueran apoyadas por “formaciéon complementaria”
gue podia estructurarse en ambitos diversos, incluyendo formacion para el empleo.

Tomando ese punto de partida, este documento se orienta a discutir los fundamentos y avances
en las politicas publicas en Argentina respecto a las vinculaciones de la educacién secundaria
orientada con la formacidn para el trabajo, y en particular, con la formacién profesional. Este
tema, si bien ha tenido fuerte impulso en los consensos federales, forma parte de una agenda
en construccién a nivel de las distintas jurisdicciones. Para evidenciar esta construccion, se inicia
con una serie de argumentaciones que han sostenido la busqueda de caminos de vinculacion y
a continuacidn se plantean antecedentes normativos y de politicas publicas sobre la cuestion.
En particular, se presentan los enfoques e iniciativas que se han puesto en marcha en la
provincia de Cordoba, tanto respecto a su concepcién e implementacién como en la prospectiva
a futuro.

2. Argumentaciones actuales en torno a la formacién para el trabajo en la escuela
secundaria orientada. ¢Por qué y para qué?

éPor qué y para qué vincular educacidn secundaria y formacién profesional? Documentos
provenientes de diversos ambitos (tales como la investigacidon educativa y social, la gestion de
las politicas y los actores del mundo del trabajo?), han planteado numerosos argumentos que

! Se citan trabajos al final.
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fundamentan y promueven el desarrollo de politicas publicas en la materia. Entre ellos, cabe
sefialar:

a) Promover el acceso igualitario al conocimiento, trastrocando la tradicional
estratificacidn entre saberes tedricos y practicos tanto en el sistema educativo como en
la organizacién del curriculo. Mas alld de la provisidn en educacién de fundamentos y
tecnoldgica, la experimentacion de practicas de “aprendizaje situado” (tales como
practicas en ambitos de trabajo, proyectos comunitarios, complementacidon con cursos
de formacién profesional etc.) favorece la integracion saberes tedricos, tecnoldgicos y
habilidades técnicas y sociales, poniendo de manifiesto ademas la artificialidad de la
separacion entre distinto tipo de saberes desde el punto de vista epistemoldgico.

b) Favorecer la inclusiéon de los/as adolescentes en la escuela secundaria, diversificando
formatos, contenidos y estrategias pedagdgicas, motivando y confiriendo nuevos
sentidos a la experiencia escolar. Dentro de esta diversificacidn, la introduccién de
proyectos pedagogicos vinculados a los saberes del mundo del trabajo que promueven
un saber hacer reflexivo, que generan amplia motivacién e interés en los jovenes y una
ampliacion de su perspectiva.

c) Facilitar la orientacién educativa y laboral> de los estudiantes, confiriendo la
oportunidad de comprender y reflexionar sobre el mundo de la educacién post-escolar
y del trabajo en su futuro préximo. En efecto, en Argentina mas de la mitad de los
jévenes® que terminan la escuela secundaria, trabajan o buscan trabajo. Enfrentan el
mercado mundo del trabajo y siguen desarrollando sus trayectorias laborales sobre la
base de su titulo secundario, mas alla de que continden estudiando. Incluso al revés:
muchos jovenes sdlo podran seguir estudios superiores si al mismo tiempo trabajan.

d) Apoyar el desarrollo de itinerarios/secuencias formativas acumulativas, amparados
por la concepcidn de aprendizaje permanente y a lo largo de toda la vida*. Para ello, es
preciso facilitar los puentes (la llamada navegabilidad) de un nivel educativo a otro, y/o
de la educacion a la formacion profesional o la capacitacién laboral, e incluso entre el
reconocimiento o validacion de los saberes formales, informales o no formales. En este
sentido, la FP puede ser complementaria o formar parte de certificaciones parciales de
los niveles secundario y superior, y/o una parte constitutiva de los mismos.

2 | as concepciones contemporaneas de la orientacién superan la idea de mera “orientacién vocacional”,
ubicandola en el universo de trayectorias e itinerarios futuros tanto en lo educativo como en lo laboral.
No nos referimos aqui solo a una accion de orientacidn basada en informacion y herramientas sino a un
ejercicio reflexivo mas complejo y transversal para reflexionar criticamente sobre el mundo del trabajoy
alternativas de estudios post-secundarios que los rodean, para decodificar sus heterogeneidades,
derechos, tensiones.

3El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias de género es una preocupacién de la OE|
y del Ministerio de Educacién de Cérdoba. Se utilizara en algunos casos “a/o”, “as/os”, pero para evitar la
sobrecarga griéfica, y al no haber acuerdo entre los lingliistas sobre otras maneras de hacerlo en nuestro
idioma, se hard uso mayormente el masculino genérico clasico.

4 El concepto de “trayectos formativos continuos” vinculado a FP se inspira también en esta idea de
integralidad y educacion permanente. Por ejemplo, la resolucién CFE 116/10 plantea que es deseable que
las certificaciones de FP se articulen con otras certificaciones especificas o de terminalidad.
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3. Las vinculaciones entre la educacién secundaria orientada y la formacién profesional.
Antecedentes normativos y en las politicas publicas

Desde el establecimiento de nuevas leyes educativas en la primera década de este siglo, se
ha recorrido un camino para promover las vinculaciones entre escuela secundaria orientada y
formacion profesional®.

Por una parte, la Ley de Educacion Técnico Profesional 26.058/2005 implicé un notable re-
ordenamiento, actualizacion, y fortalecimiento de la educacion técnico-profesional (ETP),
constituyendo una nueva revalorizacién histérica después de afios de abandono. También la Ley
Nacional de Educacién 26.206/2006 replanted el lugar de la formacion para el trabajo en la
educacidon secundaria, al establecer el ciclo orientado,con la la necesidad de vincular a los
estudiantes con los sectores laboral , productivo y la ciencia y la tecnologia y desarrollar
procesos de orientacién vocacional a fin de permitir una adecuada eleccién profesional y
ocupacional de los y las estudiantes. De modo explicito, establece que podran realizar précticas
educativas en las escuelas, empresas, organismos estatales, organizaciones culturales y
organizaciones de la sociedad civil, que permitan a los/as alumnos/as el manejo de tecnologias
o brinden una experiencia adecuada a su formacién y orientacién vocacional.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, se vienen implementando diferentes acciones
de la mano de las normativas antes sefialadas e incluso desde la propia formulaciéon
jurisdiccional®.

Una de las lineas de accién donde se observan avances mas amplios en las relaciones Educacion
Secundaria Orientada-FP incumbe las practicas o directamente pasantias en dmbitos laborales.
Impulsadas en ocasiones por la reglamentacion de las practicas profesionalizantes en la ETP,
algunas jurisdicciones como la provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA), Tucuman y Cérdoba han incluido también précticas educativas en ambientes de trabajo
o pasantias en vinculacién con la educacién secundaria. Los encuadres legales establecidos
precisan su naturaleza técnico-pedagdgica en tanto dispositivos de complementacion del
aprendizaje. Regulan la duracion, las coberturas legales, y especifican la naturaleza del vinculo
entre escuela y lugar de trabajo, y los procedimientos que deben seguirse’. Sin embargo, una
caracteristica se diferencia de una jurisdiccién de otra: sélo en algunas, estas practicas o
pasantias en la secundaria (no técnica) son de caracter curricular.

Otra linea de accién ha sido introducir orientacién educativa y/o laboral a través de la
incorporacién al curriculum de un espacio curricular especifico. Tomando algunos ejemplos, la

> Se hace referencia en particular a la secundaria orientada a menores de 18 afios. Las vinculaciones entre
FP y Educacion de Jévenes y Adultos ha sido terreno tanto de normativa como de desarrollo de politicas
e incluso de innovacidn pedagadgica en varias jurisdicciones. Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires
un modelo denominado “Secundaria con Oficios” alcanza un desarrollo considerable con un rol
particularmente importante de los sindicatos.

6 Este tipo de iniciativas tienen un recorrido en las tltimas dos décadas también en otros paises
latinoamericanos. Se incluyen algunas de ellas en el recuadro Experiencias latinoamericanas.

“Estas disposiciones se orientan también a prevenir los riesgos que implican las practicas en ambiente de
trabajo cuando no estan adecuadamente encuadradas dentro de los programas formativos, tales como:
sustitucion de trabajadores por pasantes, poco contenido formativo, falta de seguimiento y supervisiéon
de parte de las entidades educativas y las propias empresas, poca claridad sobre el plan de pasantia.
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provincia de Buenos Aires, establece un espacio sobre “Ciudadaniay Trabajo”® en 6to afio, que
plantea entre otros temas, “vincular la escuela y el mundo del trabajo mediante la inclusién
critica y transformadora de los alumnos en el dmbito productivo”. En la provincia de Cérdoba,

"9 abarca de 3° a 6° aflo, buscando

el espacio curricular “Formacidn para la Vida y el trabajo
generar y fortalecer vinculos entre los saberes escolares y extraescolares. Propone proyectos
significativos de integracidon de saberes, donde se apunta a la profundizacién de los vinculos
entre escuela y familia, escuela y sociedad, escuela y mundo académico y laboral. En Santa Fe,
el espacio curricular “Orientacidn en contextos laborales”!?, se desarrolla en 5to afio, y prevé
tanto la participacidon de los estudiantes en contextos socio-comunitarios como habilitar
oportunidades para que proyecten trayectorias de vida futuras, tanto en lo que concierne al

mundo del trabajo como para la continuidad de estudios de nivel superior.

En lo que respecta especificamente a las vinculaciones con la Formacién Profesional o la
Capacitacién Laboral, se observan un conjunto de resoluciones del Consejo Federal de Educacion
(CFE) que pautan diferentes iniciativas en relacidn a esos vinculos.

Tempranamente en el afio 2009, la res. CFE 84/09 establecié que como parte integrante de la
Educacidon Secundaria Orientada, las instituciones de Nivel Secundario organicen cursos de
formacién complementaria, electivos para los/as estudiantes. Consideradas como propuestas
formativas que complementan y enriquecen su educacién secundaria, se establecié que podrian
desarrollarse en la propia institucién o en otras instituciones, organizaciones u organismos con
las cuales la escuela haya establecido un nexo institucional formal. Fortaleciendo esta
perspectiva, la res. CFE 118/2012 establece explicitamente que todas las jurisdicciones deberan
implementar “articulacion del secundario con el mundo del trabajo” y “fortalecimiento de la
formacién orientada”.

Para apoyar en concreto esa articulacidn, afios después, se establece una estrategia de cursos
de Capacitacidn Laboral de Alcance Nacional (CLAN)?!?, conformados en compatibilidad con los
Marcos de Referencia aprobados por el CFE en cada una de las orientaciones de la educacién
secundaria. Estos cursos (64hs reloj, minimo 36hs y maximo 120 hs reloj) tienen por objetivo
brindar a los estudiantes la posibilidad de certificar saberes y habilidades especificas de
determinados dmbitos del mundo del trabajo que se consideran complementarios y optativos
para los/as estudiantes. Aunque son de definicion de cada una de las jurisdicciones, el Instituto
Nacional de Educacién Tecnolégica (INET) quedd a cargo de la nédmina anual de cursos y su
estructura curricular, y particularmente, de su financiamiento®® a través de una linea especifica
de los planes de mejora. Complementariamente, la Res. 264/15, aprueba un listado de cursos y
encomienda al INET desarrollar su estructura curricular. Las jurisdicciones pueden presentar los
cursos que consideran pertinentes, sobre la base del mencionado listado, pero lo largo de los

8 Resolucién CFE 2496/07

Resoluciones Ministerio de Educacién N° 344/11, 688/11 Y 425/14.

10 Resolucién CFE 2630/14

1 varias de esas resoluciones se refieren a la re-organizacién de la ETP, que no se profundizara en este
documento. Se enfocara en las que conciernen las vinculaciones entre la educacién secundaria orientada
y la formacion profesional o capacitacion laboral.

12 Res. CFE 216/14.

13 Que puede cubrir equipamiento especifico, insumos y honorarios del capacitador/a.
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afos también se autorizd que presentaran algunos cursos propios conforme a necesidades
especificas. Cabe aclarar que los Certificados de Capacitacién Laboral no responden a
trayectorias formativas de Formacién Profesional, y no refieren a un determinado perfil
profesional: se trata de una formacién exclusivamente complementaria de la formacion
orientada brindada en el ciclo superior.

Los cursos con el modelo CLAN se ha desarrollado desde 2015 en 14 provincias. La provincia de
Cérdoba sostiene una continuidad de este modelo desde incluso antes de la disposicion
nacional, y se observara como ha ido avanzando hacia la integracién entre formacién orientada
y CLAN.

Otro modelo de vinculacidn fue consensuado por la Res. 355/19 sobre Formaciéon Profesional
con Educacidén Secundaria para jévenes entre 15 y 18 anos. Esta propuesta se orienta a jovenes
con trayectorias educativas discontinuas o que no hayan comenzado el secundario. Plantean el
potencial de las practicas institucionales y pedagdgicas de la FP para favorecer la superacién de
la dicotomia entre el conocimiento y su aplicacion. Por lo tanto, impulsa propuestas
pedagdgicas flexibles que integren FP con Educacidon Secundaria. El modelo dura 4 afios: 2100
hs reloj de formacion general y 700 hs reloj de FP homologada seguin marcos de referencia
federal. Cada jurisdicciéon define su modelo institucional especifico. Se apunta a la doble
titulacién: la correspondiente al nivel secundario (general o en EDJA) y una certificacion de FP
inicial que integren trayectos de Nivel Il y Ill. Esta normativa establece una excepcién en la edad
minima de ingreso a FP (que es de 18 afos) en el caso de adolescentes desde 15 afios de edad
en propuestas de FP vinculadas curricular o institucionalmente al cursado de niveles educativos.
Es decir, se admite el cursado a condicion de asistir a la educacién obligatoria.

Este modelo contaba ya con algunos antecedentes jurisdiccionales, en La Pampa, Santa Cruz,
Cordoba (PIT) y CABA, ademas de otras experiencias de escuelas publicas de gestidn privada. Se
orientan a brindar formatos alternativos de la educacién secundaria para dar respuesta a la
concrecion del derecho a la educacién de toda la poblacion adolescente. Por ejemplo, La Pampa
desarrolla desde 2011 propuestas optativas de Formacidn Profesional localizadas en siete
escuelas secundarias. Cada oferta permite a aquellos/as estudiantes obtener la certificacion de
FP. Actualmente estdn siendo revisadas para mejorar la normativa y ordenar la propuesta
formativa. En CABA, las experiencias de secundaria con FP destinadas a adolescentes tienen mas
de 10 afios, proveyendo doble titulacion, pero en este caso dependen de Educacion de jovenes
y Adultos. Como se vera3, en el caso de Cdordoba, existelarga trayectoria de un modelo flexible
que da un lugar importante a la formacion laboral. En todos los casos, existe un consenso
respecto a los logros en la inclusidn que reflejan estas experiencias, sobre todo si el conjunto de
la propuesta integra cambios al formato escolar en sentidos mas amplios y abarcativos.

Mas alla de los consensos federales, algunas experiencias jurisdiccionales promueven que los
estudiantes de los ultimos afios realicen cursos profesionalizantes, sin orientacion a una
poblacién escolar en particular. Tal es el caso Jornada escolar extendida en CABA. Se trata de un
programa, destinado a estudiantes de 4° afio de la escuela secundaria, que promueve la
realizacion de cursos en Centros de Formacién Profesional (dentro de la modalidad de Jornada
Extendida), para que los/as jévenes conozcan y desarrollen habilidades/oficios. Al mismo
tiempo, visibilizan la oferta de FP local y puede jugar un rol en la orientacidn educativa y laboral.
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Se realizan en contra-turno del horario escolar e implican necesariamente sostener la asistencia
a la escuela secundaria.

Resumiendo, “se observa que federalmente se han impulsado diferentes modos de vinculacién
entre secundaria orientada y FP, que pueden distinguirse en dos grupos:

® La inclusidon de capacitaciéon laboral en contra-turno en el dmbito de la educaciéon
secundaria orientada (CLAN)

® La incorporacién de formacidn profesional de modo curricular dentro de modelos
alternativos de educaciéon secundaria

Adicionalmente, se han implementado recientemente y/o estan en curso de disefio otros
modelos:

® Lapromocidn a la realizacién de cursos de FP por parte de estudiantes secundarios

e Y como se vera en el caso de Cérdoba, se avanzd hacia un formato institucional
politécnico que realiza aproximaciones y articulaciones entre los tres ambitos de la ETP
y de éstos con otros niveles educativos.

La organizacidn de estas vinculaciones presenta diferencias sustantivas entre las jurisdicciones
y entre las propias experiencias en cuanto a las poblaciones estudiantiles a las que se orientan;
su caracter curricular u optativo; las sedes institucionales (CFP o escuela secundaria) donde se
desarrollan; la medida y la forma en que estan vinculadas a otras modificaciones del formato
escolar. En todas las fundamentaciones aparecen, sin embargo, algunos argumentos comunes:
complementariedad de saberes, diversidad institucional, motivacion de los/as estudiantes,
orientacién acerca de decisiones futuras de educacion y trabajo. Al mismo tiempo, el disefio e
implementacidon de estos modelos enfrenta desafios en multiples dimensiones. Entre ellas,
institucionales, curriculares, de financiamiento, de formacién docente que seria preciso estudiar
en profundidad en vistas a su prospectiva y eventual ampliacién. Contribuyendo en ese sentido,
a continuacidn, se analiza el caso de Cérdoba, donde se situaran los aprendizajes realizados a
lo largo de afos de implementacidn en algunas de esas lineas de accion.

4. La experiencia de Cérdoba

El objetivo de este punto es describir y reflexionar sobre la experiencia provincial,
resumiendo las estrategias desarrolladas para la implementacién de la FP en las escuelas
secundarias bajo los dos modelos consensuados federalmente mencionados en el punto
anterior, ademas de los desafios y otros posibles desarrollos futuros.

En el caso de la provincia de Cérdoba se reconoce la implementacién de ambos recorridos'* que
marcan una importante trayectoria de trabajo pedagdgico para la vinculacion entre educacion
secundaria y formacidén profesional, con origenen las normativas nacionales pero que ademas
pudieron ser adaptados a modelos propios en base a los analisis, desafios planteados en la

14 Se hace referencia a CLAN y a modelos alternativos de secundaria que incluyen curricularmente FP.



'4

puesta en marcha, los procesos de evaluacidn, las readecuaciones y nuevas perspectivas que
fueron surgiendo a lo largo del periodo 2014 — 2019 en que se enfoca el presente documento.

Haciendo historia de las Politicas Publicas aplicada por el Ministerio de Educacién de la Provincia
de Cérdoba, a partir del afio 2014 se plasman diversas estrategias para vincular a la escuela
secundaria con el mundo del trabajo, replicdndose durante los afos sucesivos hasta la
actualidad. La implementacion de las mismas tiene como objetivos la integracién de los
aprendizajes y saberes tedrico — practico — tecnoldgicos, la promocién de itinerarios educativos
y laborales acumulativos para los jévenes y la vinculacién de la Escuela con el desarrollo local,
regional y nacional.

4.1.Antecedentes: Programa de Naciones Unidas “Transicion Escuela Trabajo”

El desarrollo de experiencias de secundaria orientada articulada con FP se inicié en Cérdoba
en 2013, a través del Programa de Naciones Unidas “Transicion Escuela Trabajo
(PNUDARG/12/016). El mismo surge como respuesta a diagndsticos que daban cuenta de la
escasa o0 nula consolidacién de los aprendizajes tedricos con la practica y la necesidad de

1> alo cual se

fortalecimiento de competencias que contribuyeran a una formacién mas integra
sumaba las tasas de abandono escolar, las dificultades de los egresados en el ingreso al mundo
del trabajo, y las necesidades planteadas por los sectores estratégicos productivos, entre otros.
El proyecto puso énfasis entonces en la desercion y la falta de incentivos para que los jévenes
continuaran con sus trayectorias educativas y enfrentaran con mayores competencias su
transicion al mundo del trabajo.

Los cursos de capacitacion se plantearon en 6to afio, en funcién de las orientaciones de la ESO,
concordantes con los EOl y vinculados con la disciplina "Formacién para la Vida y el Trabajo”?®.
Se inicid con las tres orientaciones que existian para la secundaria orientada en la provincia:
Economia, Turismo e Informdtica, de manera progresiva hasta llegar a las 10 orientaciones. El
mayor desafio se planted sobre todo para las dos Ultimas orientaciones ya que tenian muy poco
trayecto desarrollado en la materia pero se consideraba fundamental incorporar la faceta
practica. Desde el Programa se financiaron los coordinadores y los auditores, quienes eran los

encargados de acompafiar a los estudiantes en los cursos practicos en contra-turno®’.

El programa estuvo estructurado en cursos de 80 hs que se dictaban dos veces a la semana a lo
largo de dos meses. Los cursos mas seleccionados fueron “Desarrollo de emprendimientos” y
“Gestion Administrativa y Bancaria” para doce escuelas con orientacién en Economia y Gestion;

15 En la Provincia se estaba desarrollando el PPP - Programa Primer Paso desde 2006. Se trata de un
programa de pasantias que habilita la realizacidon de practicas en empresas, ademas de actividades
vinculadas con el ambito laboral. Dicho Programa, también posibilité la incorporacién de nuevos insumos
diagndsticos sobre los aspectos que era necesario replantear en la formacion secundaria.

16 Este proyecto también se articulé con otros programas, tales como “Progresar”.

7 por ejemplo en Economia y Gestién Administrativa, los contenidos teéricos de Liquidacién de Sueldos
tenian su aplicacién practica en el trabajo de Formularios afines, visitas y trabajos con la Administracién
Federal de Ingresos Publicos. Los cursos que mas tomaron fueron los cursos de Administraciéon Bancaria
y el de Desarrollo de Emprendimientos. En Turismo, la formacion se centré en Recepcién y Alojamiento
Turistico, con pasantias en los hoteles, en los que los estudiantes pudieron hacer una primera experiencia
de Pasantias.
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“Informacién y Recepcidon en Alojamientos Turisticos” y “Juegos y Técnicas Recreativas” para
nueve escuelas con la orientacidén Turismos y “Disefo de video digital” y Disefio de Pagina Web”
para ocho escuelas con orientacién en Informatica. Al finalizar, los y las estudiantes ademas de
su titulo de Bachiller Orientado, recibian la Certificacion de Formaciéon Laboral con las
competencias alcanzadas, por parte del Ministerio de Educacion y de Naciones Unidas.

Los informes de evaluacidn dan cuenta del alto impacto que tuvo al interior de las escuelas
secundarias, en el sentido de que asistieron el 80 % de quienes cursaban el ultimo afio de las 30
escuelas que participaron (aunque era voluntario), con una baja tasa deabandono, llegando a
certificar casi el 100% de ellos. Este antecedente permitié instalar un modelo, cuyos
aprendizajes fueron retomados para la implementacién del CLAN asi como también para el
sistema de Pasantias Laborales en la ESO.

4.2.La implementacidn de la Capacitacion Laboral de Alcance Nacional (CLAN).

Posteriormente a la experiencia del PNUD y en el marco de la Resolucién 216/14, se decidid
implementar el Programa CLAN en la provincia, con el objetivo de contribuir a la formacién
integral mediante proyectos significativos y de interés para los jévenes y que tengan como eje
integrador de los conocimientos al espacio curricular Formacién para la Vida y el Trabajo.
Anualmente se presentan los proyectos al INET para su financiamiento a través de la linea
correspondiente en los planes de mejora.

La puesta en marcha del programa CLAN se inicié en 2015, con un grupo de escuelas segun la
partida presupuestaria asignada para tal fin desde la Direccidon General de Educacién Técnica y
Formacién Profesional (DGET y FP), que establecia el financiamiento para los honorarios del
capacitador y otra suma para la adquisicidon de insumos y herramental menor. Las acciones se
coordinaron a través de la Oficina de Practicas Complementarias de la Direccién General de
Educacion Secundaria (DGES), en todas sus instancias desde el inicio hasta la fecha®®. El proceso
de seleccién de las instituciones aspirantes a participar surge desde las Inspecciones zonales
quienes solicitan a la Direccidn General de Secundaria la incorporaciéon de las mismas al
programa quien, luego de la evaluacidn respectiva, coordina la propuesta de curso segun los
fundamentos expresados en la solicitud.

Con respecto a los cursos que se desarrollaron en contra-turno, de cardcter no obligatorio,
tuvieron una carga horaria de 48, 54, 60 y 96 horas reloj, segln la capacitacidn seleccionada. Las
certificaciones otorgadas a los egresados —que deben cumplir requisitos de asistencia y
acreditacion- son emitidas en conjunto desde las direcciones a cargo de la educacién secundaria
y de la educacién técnico profesional. El certificado esta vinculado con la formacién del
estudiante como Bachiller en la Orientacidn de que se trate y se emite una vez que el estudiante
haya completado el cursado de su educacidn obligatoria.

Un aspecto importante a destacar es que los mismos se implementan en escuelas urbanas y
rurales y a partir del afio 2016 se amplié la posibilidad de realizacidn a los estudiantes de 5° afio.
Los informes de seguimiento y evaluacidn dan cuenta de que entre 2016 y 2019 se desarrollaron

18 Seglin los marcos regulatorios de la Resolucién 216/2014 del C.F.E y las resoluciones INET N2. 688/2014
y 208/2014 y todas las demas que fueron surgiendo del CFE, INET, D.G.E.T.y F.P
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516 cursos, en los que se certificaron a 6.698 estudiantes de quinto y sexto afio, con 18 cursos
puestos a disposicion de las instituciones educativas. En el 2019 se desarrollé en 70 escuelas que
son casi el 30% de la totalidad de escuelas de ESO. En total, 70% de los inscriptos logran certificar
los cursos, que se basan en los marcos de referencia del INET.

También de los informes surge la necesidad de ampliar este proceso de vinculacién, para que
no se circunscriba sélo al dmbito institucional y por ello desde 2017 se lo integré con “Pasantias

Educativas no Rentadas”?’

en dmbitos de trabajo®. Proveen un certificado conjunto de la
empresa y la Direccion General de Educacion. Algunas instituciones pudieron realizar las dos

capacitaciones, potenciando las experiencias de los estudiantes.

Las evaluaciones destacan los logros de estas practicas tales como la posibilidad para los
estudiantes de poner en practica lo aprendido, el contacto con las empresas, la certificacion
adicional que otorgan. Sin embargo, surgieron dificultades que implicaron readecuaciones para
mejorar la propuesta de Capacitacién. Entre ellas, se menciona el tiempo de inicio de la misma
en el ciclo lectivo, que en sus inicios se desarrollaba en el segundo semestre, lo que implicaba
una desercidon importante sobre todo de los estudiantes del dltimo curso, lo que implic
modificaciones en el calendario de dictado.

De estas experiencias se rescata la importancia de realizar el diagnostico y la evaluacién
permanente, tendiente a favorecer el acercamiento de los jovenes en el mundo laboral,
logrando una adecuada vinculaciéon entre la formaciéon secundaria y las demandas de los
sectores productivos, de modo de conferir relevancia personal y social a las experiencias de
aprendizaje situado.

4.3. Programa de Inclusién y Terminalidad (PIT)

Una de las estrategias planteadas hace referencia a la implementacién de la Formacion
Profesional incorporada en el curriculo, orientada a jévenes con trayectorias discontinuas. En
esta linea, se ubica el Programa de Inclusién y Terminalidad de la provincia de Cérdoba que inicia
en el afio 2010. Cuenta en la actualidad con 81 sedes en todo el territorio provincial, funcionando
en los establecimientos de escuelas orientadas y técnicas?!. En el mismo, la FP estd contemplada

% Iniciadas en 2010; desde 2018, se cuenta con una ley provincial de pasantias educativas nro 10.576.

20 Sin embargo, la limitacidn de las pasantias es la cantidad de plazas que se disponen, lo cual dificulta
que el conjunto de interesados e interesadas pueda participar. Ante esta situacion, se ha ido confiriendo
un peso mayor a la motivacion de los estudiantes dentro de los criterios de seleccion de pasantes.

21 E| PIT se orienta a jévenes de 14 a 17 afios, que abandonaron como programa alternativo para dar
respuesta a la obligatoriedad de la educacidén secundaria. Posee implica una estructura organizativa y
pedagdgica alternativa: conformacion de pequefios grupos de hasta veinte alumnos; reduccion de seis a
cuatro afios del tiempo de cursado; disminucion de cinco a tres dias de clase semanal obligatoria, y de
seis a cuatro horas de clase por jornada escolar. Asimismo, se crean modalidades de ensefianza
alternativas tales como pluri-curso, tutorias y talleres de formacion laboral. El Programa se caracteriza por
un formato flexible en diferentes planos como el reconocimiento de las trayectorias previas de los
alumnos y régimen de asistencia; la reorganizacion de los tiempos escolares y una nueva forma de
organizar la ensefianza.
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en el curriculo con el nombre de “Formacién Laboral” (FL), desarrollandose durante dos dias con
una carga semanal de 5 hs a lo largo del afio.

En el PIT, la FL se inserta en una propuesta integral que toma en cuenta los intereses de los
estudiantes, la pertinencia de la formacion y la seleccidon de los docentes sobre la base de su
conocimiento y experiencia en el campo formativo, y la articulacion con otros espacios
curriculares del programa. El desarrollo del programa a través de los afos, da cuenta de la toma
de decisiones de modificacion a partir de un seguimiento sistemdtico. Cuando comenzd, el
espacio curricular de referencia era opcional pero con el tiempo se decidié su caracter
obligatorio, teniendo este esquema de Formacién Laboral en su curriculo 71 de sus sedes?2.
Ademas de tener la particularidad de estar incorporada en el curriculo, la Formacién Laboral se
triangula con el Proyecto de Intervencién Socio Comunitaria y Formacién para la Vida y el
Trabajo. Los cursos que se dictan estan de acuerdo a los marcos de referencias establecidos por
el INET. Otro aspecto que se fue modificando es con respecto al proyecto para el desarrollo de
la Formacion Laboral, que en sus comienzos surgia a propuesta de las escuelas, basado sobre
todo en una formacién mas técnica. Dentro de los procesos de evaluacion realizados sobre el
Programa en general y sobre la FL en particular, se decidid realizar consultas a los estudiantes
sobre la propuesta y a los efectos de brindar mayores herramientas que contribuyeran en la
aproximacioén al mundo del trabajo. Con esta modificacion, el Coordinador realiza un listado de
las formaciones a brindar segun el grupo de estudiantes y sobre esa base a eso se elige el
proyecto y se envia a Formacién Profesional de la DGET y FP.

Esta modificacion también significd cambiar el sistema de eleccion de los docentes, que viré de
la seleccion por antecedentes a la realizacidon de un Acto Publico y luego la presentacion de un
proyecto por parte del postulante. También se trabajo sobre el Contrato de Trabajo del Docente.
Desde 2018, todas las horas de Formacidn Laboral tienen una duracién de un afio, y se evalua la
misma a través del seguimiento de clases, del final del proyecto, y también con una breve
encuesta con los estudiantes una vez egresados. Es importante mencionar que también se
establecidé un sistema de formacidn continua para los docentes de este espacio, entre el que se
destaca el brindado por INET sobre todo el de Proyectos Tecnoldgicos, donde se capacita
durante tres dias a los profesores de Formacién Laboral.

De los afios en que se viene implementando, surge que la Formacién Laboral tuvo efectos
positivos para disminuir el desgranamiento, generando motivacién para resignificar el regreso a
la Secundaria. Desde la percepcidn de los jovenes que han cursado el espacio de formacién
laboral, se valora la capacitacidn recibida, a la vez que la consideran un aporte para su proyecto
de vida.

Este formato escolar con la Formacion Laboral incorporada dentro de la caja curricular, ha sido
valorado no sélo a nivel jurisdiccional sino también en investigaciones a nivel nacional,
constituyendo uno de los antecedentes considerados en la Resolucién 355/19 del CFE sobre la
secundaria con FP para jovenes de 15 a 18 afios.

22| a5 10 restantes estan en proceso de modificacién de su proyecto.
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La experiencia acumulada por la provincia durante los afilos mencionados, permitié el

4.4. Mirando al futuro: nuevos proyectos

fortalecimiento de los programas desarrollados y seguir focalizando la mirada en los procesos
de vinculacidn entre la secundaria y la Formacion Profesional. En funcidn de ello se plantea
incorporar nuevas instituciones secundarias orientadas y del PIT y también de las escuelas
PROAZ,

La implementacién de esta politica supone la relaciéon entre dos tipos de saberes, los saberes
académicos y los saberes de la experiencia, lo que implica la identificacién y el reconocimiento
de aprendizajes adquiridos por los estudiantes a partir de experiencias desarrolladas fuera de
los ambitos educativos formales y a su vez, supone la adecuacién y articulacion institucional de
la Escuelas Secundarias, fundamentalmente en lo que concierne a los disefios curriculares, a los
recursos institucionales y a las vinculaciones entre las organizaciones e instituciones
involucradas.

En el presente afio, se cred el Instituto Superior Politécnico Cérdoba con el objetivo de ofrecer
a los estudiantes egresados del nivel secundario la posibilidad de continuar su formacién
profesional, y la continuidad de los estudios superiores. Se orienta a garantizar la formacidn de
profesionales que, independientemente de su lugar de residencia y de su contexto econdmico
geografico, puedan capacitarse para lograr un desempefio eficaz en un modelo productivo mas
innovador, competitivo e internacionalizado. Se trata de una propuesta del sistema educativo
provincial dependiente de la Direccién General de Educacién Técnica y Formacion Profesional
que se propone brindar la formacién profesional y tecnicaturas superiores combinadas. Se
destaca por ofrecer:

® Propuestas académicas con desarrollo en la modalidad virtual para sus aspectos
teodricos.

® Instancias presenciales intensivas para las actividades practicas al finalizar el médulo
virtual asociado

e Un modelo innovador en materia pedagdgica, metodoldgica, tecnolégica y de
vinculacion

® Foco en las demandas de alto contenido tecnoldgico para los sectores estratégicos del
espacio productivo.

En funcidon del desarrollo de trayectorias educativas acumulativas, se propone poner en marcha
la articulacion de los distintos niveles educativos (secundario, secundario técnico, formacién
profesional, Universidad) y el sector productivo. Para ello, se contempla: a) reconocer
Capacidades Profesionales de los egresados de las Tecnicaturas Secundarias Técnicas, Escuelas
PROA vy algunas secundarias Orientadas; b) articular diferentes niveles de FP, sobre la base de
los Marcos de Referencia aprobados por INET y que tengan relacion con las Tecnicaturas; c)
determinar diferentes trayectos para acceder a los mddulos complementarios de las

23 Res. 136/14 Ministerio de Educacién de la Provincia de Cordoba. Es el Programa Avanzado de Educacién
con énfasis en TIC. Son escuelas de caracter experimental que otorgan el titulo de Bachiller en Informatica
con Formacion Especializada en Software y Bachiller en Ciencias Naturales con Enfasis en Biotecnologia.
En la actualidad la provincia cuenta con 41 escuelas PROA
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Tecnicaturas Superiores propias o universitarias; d) vincular tecnicaturas tramos de carreras de
grado afines; e) responder necesidades del sector productivo mediante tramos especificos.

Para acompafiar este proceso y considerando la experiencia acumulada en el modelo de
secundaria con FP, la provincia plantea para el afio siguiente un nuevo formato alternativo, con
puntos en comun con la Res. 355/19. Si bien este modelo esta planteado para jévenes de 15 a
18 afios (como el modelo de PIT), en el caso de Cdérdoba se plantea iniciar la experiencia de
transformacién de algunas escuelas secundarias.

Conclusiones

Desde el establecimiento del nuevo marco normativo en la educacién técnico-
profesional y en la educacion a mediados de la década pasada, el nivel secundario ha sido sujeto
debates y consensos acerca de sus vinculaciones con la formacidn para el trabajo y en particular
con la formacién profesional. Como se ha visto, la promocién del tema ha estado presente en
las regulaciones federales y algo mas parcialmente, en las politicas publicas.?*

Si se relacionan las iniciativas con las argumentaciones presentadas con anterioridad acerca de
por qué y para qué impulsar estas vinculaciones, puede observarse que:

En primer lugar, algunas jurisdicciones, y posteriormente, la normativa federal han dado un
lugar de peso a concebir formatos institucionales que integren curricularmente educacion
secundaria y FP, destinados a favorecer la inclusidn de los/as adolescentes en la escolarizacién
obligatoria. En la busqueda de disefios institucionales, contenidos y estrategias pedagdgicas que
favorecieran la permanencia y egreso de la escolarizacién secundaria, la articulaciéon con
formacién profesional fue considerada como una propuesta motivadora y de aprendizaje
situado paralos y las jovenes. Es de destacar, que estas politicas y normativas han ido avanzando
hacia un modelo donde la FP cobra mayor relevancia en cuanto a su lugar en la caja curricular y
en la certificacion. Recientemente, se han planteado incluso articulaciones con trayectos
formativos.

En segundo lugar, las articulaciones con FP han recorrido un camino de complementariedad con
la educacion secundaria orientada. En apoyo de esta estrategia, el financiamiento y desarrollo
curricular del INET facilité su concrecidn en distintas jurisdicciones. En este caso, se trata en
sentido estricto de Capacitacion Laboral asociada a una orientacién de la educacion secundaria.
Este dltimo punto es clave: los cursos de CLAN realizan una contribucion especifica que se
conjuga con las distintas orientaciones, y su papel es brindar una capacitacion practica
complementaria. Habilita una experiencia y una certificacion adicional, especialmente respecto
a cierto tipo de especialidades, como servicios que no requieren entornos formativos
sofisticados y costosos. En este sentido, puede contribuir a la orientacion educativa y laboral
de los estudiantes pero no se trata de FP ni puede concebirse separadamente.

24 Este recorrido se visualiza también con mucha fuerza en el contexto internacional. Por ejemplo, un
reciente documento sostiene que cada vez resultan mas difusas las fronteras entre la formacion general
y la profesional en la secundaria superior. Ver Cedefop (2020).
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En tercer lugar, se van explorando otras alternativas. Impulsar la visibilidad de la oferta local de
FP y habilitar a los y las estudiantes del nivel secundario a realizar cursos en contra-turno amplia
el horizonte de posibilidades y funciona de hecho como parte de las acciones de orientacion
educativa y laboral. Sin embargo, no puede perderse de vista que en si misma la oferta de FP
tiene enorme heterogeneidad intra e inter jurisdicciones, tanto en las condiciones
institucionales, como de equipamiento, insumos, ensefianza y relaciones con el mundo del
trabajo y los y las trabajadoras. Promover la asistencia a los centros de Formacién Profesional
implica también instalar el desafio de mejorar su calidad en multiples dimensiones.

Apuntando al caso de Cérdoba, la provincia expone un desarrollo continuo y acumulativo de
diferente tipo de experiencias de formacidon para el trabajo asociadas a la escolarizacion
secundaria. Todas las alternativas mencionadas se han explorado y sostenido en un camino de
aprendizaje y re-definiciones permanentes. Cabe destacar el cardcter integral de las propuestas
de aprendizaje situado, que no son ajenas a otros procesos de transformacién de la educacion
secundaria y del trabajo orientado a lograr mayor igualdad de oportunidades.

La reciente creacion del Instituto Politécnico, que combina tecnicaturas superiores con
formacidn profesional; incluye el reconocimiento de capacidades profesionales de egresados
de diferentes modalidades del secundario y se propone articular con carreras universitarias,
constituye un ejemplo innovador de un sistema de articulaciones verticales y horizontales que
responde a un modelo mas complejo y de mayor envergadura. Se trata de una innovacién en la
oferta publica que apunta al desarrollo de secuencias formativas acumulativas, amparadas por
la concepcidn de aprendizaje permanente y a lo largo de toda la vida.

Concluyendo, las vinculaciones entre educacién secundaria y FP constituyen un tema de agenda
de politicas que es preciso seguir fortaleciendo. En primer lugar, sistematizando lo acumulado,
para favorecer el dialogo e integracion de las experiencias a nivel federal, a través de un trabajo
regional en el que las jurisdicciones puedan aportar sus experiencias. En segundo lugar,
contribuyendo al debate y desarrollo de politicas que planteen modelos alternativos de
secundaria con FP, en vistas a diversificar formatos que traccionen sobre el formato tradicional
de educacién secundaria. En tercer lugar, instalando agendas que permitan ubicar esta
problematica en el marco mds amplio de los sistemas de educacién y formacién para el trabajo,
favoreciendo puentes y navegabilidad en pos de itinerarios y secuencias formativas
acumulativas que al mismo tiempo respondan a los desafios de la innovacion tecnoldgica y del
mundo del trabajo con un sentido desarrollo inclusivo.
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Recuadro: Itinerarios formativos que vinculan escuela secundaria y formacidén profesional en

Ameérica Latina

En América Latina, la educacidn secundaria suele tomar diferentes vias que diferencian la

educaciéon académica de la educacion técnico-profesional. De modo que ello no impulsé

vinculaciones entre la secundaria general y diferentes formas de formacion profesional y

capacitacidn en los itinerarios formativos de los estudiantes. Sin embargo, existen algunos

ejemplos interesantes. Cabe destacar que en todos los casos los cursos de FP son certificados

por el organismo a cargo de la FP en el pais:

La experiencia de articulacion de la educacién media con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) de Colombia es una de las pioneras con esta orientacion en América
Latina, ya que comenzd a fines de los afios noventa. Combina la Educacién Media con
los programas de formacion laboral del SENA%. Los estudiantes, ademads del titulo de
bachiller, obtienen un Certificado de Aptitud Profesional en determinado oficio. Se
gestiona a través de articulaciones entre la Secretaria de Educacion y el SENA. Esta
ultima institucidon acepta anualmente los programas de formacion presentados por la
Secretaria (con participacion también de los municipios). Estos programas son
preparados por las escuelas medias, en algunos casos en conjunto con otras escuelas
(nodos). La propuesta debe incluir los equipamientos, y planes de ensefianza, sobre la
base de un curriculo integrado que contempla un total de 2200 hs, de las cuales 1320
corresponden a la etapa lectiva (asimilable al ciclo orientado de la escuela secundaria)
y 880 hs. corresponden a la etapa denominada productiva (que puede implicar tanto
contratos de aprendizaje en empresas, como participaciéon en proyectos productivos,
incluyendo en emprendimientos productivos propios y articulaciones con la comunidad
(SENA, 2017).

En los paises del Caribe en el marco de la Estrategia Regional de Educacion Técnica y
Formacién Vocacional de la Comunidad del Caribe (CARICOM), se ha integrado la FP a
la educacién general para que todos los estudiantes puedan desarrollar competencias
técnicas durante su escolaridad. En ese sentido, en paises como Barbados, Saint Kitts y
Nevis y Trinidad y Tobago, se imparten en las escuelas secundarias cursos optativos de
EFTP que conducen a certificaciones ocupacionales y educacionales otorgadas por el
Caribbean Examinations Council (CXC). (UNESCO Orealc, 2017)

Chile, el Programa Mas Capaz del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)
conecta los programas de capacitaciéon con la ETP, incentivando tanto a los
establecimientos de ETP secundaria como a instituciones de educacién superior a
impartir estos programas en conexién con su oferta formativa regular. (UNESCO Orealc,
2017)

25 Con el correr de los afios, se ha establecido como una de las modalidades de la educacién media, junto
con la académica y la técnica. El Unico tramo que tiene lugar en un establecimiento diferente es la practica
empresarial de los cursos del SENA.
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