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La utilidad de la produccion
estadistica y la evaluacion
de politicas publicas

Monica Salazar, Technopolis
Group

EVENTO FINAL FORCYT
Jornada abierta

Indicadores y evaluacion de
politicas cientificas

Costa Rica, 4 de mayo de 2023 [



Asistencia técnica para la mejora de los

sistemas de produccion estadistica de CyT

1.
2.

Antecedentes /puntos de partida

Elaboracion de Guia metodologica para la
medicion de brechas de género en ciencia

Elaboracion de Guia metodologica para la
medicion de la [+D en empresas

Elaboracion de Cdédigo de buenas
practicas estadisticas en CyTy ES

Asistenciatécnica a 3 paises de laregion
Puntos de llegada



1. Antecedentes

Estudios previos
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Diagnéstico de las capacidades
de produccion de indicadores de
educacion superior, cienciay
tecnologia en Iberoamérica
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Estudio FODA sobre capacidades en la
produccién de indicadores de ciencia,
tecnologia y educacion superior en

—— EStudio de casos: Argentina, Brasil y Costa Rica




Antecedentes cont

Componente 1 del programa FORCYT orientado a la mejora de los sistemas de
produccion estadistica de ciencia y tecnologia. Se busca obtener un namero
Importante de indicadores, de buena calidad y que permitan mayor
comparabilidad internacional.

Gran heterogeneidad regional en materia de:

s Capacidades institucionales “instaladas” para la produccién de indicadores:
estabilidad de los cuerpos técnicos, apoyo financiero, talento humano
capacitado, entre otras.

¢ Produccion de indicadores de CyT y ES, en cuanto a cobertura, granularidad,
regularidad y confiabilidad de las estadisticas.



Diversos estudios que analizan y
miden la brecha de género en ciencia,
particularmente en areas STEM.

Pocos levantamientos de estadisticas
de manera regular y sistematizada.

Falta de acuerdos conceptuales.

Objetivo central: elaborar una guia
con orientaciones conceptuales y
metodoldgicas para realizar dichos
levantamientos.

Puntos de partida diferentes

Se parte del Manual de Frascati de la
OCDE y documentos de NESTI sobre
recomendaciones para la medicion de
la [+D en empresas.

Objetivo: Desarrollar las orientaciones
metodoldgicas sobre la medicion de la
I+D en el contexto de América Latina'y
el Caribe, a partir de la experiencia de
los diversos paises.

BUENAS
PRACTICAS
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Se parte del Cédigo europeo de buenas
practicas estadisticas.

Objetivos Adaptar dicho cédigo a
Ameérica Latina y el Caribe, en el
contexto particular de la CyT vy la
Educacién Superior.

Responder a las necesidades de los
paises miembros de RICYT y Red
IndicES, en un entorno de
modernizacion y cambio de la actividad
estadistica.



2. Guia
metodologica
para la medicion
de brechas de
géenero en

ciencia

~

Brecha de género se refiere a la
distancia entre mujeres y hombres

en términos de sus niveles de
participacion, acceso, derechos,
remuneracion o beneficios en
diferentes ambitos sociales.
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A pesar de los logros, se evidencian
tendencias y situaciones que no
favorecen la reduccion de las
asimetrias y desigualdades entre
hombres y mujeres al mantenerse las
barreras que limitan el acceso de las
nifias a la educacion o al reducir las
oportunidades de promocion laboral de
las mujeres.

» Segregacion horizontal
» Segregacion vertical

» Tuberia con fugas

» Techo de cristal

» Suelo pegajoso




1. Marco de referencia 4. Guia para la medicion

Estado de la medicion de brechas de género en
Iberoamérica

Estadisticas e indicadores

. Métodos para la produccion de
2. Marco para la medicion de brechas de indicadores con perspectiva de género

genero en ciencia Por qué son importantes estos indicadores

Aproximacion al estudio de las brechas de género Fases de la produccion estadistica
en ciencia

Estereotipos _
. 5. Indicadores
Obstéaculos en el avance profesional
_ - _ Educacion: 4
Brechas asociados a las actividades del cuidado y -
el ambito personal Personal en actividades de I+D: 14

Participacion de mujeres en la produccion

Obstéaculos para acceder a posiciones de liderazgo e .
de conocimiento: articulos y patentes: 7

3. Definiciones 5. Recomendaciones



2.3 Recomendaciones generales

Guia de Medicion de las brechas de género

1. Acompafiamiento al desarrollo de capacidades necesarias para la produccion de
indicadores desde la perspectiva de genero, considerando las asimetrias y heterogeneidad
de los sistemas educativos y de CTI de cada pais.

2. Construir una hoja de ruta orientada a la produccion de indicadores con perspectiva de
genero, mas alla de una perspectiva que supere la desagregacion binaria por sexo.

3. Revisar la viabilidad de aplicar los criterios propuestos y la disponibilidad de informacion
para el calculo de la bateria de indicadores para la medicion de brechas de género.

4. Realizar ejercicios piloto en la medicion de brechas de género en ambitos educativos,
laborales o de cuidado.

5. Establecer espacios de dialogo y aprendizaje alrededor de comunidades de practica en
torno a la medicion de las brechas de genero, a través de espacios de aprendizaje y
divulgacion de experiencias.

6. Documentar y divulgar los avances en la medicion de brechas de género a traves de un
portal de datos o repositorio de documentacion.



3. Guia
metodologica
para la medicion
de la |+D en

empresas

Investigacion

y desarrollo

Antecedentes — problema

% Mayor experiencia/tradicion en la medicion de la innovacion
gue de la I1+D en empresas

% Innovacion: Manual de Oslo y Manual de Bogota y
realizacion de encuestas de innovacion

% Guias relativas a la I+D: Manual de Frascati y Guias Unesco

¢ Pocos paises han aplicado encuestas de I1+D a empresas
(Arg, Ch, Col, Mex), mientras que 16 paises han aplicado
encuestas de innovacion



3.1 Contenido de la Guia

Guia de medicién de la I1+D en empresas

1. Introduccioén

Secciodn Introductoria

MM

2. Conceptos

Seccion final

5. Bibliografia
6. Anexos:

Anexo A Ejemplos de casos para la
identificacion de 1+D.

Anexo B Desglose Gastos corrientes
I+D Interna.

Anexo C Personal I+D en el sector
empresas.
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Antecedentes de la medicidon de
la I+D en ALC

3.1 Encuestas de 1+D en ALC

3.2 Indicadores de 1+D reportados en
encuestas de innovacion de ALC

3.3 Indicadores de 1+D reportados en el
portal de estadistica de la OCDE

N
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Guia parala medicion de I1+D
en empresas

4.1 Aproximacion a las unidades a encuestar

4.2 Aspectos metodologicos

4.3 Datos basicos de identificacion de las unidades
4.4 Medicion del Gasto de 1+D

4.5 Incentivos para la 1+D

4.6 Personal de I+D

4.7 Recomendaciones para la recoleccion de datos
de I+D en empresas

4.8 Consideraciones adicionales



3.3 Recomendaciones generales

Guia de medicién de la I1+D en empresas

Recomendaciones paralarecoleccion de datos de I+D en empresas

|dentificacion Optima de las empresas que realizan 1+D. El marco debe tener en cuenta:
« Empresas que realicen I+D, de manera permanente u ocasional
 Incluir la tasa de respuesta no esperada
 Informacion basada en datos historicos
» Resultados de la aplicacion previa de un cuestionario corto de identificacion

Costos de la recoleccion de informacion. Debe tener en cuenta:
» Sostenibilidad de la aplicacion en el tiempo
» Existencia de registros administrativos
» Actividades de cooperacion institucional
« Segmentacion del cuestionario que se aplique

Evitar el reporte sobre o subestimado de las cifras. En la medicion debe identificarse:
« Claridad respecto a la ejecucion y financiacion de 1+D
« Grupos de trabajo internos que mejoren el reporte a nivel empresarial
* Independencia de las encuestas de I+D para que no se confunda con otra informacion reportada
» Utilizando clasificaciones institucionales existentes que garanticen la singularidad de las unidades

Problemas relativos a la cultura estadistica: Asociadas al conocimiento del objeto de medicion (I+D) y
las estrategias utilizadas para su medicion



4. Codigo de
buenas
practicas
estadisticas en
CyTyES

Alcance del cadigo

CODIGO

DE BUENASPRACTICAS
DE LAS ESTADISTICAS
EUROPEAS

eurostat("]

Ser un instrumento tecnico y regulador
compuesto por normas, reglas, estandares y
cumplimientos de requisitos.

Servir como marco de operacion para
cumplir fines estadisticos y cubrir las
necesidades de produccion estadistica.

Ser un conjunto de recomendaciones para
desarrollar, elaborar y difundir la
informacion; como tal no es una guia de
operacion directa.

Exponer conceptos, principios y mejores
practicas.



— 4.1 Principios por objetivo

Cddigo de Buenas Précticas Estadisticas de CyT y ES

Principios que dan cumplimiento a cada objetivo

Brechas y restricciones
regionales

*Coordinacion institucional

*Cooperacion e
internacionalizacion

*Recursos técnicos y
financieros

*Pertinencia
*Coherencia y compatibilidad

*Creacion y mantenimiento de
indicadores
*Cultura estadistica

Toma de decisiones,
practicas y estandares

*Pertinencia
*Coherencia y compatibilidad
*Procedimientos estadisticos

*Recoleccién y tratamiento de
datos

*Procesamiento de datos

*Creacion y mantenimiento de
datos

*Difusion de la estadistica

*Transparencia de la
informacion

Cooperacion

*Cooperacion e
internacionalizacion

*Profesionales de los entes
estadisticos

Cultura estadistica

Confianza

Confidencialidad estadistica y
limitacion en el uso de datos

*Fiabilidad
*Uso objetivo de la estadistica

*Transparencia de la
informacion

Lenguaje comun

*Profesionales de los entes
estadisticos

*Mandato de recogida de datos
y acceso a datos

*Coherencia y comparabilidad
*Cultura estadistica




4.2 Estructura tematica

Cddigo de Buenas Précticas Estadisticas de CyT y ES

Principios para el Entorno Institucional y la Coordinacién

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Coordinacion institucional.

Independencia profesional.

Cooperacion e internacionalizacion.

Profesionales de los entes estadisticos.

Recursos técnicos y financieros.

Mandato de recogida de datos y acceso a datos.
Confidencialidad estadistica y limitaciones en el uso de datos.

m— Principios para el Proceso de Produccion Estadistica S—

8. Marco metodologico de la estadistica.

Pilar A:
Entorno
institucional

y
coordinacion

= Pilar B:d 9. Pertinencia.
pﬁggﬁigiéﬁ 10. Coherencia y comparabilidad.
estadistica 11. Procedimientos estadisticos.

12. Recoleccion y tratamiento de datos.

13. Procesamiento de datos.

14. Creacion y mantenimiento de indicadores.
15. Fiabilidad.

Pilar C:
Publicacion
de la

estadistica 16. Uso objetivo de la estadistica.
17. Cultura estadistica.

18. Difusion de la estadistica.

19. Transparencia de la informacion.

Principios para la Publicacion de la Estadistica




— 4.3 Recomendaciones

Divulgacion y
socializacion

Cddigo de Buenas Précticas Estadisticas de CyT y ES

Evaluacion y
diagndstico regional

Talleres de
capacitacion

Herramientas para
el intercambio de
buenas practicas
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5. Asistencias
técnicas

Transferencia de
conocimiento para la
produccion de
Indicadores de I+D / CyT

BOLIVIA

PARAGUAY

Republica Dominicana




— 6. Puntos de llegada diferentes

La Guia de brechas género es un
documento en “construccion” que
espera la retroalimentacion de los
paises miembros de RICYT.

Su éxito radicara por un lado en lograr
acuerdos conceptuales (definiciones
basicas compartidas), y por otro lado,
en mejorar las estadisticas de CyT con
un enfoque de género, no limitado a la
desagregacion por sexo.

La Guia de medicion de la I1+D en
empresas es un documento que busca
facilitar la adopcion por parte de los
paises de ALC de las orientaciones del
Manual de Frascati.

La medicion de la innovacion en
empresas no remplaza la medicion de la
I+D, son complementarias, con
objetivos, alcances y poblaciones
objetivos diferenciadas.

Si éxito radicara en que un mayor
namero de paises comience a producir
estadisticas de I+D para el sector
empresarial.

—~BUENAS

PRACTICAS

El Codigo de buenas précticas
estadisticas de CyT y Educacion
Superior para Iberoamérica es una
marco para la operacion estadistica
(instrumento técnico/normativo) y no
una guia procedimental.

Presenta conceptos, principios y
mejores practicas.

Su éxito radicara en la adopcion de esos
principios por parte de las diversas
entidades que componen los SEN.



Graclas

Monica Salazar, Carolina Rivera, Sandra Zarate, Mercy Garcia

monica.salazar@technopolis-group.com
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