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Apresentacao

A OEI, 70 anos ao servico da Ibero-ameérica
por meio da educacao, da ciéncia e da cultura

A Secretaria Geral da Organizacao dos Estados Ibe-
ro-americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEl), em conformidade com as disposicdes do artigo
29 do Regulamento Organico, apresenta ao Conselho
Diretivo o Programa-Orcamento do biénio de 2019-2020,
para consideracao e, se for o caso, aprovacao.

O presente Programa-Orcamento foi elaborado num
momento em que existiam circunstancias especificas,
razao pela qual apresenta diferencas significativas em
relacao aos que o precederam. Primeiro, coincide com
0 70° aniversario da OEl, efeméride que destaca a sua
longa historia, o seu reconhecimento e enraizamento na
regiao, bem como a sua vocacgao para o futuro. Porém
entendemos que os aniversarios em nada contribuem se
apenas se dedicam a situagdes nostalgicas. No entanto,
podem ser muito (teis se aproveitados para redobrar
os esforgos, para inovar, renovar estruturas, métodos e
procedimentos e definir novas e ambiciosas metas para
o futuro.

Sem ddvida, € um momento de celebracao e de
reconhecimento para todas as pessoas que tornaram
possivel converter a OEl na entidade decana com maior
presenca e atividade na Ibero-América. Mas é também um
momento de mudanca e de um novo impulso gracas a que
a nossa regiao tem evoluido muito e para melhor. Conse-
quentemente, a atividade de cooperacao da OEl ndo pode
ser aquela que iniciou na sua remota data de fundacao,
nem sequer a que vem sendo desenvolvida nas Gltimas
décadas.

A segunda circunstancia que marca diferengas impor-
tantes neste Programa-Orcamento em relacao aos
anteriores € o alinhamento com a Agenda 2030 para o

desenvolvimento sustentavel, aprovada pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas em 15 de setembrode 2015 e que
inclui 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169
metas especificas. Trata-se de um marco de cooperacao
que leva em consideracao as licoes aprendidas e, por
vezes, a falta de cumprimento das iniciativas similares
que o precederam; um plano que, como um todo, & o novo
marco da acao cooperativa da nossa organizagao.

A OEl possui um instrumento proprio de cooperagao,
articulado com todos os paises membros, as Metas
2021, que foi implementado em 2008, na conferéncia de
Ministros em El Salvador — aprovado pela XX Clpula Ibe-
ro-americana de Chefes de Estado e de Governo realizada
em Mar del Plata, em 2010 — atualmente, a nossa
organizagao pode iniciar um processo cuja finalidade é
alcancar a convergéncia das Metas 2021 com a Agenda
2030 num quadro de acao que seja comum para todos,
que esteja alinhado com a agenda global e, além disso,
que reconheca as particularidades da regiao e seja
coerente com elas, com um modelo final que poderia ser
desigando “objetivos Ibero-americanos 2030". De acordo
com o acima exposto, o Programa-Orcamento descreve
detalhadamente como é realizada essa convergéncia
entre as Metas 2021 e a Agenda 2030, bem como os
prazos a serem cumpridos. Fazemos parte de uma
sociedade global e devemos articular-nos com ela.

Como nao poderia ser de outra forma, o Programa-Orca-
mento 2019-2020 apresenta o desenvolvimento de todas
e cada uma das prioridades de cooperacao da OEl para o
proximo biénio, descricao que é precedida por um estudo
sobre a situacgdo politica, econdmica, educacional, cultural
e cientifica em nossa regidao. Essa analise ajudara a
contextualizar a nossa proposta.
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Os eixos prioritarios de cooperacdo correspondem as
principais necessidades identificadas nas Metas 2021
e na Agenda 2030 e que, ao contrario dos anteriores
Programas-Orcamentos, apresentam em cada caso
uma soélida justificacdo académica e cientifica, bem
como evidéncias provenientes de relatorios e avaliagcoes
internacionais. Assim ocorre com a educacao e as suas
prioridades para a primeira infancia, as habilidades e
competéncias para o século XXI, amelhoria da governanga
educacional ou a formacao em direitos humanos, valores
democraticos e cidadania Ibero-americana.

Outra prioridade é que a OEl deixe de ser uma organizagao
com duas linguas oficiais para ser uma entidade verda-
deiramente bilingue, além do apoio e a promocao das
centenas de linguas originarias existentes em nossa
regiao.

Quanto a ciéncia, acreditamos que o Observatoério Ibe-
ro-americano de Ciéncia e Tecnologia tera um papel
decisivo para fornecer e partilhar indicadores do ensino
superior e de capacidades cientificas e tecnolégicas,
processar grandes volumes de informacao e, em geral,
contribuir para a disseminacao do conhecimento. O
Observatorio também ira colaborar para que os vinculos
entre as empresas, os investigadores e as universidades
sejam mais estreitos e frutiferos.

0 ensino superior, que tem crescido exponencialmente na
regiao nos Gltimos anos, ocupa também um importante
capitulo neste Programa-Orcamento. Tal capitulo
pretende fortalecer e ampliar as iniciativas que ja estao
em curso, tais como o Programa de Mobilidades Paulo
Freire e, acima de tudo, incluir novas propostas que irao
definir as bases de um verdadeiro Espaco Ibero-america-
no do Conhecimento, onde nao apenas se partilhe, mas
também que gere conhecimento.

A cultura é um eixo vertebral que agrega valor, visibilidade
e coesao na |bero-Ameérica, e por isso atribuimos a este
tema uma importancia especial. Nosso principal objetivo
€ o desenvolvimento da Carta Cultural Ibero-americana,
aprovada na Cipula Ibero-americana de Montevidéu em
2006; a promocao de grandes eventos culturais como um
sinal de cultura viva e compartilhada; e o trabalho para

4 ; PROGRAMA ORCAMENTO OEI 2019-2020

proteger e promover a criacao cultural, principalmente
a que utiliza os meios digitais, tais como a autoria, a
distribuicao e o acesso.

Finalmente, depois de nos referirmos as mudancas or-
ganizacionais que vamos realizar na OEl para alcancar os
fins previstos, apresenta-se uma imagem que resume a
estrutura orcamentaria deste programa 2019-2020. Este
esquema afeta a disponibilidade de recursos para a
execucao de todos os projetos, com uma distribuicao
equilibrada e de acordo com as necessidades de cada
um, através de uma administragao eficiente e eficaz que,
em poucas palavras, mostra que somos uma instituicao
capaz de assegurar a sua sustentabilidade.

Para concluir, reiteramos que é uma proposta que marca
um antes e um depois, como resultado de vivermos uma
Ibero-América diferente e, em geral, melhor, num contexto
em que a globalizacao e a digitalizagdao impoem profundas
mudancas e com uma nova Agenda para o Desenvolvi-
mento Sustentavel que, como afirma textualmente em

sua declaracao, “é um plano de acao para as pessoas, 0
planeta e a prosperidade”.

Por dltimo, acrescentamos a circunstancia de que quem
Ihes apresenta este Programa-Orgamento & um novo se-
cretario-geral da OEl, eleito por unanimidade por todos os
governos dos paises membros. Um novo secretario-ge-
ral que, com uma equipe diretiva renovada, com maior
empenho, compromisso e dedicacao, vai fazer cumprir o
que foi aprovado.

Mariano Jabonero
Secretdrio-geral

Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
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Parte I: Orientacao geral e contexto

Ibero-America:
nova realidade, diferentes desafios

Como ja antecipamos, a elaboracgao deste Programa- referencial do Plano de Acao para a Agenda 2030 e seus
Orcamento 2019-2020 foi realizada com uma metodologia correspondentes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
diferente da utilizada em ocasides anteriores. Se (ODS).

anteriormente se partia de uma estrutura de metas,

objetivos, planos de acao ou indicadores de desenvolvimento Apresentamos uma breve analise da regiao tendo em conta a
e avaliacao, desta vez, o programa da OEl é elaborado a sua atual situacao politica, econdmica, educacional e cultural,
partir de duas realidades: a situacao da Ibero-América, suas diagnoéstico que servira para apoiar a estratégia global de
caréncias, necessidades e expectativas, com a intencao de acao da OEl para o biénio 2019-2020

responder ou colaborar com sua solucao, bem como um

Figura 1. Diferencas entre a conquista social esperada e o sucesso social observado na América Latina e no Caribe
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Fonte: PNUD (2016). Relatério Regional sobre Desenvolvimento Humano para América Latina e o Caribe.
Progresso multidimensional: bem-estar além da renda
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De uma perspectiva politica, hoje podemos afirmar que a
democracia foi consolidada em nossa regido, superando o
que aconteceu nas (ltimas décadas, cuja lembranca ainda
pesa em amplos setores sociais, em que eram comuns as
ditaduras, os conflitos armados e as diferentes formas de
privacdo das liberdades e direitos. A medida que cada vez
mais encontramos exemplos em todos os continentes de
processos exitosos de democratizacao que representam
uma inversao de fase, a constante erosdo do Estado de
direito vem transformando esses processos em regimes

em que apenas do ponto de vista formal podem ser
considerados democraticos. Para evitar este desvio na
regido é necessario, como foi manifestado na VIl Cipula das
Ameéricas (Lima, 2018), tomar consciéncia de que existe um
elevado grau de insatisfacao e frustracao entre os cidadaos
Ibero-americanos perante a incapacidade das instituicoes
de responderem a importantes questaes, tais como a
corrupgao, a pobreza ou a desigualdade: 45% dos cidadaos
da nossa regiao consideram que vivem em democracias com
sérios problemas, ao passo que somente 36% apoiam a agao
de seus governos.

A politica @ um mundo construido com aspiragdes legitimas,
expectativas e esperancas que, se nao sao alcangadas,
resultam em decepgoes, frustracoes e desconfiancas. Talvez
a situacao descrita acima tenha a ver com as expectativas
de melhorias que existiram ha algum tempo e a conquista,
insatisfatoria, recentemente alcangada (UNDP, 2016).

Essainsatisfacao gera uma desconfianca nas instituicées
que, como foi apontado, pode levar a consequéncias muito
sérias e indesejaveis.

Nestas circunstancias, é aconselhavel repensar as
instituicoes para revitalizar o contrato social, criando novos
vinculos entre o Estado, o mercado e os cidaddos, uma
relacao que forcaria os Estados a prestar melhores servigos
e o mercado a criar mais oportunidades e empregos de
qualidade para, dessa forma, satisfazer as necessidades das
pessoas e suas legitimas expectativas de alcancar niveis
mais altos de bem-estar.

Perante um pPanorama como o

Precisamos contar com democracias mais fortes, mais
confiaveis, que cumpram as suas funcdes e sejam

mais abertas, mais inovadoras e mais capazes de dar
respostas as necessidades dos cidadaos, promovendo
sistemas de governo aberto e com maior capacidade fiscal
e administrativa: com centros de governo melhor equipados
e mais eficazes; e uma melhoria na cobranca de impostos,
que atualmente nao excede 22,6% do PIB, enquanto nos
paises da OCDE se situa em 34,3% (OCDE, CAF, CEPAL,
2018). Tudo isto de acordo com os valores e principios

do Estado de direito, garantia das liberdades e direitos
fundamentais dos cidadaos.

Nesta analise politica, vale a pena fazer uma referéncia
especifica a integracao regional ou sub-regional, antigo
principio orientador das politicas Ibero-americanas que
surge quase ao mesmo tempo da criacao de suas

nacoes. Hoje podemos observar como a integracao —
processo que traria maiores niveis de coesao e forca

tanto para o interior quanto o exterior — definha em
diversas organizacdes politicas, que em certas ocasides se
sobrep6em, mas que em geral mostram pouca atividade
em comparagao com o que aconteceu no passado. Se
analisarmos este contexto do ponto de vista econémico,
podemos também verificar essa debilidade da politica

ao observar que apenas 16% das exportagdes de nossos
paises tém como destino o mercado regional. Em resposta,
identificamos que a Alianca do Pacifico, em conjunto com

0 Mercosul, concentra 90% do PIB da regiao, bem como
praticamente todos os investimentos provenientes do
exterior: parece que a economia desmente ou mesmo ignora
a politica.
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Parte I: Orientacao geral e contexto

Grafico 1. A reducao da pobreza desacelerou-se apés a crise de 2009 e estima-se um aumento acumulado da populacao
em situacao de pobreza por rendimento de aproximadamente 2,8 milhdes de pessoas em 2015-2016

Mudanca anual da populacdo total em situacao de pobreza por renda (em milhdes de pessoas) na América Latina, 2003-2016

-10

-12

14

-14,9

-16
2003 2004 2005 2006 2007 2008

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Cambio anual del total de poblacion en situacion de pobreza (millones de personas) % Proyectado — Promedio 2001-2006

Fonte: PNUD (2016)

Em termos de economia, de acordo com o Banco Mundial, a
Ibero-Ameérica esta a emergir da crise melhor do que outras
regioes do mundo. Isto é evidenciado pelo crescimento

do PIB daregiao de 2% em 2018 e a previsao de 2,6% para
2019. No entanto, em uma regido muito heterogénea as
previsdes econdmicas podem ndo ser homogéneas, razao
pela qual somos confrontados com cenarios sub-regionais
desiguais. Em primeiro lugar, as economias que mais
dependem dos Estados Unidos sao as mais expostas aos
efeitos de seu crescente protecionismo, como é o caso da
Ameérica Central, México, Equador e Coldmbia. Por outro
lado, existem aquelas cujas exportacoes de metais para a
China, um pais sujeito a mudancas nas demandas devido

as circunstancias politicas e comerciais, tém um grande
peso sobre as suas economias. Seria o caso do Brasil, Peru
e Chile. Finalmente, encontramos as economias que podem
sofrer impactos negativos como consequéncia dos atrasos
na execucao de grandes projetos de infraestrutura, como
esta acontecendo no Panama, Peru, Coldmbia, Argentina ou
Costa Rica.
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Em suma, mesmo que as perspectivas globais sejam
positivas, com diferencas por areas como acabamos de
expor, em quase todos 0s casos comprovamos que a
dependéncia da venda de matérias-primas, conhecida
como a “maldicdo das commodities” (Katz, J. 2016), &
muito importante: matérias-primas como a soja, a carne,
o petrdleo, a madeira ou os metais preveem manter ou
aumentar os precos, bem como a exposicao aos efeitos de
outros mercados, principalmente os EUA e a China.

Por outro lado, devemos ter em conta o grande impacto
que arevolucao digital tem tido na economia mundial. As
trés empresas com maior cotacao de suas a¢des na bolsa
do mundo sao tecnoldgicas: Apple, Alphabet e Microsoft,
seguidas de perto pela Amazon e pelo Facebook. Sao tao
grandes que juntas representam o sétimo PIB mundial, isto
&, uma economia como a da Franca ou da India.

A prosperidade e o crescimento, neste novo contexto em
que o conhecimento e a inovagao tornaram-se verdadeiros
motores econdmicos, dependem cada vez mais dos mais



recentes desenvolvimentos tecnolégicos e dos constantes
avangos que ocorrem nessa area.

Os paises da Ibero-Ameérica sofreram desde o inicio dos anos
noventa um crescimento significativo do PIB, o que resultou
em uma notavel reducao da taxa de pobreza. No entanto,
existe o risco desta evolucao estagnar na medida em que

os padroes de desenvolvimento sao mais intensivos em
capital e tecnologias. Isto pode prejudicar a produtividade
dos paises da regiao e, consequentemente, reduzir a renda
das familias, especialmente as dos trabalhadores menos
qualificados.

A alternativa é clara, e mais ainda em uma sociedade
global, interdependente e digitalizada: uma economia de
conhecimento na qual a educacao, a ciéncia e a cultura — o
que é sindnimo dos objetivos da missao da OEl — sejam
protagonistas da mudanca.

Na relacao entre economia e desenvolvimento, a igualdade
ocupa um lugar privilegiado, uma vez que a igualdade &
essencial para o avanco de um modelo de desenvolvimento
focado em inovacao e aprendizagem, com efeitos positivos
sobre a produtividade, a sustentabilidade econdmica e
ambiental, a disseminacao da sociedade do conhecimento e
o fortalecimento da democracia e da cidadania plena (CEPAL,
2018).

Aigualdade é o inimigo da pobreza e nossa regido voltou a
desperdicar oportunidades, como observamos na evolugao
da reducdo da pobreza, que foi progredindo até 2015, ano
em que inverteu a tendéncia de melhoria para aumentar
novamente o nimero de pobres, naquele ano e no seguinte,
em 2,8 milhoes de pessoas.

Tal como a Comissao Econdmica para a América Latina
e Caribe (CEPAL) afirma, a igualdade é uma condicao

La igualdad es enemiga dela

malgastar oportunidades, como
observamos en la evolucion de la
reduccion de la pobreza que fue

2,8 mlllones de personas.

necessaria para a eficiéncia dinamica do sistema, criando
um ambiente institucional de politicas e de esforcos que
prioriza a inovacao e a criacao de capacidades. Atualmente,
isso & mais relevante em funcao do impacto da revolucao
tecnolégica e do surgimento de uma sociedade global
digitalizada.

A desigualdade gera baixa produtividade. Nao se trata de
uma relacdo de causa e efeito, mas de dois fatores que se
nutrem mutuamente, conforme mostrado no grafico 2 que
correlaciona a desigualdade e a produtividade em nossos
paises, juntamente com outros de diferentes ambitos
geograficos. Uma das razdes é muito possivelmente o fato
de confiar a produtividade ao pessoal com baixa ou nenhuma
qualificacdo e competéncia e, portanto, com baixos salarios,
em vez de fazé-lo aos trabalhadores altamente qualificados
e competentes e, portanto, com condi¢des laborais e salarios
decentes.

Grafico 2. Produtividade e coeficiente de GINI, 2014
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Uma questao-chave no trabalho em favor da igualdade, em Trabalhar de acordo com a Agenda 2030 é comprometer-se
que insistimos e coincide com o que fazemos em favor do com aigualdade e o desenvolvimento sustentavel, um
desenvolvimento e do conhecimento, é erradicar a cultura consenso alcancado em 2015 pela Assembleia Geral das

de privilégio tao profundamente enraizada em nossa Nacoes Unidas que a OEl subscreve e apoia em favor do
regiao. Trata-se de uma cultura que reconhece, atribui e planeta e das pessoas. Nesta nova agenda global, o objetivo
naturaliza privilégios para alguns, por razoes de origem, mais importante é assegurar a educacao inclusiva equitativa
género, etnia, cultura e religido, a0 mesmo tempo em que e de qualidade, bem como oportunidades de aprendizagem
nega esses mesmos privilégios a outros, transmitindo ao longo da vida para todos (ODS 4), garantindo, como

assim desigualdades do passado que se reproduzem no objetivo final, que ninguém seja deixado para tras.

presente e se perpetuam através de instituicoes que impoem Nesse sentido, e em relagao a situagao educacional de nossa
assimetrias (Calderén, Hopenhayn e Ottone, 1996). regiao, em linhas gerais,

A literatura politica, sociolégica e pedagogica tem

considgrad(? frequent('ar.nente que, no passado, (?s silstgr[]as podemos concluir que importantes
educacionais, e especificamente a escola como iNsStitUICA0, e

desempenhavam um papel fundamental na preservacao de ObjetIVOS foram alcangados em termos
privilégios e na sua perpetuagao. de acesso e cobertura. No entanto,
A partir da educacao, ou seja, a partir da OEl, cabe-nos OS nossos sistemas sao pre1ud|cados

realizar um importante trabalho em favor da universal-
izacao das competéncias como garantia para oferecer mais T
e melhores oportunidades para todos e contribuir, assim, mclusnla.

para a construcdo de comunidades mais coerentes, mais

desenvolvidas e mais competentes. Junto a isso, precisamos

reforcar os valores de cidadania e de igualdade no acesso e Como pode ser observado na Tabela 1, a taxa de cobertura
beneficio de direitos: todos nés, Ibero-americanos, devemos garante a universalizacao do ensino basico ou fundamental
considerar-nos sujeitos politicos e nao objetos politicos. Pela em quase todos os paises da regido gracas aos avancos
primeira vez na historia, o conhecimento é o principal motor obtidos nos Gltimos anos, bem como ao aumento da

da economia e do desenvolvimento. cobertura alcangado no ensino médio ou secundario:

Tabela 1. Taxa de escolarizacdo da populacdo por faixas etarias e paises, 2000-2013. (Dados expressos em porcentagem)

, 6a11anos 12 a 14 anos 16a 17 anos

Pais

2000 2013 2000 2013 2000 2013
Argentina 99,2 98,9 97,8 98,3 85,2 88,0
Bolivia 93,4 97,6 89,2 95,0 76.4 84,9
Brasil 95,5 98,4 95,0 97,9 81,1 83,7
Colémbia 95,1 96,6 89,3 93,4 67,8 75,9
Costa Rica 96,3 98,8 83,3 94,7 58,2 81,7
Chile 98,6 99,2 97,9 99,0 87,8 92,0
Republica Dominicana 93,8 98,0 95,6 98,5 83,8 88,3
Equador 95,8 99,0 82,0 95,4 63,8 84,4
El Salvador 85,7 95,0 83,8 91,0 62,8 71.6
Guatemala 75,3 91,3 72,7 82,2 40,7 55,5
Honduras 91,1 95,3 74,9 76,8 44,1 53,4
México 96,5 98,9 88,8 91,9 57.9 69,6
Nicaragua 86,1 89,7 82,6 84,4 58,9 57,7
Panama 97,8 98,8 92,8 94,5 75,1 80,0
Paraguai 94,1 98,7 87,6 94,7 63,9 81,4
Peru 96,9 97,3 92,1 95,4 69,9 74,8
Uruguai 98,9 99,3 95,0 95,3 77,2 78,7
\Venezuela 95,8 98,0 91,6 95,5 68,6 78,3

) Fonte: CEPAL, 2017
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Aumento e cobertura tradicionalmente tém sido associados
a extensao da escolaridade obrigatéria. Nesse sentido,

uma média histérica de 12,1 anos foi atingida, conforme
mostrado na tabela seguinte. Isso exigiu um grande esforco
na dotacao de infraestruturas, na contratacao de pessoal e
na aquisicao de recursos didaticos e outros meios de apoio
a escolarizacao, tais como o transporte, a alimentacdo ou as
transferéncias condicionadas.

Mas nao ha motivo para complacéncia porque, como ja foi
explicado, a educacao Ibero-americana padece de sérias
deficiéncias em termos de qualidade, equidade e inclusao,
deficiéncias que assumem a forma de graves injusticas e
insuportaveis discriminagoes se considerarmos a origem
social, cultural, o grupo étnico ou o género dos estudantes.

Tabela 2. Anos de educacao obrigatoria, 2000 e 2016

B Aumento de
Pais 2000 2016 anos entre
2000 e 2016

Argentina 10 4 4
Bolivia 8 91/ 6
Brasil 8 13 °
Chile 8 L 2
Colémbia 10 10 0
Costa Rica " L 0
Cuba 9 9 0
Republica 10 L 3
Dominicana

Equador S 12 3

El Salvador 10 " !
Guatemala 9 12 3
Honduras 9 14 °
México 6 7 !
Nicaragua " 1 Z
Panama S 13 4
Paraguay 12 14 2
Peru E 9 0
Uruguai 9 14 ?
Venezuela 14 16 1

Tal como ilustrado pela figura abaixo, os testes externos
padronizados de avaliagao de competéncias de nossos
alunos, tal como o PISA — resultados semelhantes fornecem
outros testes de avaliacao externa, como o TERCE, TIMM ou
PIRLS — destacam que, mesmo com melhorias (exceto em
algum caso particular), nossos paises apresentam resultados
abaixo da média da amostra. Além disso, nesses resultados
sao constatados dados preocupantes, como, por exemplo,

a elevada taxa de repeticao de ano, as diferencas de acordo
com o género ou, ainda mais, de acordo com a origem social,
bem como os limitados niveis de expectativa.

Figura 2. Ranking em Ciéncia, PISA 2015
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Emiratos Arabes

Montenegro
Colombia
Costa Rica
Tailandia
Albania
Moldova
Chipre
Rumania
Bulgaria

Georgia
Jordania
Indonesia
Libano
Tanez
Macedonia
Kosovo
Argelia

*B-S-J-G se refiere a Beijing, Shanghdi, Jiangsu y Guandong
Fuente: OECD, PISA 2015, Vol |, Cuadro |.2.4a

\BID

Banco Interamericano
de Desarrollo.

Fonte: CEPAL, 2017

Fonte: Ruta Maestra 2017.
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Parte I: Orientacao geral e contexto

Se estes resultados sdo a evidéncia de testes de avaliagao de
competéncias, as opinioes dos usuarios nao diferem muito
deles, ou seja, os alunos, que manifestam uma percepcao de
baixa qualidade em relacao a educacao que recebem e, ainda
mais, ao seu horizonte profissional e vital. Este horizonte &
caracterizado por mudancas e incertezas. O grafico a seguir
destaca a opiniao negativa que os jovens da regiao tém sobre
a educacao que lhes é oferecida.

modo de pensar, produzir, consumir, negociar, administrar,
comunicar, viver, morrer, fazer guerra e amar” (Castells, M.,
2005), e sao qualificadas como competéncias para o século XXI.

No entanto, o desafio & garantir a qualidade, ainclus@aoea
equidade e, de uma forma muito particular, dotar todas as
nossas criangas e jovens com habilidades e competéncias

para enfrentar com confianca, forca e resiliéncia um futuro

Grafico 3. Percepgao dos jovens sobre a qualidade da educagao, 2012
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Fonte: F. Pedr6 (2017). Tecnologias para a transformacao da educacdo.

Se nos referirmos a opiniao dos empregadores, ndao vamos
encontrar melhores opinioes sobre a qualidade da educacao.
Uma pesquisa aplicada pelo Férum Econémico Mundial a
empresarios da regidao mostrou que, em suas opinioes, a
qualidade da educacao era ruim ou regular e que, em uma
escalade 1a 7, de pior para melhor, a média é inferior

a 3. Todos afirmam que tém dificuldade em encontrar
trabalhadores qualificados.

Os empregadores nao demonstram unicamente seu
interesse por competéncias cognitivas (técnicas), mas
igualmente pelas ndo cognitivas (sociais), ja que, de acordo
com uma pesquisa realizada com empresarios de varios
paises da regido (BID, 2016), estas competéncias sociais sao
consideradas tao ou mais importantes que as competéncias
gerais ou especificas para o acesso ao emprego.

Essas novas competéncias garantem mais e melhores
oportunidades de emprego e bem-estar para todos e fazem
parte de um momento histérico no qual “(...) uma revolucao
tecnolégica com base na informacao transformou nosso

PROGRAMA ORCAMENTO OEI 2019-2020

caracterizado pelainseguranca e incerteza. Em @ltima
analise, o objetivo é oferecer a todos eles mais e melhores
oportunidades em suas vidas, assegurando um melhor nivel
de bem-estar, o que, por sua vez, afeta diretamente o desen-
volvimento de nossos paises:

se todos os estudantes dos paises

de baixa renda deixassem a escola

com competéncias basicas de
leitura, 171 milhoes de pessoas

poderiam escapar da pobreza e, se




Convém nao esquecer que o aumento do nivel educativo se enorme aumento da oferta de cursos
desloca diretamente para a redugao dos riscos de conflito, B e . S -
uma vez que os jovens com niveis educacionais muito baixos e de VlrnStItrlr.II(;OEVSV unlver5|tar]as, razao

sao muito mais propensos a serem recrutados por grupos de pe|a qua| é necessario fortalecer oS
criminalidade organizada.
mecanismos externos de garantla da

Segundo a meta 4.3 do ODS 4 ("Até 2030, assegurar a qua"dade universitaria.
igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a

educacao técnica, profissional e superior de qualidade, a
precos acessiveis, incluindo universidade”), concluimos

que o ensino superior é a pedra angular do desenvolvi-
mento sustentavel, pois cria novos conhecimentos, ensina
competéncias especificas e promove valores fundamentais,
tais como a liberdade, o respeito e a dignidade.

Os sistemas de ensino superior hoje sao muito variados, com
uma oferta muito diversificada de estudos com diferentes
modalidades — a oferta a distancia ou semipresencial &
crescente — e uma forte disparidade no acesso de acordo
com o nivel de renda familiar dos alunos. Um exemplo disso
é a distribuicao dos alunos por setor de gestao. Em paises
como a Argentina e o Uruguai, cerca de 80% dos estudantes
estdo no setor pablico, enquanto no Brasil e no Peru esse
valor é de cerca de 30% e no Chile é de apenas 15%

Entre 2010 e 2015, o ndmero de alunos matriculados no
ensino superior na América Latina e no Caribe (ALC) cresceu
22%, ultrapassando 25 milhoes de alunos. O crescimento das

matriculas nesse nivel educacional tem sido associado a um

Grafico 4. N° de matriculados no ensino superior na América Latina
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Fonte: Red indices
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Da mesma forma, ha uma necessidade urgente de apostar
em um espaco Ibero-americano de educagao superior onde
se possam harmonizar os sistemas, melhorar a compa-
rabilidade, promover a mobilidade, bem como a remogao
de obstaculos, o reconhecimento matuo e a atribuicdo de
diplomas duplos.

0 ensino superior deve ser acessivel e disponivel para todos.
Dado o aumento da demanda por estudos superiores, foram
criados na Ibero-Ameérica dois mecanismos de resposta que,
em ambos os casos, transferem o custo da sua satisfacao
para as pessoas. Em primeiro lugar, nas universidades
plblicas, aumentando o custo das taxas de inscricdo que os
estudantes ou suas familias devem pagar. Em segundo lugar,
expandindo a oferta privada. E, tudo isso, sem esquecer que
em certos paises as universidades pablicas sao gratuitas,
embora os estudantes que as frequentem sejam, em

sua maioria, provenientes de familias de classes sociais
abastadas.

Nas circunstancias atuais, & necessario considerar algumas
recomendacdes ja apresentadas para atingir os ODS nesta
area e, assim, alcancar uma educacao superior acessivel e
disponivel (UNESCO, 2017):

8 X

Conhecer o objetivo das
politicas de equidade.
Certificar-se de que os
grupos que mais precisam
de ajuda sao os beneficiarios
do apoio e da ajuda.

Adotar medidas
legislativas em favor
da equidade e da
acessibilidade.

@ R

Estabelecer mecanismos Estabelecer condigoes

de gestao e supervisao que de igualdade, combinando
possam estar associados a diferentes critérios de
verificacao da qualidade. admissao e politicas de

discriminagao positiva.

= 2

Criar mecanismos de apoio Limitar os reembolsos dos

financeiro para os alunos, estudantes para evitar
tais como subsidios, bolsas que se tornem encargos

de estudo ou empréstimos. insustentaveis.
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A ciéncia, a tecnologia e a inovacao também sao desafios
importantes para a Ibero-América. Num contexto econdmico
muito favoravel, entre 2010 e 2015, o investimento em
investigacao e desenvolvimento (I&D) ou pesquisa e desen-
volvimento (P&D) aumentou 27%, 0 que representa uma
importante massa de recursos. Em termos proporcionais, no
entanto, 0 aumento do investimento em ciéncia e tecnologia
foi muito pequeno e manteve-se estavel: 0,68% em 2010

e 0,70% em 2015, acompanhando quase exatamente o
crescimento do PIB regional.

0 volume de investimento em I&D alcancado pelos paises da
regiao ALC em 2010 representou um valor aproximado de 3%
de participacao no total global. Em 2015, esse valor aumentou
para 3,5%. Apesar desse avanco, a intensidade de investimento
dos paises da ALC em relacado a economia regional foi baixa,
em comparagao aos paises mais desenvolvidos. Enquanto
alguns paises lideres investiam cerca de 3% do seu PIB em
2015 (com alguns casos como o de Israel, que ultrapassou 4%),
na ALC apenas o Brasil atingiu a meta de 1%.

Como resultado da maior alocacao de recursos, a qualidade
dainvestigacao na América Latina aumentou significativa-
mente. A base de dados SCOPUS, que indexa cerca de 28.000
periddicos internacionais selecionados com critérios de
qualidade e de cobertura tematica da corrente principal da
ciéncia, registrou um aumento de 37% no nidmero de artigos
cientificos assinados por investigadores latino-americanos.

Por outro lado, o desenvolvimento do conhecimento
tecnolégico teve uma intensidade menor que a investigacao
basica e aplicada. As patentes da invencao sao uma prova
deste fato. No periodo analisado, o nimero de patentes
solicitadas pelos latino-americanos por meio do Tratado PCT
da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
além de ndo ter aumentado, diminuiu ligeiramente.



Grafico 5. Investimento em I&D como porcentagem do PIB
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Fonte: UNESCO 2017
Atualmente, a ciéncia e a tecnologia vivenciam um momento da ciéncia e da tecnologia e o setor produtivo. Os indicadores
de inflexao na Ibero-América. Pela primeira vez desde disponiveis revelam que a regido tem uma participacao das
2000, o investimento em I&D esta diminuindo depois de empresas no financiamento de I&D muito menor do que
ter acompanhado o desenvolvimento econémico da regido. nos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo que o sistema
As causas dessa mudanca de tendéncia podem ser muitas, cientifico e tecnolégico aparece com um papel muito restrito
mas uma caracteristica partilhada pela maioria dos paises nos processos de inovagao empresarial.

Ibero-americanos é a dissociacdo entre o desenvolvimento
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A OEI
na Agenda 2030

Das metas 2021 a

agenda 2030: Os objetivos Metas Educativas 2021.

Ibero-americanos 2030 Um projeto de cooperagao
para a Ibero-Ameérica

As Metas Educativas 2021 foram o eixo do trabalho
desenvolvido pela OEl nos Gltimos dez anos. Na reuniao
realizada em El Salvador em 18 de maio de 2008, os
Ministros da Educacao de todos os paises Ibero-americanos
lancaram as mencionadas metas, com o objetivo basico

de melhorar a qualidade e a equidade da educagao e assim
poder enfrentar mais eficazmente os problemas da pobreza
e da desigualdade na regido, reforcando a inclusao.

A proposta foi aprovada pela XX Clpula Ibero-americana

de Chefes de Estado e de Governo realizada em Mar del
Plata, em 2010. Nesta ocasiao, foi adotado, como um
instrumento articulado para enfrentar os principais desafios
educacionais da regido, o Programa Metas Educativas 2021: a
educacdo que queremos para a geracao dos bicentendrios. Foi
proposto, como objetivo final, conseguir que ao longo da
década mais alunos estudem e por mais tempo, com uma
oferta de qualidade reconhecida, equitativa e inclusiva,

e na qual participem a grande maioria das instituicdes

e setores da sociedade. Tratava-se de integrar duas
agendas educativas em um @nico programa de acao:

por um lado, recuperar o atraso educacional acumulado
ao longo do século XX e, por outro lado, enfrentar os
desafios colocados pelo século XXI.

No documento final de sintese A educacdo que queremos
para a geracdo do bicentendrio de 2010, econhece-se que
os promotores das Metas 2021 compreenderam desde

o inicio que o simples fato de anunciar uma série de
metas tinha um valor simbélico altamente significativo,
mas era fundamental realizar outros esforcos para
proporcionar a mudanca social necessaria. Ou seja, as
metas apresentadas devem ser alcancadas por meio

de agoes especificas, bem orientadas e ajustadas as
necessidades de cada contexto territorial. Acoes que, uma
vez que devem enfrentar principalmente os problemas
de pobreza e de desigualdade, devem também estar
orientadas preferencialmente para os setores sociais e
coletivos submetidos a situagdes mais dificeis (contextos
vulneraveis, comunidades indigenas, afrodescendentes,
mulheres, criancas, regides deprimidas).
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Como resultado, para a concretizacao desse objetivo, foi
identificado um conjunto de 11 metas gerais que abordam
questodes educacionais de especial importancia na regiao,
tais como o fortalecimento da educacao inicial, a
universalizacao do ensino primario e médio, a participacao
social, a equidade e a qualidade da educacao, a educacao
técnico-profissional, a alfabetizacado e o fortalecimento da
formacao de professores e da investigacao cientifica, bem
como a importancia do investimento em educacao, entre
outras.

Posteriormente, esses objetivos foram especificados com
mais precisao e algumas prioridades foram estabelecidas
dentro das varias areas identificadas. Desta forma, varios
objetivos especificos foram definidos no ambito de cada uma
das 11 metas gerais. Para cada uma delas, foi selecionado
um conjunto de indicadores que permitiriam o seu
monitoramento. O exercicio foi completado com a fixacdao
dos niveis de realizacao. Dada a diversidade de situacoes
nacionais existentes na Ibero-América, alguns desses

niveis foram fixados em forma de intervalo de variacao,

o0 que permitiu certo grau de liberdade para os paises
estabelecerem seu ponto de chegada em 2021 a partir de
sua posicao inicial em 2010. Desta forma, pretende-se
combinar a convergéncia desejada com as metas educativas,
considerando a diversidade de situacdes e politicas no campo
da educacao.

Desde a sua aprovacao, o documento Metas 2021 tornou-se
uma referéncia essencial para o desenvolvimento,
implementacao e avaliacdo das acoes das agéncias que o
promoveram (OEIl, CEPAL, Secretaria Geral Ibero-americana
-SEGIB). Da mesma forma, o documento tem sido utilizado
como um quadro de referéncia para avaliar a evolucao das
politicas educacionais nos paises Ibero-americanos.

Acompanhamento das Metas
Educativas 2021. Relatorios
Miradas sobre a educacao na
Ibero-America

Juntamente com as Metas 2021, a XX Conferéncia
Ibero-americana de Educacao aprovou um plano para avaliar
e monitorar o programa eo seu desenvolvimento ao longo

™
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da década de 2011-2021, que deveria servir como base

para avaliar os avancos realizados e os eventuais desvios

no que diz respeito as previsoes iniciais. Para este fim,

foi criado o Instituto de Avaliagao de Metas Educativas
(IESME), atribuindo-lhe a responsabilidade de realizar o
trabalho necessario para avaliar o desenvolvimento e o nivel
de progresso do projeto, adotando um modelo colegial de
organizacao no qual a representacao dos paises ocupa um
lugar central.

Ao longo destes anos, o IESME desenvolveu sua missao
através de trés 6rgaos fundamentais. Por um lado, o Conselho
Reitor, formado pelos diretores dos institutos de avaliacdo
dos diferentes ministérios da Educacao. Por outro lado, o
Comité Executivo, presidido pelo secretario-geral e uma
equipe técnica da OEl, apoiado por especialistas em avaliacao.
Por fim, o Conselho Assessor, formado por representantes de
organizagoes internacionais e especialistas de reconhecido
prestigio na regido.

Desde entao, o acompanhamento das Metas 2021 tem
sido realizado, com a participacdo ativa dos paises Ibero
-americanos, através da elaboracdo de relatérios “Miradas
sobre educacdo na Ibero-Ameérica” (um total de sete até o
momento). Estes relatérios sdo anuais — em alternancia
daqueles destinados ao monitoramento das metas através
da atualizacdo de seus indicadores com outros conteldos
tematicos destinados a abordar assuntos de particular
relevancia para a regido — e sao apresentados aos ministros
da Educacdo nas Conferéncias Ibero-americanas de
Educacao.

A Agenda Educativa
2030. Uma perspectiva
internacional

Em paralelo a implementacdo das Metas 2021, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas aprovou em 15 de setembro de
2015 a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
um documento ambicioso que integra 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas especificas e
que se destinam a constituir os compromissos basicos da
agenda de desenvolvimento social da humanidade durante
0s proximos 15 anos.

PROGRAMA ORCAMENTO OEI 2019-2020
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A declaracao Educagao 2030 inclui certas prioridades e
estratégias que visam promover a construcdo de uma
agenda educativa holistica, ambiciosa e exigente que

nao deixa ninguém para tras. O nlcleo desta estratégia é
articulado em torno do quarto objetivo de desenvolvimento
sustentavel —

“Assegurar a educacao inclusiva e

eq'lj:irftati\rlra dei iq'ij'alrircrlade”,: e 'pirromqyer
oportunidades de aprendizagem

ao longo da vida para todos

— entendido como um objetivo
transformador e universal.

n

Esta Agenda 2030 tem em conta os ensinamentos retirados
de articulagoes insuficientemente resolvidas entre os
objetivos da Educacdo para Todos (EPT) e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Deste modo, uma licao
considerada fundamental é a afirmacao de que “g agenda
global de educacdo deve trabalhar no dmbito do desenvolvimento
internacional, em vez de paralelo a ele” (como aconteceu com os
objetivos dissociados de EPT e os ODM). Da mesma forma,

o foco da nova agenda em aprendizagem e em qualidade
indica que “reconhece o perigo de se concentrar no acesso d
educagdo sem prestar atencdo suficiente se os alunos estdo, de
fato, aprendendo e adquirindo habilidades relevantes uma vez
que estejam na escola”. A Educacao 2030 pretende ser uma
aposta critica para a mudanca das praticas educacionais
atuais, por isso se insiste na convic¢ao de que “continuar no
ritmo atual ndo vai levar a educagdo para todos”.

0 ODS 4 é especificado em 7 metas que se referem a
diferentes temas. O acordo alcangado em relacao ao
reconhecimento efetivo da educagdao como um direito
humano fundamental e como um bem publico é considerado
de especial relevancia. Isso conduziu ao compromisso

de oferecer 12 anos de ensino basico ou fundamental e
secundario ou médio com financiamento pablico. Juntamente
com este foco de acesso educacional, ainclusdo e a equidade
sao promovidas, com o compromisso de abordar todas

as formas de exclusdo e marginalizacao, disparidades e
desigualdades, com referéncia especial a situacao das
pessoas com necessidades especiais e a igualdade de
género.

A qualidade e a melhoria dos resultados adquirem um
espaco privilegiado na nova declaracao, focalizando sua
atuacao na avaliacao de resultados e na promocgao de
professores capacitados e socialmente reconhecidos.
Incorpora como caracteristicas de qualidade educacional,
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além das tradicionais capacidades cognitivas, a criatividade
e as habilidades sociais e interpessoais, a fim de promover a
educacdo para o desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, a formacao técnico-profissional, a vocacional,
a alfabetizacao de jovens e adultos e o0 ensino superior estao
inseridos na promocao de oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida, insistindo em alternativas flexiveis para as
certificagoes de conhecimento e habilidades da educacao nao
formal e informal.

E preocupante a violacio dos direitos das pessoas que nio
frequentam a escola devido a situacdo de conflitos e de
desastres naturais, por isso &€ manifestado o compromisso
em desenvolver sistemas resilientes que atendam as
necessidades educacionais nestes contextos. Finalmente,
recomenda-se aumentar significativamente o apoio a
educacao durante as crises humanitarias prolongadas.

Para cumprir esta agenda, definem-se os principios de
colaboracao, cooperacao e responsabilidade dos governos em
execucdo de suas obrigacdes financeiras (estabelecendo-se
intervalo de variacao de financiamento de pelo menos

4-6% do PIB e/ou de 15-20% do total de gasto pablico em
educacao) e solicita-se aos paises desenvolvidos — e outros
doadores — que aumentem o financiamento com o cenario
de cumprimento de 0,7% do PIB para a Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento (ODA). A Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é designada
como a agéncia especializada em educacao das Nacoes
Unidas para a lideranca e coordenacao da agenda.

Das Metas 2021
a Agenda 2030

Neste breve resumo histérico do surgimento das Metas
Educativas 2021 da OEl e dos Objetivos para o Desen-
volvimento Sustentavel 2030 da ONU sao observadas
semelhancas em seus aspectos essenciais, bem como
a presenca de um quadro global de referéncia do qual
participam os mesmos paises Ibero-americanos. Existem
também coincidéncias com os principais objetivos e
prioridades indicados pela Uniao Europeia (UE) e com as
abordagens de estudos e indicadores educacionais da
Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

No quarto objetivo do desenvolvimento sustentavel,
propde-se um ensino basico ou fundamental e secundario
ou médio de qualidade, equitativa, gratuita e financiada
com fundos piblicos durante 12 anos, dos quais pelo menos
9 serdo obrigatérios, alcancando assim resultados de



aprendizagem relevantes. Além disso, é aconselhavel
oferecer pelo menos um ano de educacao pré-escolar de
qualidade, gratuita e obrigatoéria. Esta prioridade também
esta incluida na formulacdo das Metas gerais 2021: Meta 3
"Aumentar a oferta de educacdo inicial e potencializar seu
cardter educativo” e Meta &4 “Universalizar o ensino bdsico
ou fundamental e secunddrio ou médio e ampliar o acesso ao
ensino superior”.

Sobre ainclusao e a equidade na educacao, a Agenda 2030
enfatiza a erradicacao de todas as formas de exclusdo e
marginalizacao, as disparidades e as desigualdades no
acesso, na participacao e nos resultados de aprendizagem.
Insiste-se, da mesma forma, que nenhuma meta de
educacdo devera ser considerada cumprida a menos

que tenha sido atingida por todos. No mesmo sentido,
destaca-se a importancia da igualdade de género para
alcancar o direito a educacdo para todos. Essas prioridades
estdo incluidas na formulacao das Metas 2021, em sua
Meta 2: “Alcancar a igualdade educacional e superar todas as
formas de discrimina¢do na educacdo”.

Em relacdo a educacdo de qualidade, é destacada a melhoria
dos resultados de aprendizagem, o que requer, por um

lado, garantir professores bem preparados, devidamente
contratados, que estejam profissionalmente qualificados,
motivados e apoiados com recursos suficientes dentro de
sistemas geridos de forma eficaz. Por outro lado, é essencial
avaliar adequadamente o progresso e os resultados
alcancados. Além disso, a educacao de qualidade fomenta

a criatividade e o conhecimento, garante a aquisicao das
competéncias basicas de leitura, escrita e calculo, bem como
de aptiddes analiticas, de resolucao de problemas e outras
habilidades cognitivas, interpessoais e sociais de alto nivel.
A educacao de qualidade proporciona o desenvolvimento de
competéncias, os valores e as atitudes que permitem aos
cidadaos levar uma vida saudavel e plena, tomar decises
informadas e responder aos desafios locais e globais. Estas
prioridades estao refletidas na formulacao das Metas 2021:
Meta 5 “Melhorar a qualidade da educacao e do curriculo
escolar”, Meta 8 “Fortalecer a profissdo docente” e Meta 11
"Avaliar o funcionamento dos sistemas educacionais e do
projeto Metas educativas 2021".

Finalmente, em termos de aprendizagem de qualidade

ao longo da vida para todos, em todos os contextos e em
todos os niveis de ensino, é apresentado — dentro da
Agenda 2030 — um maior acesso a formacao técnica e
profissional, ao ensino superior e a investigacao. Aléem
disso, é importante que sejam oferecidos percursos de
aprendizagem flexiveis, bem como o reconhecimento, a
certificacao e a acreditacao dos conhecimentos, habilidades
e competéncias adquiridos mediante a educacao informal e
nao formal. Essas prioridades estao contidas na formulacao
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das Metas 2021, especificamente em sua Meta 6 “Favorecer
a conexdo entre a educacdo e 0o emprego através da educacdo
técnico-profissional”, Meta 7 “Oferecer a todas as pessoas
oportunidades educacionais ao longo de toda a vida”e Meta 9
"Ampliar o Espaco Ibero-americano do Conhecimento e fortalecer
a investigacdo cientifica”,

Essa justaposicao de objetivos e

Isto implica uma confluéncia entre as Metas 2021 da OEl e os
ODS das Nacoes Unidas, especialmente no que diz respeito
ao Objetivo 4, embora vinculado ao resto dos objetivos de
desenvolvimento.

Uma primeira analise de metas e objetivos, bem como de
suas congruéncias mostra o seguinte panorama:
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Tabela 3. Convergéncia das Metas Educativas 2021 com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4

METAS 2021 ODS-4
Meta 1
Participacao da sociedade Presente de maneira transversal em todas as metas
Meta 2 Meta 4.5
Igualdade educativa Igualdade entre os sexos e inclusao
Meta 3 Meta 4.2
Oferta de educacao inicial Desenvolvimento na primeira infancia e educacao pré-escolar universal
Meta 4 Meta 4.1
Ensino basico ou fundamental e secundario ou médio Ensino basico ou fundamental e secundario ou médio universal
Meta 5 Meta 4.6.1 e Meta 4.7
Melhorar a qualidade da educacao E ducacao dos cidadaos para o desenvolvimento sustentavel
Meta 4.3
Meta 6 Igualdade de acesso ao ensino técnico-profissional e superior
Conexao entre a educacao e o emprego Meta 4.4
Habilidades adequadas para um trabalho decente
Meta 7 Meta 4.6
Educacao ao longo da vida Competéncias Profissionais
Meta 8 Meta 4.c
Fortalecer a profissao docente Professores e educadores
Meta 4.3.2
Meta 9 . - P
. . Acesso de todos em igualdade de condicoes ao ensino técnico e
Espaco Ibero-Americano do Conhecimento .
superior
Meta 10 Meta 4.a
Investir mais e investir melhor Ambientes de aprendizagem eficazes
Meta 11 Meta 4.1.2
Avaliar o funcionamento dos sistemas Conjunto das metas, para cada nivel educacional

Fonte: Objetivos Ibero-americanos 2030: processo de convergéncia com a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 (ODS 4), OEI-IESME, 2018.
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Da mesma forma, neste processo de busca de sinergias,
parece apropriado levar em consideracao a definicao de
objetivos que a UE realiza ou as prioridades em educagao
propostas pela OCDE, organizagoes das quais diversos
paises Ibero-americanos fazem parte. As abordagens
gerais destas institui¢oes, centradas na educacao para a
proxima década, coincidem substancialmente com aquelas
definidas na Agenda 2030. Neste sentido, convém identificar
as concretizacdes e as énfases das prioridades que podem
ser incluidas nas Metas 2021, por meio da revisao dos
indicadores Ibero-americanos que prestem contas dos
resultados alcancados nas prioridades apresentadas.

Paraisso, a OEl, mediante uma equipe de especialistas

e em coordenacao com o seu Instituto de Avaliagao

(IESME), esta avancando na analise comparativa entre

essas duas iniciativas (Metas 2021 e Agenda 2030). O
objetivo desse esfor¢o & contar com um espago comum

de trabalho para promover o dialogo sobre politicas
educacionais e desenvolver propostas e acoes de cooperacao
compartilhadas. Trata-se também de estabelecer
mecanismos relativos a realizacdo de uma avaliacdo sobre
até que ponto as Metas 2021, que foram definidas especifi-
camente para a Ibero-América, contribuem e influenciam

o desenvolvimento e a realizacao dos objetivos fixados em
escala internacional no ambito da Agenda de Educacao 2030.

A convergéncia entre os dois projetos também se expressa
no convite para que a OEl participe — por meio de seu
secretario-geral — no Comité de Direcdo (“Steering
Committee”) de Educacdo 2030, o que permite ndo apenas
melhorar a articulacao entre ambos os espagos, mas
também favorecer a andlise e o intercambio de boas praticas.

Da mesma forma, a OEl esta trabalhando para integrar
ambas as agendas mediante diversas iniciativas, tais como

o desenvolvimento e a participacao em espacos de reflexao
politica e técnica; promovendo o didlogo intersetorial entre
educacao, cultura e ciéncia; representando e desenvolvendo
um trabalho coeso com os paises da América Latina por meio
dos Conselhos Diretivos, Conferéncias e Assembleias; e com
o desenvolvimento de aliancas estratégicas e acordos de
colaboracdo com outras organizacoes e instituicoes (Banco
Mundial, UNESCO, OCDE, Alianca do Pacifico, etc.).

De acordo com o ODS 17, que esta ligado a promocdo de
aliangas para o cumprimento da agenda de desenvolvi-
mento sustentavel, a OEl ira unir-se a este esforco coletivo
mediante o acompanhamento da coordenacdo de politicas
com outros organismos e instituicdes que partilha areas
geograficas e/ou tematicas.
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Estas tarefas serao especificadas

dos Objetivos Ibero-americanos
2030 que serao apresentados para

Ministros da Educacao.

A OEl ira promover a participagao ativa de atores
governamentais, favorecendo a implementacao da agenda
educacional no contexto regional e a construcao de planos
nacionais e setoriais inspirados em propostas de desenvolvi-
mento sustentavel.
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Primeira infancia
e educacao

Apresentacao e
antecedentes

Por mais de uma década, a OEl vem promovendo diversas
acoes relacionadas com a educacao e a assisténcia integral
a primeira infancia, com base na convic¢ao de que, nessa
etapa, estabelecem-se as bases para o desenvolvimento e
a aprendizagem ao longo da vida.

Algumas dessas acoes da OEl podem ser destacadas. Em
2001, respondendo ao mandato da Clpula do Panama,
apresentou-se a X| Conferéncia Ibero-americana de
Educacao (CIE) uma proposta de estratégia de trabalho

e de linhas de acao para a elaboracao de um Plano de
Cooperacao para o Fortalecimento e a Extensao da
Educacao Inicial na Ibero-Ameérica, que foi aprovada e
langada juntamente com os governos e outros atores
envolvidos no tema: a Rede Ibero-americana de Informacao
e Comunicacao em Educacao Inicial. Paralelamente,
realizaram-se encontros com o objetivo de elaborar

um plano de cooperagao para acompanhar os paises
Ibero-americanos na construcao de ferramentas que
permitissem fortalecer, dinamizar e ampliar a educagao
inicial, além de favorecer o desenvolvimento de novas
praticas de cooperacao entre paises por meio de redes
de informacdo, comunicacao e intercambio. O Plano

foi aprovado na XII CIE de Santo Domingo (Repiblica
Dominicana) em 2002. No ambito deste Plano, foram
preparados diversos documentos de discussao e realizadas
diversas publicacoes’ e atividades interinstitucionais

Neste contexto, em 2007, foi criado o Instituto de Desen-
volvimento e Inovacdo Educativa (IDIE) de Primeira Infancia e
Direitos da Infancia, com sede na Colémbia, com a expectativa
de "promover e apoiar, sob os ideais de equidade, diversidade
cultural e inclusao social, o processo de universalizagao de
exercicio dos direitos dos meninos e das meninas menores
de seis anos, nos paises Ibero-americanos...”.

Um dos principais propositos desse espaco especifico foi
analisar, produzir, disseminar e divulgar o conhecimento e
ainformacao sobre as acoes implementadas pelos Estados
Ibero-americanos em torno do desenvolvimento integral
da primeira infancia. O objetivo era o de aspirar a tornar-se
um observatério para a troca de ideias e de conhecimentos
no campo dos direitos e do desenvolvimento integral da
primeira infancia.
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Em 2012, a plataforma Sistema de Informacao sobre a
Primeira Infancia (SIPI) foi criada dentro do Sistema de
Informacao sobre a Primeira Infancia na América Latina
(SITEAL), a fim de fornecer informagdes atualizadas que
permitam conhecer e monitorar o grau de cumprimento dos
direitos das criangas nos paises da Ameérica Latina.

Ao mesmo tempo, no ambito do Centro de Altos Estudos
Universitarios (CAEU) da OEl, foi desenvolvido um Curso
de Formacao de Agentes Educacionais de Nivel Inicial, que
atingiu uma escala regional.

Anteriormente, a OEl havia implementado o Projeto
Metas Educativas 2021: la educacion que queremos para la
generacion de los bicentenarios, aprovado pela XX Cipula
Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em Mar del Plata, na Argentina, em 2010, onde
foi acordado:

realizar programas e acoes voltadas para a primeira
infancia em um duplo sentido: o que se refere ao acesso
d educacdo (...) Ao mesmo tempo, a atencdo integral

d primeira infdncia é constituida como um cendrio
complexo em que convergem diversos tipos de instituicoes
e gue nem sempre agem de maneira coordenada. A
implementacdo de acoes em favor da infdncia requer o
desenvolvimento de programas que busquem o com-
prometimento da sociedade como um todo e a agao
coordenada das diferentes administracoes pablicas
(CEPAL-OEI-SEGIB, 2010).

Tal encontra-se especificado no Programa de Atencao
Integral a Primeira Infancia, um dos programas de acao
compartilhada do projeto.

Uma das primeiras tarefas implementadas foi o lancamento
da Rede Ibero-americana de Educacao Inicial (REDIN) em
2011, que integrou representantes da educacao de nivel
inicial de 14 paises da regido. Esta iniciativa foi reforcada em
2017 com a criagao do Instituto Ibero-americano da Primeira
Infancia, com sede no Chile, cujo objetivo é contribuir para a
cooperacao entre os paises da comunidade Ibero-americana,
a fim de avancar mais decisivamente no desenvolvimento

de politicas pablicas e praticas sociais que promovam o
bem-estar e o desenvolvimento integral dos meninos e das
meninas até 8 anos e garantam o pleno exercicio de seus
direitos



O trabalho do Instituto esta organizado em torno de

trés areas de trabalho; educagao, bem-estar e protecao,
realizando atividades de investigacao, formacao,
aconselhamento, estagios e intercambios, criacao de redes e
campanhas de comunicagao em prol da primeira infancia.

Este processo teve lugar no contexto de um interesse
crescente da comunidade internacional pelo desenvolvi-
mento, cuidado e educacgao da primeira infancia, desde o
final da década dos anos setenta, com a declaragao do Ano
da Crianga pelas Nagoes Unidas; a subsequente Convengao
sobre os Direitos da Crianga (CDN), realizada dez anos depois;
a Cdpula Mundial pela Crianga (1990) e o Forum Mundial de
Educacao para Todos em Dakar (2000).

Atualmente existe um amplo consenso, tanto da esfera
académica quanto dos governos e organismos internacionais
de cooperacao, sobre os beneficios de uma educacgao de
qualidade na primeira infancia: tanto para o desenvolvimento
dos meninos e das meninas como para a qualidade de vida da
populacao adulta e o desenvolvimento humano sustentavel.
Essa recomendacdo é baseada nos seguintes argumentos:

I

As evidéncias da investigacao em psicologia, nutricao

e neurociéncias indicam que os primeiros anos de vida sao
criticos na formacao de inteligéncia, da personalidade e

dos comportamentos sociais. A experiéncia inicial determina
as conexdes neurologicas e biologicas do cérebro que
afetam o bem-estar durante o curso da vida, impactando

na salde, na aprendizagem e no comportamento (Melhuish
etal., 2008).
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Os meninos e as meninas que participam de programas
da primeira infancia de qualidade apresentam melhores
resultados de aprendizado, repetem e desistem menos do
que agueles que nao tém a mesma oportunidade.

©

Os impactos de uma atencao e educacao de qualidade nos
primeiros anos sao ainda maiores no caso de meninos e
meninas que, por diferentes razdes, vivem em situagao de
vulnerabilidade, o que representa um poderoso mecanismo
para a reducao precoce das desigualdades e o avango na
construcao de sociedades mais justas e integradas

CO)O
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A educacao e a atengao integral a primeira infancia tém
um elevado retorno econémico e social. Heckman, Prémio
Nobel de Economia, demonstrou que o retorno sobre o
investimento na primeira infancia & maior que o de outros
niveis educacionais. A medida que o grande poder preventivo
da educacao infantil seja incluido em problemas como a
violéncia, a dependéncia de drogas e a criminalidade, seus
beneficios podem ser traduzidos nao apenas em termos
sociais, mas também econémicos.

Com base na experiéncia institucional e nas novas
perspectivas sobre a atencdo a primeira infancia, a OEl
propoe o desenvolvimento de acoes organizadas em duas
grandes areas estratégicas e quatro possiveis linhas de
intervencao prioritaria.

Areas estratégicas de
trabalho

Politicas integradas destinadas a primeira
Infancia (PI)

A primeira infancia é caracterizada por ser um “periodo
evolutivo da vida em que as criancas experimentam
mudancas maturativas muito rapidas e processos muito
significativos de interacao social. Nestes primeiros anos
de vida, sdo criadas as bases para a salde fisica e mental,
aseguranca emocional e aidentidade cultural e individual,
enquanto sao adquiridas e desenvolvidas as habilidades
para pensar, falar e aprender. Trata-se de um periodo em
que 0s meninos e as meninas sao especialmente frageis e
vulneraveis, mas ao mesmo tempo é considerado um estagio
em que o potencial de crescimento e desenvolvimento
individual & muito importante” (OEI, 2009: 15).

Dadas as caracteristicas e os niveis de dependéncia dos
meninos e das meninas pequenas, os desenvolvimen-

tos tedricos de varias disciplinas coincidem em destacar

a necessidade de realizar abordagens integradas e de
qualidade para garantir seus cuidados, educacao e protecao.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificada

por 196 paises, é o primeiro e principal instrumento que
reconhece meninos, meninas, criancas e adolescentes

como sujeitos de direitos. Os Estados que aderiram a CDN
concordaram com a construcao de um Sistema Integrado
para a Protecao dos Direitos da Primeira Infancia. Na agenda
atual, a atencao e a educacao na primeira infancia definem
as familias e os Estados como corresponsaveis e envolvem
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uma série de intervencoes e beneficios: os servicos de
salde (acompanhamento da gravidez, nascimentos, estado
nutricional, habitos saudaveis, prevencao de doencas),
politicas de licencas, politicas de auxilio a familias, servicos
de atencao e educagao para criancas até 2 anos, programas
de apoio as familias com criancas pequenas, servicos
educacionais do sistema formal, transferéncias diretas
para as familias em situacao de vulnerabilidade social,
entre outros. Tais beneficios estao sob a responsabilidade
de diversos organismos e setores do Estado e também

de organizacoes da sociedade civil de diversos tipos. Sao
destacadas as intervencdes destinadas aos meninos e
meninas que se encontram sob os sistemas de protecao

de direitos (com base em diversos instrumentos legais, em
custadia, em lares transitdrios ou em casas de apoio em
resultado de serem vitimas de situagdes de violéncia, abuso
ou exploracao, entre outras).

Nos paises da Ibero-América, todos esses servicos
dificilmente estdo articulados, de modo que, em geral, 0
desenvolvimento e aimplementacao de politicas integradas
intersetoriais ainda sdo um desafio.

Além disso, um dos obstaculos mais criticos que os paises
da regiao enfrentam para garantir a atencao e a educacgao
de qualidade para a primeira infancia € que muitas familias
encontraram sérias dificuldades para formar um fluxo

de renda constante, suficiente e protegido. A persistente
caréncia de renda é sobre-representada nos grupos sociais
historicamente mais desfavorecidos — entre a populagao
indigena, afrodescendente, com necessidades especiais, que
reside em zonas rurais e populacao migrante, entre outras
— e muitas vezes faz parte dos processos historicos de
acumulacao intergeracional de desvantagens sociais que
geram condicdes extremamente desfavoraveis para a
apropriacao dos beneficios potenciais e para o acesso aos
bens e servicos oferecidos pela cadeia de prestacao de
beneficios (UNESCO-IIPE-OEI, 2011).

Educacao da primeira infancia

A educacao é um direito que comega com o nascimento e
que esta diretamente vinculado a possibilidade de alcancar
o desenvolvimento infantil ideal, que se qualifica como o
desenvolvimento que ocorre na interagao com os outros

e é reconhecido como um processo multidimensional que
envolve aspectos motores, afetivos, cognitivos e sociais.

Trata-se de um processo de agoes deliberadas que envolvem
a transmissdo da cultura, mas também ultrapassa, a
escolarizacao. Para garantir a educacao para a primeira
infancia, devem ser oferecidas experiéncias de aprendizagem
variadas e sistematicas, equivalentes em qualidade, por
meio do sistema formal e de outros tipos de ofertas que
incluam a participacao das familias e da comunidade. Para
assegurar o direito a educacao é necessario fazer valer
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outros direitos, tais como a sadde e a nutricao, o direito a
um bom tratamento ou o direito de meninas e meninos nao
trabalharem.

O maior reconhecimento da
imp'drténcia de uma éducagéo de
qualidade nos prim”eiros anos
reflete-se no aumento do nimero

de pal’ées que disp6em de polititas

e pIanbs integrédos paré a priméira
infancia, uma maior ihstitutionalizagéo
deste nivel educacional e um aumento
progressivo”d'a oferta educativa.

Em todos os paises, tem havido um aumento significativo
na cobertura do grupo de 3 a 6 anos, enquanto a cobertura
de criancas menores de 3 anos varia de 5% a cerca de

20% (OEI, 2016). Existe também uma tendéncia a iniciar a
educacao obrigatdria aos 4 e 5 anos e, em alguns paises,
até mesmo aos 3 anos. No entanto, as médias regionais
escondem grandes desigualdades entre e dentro dos
paises. Os meninos e as meninas que mais precisam de
acesso a educacao na primeira infancia para compensar sua
situacao de desigualdade ou vulnerabilidade sao os mais
excluidos; criancas que vivem em situacao de pobreza, de
povos nativos, migrantes ou com necessidades especiais. A
qualidade dos programas de educagao na primeira infancia
e da equipe que os oferece também é preocupante em
todos os paises, especialmente no caso de programas nao
convencionais, que geralmente sao voltados para criancas
em situagoes mais vulneraveis, nas quais sao precocemente
acentuadas as desigualdades sociais.

De acordo com as caracteristicas desta etapa vital,
existem certos consensos sobre o papel destacado de
alguns aspectos para garantir uma educacao de qualidade,
equitativa e inclusiva na primeira infancia:

4 Aformacdo de lagos de apoio, confianga, respeito

e complementaridade com as criangas e as familias.
Destaca-se a necessidade de estabelecer acordos e
entendimentos comuns entre as instituicdes ou servigos,
as criancas e suas familias..

@ Acentralidade do jogo como principal experiéncia
de aprendizagem na primeira infancia, como contetdo
cultural e como meio de aprender outros conteldos da
cultura.

€ Ambientes enriquecedores, seguros e protetores
que aumentem as possibilidades de desenvolvimento,



aprendizagem. Para que 0s meninos e as meninas
desenvolvam todo o seu potencial, precisam encontrar
um contexto material e social enriquecido e adaptado
as suas caracteristicas e necessidades. O ambiente
fisico deve ser estimulante, com uma variedade de
atividades e materiais que favorecam a observacao, a
experimentacao, a curiosidade, enfrentando diferentes
desafios intelectuais e de crescente complexidade.

A criacao de ambientes sociais e emocionais, ricos

em interacoes, é outra dimensao fundamental para o
bem-estar, a sensacao de seguranca, de autoconfianca
e de competéncia, permitindo aos meninos e meninas
envolverem-se e tirarem proveito das experiéncias de
aprendizagem.

0O jogo tem um papel primordial na primeira infancia.
Recapitulando contribuicdes de diferentes autores, Valifio
(2005) explica que o jogo permite aos meninos e meninas:

@ Reforcar aexploracdo e a construcdo de
conhecimentos (matematicos, de linguagem, sobre os
proprios jogos como conteldos culturais e sociais)..

@ Enriquecer o proprio mundo cultural conhecendo,
participando de producdes de sua comunidade e outras
comunidades.

@ Exercitar fungdes cognitivas: manter “em mente”

as regras e objetivos do jogo, recuperar informacdes
sobre diversos campos de conhecimento ou experiéncias
sociais, estabelecer relacoes e combinacdes, pensar sobre
as acoes, concentrar-se em tarefas, antecipar resultados,
aprender a coordenar agoes, tomar decisoes, resolver
problemas e construir estratégias.

@ Negociar com os outros. Chegar a um acordo
partilhar avaliacoes, percepgoes, emocoes sobre si
mesmo, 0s outros e as coisas, manter a atencao conjunta
e argumentar posicoes.

@ Desenvolver um nivel de confianca cada vez maior
que contribua para a sua autoestima e adquirir uma
autonomia progressiva.

A extensao progressiva da oferta educacional com uma
escolarizagao cada vez mais precoce resultou em praticas
que garantem um lugar marginal ao jogo. Em consequéncia,
nao respeitam as caracteristicas das aprendizagens proprias
desta etapa da vida e, portanto, as experiéncias educativas
de qualidade ndo podem ser garantidas (Peralta, 2014 e
Sarlé, 2006 e 2012).

Além disso, nem todas as criangas tém as mesmas
oportunidades de jogar.

Diversos relatérios indicam que as
condicoes de pobreza tém um impacto

em relacao a escassez de materiais de jogo, a limitacao de
espacos em suas casas, a inacessibilidade a parques ou
espacos piblicos semelhantes, bem como o pouco tempo
destinado a vivéncia dos jogos e brincadeiras como parte da
vida familiar que ndo integram as praticas da crianca (Tunén, 2014)

As criancas que estao em situacao de vulnerabilidade
econdmica e social encontram limitagdes significativas

para exercer seu direito a brincar definido na Convencao
sobre os Direitos da Crianca. Por um lado, existem as
limitacoes materiais ligadas nao apenas a falta de jogos e
brinquedos, mas também a falta de espacos fisicos seguros
e adequados. Por outro lado, as limitagoes devido a falta de
tempo para brincar, uma vez que estas criancas geralmente
assumem tarefas para apoiar a sobrevivéncia da familia

ou a auséncia de situagoes em que 0s jogos e brincadeiras
sejam partilhados e/ou transmitidos por seus pais e outros
adultos de referéncia. Estas situacoes afetam diretamente

o seu desenvolvimento, ja que "o jogo atua através de

varios sistemas adaptativos contribuindo para a satde, o
bem-estar e aresiliéncia. Esses sistemas incluem: o prazer e
o desfrute, o controle das emocoes, os sistemas de resposta
ao stresse, os vinculos afetivos, bem como a aprendizagem e
a criatividade” (Lester e Russell, 2011).

Aimportancia de estimular o desenvolvimento
linguistico e cognitivo das criancas pequenas.

“As habilidades linguisticas permitem que os meninos

e as meninas comuniquem uns com os outros — isto &,
utilizem a linguagem — para expressar seus sentimentos,
contar experiéncias vividas, perguntar o que elas escutam,
veem e se lembram. As habilidades cognitivas permitem

que as crian¢as desenvolvam o conhecimento, isto &, as
representacoes mentais do mundo fisico e social, e utilizem
esse conhecimento para compreender o que acontece
todos os dias, tentar entender novas situacoes, refletir
sobre eventos que ocorreram, estabelecer relagoes que
possibilitem a solucdo de problemas. (...) O desenvolvimento
das habilidades linguisticas e cognitivas ocorre a partir da
interacao com outras pessoas que falam com as criangas,
brincam com elas e lhes mostram as formas de fazer e

de participar nas situacdes cotidianas” (Borzone, Silva e
Rosemberg, 2006).

Mas, como afirmam Rosemberg, C. e outros investigadores,
nos lares onde a leitura e a escrita constituem situagoes
frequentes durante os primeiros seis anos de vida, as
criancas participam de muitas horas de experiéncias de
alfabetizacao que envolvem situagdes em que os adultos
proporcionam as criangas uma variedade de materiais de
leitura e escrita, leem textos para elas com frequéncia,
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inclusive os ensinam a escrever palavras e, em geral,
mantém dialogos frequentes, fluentes e com uma variedade
consideravel de conceitos e vocabulario. Estas experiéncias
Ihes garantem, assim, diversos conhecimentos sobre a
linguagem escrita e oral. Em contraste, muitas criangas

nao dispoem desse tipo de oportunidades em seus lares:

de fato, com seis anos de idade as crian¢as podem ter um
repertorio de 6.000 a 14.000 palavras, diferencas que se
explicam pelas possibilidades de alfabetizacdo familiar e
escolar. No entanto, quando existe a possibilidade de contar
com servicos de educacao infantil, as oportunidades para as
criancas de setores vulneraveis aumentam sensivelmente,
desde que as propostas de ensino de qualidade sejam
garantidas.

Além disso, mesmo quando aos cinco anos todas as
criancas tenham adquirido os elementos basicos do sistema
gramatical de sua lingua, nem todas falam da mesma forma
(porque falam diversos dialetos) e tampouco necessari-
amente falam a mesma lingua, ja que na regiao falam-se
linguas indigenas, tais como o guarani, o quéchua, o wichi, o
gom. Portanto, é necessaria a elaboracao e implementacao
de propostas de alfabetizacao bilingues e interculturais.

Respeitar e valorizar a diversidade. Oferecer
uma educacao de qualidade, sem exclusdes, requer o

desenvolvimento de marcos curriculares e estratégias
pedagbgicas pertinentes para a diversidade de meninos,
meninas e contextos, sem cair em op¢oes de qualidade
excludentes ou desiguais. Todos 0s meninos e meninas

sao diferentes em decorréncia da sua pertenca social e
cultural, e também por suas caracteristicas individuais
(fisicas, de personalidade, motivagdes, ritmos, interesses

e capacidades), tornando os processos de desenvolvi-
mento e aprendizagem @nicos e irrepetiveis em cada caso.
Muitas dificuldades de aprendizagem e de participagao
devem-se a falta de adequacao do ensino a singularidade
de cada crianga que esta mediada por seu contexto social

e cultural de pertenca. Os programas devem considerar a
equidade de género e devem ser culturalmente apropriados,
assegurando o aprendizado na lingua materna para
favorecer a aprendizagem e a construcao da identidade. No
caso dos meninos e meninas com necessidades educacionais
especiais, é essencial realizar a adaptagao do curriculo

e das atividades educacionais e fornecer-lhes o apoio
necessario para otimizar seu processo de desenvolvimento e
aprendizado.

Relacao de colaboracao com as familias. O desen-
volvimento de politicas voltadas para o reforco da
participagao e da educacao das familias, como os primeiros
educadores de seus filhos e filhas, € um elemento de
especial importancia para o bem-estar dos meninos e

meninas e para proporcionar uma educagao de qualidade.
E necessario investir mais em politicas voltadas para as
familias e considerar a variedade de estruturas familiares,
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desenvolvendo estratégias para garantir a participagao

de familias de baixa renda e provenientes de diferentes
culturas. O apoio as familias envolve acoes de natureza
diferenciada: visitas aos lares para acompanhar as criancas
com alto risco ou atraso no seu desenvolvimento; informar
sobre 0s recursos e servigos existentes para qualificar a
demanda por educacao e atividades de formacao para os
pais; ou envolver os pais nas atividades das escolas e nos
programas.

Linhas de intervencao
prioritarias
Propde-se abordar estas duas areas de trabalho - as

politicas integrais e a educagao da primeira infancia -
mediante cinco linhas de agao prioritarias: :

Acoes potenciais

/I * : Articulacao e coordenacao com
: organismos de cooperacao, redes
e instituicdes dedicadas a primeira
infancia no &mbito dos compromissos
assumidos pelos Estados nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel® e nas Metas 2030.

2 , Producao, sistematizagao, analise

: e disseminacdo de informagao,
conhecimento e recursos sobre a situacao
educacional e social da primeira infancia na
Ibero-Ameérica, que sirva para a elaboracao,
desenvolvimento e avaliacao de politicas e
programas.

Fortalecimento das capacidades
politicas e técnicass de érgaos
governamentais, da sociedade civil e de
cooperagao orientados para a primeira infancia
por meio de assisténcia técnica.

Formacao de professores, educadores
e outros agentes dedicados ao cuidado, a
educagao e a protecao das criangas pequenas.

5 v Intervengéo em favor da primeira infancia em
contextos com caracteristicas especificas.



1 . Articulacao e coordenacaon com organismos de
cooperacao e instituicoes dedicadas a primeira infancia (PI)::

® |dentificacao de organismos de cooperagao e um
conjunto de instituicoes dedicadas a atencao de diferentes
problemas relacionados com a Pl no espaco Ibero-americano.

® Promocao de uma rede interinstitucional destinada ao
trabalho sobre a Pl que favoreca o intercambio e reforce as
acoes especificas na regido.

® |dentificacdo de parceiros estratégicos para o desen-
volvimento conjunto de linhas de acdo prioritarias no
territorio Ibero-americano.

2. Producao, sistematizacao, analise e
disseminacao de informacao, conhecimento e recursos
sobre a situacao educacional e social da primeira infancia na
Ibero-Ameérica:

® Fortalecimento dos sistemas regionais de
informacao sobre a situacao da primeira infancia.

® Elaboracao de estudos e investigacoes que
promovam a analise da informacao disponivel e
identifiqguem areas prioritarias ligadas aos problemas da
primeira infancia.

® Desenvolvimento de um conjunto de boas praticas
para o uso da informacao para melhorar as iniciativas
voltadas para a atencdo a primeira infancia..

® Desenvolvimento de modelos metodolégicos e
instrumentais suscetiveis de aplicagao em contextos
reais, incluindo sua implementacao, avaliagao e
disseminacao.

3 . Fortalecimento das capacidades politicas e técnicas:

® (riacao da assisténcia técnica a entidades
governamentais nacionais e subnacionais para a
formulacao, implementacao, monitoramento e avaliagao
de acoes destinadas a melhorar a atencao a Pl na regido.

® Desenvolvimento da assisténcia técnica a entidades
nao governamentais, da sociedade civil e de cooperagao
para a formulacao, implementacao e avaliacao de agoes
destinadas a melhorar a atencdo a Pl na regido.

® Promocao da articulacao, do acompanhamento e da
cooperacao horizontal entre as entidades governamentais
e ndo governamentais voltadas para a atencao a Pl na
regiao.

® Organizacao de atividades de intercambio por meio
de foruns tematicos, atividades presenciais e virtuais
que promovam a articulacdo de diferentes iniciativas e
organismos na regiao..

® Geracao de um conjunto de boas praticas no campo
das experiéncias e dos recursos para a melhoria da
primeira infancia.

® Estagios e intercambios entre os responsaveis pelas
politicas dos paises.

L|-. Formacao de professores, educadores e outros
agentes dedicados ao cuidado, a educacao e a protecao
das criancas pequenas:

® FElaboracao e implementacao de programas
presenciais e virtuais para promover a formacao de
professores, educadores e outros agentes envolvidos
na atencao a primeira infancia.

® Formulacado e producao de materiais e recursos
didaticos destinados ao aprimoramento dos programas
de formacao de professores, educadores e outros
agentes envolvidos na atencao a primeira infancia.

® Suporte ouimplementacao de experiéncias
demonstrativas de boas praticas que possam ter valor
exemplar ou serem facilmente reproduzidas em larga
escala com maior abrangéncia.

5. Intervencoes em favor da primeira infancia em
contextos com caracteristicas especificas:.

® |dentificacao, sistematizacao e divulgacao de
projetos e experiéncias bem-sucedidas em favor

da primeira infancia, que sejam desenvolvidos em
contextos rurais ou com populagoes e linguas nativas.

® Apoio a formulagcao e monitoramento de programas
e projetos promovidos por entidades governamentais,
da sociedade civil ou de cooperacao em favor da
primeira infancia em contextos especificos.

® FElaboracao e desenvolvimento de programas de
formacao, metodologicos e de recursos didaticos para
acoes da primeira infancia em contextos com carac-
teristicas especificas.
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Competéncias e habilidades para
0 seculo XXI na Ibero-Ameérica

Uma proposta a favor de
uma educagao de qualidade,
equitativa e inclusiva e

com oportunidades de
aprendizagem para todos
ao longo da vida

A educacao encontra-se hoje em uma encruzilhada causada
pela transicdo para uma era global, pés-nacional, pos-
industrial, liquida, incerta, neomoderna, uma crise que
chega a atingir a propria educacao e questionar seus fins e
meios. Vivemos em uma época em que a educacao é mais
importante do que nunca, no entanto, nao se trata mais de
uma garantia como outrora (Fernandez Enguita, 2016).

A educacao sempre teve dois propésitos: a transmissao de
conhecimento, usos e costumes do passado e a preparagao
de criangas e jovens para o futuro. Neste momento, o papel
da escola tornou-se especialmente complexo, uma vez

que ela deve preparar os alunos para um futuro incerto,
globalizado e em transicao. Em suma, a escola tem que
preparar os alunos para o futuro deles e nao para o nosso
passado (OCDE - Fundacdo SM, 2018). A digitalizacao

nos conectou oferecendo grandes oportunidades para o
desenvolvimento individual e coletivo; porém, essa mesma
circunstancia fez com que o nosso mundo se tornasse mais
complexo e incerto, particularmente no que tange aos postos
de trabalho em que as tarefas rotineiras ou nao rotineiras,
cognitivas ou nao, estao a determinar a continuidade ou
desaparecimento de uma ou de outras.

Uma vez enfrentados os desafios

escolarizacao na Ibero-Ameérica, &
preciso ampliar e qualificar a oferta
educacional.
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E neste momento em que o enfoque sociopolitico e técnico

a ser dado a projetos e agoes assume uma particular
importancia, incluindo a base tedrica e histérica subjacente
a eles, tanto do ponto de vista da qualidade como da

ética e do compromisso, ou da eficacia dos sistemas para
compensar as desigualdades. Nesta ordem de ideias, deve
ter-se em conta as dificuldades e diversidade existentes

em cada caso, com base no principio de autonomia e
corresponsabilidade que devem prevalecer nestes processos
tao incertos e complexos como motivadores e decisivos.

Melhorar a educacao para o
seculo XXI

Para a Ibero-Ameérica, a qualidade

a diferenca entre a estagnacao e o
desenvolvimento (Lagos, R. e Zedillo,
E., 2016).

E isso significa colocar o foco nas pessoas como receptoras
do servico e oferta educacional, nas pessoas como agentes
que justificam e favorecem as politicas, agoes e recursos
que devem ser aplicados e nos processos que os tornarao
possiveis. Assim, sao frequentemente mencionados como
fatores de qualidade para o século XX| aspectos como:

€ Apertinéncia pessoal e social em relacdo as
necessidades e interesses. O que se necessita aprender.

€ 0 envolvimento coletivo nas propostas e desen-
volvimento das a¢des, uma abordagem de comunidades
de aprendizagem nas quais cada entidade social contribui
COM sua Vvisao e Seus recursos pessoais, intelectuais e
econdmicos.

@ Aspropostas colaborativas de acao, promovidas

pelas proprias instituicoes em que o servico educacional

é prestado e pelos responsaveis que devem fornecer

as condicoes adequadas para produzi-las nas melhores
condicoes possiveis. Essa abordagem é a que melhor justifica
a necessidade do trabalho em equipe e do intercambio de
conhecimentos, estratégias e acoes em torno de situacoes
de aprendizagem especificas, o que permite que as situacoes
sejam resolvidas de forma eficiente e diferenciada.



€ Odesenvolvimento profissional do professor

é fundamental nos processos de melhorias que sao
considerados pertinentes e sustentaveis. Este principio

é aplicado nao apenas aos professores em sala de aula,
mas também ao corpo administrativo, supervisores

e administradores da educacao em geral e, em Gltima
instancia, a todos aqueles que tém algum grau de
responsabilidade no sistema. O nivel de otimizacao

dos recursos pessoais, vinculado a satisfacao no
desempenho de suas funcoes, sao fatores determinantes
no rendimento académico e nos indices individuais e
coletivos de satisfacao. Aqui entram elementos, tais como
a forca ética e profissional dos atores da educacao, ou a
estima e autoestima profissional, como os professores

e o corpo administrativo se veem a si proprios e como
sao vistos sob o ponto de vista dos diferentes contextos
e setores sociais e da educacao. Incentivos para os bons
profissionais.

€ Alideranca exercida nas instituicdes de ensino

é outro elemento-chave. Falamos de uma lideranca
proativa, responsavel, compartilhada e profissional,
aproveitando as competéncias da equipe de profissionais
de cada instituicao, aléem de técnicos, em sua articulacao
com os aspectos administrativos e gerenciais, capazes de
planificar estratégias, propor acoes e produzir resultados;
dotado de competéncias pedagogicas que o tornem
capaz de apoiar a pratica educativa. Uma lideranca que
seja sustentavel ao longo do tempo e em contexto para
que, em dltima analise, possa tornar-se uma lideranca
transformadora, capaz de gerar espacos colaborativos de
acao e estratégias oportunas.

@ Oreforco da autonomia das organizacoes
educacionais, constituidas nos verdadeiros motores das
reformas educacionais e da qualidade nos sistemas.
Assim, as instituicoes educacionais sao os locais-chave
para o aprimoramento dos sistemas.

€ Um curriculo adequado, atualizado, aberto e flexivel,
juntamente com as metodologias ativas nos contextos da
aprendizagem ativa e motivadora, com o protagonismo
do aluno e dos processos de ensino e aprendizagem.
Observar e promover a pluralidade metodolégica.

€ Abprovisao de espacos, equipamentos e recursos
didaticos apropriados em relacdo ao desenvolvimento da
atividade educativa. Oferta adequada das Tecnologias
de Informagdo e Comunicagao (TIC) nos processos
pedagogicos da instituicao de ensino e da sala de aula

@ Acriacdo de um sistema de comunicacao e de redes
entre instituicdes e profissionais que possibilite a troca de
informacoes e experiéncias. Compartilhar boas praticas
pedagogicas e de gestao.

Competencias y habilidades

Laimportancia radica en la finalidad, no en los propios términos,
en lo que implican, en el fundamento de los mismos y lo

que transfieren en cuanto a aplicacion en los sistemas
educativos, en sus aspectos pedagogicos, metodologicos,
didacticos e incluso en los organizativos y de gestion. Hay
que ser conscientes de que son nuevos enfoques que, entre
otras ventajas, permiten establecer acciones politicas,
estratégicas y de accion con el valor agregado de poder ser
evaluadas y comparadas internacionalmente. Esto favorece
el apoyo vy la mejora de los procesos v los resultados a partir
de la evidencia.

Corvalan, Tardiff y Moreno (2014) resaltan el caracter
integrador que aporta el enfoque de competencias. Los autores
sefnalan que “las competencias se caracterizan por su
caracter integrador, combinatorio, siempre en desarrollo,
contextualizado y evolutivo, en el sentido de integrar nuevos
recursos y enfrentar nuevas situaciones” (p. 75). Es decir,

la integracion dinamica de estas competencias es una
caracteristica esencial del modelo, sobre todo cuando un
estudiante o profesional se enfrenta a situaciones nuevas
dependiendo del contexto.

Por su parte, Perrenaud (2007) describe el término como
la “capacidad de movilizar varios recursos cognitivos para
hacer frente a un tipo de situaciones” (p. 8). Este autor
destaca cuatro aspectos que sustentan las competencias:

€ Lascompetencias no son en simismas conocimientos,
habilidades o actitudes, aunque movilizan, integran,
orquestan tales recursos.

@ Estamovilizacion solo resulta pertinente en
situacion, y cada situacion es Gnica, aunque se la pueda
tratar por analogia con otras ya conocidas.

@ Elejercicio de la competencia pasa por operaciones
mentales complejas, sostenidas por esquemas de
pensamiento.

@ Las competencias profesionales se desarrollan
mediante procesos formativos, pero también a merced de
la navegacion cotidiana del practicante, de una situacién
de trabajo a otra.
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O termo competéncias abrange a educacao formal e informal
de um individuo; além disso, como descrito por Corvalan
(2014), elas sao integradoras e estao em constante desen-
volvimento. Conforme explicado por Perrenound (2007), as
competéncias sao complexas de determinar porque devem
ser contextualizadas de acordo com o conteldo disciplinar.
No tocante ao conceito de "habilidade”, & evidente a sua
relagdo com outros termos como a competéncia. Portanto,
este conceito ndo deve ser tomado como algo dicotdémico e
muito menos contraposto; o apoio matuo tanto na propria
epistemologia quanto na aplicacao a diferentes acoes, aléem
de 6bvio, é absolutamente indispensavel.

A titulo de introducao/justificacao, vamos referir-nos,

por exemplo, as habilidades de pensamento. A teoria de
Bloom (1990), uma das mais aplicadas na area da educacao,
desenvolve uma sequéncia de objetivos de aprendizagem da
area cognitiva variando desde um pensamento inferior a um
superior: conhecimento, compreensao, aplicacao, analise,
sintese e avaliacao. Estas taxonomias capturam tipos de
atividade cognitiva e acabam sendo o ponto de partida

para ensinar a desenvolver o pensamento, do simples ao
complexo.

Para Allueva (2007), "pensar implica trabalhar um conjunto
de destrezas ou habilidades cognitivas para gerenciar

os conhecimentos com base nas aptiddes e interesses
pessoais” (pag. 136). Além disso, o autor propoe trés
elementos de pensamento para aprender a ensinar:

€ Ametacognicao é conhecimento, reflexao e regulagao, e
envolve um autoconhecimento da tarefa e da estratégia.

4 Opensamento convergente é vertical, analitico e I6gico.

€ Opensamento divergente é imaginativo e criativo,
fornecendo novas ideias para uma maior eficacia.

Porum lado, Beas J., Cruz, S., Thomsen, P. e Utreras, S. (2001)
descrevem que um pensamento de boa qualidade deve ter
trés aspectos essenciais: ser critico, criativo e metacognitivo,
caracteristicas semelhantes as mencionadas pelo autor
acima referido, que reflete a importancia de ensinar estas
habilidades aos alunos, embora estas caracteristicas nao
sejam faceis de promover e praticar rotineiramente dentro
dasaladeaula..

Beas et al., (2001) destacam em seu modelo integrado

as habilidades de aprofundamento e extensao do
conhecimento, tais como: a comparacao, a inducdo, a andlise
da fiabilidade de uma fonte de informacao, a elaboracao de
fundamentos, a abstracao e a analise de perspectivas, as
quais podem ser trabalhadas desde o ensino primario até o
universitario.
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Além disso, Elliot (1993) descreve que as habilidades nao sdo
aspectos isolados e independentes, mas estao vinculadas
auma estrutura. Isto &, trata-se de uma estrutura de
habilidades, das mais simples as mais complexas.

0 desenvolvimento de habilidades nos estudantes tem

tido interpretacdes diferentes nos Gltimos anos. Assim, R.
Sternberg descreve a inteligéncia bem-sucedida como aquela
que é analitica, criativa e pratica. H. Gardner fala das cinco
mentes de futuro: mentes disciplinadas, sintéticas, criativas,
respeitosas e éticas; e, finalmente, T. Wagner salienta
destrezas fundamentais, tais como o pensamento critico, a
resolucao de problemas, a colaboragao em rede, a agilidade
mental, o empreendedorismo, a curiosidade e a imaginacao.
Devemos enfatizar que todas essas abordagens concordam
sobre aimportancia de dotar os nossos meninos, meninas

e jovens de um conjunto de competéncias que lhes permita
enfrentar um futuro incerto e em transicao com seguranca,
capacidade, adaptacao, confianca e resiliéncia.

Aqueles que disponham de competéncias e habilidades
adequadas irdo viver o futuro de forma agradavel e rentavel;
aqueles que tenham uma qualificacao insuficiente poderao
deparar-se com situacoes laborais inseguras e precarias. A
missao da escola hoje é garantir que ninguém seja deixado
para tras e que todos tenham a alegria de aprender e o
prazer de utilizar o que foi aprendido em todos os aspectos
da vida (Fullan, Hill e Crévola, 2006).

Grafico 6. Emprego nos Estados Unidos pelo tipo
de trabalho
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Fonte: The Economist (2016)



Faz sentido planificar a transicao das
“competéncias” para as "habilidades”?

A habilidade encontra-se dentro da classificacao das
competéncias, &€ muito mais especifica, e pode ser trabalhada
em processos educativos; porém, a competéncia é ampla e,
do ponto de vista de varios autores, inclui conhecimentos,
habilidades, destrezas e atitudes; no entanto, existem

varios autores que combinam cada uma delas (Perrenaud,
2007). Portanto, a partir das referéncias tedricas, existem
definicoes e classificacoes variadas.

0 que é preciso ter presente é que a habilidade se desenvolve
num contexto especifico, e ndo é gerada apenas a partir do
ambito formal, mas também do informal, devido a influéncia
das motivagoes e das experiéncias no comportamento

dos alunos, desde ainfancia. Para dar um exemplo, as
habilidades de leitura e escrita, desenvolvidas na escola e

no ensino universitario, acabam tornando-se uma tarefa

que a familia promove antes que as criangas ingressem na
educacao formal, sendo um grande preditor de sucesso na
aprendizagem (Borrero, 2008).

Passar de competéncias para habilidades é focalizar

a capacidade de pensamento nas pessoas, a fim de
desenvolver uma acao, atividade ou tarefa especifica

de maneira facil e natural. Neste caso, diferentes tipos

de habilidades também podem ser geradas, tais como:
cognitivas, metacognitivas, manuais, de atitude, etc. Tendo
em conta que promové-las nao é uma tarefa facil, seria
uma grande vantagem ensinar as habilidades que sao mais
complexas pois, com o tempo, sera possivel alcancar a
competéncia de maneira integral.

Outro fundamento é que a formacao de habilidades que
estejam explicitas no programa curricular facilita a realizacao
e implementacao pelo professor. Por outro lado, o desen-
volvimento de competéncias é complexo, uma vez que a
integracao dificulta o seu desenvolvimento e implementagao
na pratica dos professores. Prova disso é a aplicagao de
medic6es internacionais, como o Relatério do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), que mede
as habilidades em matematica, ciéncias e leitura, em
especial, porque busca identificar em ambito nacional os
resultados nessas areas de conhecimento, a fim de gerar e
melhorar as politicas educacionais na esfera continental.

Por outro lado, atualmente existem programas especificos
para o desenvolvimento de diferentes habilidades, o que
produz um aprendizado sistematico e um maior exercicio
destas habilidades que, por sua vez, ajudam a trabalhar uma
determinada habilidade, tornando a sua internalizagao mais
efetiva.

Uma visao prospectiva indica-nos a possivel evolugao
das competéncias cognitivas e manuais, repetitivas e nao

repetitivas requeridas nestes momentos e sua evolugao
futura. Trata-se de uma visao muito Gtil para guiar a agao de
nossos sistemas educacionais.
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Novas referéncias para a
melhoria na educacgao

De acordo com uma nova abordagem baseada no desen-
volvimento de competéncias e aquisicao de habilidades,
podemos resumir os marcos basicos neste processo de
transicao e melhoria nos seguintes pontos:

@ Aprender fazendo: evitar que os alunos fiqguem
entediados e os professores se frustrem..

€ Promover as novas competéncias que possibilitemn
aformacao de bons cidaddos e o desenvolvimento do
talento dos alunos para que eles tenham mais e melhores
oportunidades em suas vidas..

@ Aprender a pensar em um mundo global, intercultural e
em transicao.

@ Conhecer e valorizar os recursos tecnolégicos: de
usuarios de tecnologia a criadores de tecnologia.

€ Ascompeténcias cientificas, tecnologicas, matematicas
e artisticas (STEAM na sua sigla em inglés) devem estar no
centro das propostas de acoes e respostas educativas.

@ Trabalhar em equipe, sempre juntos e de forma
colaborativa.

@ Gerar situacdes para a aprendizagem por meio de
projetos que exijam que os alunos enfrentem problemas,
resolvam demandas e apliquem o que foi aprendido nesses
processos.

@ Fomentar situagdes de aprendizagem em rede, o que
implica a abertura da escola a outras escolas, as familias e a
comunidade como um todo.

Diante dos novos desafios, a Uniao Europeia e a UNESCO,
por sua vez, adotaram um marco de referéncia que define
quais as competéncias-chave que todas as pessoas
precisam para sua realizacao e desenvolvimento pessoal,
bem como para uma cidadania ativa, a inclusao social e 0
emprego. Trata-se de um marco de atuagao que serve de
base para a definicao e a formulacao de propostas de acao
no ambito Ibero-americano.

€ /Nl e
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As competéncias referidas sao as seguintes:

Comunicacao na lingua materna
Comunicacdo em linguas estrangeiras

Competéncia matematica e competéncias basicas em
ciéncias e tecnologia

Competéncias digitais
Aprender a aprender
Competéncias sociais e civicas

Espirito de iniciativa e espirito empresarial

Sensibilidade e expressao culturais

A OEIl considera a comunicagao em

lingua materna tanto a que se realiza
nos dois idiomas oficiais de nossos
paises como nas linguas originais

de cada comunidade: sendo todas

Além disso as duas linguas (espanhol
e portdgués) s30 as que mais se
projetarh' como Il’ngLias globais' bara (]
seculoXxl.

Esta & uma estratégia que a OEl vem desenvolvendo em
diferentes paises e que continuara a ser concretizada ao
nivel local e sub-regional, como acontecera com o projeto de
escola de fronteira que é apresentado abaixo.

T
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Programa de acao da OEl

A OEl ira impulsionar um programa

orientado para o desenvolvimen-
to, definicao e fortalecimento das
competéncias e habilidades para o

trés linhas de trabalho a seguir:

Fortalecimento da capacidade docente

Uma educacao de qualidade é aquela que prepara os

alunos para a vida, proporcionando-lhes as ferramentas
necessarias que lhes permitam tornarem-se sujeitos ativos,
socialmente adaptados, produtivos e felizes.

Desta forma, educar na sociedade de hoje, na chamada
sociedade do conhecimento, significa formar pessoas

com habilidades e estratégias suficientes para continuar
aprendendo ao longo de toda a vida. Essa mudanca
conceitual implica aceitar que o processo educativo deixa de
ser uma transmissao dos saberes declarativos, consolidan-
do-se como uma construgao permanente do conhecimento,
por meio da apropriacdao de competéncias e habilidades que

permita a aprendizagem autdnoma e autorregulada do aluno.

Conseguir que os alunos aprendam a tomar decisoes,
resolvam situacoes problematicas e sejam capazes de
administrar seus proprios aprendizados coloca, inevitavel-
mente, o professor no centro do processo educativo. O
desenvolvimento dessas novas destrezas requer professores
motivados e formados, capazes de mediar nesse processo de
construcao e apropriacao que os alunos devem realizar.

Neste sentido, a proposta visa fortalecer o papel do
professor, na medida em que, se os alunos ndo estiverem
em suas salas de aula com professores capazes de gerar
maiores oportunidades de aprendizagem, nao havera
melhoria genuina na qualidade da educacao. Para isso,
sera lancada uma oferta de formacao especializada, cujo
objetivo & aumentar as capacidades do corpo docente nas
diferentes competéncias a desenvolver nos alunos. Neste
caso, a certificacao dos cursos devera ser concedida por
universidades de diferentes paises Ibero-americanos.

Analise e gestao do conhecimento sobre as
habilidades e competéncias do século XXI na
Ibero-Ameérica

Baseia-se na constatagao de que, no momento, nao ha
consenso sobre como implementar o conjunto de habilidades
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e competéncias definidas, nem mesmo existem informacoes
sistematizadas sobre as praticas desenvolvidas nos paises a
esse respeito.

Nesse sentido, propde-se desenvolver um estudo regional
para saber como os paises definem essas habilidades, e
obter informacoes sobre as diretrizes e regras que regulam
seu ensino e avaliacao. As conclusoes deste estudo também
irdo proporcionar orientagoes aos formuladores de politicas,
investigadores e educadores para a elaboragao de medidas e
propostas de acao.

Competéncias digitais

Com um corpo docente competente e com as condicdes
adequadas, o uso da tecnologia na educagao permite a
criacao de ambientes de ensino e aprendizagem que
facilitem o desenvolvimento das competéncias que os
alunos precisam atualmente para desenvolverem-se
na sociedade. A tecnologia pode ser uma ferramenta
privilegiada para promover mudancas pedagogicas, na
medida em que pode favorecer alguns fatores cruciais,
tais como:

‘. Promover o aprendizado ativo, interativo e cooperativo
2. Oferecer uma maior personalizacio da aprendizagem
3. Reformar o curriculo com uma abordagem de competéncia

4. pvaliar a aprendizagem de maneira consistente com os
objetivos

5. Adotar uma abordagem sistémica para a gestao
da mudanca pedago

6. Desarrollar un liderazgo pedagégico potente

7. Apoyar a los profesores

Para avancar no desenvolvimento das competéncias
digitais, propoe-se uma estratégia em dupla direcao. Por
um lado, a realizacdo de um seminario Ibero-americano
que seja complementado por espacgos de debate on-line
disponibilizados por atores governamentais, a sociedade
civil e o mundo académico. Seu objetivo é criar um espago
de reflexdo paraidentificar e compartilhar conhecimentos
e experiéncias. Por outro lado, ha uma proposta orientada
para a identificacdo e o intercambio de experiéncias e boas
praticas para o desenvolvimento de competéncias digitais.
Para ambas as iniciativas, existira o apoio e a alianga de
atores puablicos e privados.
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Governanca
da educacao

A nocao de governanca admite varias defini¢oes. No entanto,
existe um consenso sobre os fatores que nao podem ser
deixados de lado. Hyden, Court e Mease (2004) definem a
governanga como o modo de gerenciar as regras do jogo
politico nas instituicdes, incluindo as regras formais e nao
formais; em particular, considera-se o desempenho das
instituicoes pablicas, assim como a atuacao de organizagoes
privadas cujos objetivos incluem contribuir para o interesse
comum (Hyden, 1992).

Essa definicao geral é perfeitamente aplicavel tanto aos
sistemas educacionais quanto as proprias escolas.

A melhoria da governanca de sistemas e escolas na
Ibero-Ameérica é um compromisso a favor da qualidade de
sua educacao, um compromisso que requer trés linhas de
trabalho: metas claras, uma lideranca determinada em
favor dessas metas para transforma-las em realidade e
uma ampla participagdo social que assegure que esses
esforcos tenham continuidade e sejam sustentaveis. O
Programa-0rcamento 2019-2020, apresentado pela OEl,
tem metas claras e uma estratégia de governanca que, sem
davida, contribuira para sua realizagcao por meio dos outros
dois eixos de trabalho citados acima.

O Programa para a Melhoria da Governanca da Educacao
na Ibero-América, proposto pela OEl durante o biénio
2019-2020, esta estruturado em trés niveis de intervencao
(ver Figura 3).

Governanca, qualidade e
equidade na educacao

A definicao destes elementos é crucial para alcangar uma
educacao de qualidade, equitativa e inclusiva, tanto mediante a
suaimplementacao adequada como, especialmente, por meio
da formacao dos recursos humanos que esta estratégia requer.
Portanto, é essencial apresentar uma definicao operacional.

Trata-se de umainiciativa que faz parte da estratégia geral
da OEl, que liga o Programa Metas 2021 com a Agenda Global
para o Desenvolvimento 2030, especificamente o Objetivo 4,
inteiramente dedicado a educacao. Ele prescreve a garantia
de uma educacao de qualidade inclusiva e equitativa, bem
como a promocao de oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos.

A atualizacao e melhoria da governanca é uma emergéncia
que ocorre em um contexto de transicao, nao apenas por ter
areferéncia da Agenda 2030, mas também pelos efeitos da
universalizacdo da educacao, que transfere as prioridades
para a area da qualidade e nao tanto da quantidade. Por
outro lado, a nova consideracao da educagao como bem
plblico: um conceito antigo e indispensavel que sempre se
baseou no principio de que os poderes pablicos garantiam

o direito a educacao, seja por meio de seu financiamento e
provisdo direta ou de entidades delegadas para esse fim.

Figura 3. Melhoria da Governanca da Educacao na Ibero-América

Marco de referéncia: qualidade, equidade e inovagao

Governanca e gestao

Pessoas

Fonte: Elaboracao propria
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Os Estados ainda sao os Gltimos responsaveis por garantir
o direito a educagao, embora em muitos casos nao sejam
mais os Unicos provedores deste servico. Esses processos
de abertura e participacao de outros agentes no setor
educacional permitem ampliar a cobertura educacional

e, ao mesmo tempo, diversificar a oferta. Porém, isto

nao deve ser entendido como uma diminuicao do papel
das administracoes plblicas, mas apenas uma mudanca
de papel. Elas continuam a garantir o acesso de todos a
educacgao e também devem assegurar que esta seja uma
educacao de qualidade, independentemente do centro
educacional escolhido por cada familia. Por isso, nos @ltimos
anos, elas tém dado atencao especial a temas como a
governanca e o fortalecimento das instituicoes de ensino,
por meio de a¢des de treinamento, assisténcia técnica,
geracao de conhecimento ou intercambio de experiéncias,
entre outras.

Governanca e inovacao na
educacao

A partir do campo da cooperacao educacional e, dada a
natureza polissémica do conceito de inovacao, propoe-se
vincular este conceito a um processo de transformacao e
aprimoramento do ciclo de gestao das politicas pablicas.
Trata-se de acompanhar as etapas que caracterizam
este ciclo, incorporando critérios, tais como a delimitagao
do contexto, a abordagem sistémica e participativa, a
formulacao coletiva das propostas, a orientacao para a
demanda e a melhoria, a incorporacao de experiéncias
demonstrativas, bem como a articulacao de diferentes
niveis e agentes.

Para tanto, a OEl pretende desenvolver estratégias de
monitoramento do ciclo da politica pablica, incluindo
elementos de diagnostico, formulacao de propostas que
integrem agoes de formacao, fortalecimento de capacidades
e intercambio de experiéncias, acompanhamento e
monitoramento das acoes empreendidas e a avaliacao de
todo o processo

Governanca e participagao

Do ponto de vista académico, diversos estudos e analises,
principalmente aqueles que o professor Eric Hanushek, da
Universidade de Stanford, tem publicado desde os anos

noventa, demonstram que a autonomia escolar promove

uma melhora nos resultados dos alunos, especialmente se
for acompanhada por uma prestacao de contas

0 debate na regiao gira em torno dos seguintes eixos:

& Descentralizacao dos niveis de governo e
autonomia escolar. Esta é a politica mais recorrente,

que também tem um enorme sentido na regido, pois com
excecdo do México, Brasil e Argentina, todos os outros paises
sao unitarios e apenas descentralizaram a designacao de
autoridades regionais e algumas tarefas de gestao. Ambos os
sistemas coexistem na regiao.

¢ Tem sido mais facil na regidao descentralizar funcdes
do que descentralizar o poder, o que incluiria gestoes
orcamentarias.

¢ Asdescentralizacoes e desconcentracoes mais
radicais estao atualmente sujeitas a revisao critica, tanto
por causa dos desequilibrios territoriais que geram ou
perpetuam, quanto pela perda de objetividade de gestao
que resulta do efeito de proximidade.

¢ Ascondicoes territoriais tém sido determinantes

no sucesso e fracasso dos modelos mais extremos de
autonomia escolar. Os exemplos emblematicos ocorreram
na América Central.

¢ Aautonomia escolar requer algumas condicoes legais
(reconhecimento da autonomia orcamentaria para as
escolas), de gestao (melhorias na selecao e treinamento
dos diretores de instituicdes de ensino) e de mudancas
culturais.

& Participacdao em instancias colegiais e
participacao consultiva. As tendéncias progressistas
viram na participacao um espaco para a democratizagao da
vida escolar. Em certa medida foi assim, mas na maioria dos
paises tornou-se uma questao puramente administrativa:
Conselhos que ndao decidem muito ou planos estratégicos
que nao implicam compromissos e que dificilmente para
eles contribuem. Em resumo, a solugao é “traduzir” estes
instrumentos de gestdo geral em adaptacoes (teis para as
escolas.

Além disso, a aspiracao dos tipos de participacao deve

ser considerada com cuidado. Portanto, a questao hoje
é quem toma as decisoes sobre o que é ensinado. Tornar
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a participacao transparente dentro da escola, dentro

do sistema e em relacao a sociedade é fundamental. A
participacao requer uma mudanca de foco a que ndo alheios
0s compromissos que implica, nem as consequéncias desta
independéncia.

¢ Educacao para a funcao social e educagao
para as competéncias curriculares. Os testes
padronizados ajudam a criar uma cultura de avaliagao,

bem como a prestacao de contas, que, como vimos, é um
complemento necessario para a autonomia escolar. No
entanto, seu potencial efeito benéfico pode ser diminuido se
as escolas dedicarem muito tempo e esforco para preparar
os alunos para esses testes e se, por exemplo, se focarem
especialmente nas areas curriculares que estao sujeitas a
avaliacao — geralmente leitura, matematica e ciéncias. Por
outro lado, e isto & algo que as escolas nao podem perder
de vista, a educagao envolve muito mais do que a aquisicao
de competéncias cognitivas. A educacao vem exercendo
tradicionalmente uma funcao social clara. Para que isso
prossiga, & imprescindivel que sejam ensinadas na escola
outras competéncias mais diretamente relacionadas com
os valores democraticos e os direitos e obrigacdes que
assistem aos cidadaos em um Estado de direito.

Lideranca escolar e
qualidade da educacao

Alideranca escolar parte da consideragao de que

os resultados obtidos pelas escolas nao dependem

tanto dos seus recursos disponiveis, mas de como sao
utilizados (Purkey e Smith, 1983). Consequentemente,

o funcionamento das escolas nao deve corresponder a
burocracias, mas ao resultado de relagdes sociais complexas
em que os avangos sao realizados mediante processos de
dialogo, negociagao, compromissos e acordos.

Entre as caracteristicas das escolas eficazes estao as de
lideranca (Cuenca, R., Pont, B., 2016):

@ Lideranca profissional: intencional, participativa e
profissionalizada.

€ Altas expectativas: compartilhadas por todos,
comunicadas e que representem um desafio intelectual.

€ Visdo e objetivos compartilhados: objetivos comuns,
praticas consistentes em um ambiente colaborativo.

@ Organizacao da aprendizagem: desenvolvimento
profissional baseado nas necessidades da escola.

@ Ambiente de aprendizagem: uma atmosfera em ordem
e um ambiente de trabalho atraente.
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Na Ibero-Ameérica, foi demonstrado que a qualidade e a
gestao de recursos estao intimamente relacionadas com o
desempenho dos estudantes (Murillo, 2007).

Evidéncias mostram que a aprendizagem pode ser o fator
que mais contribui para a qualidade da educacao, depois dos
professores e que, no entanto, tem recebido pouca atencao.

Capacitacao de
administradores,
supervisores e diretores

A formacao é uma ferramenta paradigmatica para melhorar
a governanca da educacao. Seria impensavel implementar
uma estratégia para melhorar a lideranga escolar sem lancar
um programa de capacitacao para trés agentes-chave: o
corpo administrativo, os supervisores e os diretores de
educacao.

Tradicionalmente, trata-se de perfis com um peso especifico
menor nas propostas de formacdo impulsionadas pelas
administragdes pablicas. Atualmente, reconhece-se sua
importancia central — segundo fator de relevancia, apds

a figura do professor — para a melhoria da qualidade
educacional, ao mesmo tempo em que se verificaa
necessidade de desenvolver estratégias especificas de
formacao. Como linhas de trabalho, sugere-se o seu desen-
volvimento em torno dos seguintes eixos:

@ Lideranca focada no apoio, avaliagao e desenvolvimento
da qualidade do professor.

@ Liderancafocada no estabelecimento de objetivos e
no desenvolvimento de sistemas inteligentes de avaliacao.

@ Gestdo estratégica de recursos humanos e
financeiros.

@ Colaboracdo com o entorno, com outras entidades
plblicas e privadas e com outras escolas.
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Projetos para desenvolver o programa de
melhoria da governanca da educacao

Escola Ibero-americana de Governanca Educacional

Sera articulada como resultado de uma alianga com
bancos multilaterais de desenvolvimento, tais como

o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) ou o
Banco Mundial (BM), universidades e outras entidades de
cooperagao.

Seu objetivo sera a implementacao de uma estratégia de
acao com dupla dimensao. Em primeiro lugar, o desen-
volvimento de uma oferta de formacao de cursos de
pos-graduacao e mestrado, cuja finalidade seja a capacitacao
de administradores, supervisores e diretores da educacao. A
certificacao dos cursos deve ser sempre concedida por duas
universidades de diferentes paises Ibero-americanos. Os
cursos serao ministrados na modalidade semipresencial com
arealizagao de estagios em governos nacionais ou regionais
da Ibero-Ameérica, na OEl ou em outras organizagoes de
cooperagao.

Em segundo lugar, a promocao de uma proposta voltada
para o intercambio de experiéncias e boas praticas. Existe
como pano de fundo, por um lado, o trabalho de cooperacao
técnica realizado pela OEl em conjunto com a instituicao
financeira (identificacdo e intercambio de experiéncias
demonstrativas no desenvolvimento de professores) e, por
outro lado, a elaboragao de um instrumento de identificacao
de boas praticas em matéria de lideranca diretiva no ambito
das administracoes plblicas. Este instrumento conta com

o desenvolvimento e a fundamentacao de uma matriz de
critérios de selecao, bem como um conjunto de dimensoes
e indicadores que podem ser utilizados para a tomada de
decisdes em termos de lideranca diretiva..

(Catedra de investigacao sobre econamia e educacao

Em parceria com entidades financeiras e académicas, sera
criada uma catedra de investigacao para estudar as relagoes
existentes entre governanca, economia e lideranca, gestao,
participacao e inovagao e melhoria da educacao.

A OEl sera a titular da catedra que tera um conselho
consultivo, composto por representantes das entidades
colaboradoras e reconhecidos especialistas e investigadores.
Dada a demonstrada experiéncia da OEl em iniciativas de
mobilidade académica, e de acordo com os objetivos desta
catedra de investigacao, propde-se o desenvolvimento

de um programa especifico de mobilidade neste campo.
Importa ressaltar que a cooperagao Ibero-americana por
meio de iniciativas de mobilidade visa ndo apenas melhorar
o desempenho do individuo, mas também o fortalecimento
institucional, a criagao de redes de conhecimento e de
intercambio de experiéncias, bem como fomentar processos
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de integracao entre os paises Ibero-americanos.

Essa iniciativa também faz parte do firme compromisso da
OEl de promover investigagoes na regiao, especialmente
nas areas mais diretamente relacionadas com os objetivos
e propositos da OEl, conforme detalhado no capitulo sobre o
ensino superior.

Forum Ibero-americano sobre educacao e sociedade

Esta estruturado em torno de diferentes iniciativas e
atividades que, coordenadas pela OEl, promovem debates e
acoes em torno de topicos como:

@ Sociedade civil e educacao
@ Empresarios para a educacao
@ Sociedade digital e educagao

As atividades do forum podem estar descentralizadas

em diferentes paises e adotar diferentes modalidades:
congressos, oficinas, publicacdes, etc. Do mesmo modo,

e com o propésito de consolidar iniciativas e propostas
derivadas destes espacos de conhecimento e intercambio,
propoOe-se a criacao de redes estaveis de cooperagdo em
torno dos topicos acima mencionados.

-
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Programa Ibero-americano
de Educacao em Direitos Humanos,
Democracia e Cidadania

Contexto politico e juridico
dos direitos humanos, da
democracia e da cidadania

Os direitos humanos foram consolidados como um marco
normativo adotado por uma grande parte dos paises do
mundo. No entanto, mais do que um regulamento em si,
eles sao constituidos como os principios basicos da vida em
sociedade e a construcao da paz. Ao mesmo tempo, eles
proporcionam diretrizes minimas que conduzem a uma boa
vida e ao reconhecimento da dignidade humana.

Apds a Conferéncia Fundacional de Sao Francisco, na qual
também foi criada a Comissao de Direitos Humanos, em

10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas proclamou a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) como “ideal comum pelo qual todos os
povos e nagoes devem esforcar-se”. Nesta conferéncia,
oito paises se abstiveram (no caso dos atuais Estados
socialistas, Arabia Saudita e Africa do Sul), sem registros de
voto contraZ.

Importa ressaltar que, em ambito regional, existem
iniciativas sobre os Direitos Humanos e a Democracia que
foram abordadas em diferentes Cipulas Regionais, tais
como a Cdpula das Américas; a Primeira Cipula
Ibero-americana de Direitos Humanos, Migrantes e Trafico
de Pessoas em Bogota, em maio de 2015% a Segunda
Cipula Ibero-americana de Migragao e Direitos Humanos,
baseada no conceito de Cidade Sustentavel, realizada na
Cidade do México em 2017 (CNDH, 2017); a XXV Cipula
Ibero- americana de 2016 que priorizou o tema de Direitos
Humanos e Empresa®, entre outros; e a Clpula Regional
Latino-Americana de Jovens pelos Direitos Humanos
realizada em Puebla neste ano®, entre outros cenarios
regionais que abordam a tematica em cada uma de suas
reunioes e, posteriormente, buscam criar estratégias e
aliangas para avancar no tema.

Da mesma forma, a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) reafirmou, de forma reiterada,
o papel dos direitos humanos nas agendas nacionais e
regionais, especialmente ao enfatizar as questoes de
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migracao, meio-ambiente, governanca, empresa e acordos
internacionais contra’.

Dentro dos esforcos internacionais para a defesa, promogao
e protecao dos direitos humanos foi promovida a supracitada
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que
estabeleceu um precedente em termos de igualdade e
reconhecimento do respeito e da dignidade humana sem
lugar a discriminacao. Cabe destacar que é a primeira vez

na histoéria que é emitida uma lista de direitos humanos
fundamentais que se aplicariam a todas as pessoas,
reivindicando apenas sua qualidade de ser humano.

Além disso, deve-se ressaltar que os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), como agenda internacional
até 2030, apontam, por sua vez, para a consolidagao de
sociedades capazes de garantir a protecao dos direitos
humanos de forma integral, reivindicando o campo
profissional, econdmico, de género, étnico, a seguranca
alimentar e a protecao do meio ambiente, entre outros.
Até mesmo o ODS 16 afeta diretamente a concepcao de
Estados democraticos, apontando para instituicdes fortes
que priorizam a prestacao de contas, numa légica de vontade
soberana popular.

Embora os ODS fagam referéncia ao sistema das Nagoes
Unidas, sao uma referéncia para todo o sistema internacional,
assim como para seus atores. Os organismos multilaterais
de cooperacao, como a OEl, adotaram esses principios e
estabeleceram suas agendas de acordo com eles, a fim de
velar pela sua garantia. E assim que, a nivel regional, tal como
os sistemas de protecao dos direitos humanos tornaram-se
vinculativos para cada Estado, também tal acontece

para as pessoas. No ambito americano, existe o sistema
interamericano, cujos documentos basicos sao a Declaracao
Americana dos Direitos e Obrigacoes do Homem, a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos e o Protocolo
de San Salvador.

A Declaragao Americana adotada em abril de 1948 pela Nona
Convengao dos Estados Americanos em Bogota, na Colémbia,
é aplicavel a todos os membros da OEA. Os direitos humanos
estipulados no primeiro capitulo da Declaracao incluem
direitos civis e politicos, bem como direitos econdmicos,
sociais e culturais (DESC). Todo um conjunto de direitos é



reconhecido, tais como o direito a cultura, a seguranca
social, @ educacao, ao trabalho e o direito a salde.

Devemos mencionar a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, adotada em 1969 com vigéncia a partir de 1978,
embora apenas obrigue os Estados que a ratificaram.

Esta convencao cria o Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos. Além disso, o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos que abrange a Area de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (o Protocolo de San
Salvador), adotado em 1988, em vigor desde 1999, integra
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelecidos
na Declaracao Americana e na Convencao Americana.
Reconhece a competéncia da Comissao para analisar os
casos relacionados com o direito a educacao e os direitos
dos sindicatos.

As organizag6es que compoem o sistema interamericano
sao a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. A primeira
& 0 mecanismo de supervisao dos direitos humanos no
continente americano. E responsavel por promover e
defender os direitos humanos na regiao e tem autoridade
para receber reivindicacoes individuais quando todas as
instancias nacionais tiverem sido esgotadas. Em relagao ao
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, criado pela
Convengao Americana, somente os Estados ou a Comissao
Interamericana poderao apresentar casos, uma vez que a
Comissao ja tenha emitido o seu parecer sobre o caso.

A Educacao em Direitos
Humanos: um Programa
Ibero-americano

A Educacao em Direitos Humanos (EDH) foi configurada
como um Programa Mundial liderado pelo Escritorio do
Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos e
impulsionado desde 2004 no ambito da Década das Nagoes
Unidas para a Educacao. A EDH, definida no Plano de Acao
(2005-2009), é assim compreendida:

(..) a educacdo, a formacdo e a informacao que visam
construir uma cultura universal em matéria de direitos
humanos por meio da transmissdo de conhecimentos,
do ensino de técnicas e da formacdo de atitudes para
promover comportamentos destinados a fortalecer

o respeito pelos direitos humanos, liberdades
fundamentaris, tolerdncia, igualdade e paz entre as
pessoas, dentro das sociedades e entre as nacoes.
(UNESCO, 2012).

Neste sentido, a EDH busca melhorar a coesao social, a
convivéncia e a dignidade humana, aspectos que fortalecem

o desenvolvimento dos paises e seu governo democratico e
participativo. Da mesma forma, busca-se atacar as fontes
diretas de violacoes dos direitos humanos com base no
empoderamento dos cidadaos em torno do conhecimento
de seus direitos e dos mecanismos de dendncia. A Anistia
Internacional destaca como objetivo desta educagao a
criacao de um ambiente propicio ao pensamento critico e

a reflexao sobre os valores e atitudes de cada pessoa, a
fim de estimular a participacao do cidadao na tomada de
decisdes em cada um de seus circulos pertinentes®.

Além disso, em 2 de novembro de 2011, a Terceira Comissao
da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, mediante a
resolucao A/C.3/66/L.65, aprovou a Declaracao das Nagoes
Unidas sobre educacao e formagdao em matéria de direitos
humanos, assinada por paises da regiao como Argentina,
Chile, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Peru, Portugal e Venezuela.

Assim, e unindo esfor¢os com os instrumentos e iniciativas
sobre Direitos Humanos, , o Programa Ibero-americano de
Educacao em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania
(PIEDHDC), promovido pela OEl, destina-se a estender por
meio da educacao, o respeito e a promocao dos direitos
humanos, dos valores democraticos e da cidadania
Ibero-americana, caracterizada por valores de pertenca,
mobilidade, inclusao e o sentimento de que cada homem ou
mulher em nossa regiao se sinta sujeito politico e nao objeto
da politica.

Porum lado, a Agenda 2030 da UNESCO, que surge a partir
da Declaracao de Incheon em conformidade com o ODS 4,
estabelece: "Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos”, salienta a importancia da
educacao em direitos humanos e uma abordagem que
destaque “a dignidade, a justica social, a inclusdo, a protecdo,
a diversidade cultural, linguistica e étnica, e a responsabilidade
e a prestacao de contas compartilhadas™. Por outro lado,
ratifica-se a educacao como um bem piblico e um direito
fundamental baseado na garantia da protecao e promogao
de outros direitos.

Considerando a importancia da educacao em direitos
humanos acima mencionada, convém destacar que ela

deve ser realizada em miltiplos niveis, a fim de garantir
uma cobertura efetiva e a construcao e fortalecimento da
cidadania em um contexto democratico. Nesta perspectiva,
a OEl propoe uma agao conjunta que envolve a comunidade
e as entidades estaduais responsaveis pelas questoes
educacionais. Assim, cada um pode contribuir de acordo com
os diferentes niveis de responsabilidade e de recursos que
possui.

E necessario esclarecer que a aproximacao pedagogica dos
direitos humanos adotada esta ligada “a um interesse técnico
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e a um interesse pratico” (Magendzo, 2001). Isso corresponde
ao projeto metodolégico privilegiado. De fato, os médulos
propostos sao compostos de um componente teérico e
outro pratico. O primeiro estabelece uma relagao particular
entre o professor e a pessoa em formacao, uma vez que

se busca uma construcao coletiva do conhecimento. Isso
rompe com a hierarquia professor-aluno, criando relacoes

de conhecimento democraticas, participativas, inclusivas,
solidarias e criticas de conteldos a serem apreendidos. O
segundo componente busca a compreensao e a incorporagao
dos temas por meio da conexao da esfera pessoal com a
social, politica, econdmica e histoérica. Faz parte de uma
aproximacao libertadora e construtiva.

O modelo proposto busca nao
somenté”contribuirwbara a formacao
individual e coletiva dos pérticipéntes,
mas também busca gerar um
empodéfémento em termos de seus

direitos como pilar essencial para o
exercicio democratico da cidadania.

desenvolvimento dos componentes do projeto permite, por
meio da educacgao, promover espacos criticos de dialogo e

a apropriacao do processo de formacao. Desta forma, os
objetivos do projeto sao cumpridos, de acordo com as metas
da organizacgao e dos ODS.

A educacao em boa
governanca e a educacao
para a cidadania

No ambito do Centro Latino-Americano de Administragao
para o Desenvolvimento (CLAD), como organismo
internacional para a promocao da “andlise e do intercdmbio
de experiéncias e conhecimentos sobre a reforma do Estado e a
modernizagdo da Administracdo Pablica”, foi promulgada sob
a égide da XVI Cipula Ibero-americana de 2006 no Uruguai
o Cédigo Ibero-americano da Boa Governanga, pelo qual

é definido como “aquele que busca e promove o interesse
geral, a participacao cidada, a equidade, a inclusao social

e aluta contra a pobreza, respeitando todos os direitos
humanos, os valores e procedimentos da democracia

e o Estado de Direito". Este codigo, por sua vez, aponta

os principios basicos que devem orientar a agao da boa
governanca:

O respeito e reconhecimento da dignidade da pessoa
humana.
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A busca permanente do interesse geral.

Aaceitacao explicita do governo do povo e a igualdade
politica de todos os cidadaos e povos.

O respeito e a promocao das instituicoes do Estado de
Direito e da justica social.

Por sua vez, os valores que devem orientar a acao da boa
governanca residem na objetividade, tolerancia, integridade,
responsabilidade, credibilidade, imparcialidade, dedicacao
ao servico, transparéncia, exemplaridade, austeridade,
acessibilidade, eficacia, igualdade de género e protecao da
diversidade étnica e cultural, assim como do meio ambiente.
De modo que essas regras estao ligadas a natureza
democratica do governo, a ética governamental e a gestao
pablica™.

Além disso, sao estabelecidos 10 aspectos fundamentais
para ainovacao na gestao pablica:

1. Aavaliacao como ferramenta para uma gestao pablica

0 acima exposto ocorre dentro da relagao entre o Estado
e a cidadania, uma vez que, como mencionado por Alzate e
Romo (2014: 490),

a governanca tem sido caracterizada como uma perspectiva
que estimula a participacao cidada e as relacoes horizontais
entre os diferentes atores de interesse, com a ideia de

um equilibrio de forcas e a reducdo de assimetrias de

poder. Tal equilibrio entre os atores gera, entre outros
resultados, a possibilidade de compartilhar recursos fisicos,
técnicos, financeiros e humanos derivados dessa mesma
correlagao entre as instituicoes publicas, as empresas
localizadas em diferentes dmbitos e a cidadania.



Assim, a cidadania consolida-se como um eixo fundamental
para o bom desenvolvimento da democracia. A participacao
dos sujeitos constitui uma forca de grande relevancia para
o fortalecimento da institucionalidade e da governanca,
garantindo a protecao dos direitos e reivindicando o papel
do cidadao no sistema politico nacional. Um estreito e forte
vinculo é estabelecido entre direitos humanos, democracia,
boa governanca e cidadania.

eguindo a acao institucional e programatica da OEl e suas
linhas de acao, de acordo com as diretrizes no ambito do
sistema Ibero-americano e dos instrumentos internacionais,
bem como as prioridades educacionais da regiao,

propoe-se a realizacao de um amplo
Programa educacional Ibero-america-

construir uma cultura de democracia
que permita a transformacao e a |
melhoria 'dasréond'i'gées' institucionais,
governamentais e de vida dos

cidadaos.

Por meio dos componentes que compoem o projeto sao
abordados pontos importantes para a consecucao dos
objetivos promovidos na esfera internacional referentes
aos direitos, a cidadania, a boa governancga, a igualdade de
género e a diversidade, assim como aspectos como a cultura
da legalidade.

Vivemos uma nova era na Ibero-América. A democracia
consolidou-se nos paises de nossa regido e, no entanto, a

insatisfacao espalhou-se em uma sociedade caracterizada
pelo crescimento de uma classe média que desfruta de
melhores condigdes de vida no tocante ao material e que,
mesmo assim, olha para o futuro com pessimismo devido a
medos e incertezas. Conforme declarado na Gltima Clpula
das Américas (Lima, 2018), 45% de nossos concidadaos
consideram que vivem em democracias com sérios
problemas, e apenas 36% deles aprovam e apoiam seus
governos. Existe um amplo consenso de que a violéncia, a
instabilidade econémica e, acima de tudo, a corrupgao sao
problemas sérios com solugdes dificeis ou improvaveis.

De acordo com o acima exposto, o objetivo deste Programa
Ibero-americano de Educacao em Direitos Humanos,
Democracia e Cidadania é promover efetivamente o

papel ativo da sociedade civil nos processos de tomada

de decisdo, reivindicacao dos direitos, controle politico

e solidariedade, a fim de contribuir para a construcao e
consolidacao de Estados democraticos participativos,
inclusivos, respeitosos e comprometidos com o
cumprimento das responsabilidades adquiridas no ambito
do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Estrutura do Programa
Ibero-americano de
Educacao em Direitos
Humanos, Democracia e
Cidadania

A seguir, detalha-se o organograma do programa e sua
articulacao com a Secretaria Geral, a Dire¢ao Geral de
Relagdes Institucionais e Direitos Humanos, o Instituto de
Educacdo em Direitos Humanos e Democracia (IDEDH) e os
escritérios nacionais.

Figura 4. Organograma do Programa Ibero-americano de Educacao em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania

Secretario-Geral da OEl

Conselho Consultivo Assessor

Diretor Regional do Programa Ibero-Americano de Educacao
em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania

Instituto de Educacao em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania

(ESCOLAS)
[ [ [ |
ESPECIALISTA 1 ESPECIALISTA 2 ESPECIALISTA 3 ESPECIALISTA 4
Coordenador Coordenador Coordenador Coordenador

Fonte: Elaboracao propria
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O secretario-geral, como autoridade maxima da
Organizacao dos Estados Ibero-americanos (OEl), autorizara
a elaboragao e implementacao do Programa de Educacao em
Direitos Humanos, Democracia e Cidadania.

A Direcao Regional do Programa Ibero-americano

de Educacao em Direitos Humanos, Democracia

e Cidadania coordenara, supervisionara, aprovara e
realizard o monitoramento da implementacao do Programa.
Da mesma forma, informara o secretario-geral sobre o
andamento do programa em todas as suas etapas durante o
processo de implementacao.

As coordenacdes para a América Central e o Cone Sul,
designadas pelo secretario-geral da OEl, irao apoiar a Direcao
Regional na supervisao, monitoramento e implementacao

do programa. Elas também informarao a Direcdo Geral sobre
0s avangos no processo de implementacao do programa em
suas respectivas areas territoriais.

O Instituto de Educacao em Direitos Humanos e
Democracia (IEDHD) sera a entidade responsavel pela
execucao do Programa Ibero-americano. A execucao

sera realizada com o apoio dos escritérios da OEl na
Ibero-Ameérica, sendo seus diretores os representantes
nacionais do Instituto em cada pais em que o programa seja
implementado.

Os diretores nacionais da OEl irdo coordenar o processo
de implementacao do Programa em seu pais; de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Instituto de Educacao
em Direitos Humanos e Democracia (IEDHD), e aprovacao
prévia do diretor regional do Programa Ibero-americano de
Educacao em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania
Ibero-americana.

O Instituto de Educacao
em Direitos Humanos e
Democracia (IEDHD)

0 desenvolvimento do Programa Ibero-americano de
Educagao em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania
Ibero-americana sera realizado sob a dire¢ao, coordenagao,
monitoramento e avaliacao da Direcao Regional do
Programa, e por meio do Instituto de Educacao em Direitos
Humanos e Democracia (IEDHD); um Instituto que foi criado
com a missao de apoiar os esforcos dos governos nacionais,
especialmente através dos ministérios da Educacao.

O Instituto contribui ndo apenas para reforgar e promover
uma visao ampla na inclusao dos direitos humanos na
educagao formal, mas também para incentivar seu respeito
e garantia para melhorar os resultados do governo e
alcancar melhorias na convivéncia pacifica. Da mesma
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forma, o Instituto colabora com os organismos nacionais e
internacionais de direitos humanos e com a sociedade civil, a
fim de promover a educacao em direitos humanos em escala
nacional e internacional. Nesse esforco, governos nacionais,
organismos internacionais, empresas privadas e a sociedade
civil sdo aliados e parceiros estratégicos.

Trabalhar a partir do Estado de direito, do pluralismo
ideoldgico e da igualdade para reforcar por meio da
educacao a promocao e observancia dos direitos humanos,
da boa governancga, do fortalecimento da administragao
plblica, dos valores civicos e democraticos, dos direitos da
primeira infancia, da cidadania e convivéncia pacifica dos
cidaddos nos paises Ibero-americanos. Tudo isto, com o
proposito de contribuir para a consolidacao da democracia
e da convivéncia mediante o apoio técnico e pedagoégico, a
assisténcia técnica, a investigacao e divulgacao, para todos
os setores da sociedade civil e do Estado.

Apoiar os esforcos realizados pelos governos nacionais,
especialmente através dos ministérios da Educacao, para
promover o respeito pelos direitos humanos, fortalecer

a cultura democratica e fomentar os valores civicos e

a cidadania Ibero-americana mediante iniciativas de
formacao, investigacao, promocao, reconhecimento e
disseminacgao, que também desenvolvam estratégias para
elevar o nivel da gestao publica.

@ Apoiar e fortalecer a escola em tudo o que estiver
relacionado com a educagao dos Direitos Humanos e
Direito Internacional Humanitario, por meio da formacao

e capacitacao de administradores, diretores, professores,
estudantes e familias. Esta acao envolve também os
excluidos e desmobilizados; migrantes mulheres chefes de
familia, grupos étnicos, servidores plblicos, organizacdes
comunitarias e civis, sindicais, gremiais e setoriais, lideres,
empresarios, forca pdblica e meios de comunicacao.

@ Fortalecer e dinamizar os processos de educacao e
capacitacao em democracia, administracao pablica e boa
governanga, dirigidos as instituicdes pablicas e grupos
étnicos, representantes de minorias e estudantes.

@ Consolidar os processos de formagao associados

a protecao dos direitos da primeira infancia, treinando
funcionarios publicos, professores, corpo administrativo,
pais e maes de familia e lideres comunitarios.

4 Manter viva a meméria Ibero-americana no campo
dos direitos humanos, a trajetoria historica de sua defesa,



reconhecimento e extensao, para transmiti-la a sociedade
como um todo e, principalmente, as novas geragoes, ao
mundo educacional e as autoridades puablicas..

Entre as iniciativas realizadas pelo Instituto de Educacao
em Direitos Humanos e Democracia esta o Prémio Ibero
-americano de Educacio em Direitos Humanos Oscar
Arnulfo Romero. O seu objetivo é promover a sensibilizagao
para a educagao em valores e em direitos humanos na

Ibero-Ameérica. O prémio destina-se a duas categorias:
representantes da educacao formal (centros educacionais) e
ndo formal (organizacdes da sociedade civil) que trabalham
em prol da educagao em direitos humanos. O prémio

é organizado pelos escritérios da OEl juntamente com

os ministérios da Educacao. Em primeira instancia, sao
realizadas convocatorias e selecdes em ambito nacional,
para a posterior escolha dos vencedores em ambito
Ibero-americano.

Figura 5. Escolas do Instituto de Educacao em Direitos Humanos e Democracia — [EDHD

Escola de formacao em Direitos
Humanos e Direito Internacional
Humanitario

Escola de Democracia

e Boa Governanga ‘;S'

Escola de Valores,
Cidadania Ibero-Americana

e Convivéncia

INSTITUTO DE
EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS
E DEMOCRACIA

Escola para a protegao
dos direitos da
primeira infancia

Fonte: Elaboracao propria

As Escolas do IEDHD

Contribuir para a formacao e capacitacao de professores,
servidores publicos, lideres, minorias, sindicatos,
empresarios, forcas piblicas, meios de comunicacao e
realizar investigacdes e divulgacao sobre assuntos relativos
aos direitos humanos e ao direito internacional humanitario.
Especificamente:

€ Formar e capacitar em direitos civis e politicos,
educacionais e culturais.

@ Formar e capacitar em direitos econdmicos e sociais.

€ Formar e capacitar em direitos ambientais

@ Formar, cuidar e proteger os direitos humanos das
minorias étnicas e da sociedade civil.

€ Formar e capacitar em direitos de género.

@ Formar em linhas de prevencdo e protecao dos direitos
humanos e do direito internacional humanitario.

@ Capacitar em linhas interdisciplinares em direitos
humanos e no direito internacional humanitario.

€ Formacdo democratica em instituicdes de

ensino a fim de fortalecer o ambiente escolar para o
reconhecimento dos direitos humanos mediante a
qualificacdo de professores e diretores pedagogicos, com
a oferta de doutorados, mestrados, cursos de licenciatura,
oficinas, seminarios, conferéncias, foruns e debates sobre
direitos humanos e direito internacional humanitario.

@ C(Capacitacao de funcionarios pablicos em instituicdes
do Estado por meio de doutoramentos, mestrados, cursos
de licenciatura, oficinas, seminarios, conferéncias, foruns
e debates sobre direitos humanos e direito internacional
humanitario.
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@ Capacitacdo da sociedade civil, especialmente de
grupos especiais e vulneraveis da populacao, com a oferta
de doutorados, mestrados, cursos de licenciatura, oficinas,
seminarios, conferéncias, foruns e debates sobre direitos
humanos e direito internacional humanitario.

€ Investigacdo e divulgacao: atividades de pesquisa e
divulgacao voltadas para a producao e a criacao intelectual
em matéria de direitos humanos e direito internacional
humanitario.

Escola de democracia e boa governanga em
matéria de educacao em direitos humanos,
educacao em valores e cidadania Ibero-americana

Objetivo:

Contribuir para a formagao e a capacitacao de servidores
plblicos, lideres, representantes de minorias e estudantes e
realizar investigacdes e divulgacao sobre assuntos inerentes
a democracia e ao Estado, politicas pablicas, gestao e
administracao pablica, mecanismos de participacao cidada

e prestacao de contas, boa governanca e desenvolvimento e
questoes relacionadas com os processos politicos. Tudo isso
orientado para os propositos do IEDHD, e especificamente:

€ Formar e capacitar em governanca.

@ Formar e capacitar os funcionarios pablicos na
gestao plblica.

@ Formar e capacitar em modelos participativos..

Estratégias conjuntas:

€ C(apacitacao de funcionarios piblicos em instituicoes
do Estado por meio de doutorados, mestrados, cursos de
licenciatura, oficinas, seminarios, conferéncias, foruns e
debates, para aumentar o conhecimento e as boas praticas
das politicas piblicas, da gestao e da geréncia pablica,

com o objetivo de alcancar maiores e melhores niveis de
governanca na area dos direitos humanos.

€ C(apacitacao da sociedade civil, particularmente

da comunidade organizada por meio de doutorados,
mestrados, cursos de licenciatura, oficinas, seminarios,
conferéncias, foruns e debates, a fim de aumentar o
conhecimento, a participacao democratica e a participacao
efetiva nos processos de gestao piblica para o controle
social, atransparéncia e o capital social.

@ Investigacdo e divulgacao: atividades dirigidas de
pesquisa e divulgacao que incluam aspectos politicos,
estatisticos, econdmicos, sociais e juridicos que afetam a
democracia, a gestao piblica e o desenvolvimento.

PROGRAMA ORCAMENTO OEI 2019-2020

Escola de educacao em valores, cidadania
Ibero-americana e convivéncia

Objetivo:

Contribuir para a formacao e a capacitacao do estudante

e dos cidadaos em geral, desenvolver investigacoes

e divulgacoes sobre questdes relacionadas com os

seus deveres e direitos, cidadania, principios e valores
democraticos, para a participagao ativa na vida democratica
mediante o exercicio dos direitos e responsabilidades
sociais, especificamente:

@ Formar e educar em principios e valores democraticos.
@ Formar e educar para a convivéncia.

@ Formar e educar para a paz e a reconciliacdo.

€ Educar para a cidadania.

@ Educar em favor da igualdade de género, do respeito a
diversidade e contra qualquer tipo de discriminacao.

Estratégias conjuntas:

€ Formacao em principios e valores em institui¢des

de ensino e programas educacionais, a fim de criar
mecanismos de intervencao precoce no ambiente escolar
para a apropriacao e implementacao de principios e
valores em sala de aula mediante a qualificagao de
professores e diretores pedagogicos.

@ Programas de capacitacao que influenciam os
niveis de conhecimento, as percepgdes, as atitudes e

o comportamento civico-politico dentro das familias;
organizacao de doutorados, mestrados, cursos de
licenciatura, oficinas, seminarios, conferéncias, foruns e
debates.

€ Investigacdo e divulgacao: pesquisa, producao

de material e disseminacgao selecionada de valores

e principios, cidadania e convivéncia, que afetam a
percepcao, a atitude e o comportamento civico-politi-
co e humano dentro das familias, pessoas e circulos da
sociedade e do Estado.



Escola para a protecao dos direitos da primeira
infancia (em coordenagao com o Instituto Ibero-
americano da Primeira Infancia)

Objetivo:

Contribuir para a formagao, capacitacao e desenvolvimento
de habilidades de professores, servidores pblicos, pais e
maes de familia e comunidade de cuidadores e cuidadoras
para assegurar o gozo dos direitos dos meninos e meninas
de zero a seis anos, em especial:

@ Proporcionar a capacitagdo para a protecao dos
direitos humanos na primeira infancia.

@ Capacitar os professores e educadores da primeira
infancia dos sistemas educacionais..

@ Capacitar os pais de familia para a protecdo dos
direitos da primeira infancia.

@ Formar e fortalecer os funcionarios piblicos em
conformidade com as politicas em favor da primeira

infancia.

Estratégias conjuntas:

@ Formar paraa sensibilizacdo e a mobilizagdo: este
eixo oferece formacao a partir da fundamentacao e

da cultura dos direitos humanos. Seu objetivo é gerar
novas sensibilizacdes que aumentem a compreensao e
a reflexao referentes as acoes no ambito dos direitos

e garantir novas praticas de ensino e aprendizagem;
novas formas de relacionamento; uma abertura para
abordar a diferenca e integrar novas formas de trata-la
e respeita-la.

€ Formar para o fortalecimento de capacidades:

a responsabilidade pelo cuidado, protecao e desen-
volvimento dos meninos e meninas enquanto questao
que envolve em varios niveis a comunidade, os pais e
maes, 0s vizinhos e as instituicoes. Esta é uma acao
sustentavel, consistente e compartilhada. Tem particu
lar incidéncia na revisao de suas praticas pedagbgicas,
de gestao, de agao coletiva e na analise e aprendizagem
de boas praticas e das praticas menos afortunadas.

€ Formar para a restauracao dos direitos e
protecao: por meio deste eixo busca-se fortalecer

o trabalho pedagbégico, académico e de protecao e
cuidado dos meninos e meninas, refinar a visao em
situagoes de desigualdade, de vulnerabilidade e revisar
possibilidades para supera-la. Trata-se de garantir o
gozo efetivo do direito @ educacao e de outros direitos
que a escola potencializa.

Articulacao de projetos
do Instituto de Educacao
em Direitos Humanos e
Democracia (IEDHD) e das
Escolas (primeira fase
2019-2022)

Figura 6. Articulacao de projetos e escolas do IEDHD

Instituto de Educacao Escola

e Direitos Humanos e Democracia

Projetos por escola
(2019-2022)

Escola em Direitos Humanos e
Direito Internacional Humanitario

Grande Programa em Direitos
Humanos e Democracia

Escola em Democracia
e Boa Governanca

Cultura da legalidade
e boa governanca

IEDHD

Educacao para a igualdade

Escola de Valores, Cidadania
Ibero-americana e Convivéncia

e a diversidade

[

Projeto Ibero-americano de

formacao para a cidadania

Escola para a Protecao
dos direitos da primeira infancia

Fonte: Elaboragao propria.
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A fim de estabelecer aces e projetos ligados as diferentes
linhas de trabalho e escolas do Instituto de Educagao em
Direitos Humanos e Democracia (IEDHD), quatro projetos

sao apresentados abaixo com um periodo de elaboracdo e
implementacao conjunta de quatro anos (2019-2022), com os
quais se pretende fortalecer a presenca e a atividade do IEDHD
na regido. Assim, cada um dos projetos podera ser articulado
individualmente com os governos e ministérios da Educacao
na Ibero-Ameérica, procurando estabelecer sinergias com os

1 . Educagao em Direitos Humanos.
Cientes da necessidade existente na
Ibero-Ameérica, é pertinente desenvolver um
Programa de Educacao em Direitos Humanos
e Democracia que permita que funcionarios
plblicos, professores e alunos conhecam o
Direito Internacional dos Direitos Humanos
e 0s sistemas universais e regionais para
a sua protecao, promovam a cidadania e o
empoderamento politico, e ajudem a consolidar
Estados democraticos e participativos, a fim
de formar cidadaos mais comprometidos com o
desenvolvimento de seus paises e a protecao dos
direitos de suas comunidades e de seu entorno.

e

Género e diversidade.

Em consonancia com os esforcos da OEl para
cumprir o Objetivo 5 dos ODS, que procura
"alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas”, este projeto permitira
expandir o potencial da educacao para combater

a discriminacao e fortalecer a autonomia das
mulheres e aumentar suas oportunidades de
emprego. E necessario um sistema educacional no
qual sejam levadas em conta as desigualdades de
género, bem como a evasao escolar de meninas em
tenraidade e a maternidade na puberdade, razdes
que perpetraram a situacao de vulnerabilidade que
historicamente as mulheres vivenciaram. Mediante
programas e acoes especialmente voltadas para a
superacao da pobreza e a melhoria da condicao e
posicao das mulheres nas areas de poder e tomada
de decisoes, procura-se reduzir as brechas de
desigualdades que ainda existem entre mulheres e
homens.
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diferentes atores nos ambitos regional e local. Tais projetos
deverdo ser aprovados pelo secretario-geral da OEl e pela
Direcao Regional do Programa Ibero-americano de Educacao
em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania.

No caso da Escola para a protecao dos direitos da primeira
infancia, os projetos serao realizados em coordenacao com o
Instituto Ibero-americano da Primeira Infancia.

2.

e

Cultura da legalidade e boa governanca.

Em paralelo, as sucessivas transformacdes

e reformas da administracao pablica na
Ibero-América devem avancar na consolidagao

de instituicdes eficientes e eficazes na gestao
dos recursos plblicos e no atendimento das
exigéncias dos cidadaos. Estas reformas estao
enquadradas sob a perspectiva de “Nova Gestao
Pablica” ou “NGP", onde o papel dos atores sociais
e privados assume grande importancia no desen-
volvimento da acao do governo. Isso implica

uma maior participacao dos cidadaos na tomada
de decisdes com impacto na comunidade, na
articulacao pablico-privada ou nas aliancas publi-
co-privadas para o desenvolvimento de projetos,
e uma maior transparéncia na gestao de recursos
publicos mediante espacos e plataformas que
garantam o acesso a informacao.

Projeto de Formacao para a Cidadania
Ibero-americana.

O processo democratico e de participacao dos
estudantes no ambiente escolar constitui um
aspecto central da politica pablica. Este deve

ser entendido como uma expressao ativa que
transforma a realidade e as experiéncias escolares,
sem deixar de considerar que houve uma divida
historica por ndo reconhecer essa participagao
como um elemento que fortalece a transformacao
das sociedades. Com base no exposto, o projeto
foi estruturado em trés componentes cujo
objetivo final é fortalecer a participacao cidada
das meninas, meninos e jovens das escolas da
Ibero-América como elemento essencial para
melhorar a convivéncia, a promocao do exercicio
dos direitos humanos, da igualdade de género e da
cidadania Ibero-americana.



Metodologia de intervengao

Os projetos surgidos dentro do Programa Ibero-americano de
Direitos Humanos e Democracia serao concebidos e elabora-
dos em conjunto com os ministérios ou instituicdes pablicas

e cidadas responsaveis pela implementacao dessa politica
plblica em cada pais. Assim, a Direcao Regional do Progra-
ma Ibero-americano de Educacao em Direitos Humanos,
Democracia e Cidadania, através do Instituto de Educacao em
Direitos Humanos e Democracia (IEDHD), avancara seu desen-
volvimento mediante reunides técnicas e de coordenagao com
0s paises participantes desta iniciativa.

Este processo implica um tempo prévio de negociacao e de
acordo estimado em seis meses. Nesta ordem de ideias, o ciclo
de concepcao, formulagao e implementacao inicial dos projetos
estara previsto para 24 meses. A Direcao Regional informara

o secretario-geral da OEl sobre este trabalho, processo e
progressos com os paises.
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Ensino
superior

A OEl, em resposta a demanda dos estados membros, quer
prestar atencao especial ao ensino superior, que se tornou
um tema central da agenda multilateral (ODS 4). O programa
de acdo desenvolvido nas proximas paginas para o biénio
2019-2020 foi concebido para apoiar e complementar os
esforcos bem-sucedidos que os estados membros vém
realizando nesta area. Em média, a taxa bruta de matricula
no ensino superior na América Latina e no Caribe cresceu de
17% em 1991 para 21% em 2000 e para 40% em 2010 (Banco
Mundial, 2017). Atualmente, a Ibero-América tem mais

de 23 milh6es de estudantes de graduacao, 1,6 milhao de
estudantes de mestrado e mais de 270.000 estudantes de
doutorado™.

Esta notavel expansao do ensino superior na regiao
representa uma grande oportunidade na medida em que seja
capaz de adaptar-se as demandas de uma sociedade e de
uma economia em que a revolucao digital teve um profundo
impacto.

O proximo grande desafio que a regiao
enfrenta é conseguir que o ensino
superior, ao qual jovens de diferentes
origens socioecondmicas cada vez mais

E preciso uma formacao de qualidade que permita a insercio
dos jovens em um mercado de trabalho que exige uma alta
qualificacao e a aquisicao de competéncias transversais,

tais como o dominio de novas tecnologias, a capacidade de
inovacao, a capacidade de adaptacao a essas inovacoes, etc.
Trata-se de um desafio comum a todos os paises
Ibero-americanos, o que requer, especialmente em um
contexto de globalizacao como o atual, também uma
resposta comum. Assim, este desafio foi reconhecido pelos
mais altos representantes dos estados membros na Clpula
Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo realizada

Grafico 6. Ibero-Ameérica - Estudantes de graduacao
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Fonte: Red IndicES.
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em Salamanca em outubro de 2005, quando foi acordado,
por proposta da Espanha, “avancar na criagao de um Espaco
Ibero-americano do Conhecimento, orientado para a
necessaria transformacao do Ensino Superior, e articulado
em torno da investigacao, do desenvolvimento e da inovagao,
condicdo necessaria para aumentar a produtividade,
proporcionando melhor qualidade e acessibilidade aos bens e
Servigos para 0s nossos povos, bem como a competitividade
internacional na nossa regiao"".

A educacao também é um fator essencial em um projeto

de integracao como o Ibero-americano, que assenta em
poderosos recursos intangiveis como a lingua, a cultura ou
os valores comuns, tais como a defesa da democracia, a
liberdade individual e o respeito pelos direitos fundamentais.
Por esta razao, nao é muito animador verificar que os
progressos realizados no campo do ensino superior

mais de uma década depois da Clpula de Salamanca sao
evidentemente insuficientes.

A primeira acao concreta do Espaco Ibero-americano do
Conhecimento (EIC) foi o programa Pablo Neruda, criado na
Cipula do Chile em 2007, e que nao permanece em vigor. Por
sua vez, o programa Paulo Freire, ao qual nos referiremos
mais detalhadamente em outra parte deste capitulo, mal
ultrapassou 200 mobilidades por ano em 2017. Em relacao
ao Campus Ibero-Ameérica ou Alianca Ibero-americana para
a Mobilidade, lancado em 2014 em Veracruz, ainda esta em
fase de desenvolvimento, embora haja muitas universidades
e instituicoes que ja aderiram a esta iniciativa.

As causas que explicam os humildes resultados alcancados
até agora sao muito diversas. Entretanto, o panorama

que foi descrito no inicio deste Programa-Orcamento

e as mudancas ocorridas na regido ao longo da dltima
década permitem que o momento atual seja particular-
mente propicio para que haja progressos significativos na
construcao do EIC. As medidas propostas nas proximas
paginas estdo orientadas para isso, pois se trata de um dos
objetivos fundamentais da OEI para o préximo biénio. E uma
tarefa na qual queremos levar em conta e colaborar com os
principais atores no campo do ensino superior, para avancar
nos marcos e conquistas alcancados nestes Gltimos anos. A
convergéncia dos sistemas universitarios na Ibero-América
implica a promocao de espacos de encontro e a articulacao
de esforcos entre todos os envolvidos no ensino superior.

0 sistema Ibero-americano de cooperagao — do qual a

OEl faz parte de forma ativa — é a espinha dorsal destes
esforgos na busca de aliangas estratégicas com agéncias

de desenvolvimento, redes universitarias internacionais,
sistemas sub-regionais de educacao superior, etc. Tudo

isso no ambito do ODS 17, que promove e encoraja este

tipo de alianca. Merece especial mencao a este respeito a
SEGIB e o Conselho Universitario Iberoamericano (CUIB),
que continuarao a ser parceiros indispensaveis na realizacdao

e implementacdo do EIC. Do mesmo modo, o dialogo

politico e a cooperacdo bi-regional UE-CELAC (Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos) devem

ser evidenciados. E uma area em que a OEl deve ter uma
presenca de destaque — como complemento da acao de
cooperacao |Ibero-americana — apoiando a articulacao entre
os sistemas de ensino superior, investigacao e inovacao; a
promocao da colaboracao destinada a compartilhar boas
praticas em métodos de ensino e aprendizagem; e 0 apoio a
elaboracao da agenda bi-regional no marco dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A OEIl exerce um papel muito
impdrtante neste pahbrama do ensino
supérior'que acaba de ser descrito, pois
nenhuma outra organizagéo conta com
umartrajetéria histérica, implantagéo |
territorial, recursos humanos,
interlocucao institucional e visibilidade
comparéVeI inossa. |
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Transparéncia, publicidade e
internacionalizacao

Transparéncia, publicidade e internacionalizacao

A primeira e mais evidente das causas que explicam as
dificuldades encontradas pelo EIC é a falta de suficiente
informacao sobre os sistemas universitarios Ibero-america-
nos a partir de uma perspectiva de comparacao. Isso dificulta
a realizacao de um diagnéstico preciso da situacdo do ensino
superior Ibero-americano como um todo e das medidas
necessarias para a promocao de uma maior convergéncia
entre os diferentes sistemas universitarios da regidao. Por
essarazao, a primeira proposta realizada neste programa
bienal refere-se precisamente a necessidade de maior
transparéncia e publicidade.

Em relacdo a este ponto, convém abrir um breve paréntesis
paraindicar que, na medida em que o ensino superior

esta intimamente ligado a investigacdo e a inovacao, todo

o conteldo discutido neste capitulo deve ser entendido
conforme o previsto no capitulo da Ciéncia, que complementa
o contelido expresso aqui. Especialmente no que diz respeito
ao Observatoério Ibero-americano da Ciéncia, Tecnologia

e Sociedade (OCTS), relacionado com a Rede indicES de
Indicadores de Ensino Superior e com a Rede Ibero-ameri-
cana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RICYT).

0 OCTSja estarealizando uma tarefa muito importante

de coleta de dados sobre os sistemas de ensino superior

da regido. E essencial obter informacdes padronizadas a
este respeito que, como fora mencionado acima, permitem
conhecer a realidade de cada sistema universitario, em
comparagao com os dos outros paises da regidao. Além
disso, aspiramos a que nos proximos dois anos seja possivel
desenvolver indicadores proprios que nos possibilitem ter
uma imagem mais clara do panorama do ensino superior
Ibero-americano: nimero de graus académicos duplos,
grupos de investigacao de dimensao regional, mobilidade dos
estudantes entre paises da regido, etc.

Neste sentido, é preciso ter em conta que muitas
universidades da regido, no exercicio de sua autonomia
universitaria, possuem uma longa tradicdo de cooperacgao
bilateral ou em rede com outras instituicoes Ibero-amer-
icanas. Queremos disseminar essas experiéncias mais
consolidadas, pois é importante identificar as melhores
praticas e saber quais solugdes estao sendo implementadas
para superar as dificuldades causadas pela aplicacdo de leis
que podem ser muito diferentes entre si.

Portanto, uma das principais linhas de trabalho que a OEl
quer propor para o biénio 2019-2020 refere-se a dar mais
publicidade aos resultados dos sistemas universitarios da
regido, para o qual é necessario que fagamos conjuntamente
um esforco de transparéncia. E importante conhecer os
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pontos fracos e fortes do ensino superior na Ibero-Ameérica,
para que os governos e a OEl, cada um em sua area de
responsabilidade, possam articular politicas e medidas que
atendam melhor as necessidades das nossas universidades
e de seus alunos. Por isso, é relevante explorar todas as
possiveis fontes de informacao, tanto os dados coletados

e desenvolvidos pelo OCTS quanto por outros organismos,
bem como também os fornecidos pelos conhecidos rankings
internacionais.

E fundamental abordar estes Gltimos pontos com certa
precaucao e considerar suas limitacoes, ou seja, que
oferecem uma visao parcial e limitada das universidades,
centrada principalmente na avaliagao de sua atividade de
investigacdo. Porém, o segredo de seu sucesso reside no
fato de que eles sao facilmente interpretaveis tanto para

a comunidade académica quanto para a opinido pablica

em geral. Consequentemente, nos Gltimos anos, o seu

uso generalizou-se e, por esse motivo, merecem ser
levados em consideracao. Além disso, deve-se notar, em
beneficio desses mesmos resultados, que consistem em um
instrumento til para realizar essa analise em comparagao
com o anteriormente referido, neste caso, ndo apenas em
ambito regional. Por outro lado, esses resultados também
ajudam a fomentar uma cultura de avaliacao e prestacao de
contas entre as universidades que é muito positiva.

Neste contexto, vale destacar que, desde o inicio de 2000,
foram abertas cerca de 2.300 novas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e foram criados 30.000 novos programas
(Banco Mundial, 2017). E importante, por uma questio de
transparéncia, proporcionar informacao fiavel a sociedade
como um todo sobre a qualidade destes cursos e, acima de
tudo, ajuda-la aidentificar quais destas instituicdes sdo
realmente universidades e quais nao o sao.

Por @ltimo, algumas das propostas contidas neste

capitulo para o préximo biénio pretendem apoiar o

trabalho de investigacdo que esta sendo realizado pelas
instituicoes universitarias de nossa regiao. Neste sentido, e
considerando que muitos rankings internacionais também
desenvolveram classificacoes regionais e por ramos e areas
de conhecimento, & importante conhecer quais universidades
Ibero-americanas, grandes e pequenas, estao despontando
globalmente por sua investigacdo e em quais areas ou

ramos especificos. Também é justo reconhecer o bom
trabalho destas instituicoes e oferecer-lhes a visibilidade que
merecem, para que possam atrair o talento e os recursos de
que necessitam para continuar desenvolvendo seu trabalho
de investigacao.

A publicidade e a transparéncia, com as quais a OEl esta
comprometida, estao diretamente relacionadas com outro
elemento que também é muito importante para os sistemas
de ensino da regiao, sua internacionalizagao. A mobilidade
de estudantes internacionais tem crescido exponencial-



mente nos Gltimos anos como resultado das evidentes
vantagens que decorrem nao apenas para esses estudantes,
mas também para as instituicdes universitarias que os
recebem. Tendo em vista que as propostas contempladas
neste documento visam reforcar a capacidade académica e
de investigacao das universidades da regiao, favorecer sua
integracdo nas redes regionais de conhecimento e, em Gltima
analise, contribuir para a melhoria de sua qualidade, elas
podem gerar um impacto positivo na internacionalizacao das
universidades e dos sistemas universitarios da regido. Tudo
isso de acordo e respeitando as respectivas estratégias de
internacionalizacao desenvolvidas pelas universidades.

Aproximacao e convergéncia
de sistemas universitarios

As universidades da regido tém uma longa tradicao

de colaboracao, incentivada pela proximidade cultural

e linguistica, porém, essa acao nao atingiu o nivel de
profundidade e desenvolvimento esperado. Existem ainda
muitos obstaculos técnicos decorrentes da disparidade
regulamentar que dificultam a realizacao do EIC.

Por esta razao, um eixo de trabalho fundamental da OEIl
para o préximo biénio concentra-se na aproximacao e
harmonizacao dos sistemas universitarios da regiao.
Trata-se de um processo voluntario em que poderao
participar todos os paises da regido interessados em
alcancar os acordos necessarios que promovam a
convergéncia de seus sistemas universitarios para,
deste modo, facilitar a mobilidade dos estudantes e o
reconhecimento de seus estudos e titulos.

A OEl, por sua experiéncia e objetivos, é o ponto de
encontro natural dos principais atores que devem participar
neste esforco de convergéncia. Em primeiro lugar, o local

de encontro das autoridades educacionais dos paises

que voluntariamente se juntem a este processo, pois &
previsivel que, em consequéncia dele, tenham que ser
realizadas mudancas e adaptacoes nas respectivas
legislac6es nacionais, para acomodar os acordos que forem
alcancados. Em segundo lugar, das universidades, principais
protagonistas do sistema universitario e, justamente por
isso, esse processo de dialogo e trabalho conjunto sera

conduzido dentro do absoluto respeito pela autonomia
universitaria. Em terceiro lugar, das agéncias e organismos
de garantia externa de qualidade, ja que as garantias por elas
proporcionadas relativas a operacao e aos resultados dos
respectivos sistemas universitarios contribuem de forma
decisiva para a construcao da confianga matua. Deve haver
também uma mencao especial aos estudantes, pois esta
aproximacao entre os sistemas universitarios é feita mais
precisamente para favorecer a sua mobilidade e melhorar a
qualidade da sua formacao, e, portanto, da sua participacao
neste processo de harmonizacao.

Neste ponto, existe uma referéncia inconfundivel que é

o trabalho desenvolvido no Espaco Europeu de Ensino
Superior (EEES) desde 1999, data em que 29 Estados
europeus assinaram a Declaracao de Bolonha. Atualmente,
47 paises do continente europeu participam neste projeto,
que foi lancado com o objetivo de modernizar os sistemas
universitarios europeus para que atendessem melhor as
necessidades do mercado de trabalho e transformassem as
universidades europeias num polo de atracao de talentos
internacionais. O chamado “processo de Bolonha”, com suas
luzes e sombras, proporciona-nos informacoes valiosas
sobre os elementos-chave que contribuiram para aproximar,
e nao homologar, sistemas universitarios que eram
originalmente muito diferentes uns dos outros, para que
sejam comparaveis e compativeis. Tal possibilita que a cada
ano mais de 300.000 estudantes europeus possam cursar
parte de seus estudos em uma universidade de outro pais do
EEES (Espago Econdmico Europeu). A regido Ibero-americana
apresenta importantes vantagens em relacdo a europeia,
comecando pelo fato de que em nossa regido existem
apenas dois idiomas oficiais. Deste modo, uma adaptacao
conveniente dos aspectos mais satisfatorios de Bolonha
poderia dar um impulso definitivo ao EIC.

A harmonizacao deve comecar com o desenvolvimento

de uma métrica comum, ou seja, um sistema de créditos
comum para quantificar a atividade académica. Este tem
provado ser um procedimento eficaz para o reconhecimento
de estudos realizados em uma universidade de outro pais e,
portanto, um meio fundamental para promover a mobilidade
dos estudantes. Nos (ltimos anos, varias iniciativas nesse
sentido foram desenvolvidas de forma sub-regional, o que
constitui uma experiéncia valiosa. Trata-se de, a partir
destes trabalhos, acordar um sistema de créditos comum
que permita as universidades partilhar uma mesma unidade
de medida do trabalho académico.

Desarrollar un sistema de créditos

region,
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e teria também um impacto muito importante num aspecto
que é uma das pedras angulares na construgao do EIC:

o reconhecimento de diplomas e de periodos de estudo.
Trata-se de uma area em que existem mdltiplas iniciativas
no espaco Ibero-americano, incluindo um grupo de trabalho
ad hoc, do qual a OEl poderia assumir a lideranga politica e
técnica.

Outro elemento que ja foi considerado no passado,
especialmente no ambito sub-regional, e que deveria ser
retomado porque também ajudaria no reconhecimento

de diplomas, refere-se ao suplemento ou documento
complementar ao diploma. Desta forma, o diploma ou o
grau académico seria acompanhado por um documento

que forneceria informagdes detalhadas sobre os estudos
realizados: nome do grau académico, ramo de conhecimento
ao qual esta ligado, nivel do grau académico no sistema
universitario, idioma de ensino, duracao do curso, requisitos
de acesso, disciplinas do curso com sua carga horaria letiva
expressa em créditos, resultados obtidos pelo aluno em
cada uma dessas disciplinas, etc. O fato de contar com essa
informacao unificada e personalizada para cada graduado
sobre os conteldos e as capacidades adquiridas é uma
garantia de transparéncia que contribui decisivamente para
a mobilidade dos diplomados. Com isso, também se preserva
a autonomia das universidades, que podem desenvolver

e implantar cursos inovadores sem que isso implique um
obstaculo futuro para os graduados.

Os futuros empregadores ou universidades da regiao,
caso o estudante deseje continuar sua formacao, terao as
informagdes necessarias sobre os estudos realizados e
seu desempenho, o que deveria acelerar os processos de
reconhecimento e homologacao.

A maioria dos paises da regido ja possui um sistema
consolidado de garantia externa da qualidade de seu
sistema universitario, que assegura a satisfacao de critérios
minimos de qualidade. Além disso, também foram criados
procedimentos semelhantes para o credenciamento
institucional ou de diplomas. O fato de alguns programas ou
instituicoes terem sido fechados nos Gltimos anos com base
nos mesmos critérios, ou de outros terem sido impedidos de
abrir, fornece fortes indicios de que estes drgaos atuam com
a necessaria independéncia e rigor.

A OEl, consciente da importancia dos sistemas de
acreditacao externa de qualidade, quer trabalhar em prol

do seu reforco, favorecendo sua institucionalizacao e
articulacao. Pretende-se, no ambito da Rede Ibero-amer-
icana de Garantia da Qualidade na Educacao (RIACES),
continuar com a harmonizagao de procedimentos e padrdes,
o intercambio de boas praticas, o intercambio de avaliadores
e técnicos, etc. O objetivo final é alcangar um maior
alinhamento entre os sistemas de garantia de qualidade,

na medida em que eles atinjam uma verdadeira dimensao
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regional. Isto &, espera-se atingir tal nivel de entendimento
e confianca matua de forma que o reconhecimento entre os
sistemas universitarios Ibero-americanos seja praticamente
automatico. Uma confianga que deriva do fato de saber que
os diplomas ou as institui¢des que os emitiram de outro pais
da regiao foram submetidos a procedimentos de avaliacao
semelhantes e com o mesmo rigor que 0s nacionais.

Nesta se¢ao, a OEl aposta em propostas muito especificas e
com certa complexidade técnica, que requerem a experiéncia
e o conhecimento de nossa instituicdao. Além disso, ja foi
mencionado que a OEl € um ponto de encontro dos principais
atores da area, desde as autoridades governamentais até

as universidades e seus estudantes, passando pelos 6rgaos
de avaliacao da qualidade. Justamente esta pluralidade

de participantes exige que haja uma instituicao que tome
ainiciativa, aponte os objetivos comuns e promova os
CONSEeNs0s Necessarios.

Por todas estas razoes, a OEl € o
forum ideal para prbmover os acordos
ou programas-pilo'to qué pefmitam |
avangér na conétrugéo doEIC.

AcOes de dimensao regional

Paralelamente a este processo de convergéncia, a OEl deseja
contribuir para que haja um aumento da cooperagao entre
as universidades da regido nos préximos dois anos, tanto
em termos de ensino como de investigacao, o que também &
uma funcao fundamental de nossas universidades. Por isso,
para o proximo biénio, sera proposta uma série de acoes
com uma dimensao regional, a fim de que o EIC comece a
tomar forma, com base nessas ac¢des. As propostas sao
ambiciosas, mas construidas sobre uma base sélida e
constituem os bons resultados que muitas instituicoes
universitarias da regido estao obtendo em formacao e

em investigacao. Com estas acoes, pretende-se apoiar o
trabalho que esta sendo desenvolvido por meio de aliancas
estratégicas com outras universidades da regiao, o que
contribuira para a obtencao regional e internacional de
visibilidade e reconhecimento.

A primeira destas a¢des esta planejada para incentivar que
haja mais titulos académicos duplos entre universidades

de ambos os lados do oceano ou entre universidades do
continente americano. As propostas hispano-portuguesas
estdo excluidas desta iniciativa, uma vez que elas podem
ter acesso a fontes de financiamento europeias. Aléem disso,
pretende-se evitar que as distancias representem um



obstaculo a cooperacéo universitaria regional. E verdade
que as novas tecnologias contribuem para encurtar essas
distancias, mas também elas implicam um custo adicional
que muitas vezes impedem a frutificacao de projetos de
formacao em colaboracao com uma instituicao universitaria
de outro pais da regido que agregam valor. Por esta
razao, a OEl quer oferecer subsidios para a mobilidade
dos professores universitarios proponentes destes
duplos diplomas, bem como para cobrir outros gastos que
possam ser justificados como diretamente relacionados
com a elaboracao e aimplementacgao destes programas
universitarios.

0 requisito fundamental é que estes titulos académicos
devem levar a emissao do diploma oficial de acordo com as
disposicoes do convénio de colaboracdo correspondente

e com os regulamentos que sejam aplicaveis em cada pais
em termos de emissao de diplomas universitarios oficiais.

L

Ou seja, o diploma, ou os diplomas conforme o caso, que
forem obtidos pelo graduado devem ter efeitos académicos e
profissionais completos em ambos os paises.

Os diplomas duplos apresentam uma dupla vantagem.

Por um lado, permitem que haja programas universitarios
realmente Ibero-americanos, resultado da colaboracao entre
duas universidades da regiao e sobre temas de interesse
comum. Por outro lado, resolvem os problemas derivados do
reconhecimento e da homologacao de diplomas, uma vez que
o0 aluno obtém um titulo valido e reconhecido nos dois paises
ou um titulo em cada pais. Eles sao graduados que podem
aceder diretamente ao mercado de trabalho dos dois paises,
sem ter que cumprir qualquer procedimento burocratico.

Grafico 8. Ibero-Ameérica - Estudantes de doutorado
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Fonte: Elaboracao prépria.

A OEl langou nos Gltimos anos o programa de mobilidade
Paulo Freire, aprovado na XXIV Conferéncia Ibero-ameri-
cana de Educacdo no México em 2014. Conforme indicado
acima, o nimero de mobilidades é pequeno e, além disso,
apresenta um proposito muito unidirecional em sua atual
formulacao. Em outubro de 2017, realizou-se o primeiro
encontro de coordenacgao do programa, que teve como uma

das principais conclusdes a inclusao de outras iniciativas

de mobilidade Ibero-americanas, bem como a promocao de

redes de cooperacao universitaria com potencial para langar
projetos de colaboracao mais amplos e que fossem além de

sua propria mobilidade.
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Por este motivo, a OEl propoe uma versao ampliada e
reforcada do programa: o Paulo Freire plus.

Tendo em vista a criagao do EIC, consideramos importante
que este nao seja apenas um espago em que o conhecimento
seja compartilhado, mas também onde novos conhecimentos
sejam gerados. Portanto, o programa é estendido para incluir
programas de doutorado, que sao aqueles que fornecem
esse novo conhecimento. Além disso, como mostra o

grafico anterior, o crescimento do nimero de estudantes

de doutorado esta sendo mais modesto do que no caso

de mestrados e graduacoes, portanto parece necessario
fomentar e apoiar o acesso de mais estudantes a estudos de
doutorado.

Propoe-se igualmente uma ampliacdo do campo tematico
do programa, levando em consideracao que, além da
educagao, existem outras areas de conhecimento nas quais
as universidades da regido estao despontando. O objetivo &
que este programa possa ajudar a multiplicar o impacto e o
escopo da investigacao que estao realizando.

Desta forma, o programa também financiaria bolsas de
estudo pré-doutorais para estudantes que decidissem
cursar programas de doutorado em uma universidade da
regido diferente daquela em que completaram seus estudos
anteriores e que, por sua vez, seja uma universidade de um
pais distinto do de sua nacionalidade.

E uma forma de promover os estudos de doutorado na
regido e apoiar a vocacao para a investigacao. Desta forma,
também é necessario que o candidato tenha sido aceito nao
apenas em estudos de doutorado, mas também em um dos
grupos de investigacao ligados a ele. Assim, o programa
esta voltado para apoiar a formacao dos estudantes de
doutorado e também o trabalho dos grupos de investigacao
das nossas universidades, que muitas vezes nao dispoem
dos recursos humanos que as investigacoes que realizam
necessitam e merecem.

Espera-se que estas bolsas sejam concedidas de forma
competitiva para premiar o esforco dos alunos com melhor
desempenho e promover entre eles a carreira académica e
de investigacao. O financiamento cobriria os quatro anos
de formacao e elaboragao da tese de doutorado, e também
incluiria ajudas para o deslocamento, uma vez que o aluno
tem que realizar um doutorado em outro pais da regido.
Tanto a origem socioecondmica do aluno como o pais de
destino serao levados em consideracao ao determinar esta
bolsa-viagem.

A OEl esta ciente das dificuldades que muitos

dos professores da regiao estao tendo para obter
financiamento para suas investigacdes. E uma questao
preocupante, pois existe uma relacao direta entre a
qualidade do ensino que transmitem e sua atividade de
investigacao. Por essa razao, a OEl considera importante
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apoiar e fomentar a investigacao nao apenas no inicio da
carreira académica dos professores universitarios, mas
também ao longo da mesma. Queremos oferecer-lhes
oportunidades de continuar sendo investigadores, para
ajudar a tomar consciéncia de que este é um aspecto
fundamental de sua carreira académica.

Portanto, a OElI também quer trabalhar
no lancamento de uma convocatoria
compﬂetitiva'para financiar projetbs de
investigagéd envolvendo proféSsores
de pelo menos duas universidades da
regiéo'.' ” ” ”

Neste caso, espera-se que a convocatéria, pelo menos
inicialmente, esteja diretamente relacionada com as
areas identificadas como prioritarias pela OEl para os
proximos dois anos, tais como a educacao, os direitos
humanos, o uso inovador das TICs no campo da educacao,
o impacto da educacgao na integracao regional, ou a lingua
portuguesa e o resto das linguas da regido. Em suma,
busca-se promover novos conhecimentos em areas que
possam ajudar a OEl a cumprir melhor as suas metas e os
seus objetivos.

Estes projetos seriam concedidos por meio de um
concurso competitivo de acordo com critérios de avaliacao
previamente estabelecidos e com duragdo maxima de

trés anos. Deste modo, pretende-se que sejam projetos
reconhecidos no meio académico e da investigacao e que
possam servir, por exemplo, como suporte para linhas de
investigacao de programas de doutorado. Além disso, ja
que a dimensao regional & importante, sera necessario,
entre outros aspectos, que seja dada a maxima divulgacao
ao grupo e seus resultados para que a investigacao Ibe-
ro-americana comece a ter um impacto internacional.

A OEl disponibiliza a esses grupos e aos doutorandos do
programa a Revista Ibero-americana de Educacao (RIE)
como um meio para divulgar suas investigacoes, e como
outra forma de conseguir que esse novo conhecimento
que esta sendo gerado na area deste programa repercuta
sobre a OEl. A RIE comecaria assim uma nova etapa na
qual se aspira a tratar a educacao sob uma perspectiva
ampla e multidisciplinar, como corresponde a perspectiva
da educacao do século XXI. O nosso objetivo é também
garantir que seu indice de impacto seja maior, e conseguir
gue em suas paginas haja um equilibrio adequado entre
autores de longa trajetéria docente e investigadora ao lado
de outros mais novos, 0s quais queremos apoiar no inicio de
sua carreira.



Sociedade digital, tecnologia
e ensino superior

Sociedade digital, tecnologia e ensino superior

Como observado anteriormente no inicio deste capitulo,
arevolucdo digital e tecnolégica (robética, inteligéncia
artificial, indGstria 4.0, internet das coisas, etc.) esta gerando
um grande impacto na economia e nas nossas sociedades
em geral. Isto ocorre igualmente no campo da educacao,
onde o chamado EdTech abre oportunidades interessantes,
especialmente em termos de acesso a educagao e
personalizacao da oferta de formacao. A OEI quer ajudar os
sistemas universitarios da regido a conhecer as inovagdes
de um setor em plena expansao e a enfrentar o desafio de
integra-los e explorar todo o seu potencial.

Além dos beneficios mencionados acima, as inovacoes
tecnolégicas também podem ajudar a melhorar os resultados
dos alunos, melhorar a eficiéncia das universidades e
promover a igualdade. E necessario incentivar que o

ensino superior Ibero-americano inicie um processo de
transformacao digital, para que possa aproveitar o maximo
rendimento possivel destas novas tecnologias.

E necessario destacar que esta transicio é onerosa porque,
entre outras coisas, requer treinamento e uma mudanca de
paradigma sobre como educar no século XXI. Por exemplo,

a presenca na sala de aula, embora seja imprescindivel em
muitos programas curriculares, deve necessariamente

ser complementada com ambientes de realidade virtual e
aumentada. Por esta razao, a OEl também quer acompanhar
as universidades neste ponto e unir esforgos para oferecer
aos estudantes da regidao as competéncias digitais e a
formacao que o mercado de trabalho exige atualmente.

Nesta premissa, a oferta de formacao da OEl para o proximo
biénio sera reorientada e atendera exclusivamente as
exigéncias dos estados membros, aos quais se deseja
continuar a ajudar nas suas necessidades de formacao.
Esforcos especiais continuardo a ser realizados na area de

L

formacao de professores e outros atores-chave (adminis-
tradores, diretores, formuladores de politicas, etc.) e em seu
desenvolvimento profissional, aproveitando a experiéncia
acumulada da OEl neste campo e contribuindo de maneira
substantiva para as politicas educacionais Ibero-americanas.

Os programas de formacao exigidos pelos paises da OEl
serao ministrados em colaboracao com as universidades
da regiao e por meio de processos plblicos e competitivos.
Desta forma, conseguiremos garantir que seja uma
formacao de maxima qualidade em termos de conteddo,
mas também em termos dos requisitos técnicos e

de todo tipo que derivam da modalidade de ensino a
distancia e/ou semipresencial. Estamos convencidos de
que as universidades da nossa regiao tém o talento e o
conhecimento necessarios para atender as necessidades
de formacao que nos colocam os paises membros. Além
disso, a partir desta simbiose sera possivel detectar novos
e interessantes campos de investigacao, que poderao

ser abordados com a formulacdo ampliada do programa
proposto Paulo Freire plus.

Trata-se, portanto, de redirecionar a oferta de formacao

da OEl para que seja coerente com todas as questoes
apresentadas neste capitulo e que fortaleca as aliangas
estratégicas nela indicadas em relacdo aos principais atores
do sistema universitario.

Medidas de
acompanhamento

Este programa de trabalho também é acompanhado

por uma série de medidas que garantam o alcance de
sua maxima disseminacdo possivel. Por isso, como foi
indicado anteriormente, a OEl vai colocar ao servico
deste programa todos os meios a sua disposicao: RIE,
website, publicacoes, monografias, etc. Para que o EIC
comece a ter sua propria entidade e seja algo mais do
que um louvavel proposito, é preciso lancar iniciativas
como as contempladas neste capitulo. Mas é igualmente
importante dar visibilidade a este processo e que o maior
nimero possivel de pessoas perceba que o EIC comeca a
ser uma realidade.

Da mesma forma, nas paginas anteriores, foi dada
énfase especial ao fato de que este programa de trabalho
requer, para ser colocado em pratica, a colaboracao

de instituicoes e atores-chave no campo do ensino
superior. Portanto, & importante convocar eventos que
Ihes permitam reunir em torno de agendas de trabalho
ou projetos especificos, que sejam relevantes e que
exijam sua contribuicdo e participagdo. Esta também
prevista a realizacao de seminarios, conferéncias,
oficinas de especialistas regionais e sub-regionais, etc.
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Educacao
técnico-profissional

Neste capitulo dedicado ao ensino superior e ao Espaco
Ibero-americano do Conhecimento (EIC), ndo poderia faltar
uma referéncia a educacao técnico-profissional. Na XXV
Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Educacao,
realizada em Andorra em 2016, a OEl apresentou o Programa
Regional de Educacao e Formagao Técnico-Profission-

al, que esta sendo desenvolvido em colaboragao com

as administracoes plblicas correspondentes dos paises
membros da OEl. O objetivo do programa é

promover o desenvolvimento
institucional de politicas de reforma da
formagéb profissidnal que contribuam
pafa 0 aperfeit;bamento dos sistemas
de qualificacoes e da formacao
prdfissional.

E, deste modo, contribuir para fortalecer e melhorar a
qualidade dos processos de modernizacao da educacao
técnico-profissional na Ibero-Ameérica e a incorporagao

— na cultura dos trabalhadores e da juventude — da
formacao empreendedora e da aprendizagem ao longo da
vida, a fim de melhorar a sua empregabilidade, bem como
incrementar a competitividade das empresas e do conjunto
dos respectivos sistemas produtivos.

As linhas de agao do programa que foram desenvolvidas para
atingir esses objetivos sdo:

@ Estabelecimento de um Sistema Nacional de
Certificacdo Profissional (SNCP).

@ Melhoria da Qualidade da Educacao e Formacao
Técnico-Profissional (EFTP)

@ Desenvolvimento dainformacdo e orientagdo
profissional.

@ Fortalecimento do governo e da gestao da EFTP.
© Maiorinvestimento em EFTP.

@ Aumento do ndmero de beneficiarios da EFTP.
@ Avaliacdo e monitoramento da EFTP.

No ano de 2017, foram lancadas doze iniciativas nacionais
com o apoio da OEl na Bolivia, Chile, Costa Rica, Equador,
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El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Replblica Dominicana e Uruguai. Algumas delas
obtiveram excelentes resultados mediante a realizacao de
seminarios e oficinas de formacao e capacitacao presencial, a
priorizacao de setores produtivos para trabalhar nos paises,
a definicao de um curso virtual, a formacgdo de comités
estratégicos interinstitucionais, o levantamento de aprox-
imadamente 50 perfis profissionais para um total de mais
de 500 beneficiarios, a realizacao de jornadas de assisténcia
técnica presenciais e a distancia e o reconhecimento de
habilidades manuais (saber fazer).

Deve-se notar também que a OEl, em cooperacao delegada
da UE, esta realizando um projeto no Paraguai relacionado
ao Sistema Nacional de Certificacao Profissional (SNCP). Este
projeto visa transformar e adaptar as ofertas educacionais
em coeréncia com a demanda por producao e emprego em
ambito nacional para gerar crescimento econdémico e social.
Isso sera possivel com aimplementacao de um sistema
baseado no fornecimento de documentos normativos,

como o Catalogo Nacional de Qualifica¢oes e o Quadro
Nacional de Qualificacoes. Para isso, realizam-se uma

série de acoes especificas: a assisténcia técnica para a
construcao do Quadro Nacional de Qualificagdes por meio de
uma consultoria internacional; a identificacdo de perfis em
familias profissionais priorizadas; a preparacao de curriculos
para os diferentes niveis com base em perfis profissionais

e a formacao de pelo menos 300 técnicos dos niveis de
formacao profissional de jovens e adultos, bacharelado
técnico e ensino superior.

Durante o proximo biénio, o Programa Regional de Educacao
e Formacao Técnico-Profissional da OEl continuara a

ser implementado, especialmente considerando os bons
resultados obtidos até o momento. Como novidade para
este novo periodo, importa ressaltar que sera dada especial
énfase a necessidade de que essa formacao se adapte
progressivamente aos desafios colocados pela Inddstria 4.0.
Um estudo recente da Universidade de Oxford indica que 47%
dos empregos poderiam ser completamente automatizados
nos proximos 20 anos (Frey e Osborne, 2017). Embora

seja verdade que na América Latina a adogdo de inovagoes
tecnolégicas é mais lenta do que em outras regides, o Banco
Mundial considera que paises como a Argentina ou o Uruguai
estao entre aqueles com maior potencial de automatizacao,
com 60% de empregos passiveis de serem automatizados
(Banco Mundial, 2016). Essas mudancas podem representar,
ao contrario do que parece, uma oportunidade desde que

a formacao se adapte as mudancas e, por exemplo, preste
maior atencdo as competéncias digitais, para que os jovens
se acostumem a trabalhar em ambientes cada vez mais
tecnoldgicos.

Em conclusao, estas paginas descrevem um programa
de acdo no campo do ensino superior para 0s proximos
dois anos, nos quais a OEl finalmente quer dotar o EIC de



conteldo especifico, com a intencao de que ele comece a
tornar-se uma realidade. Para que isso aconteca, a premissa
6 que n6s devemos fazer um esforco conjunto para fortalecer
os mecanismos de informacao, publicidade e transparéncia
de nossos sistemas universitarios. Quanto mais nitida seja
aimagem que tenhamos deles e de como eles se relacionam
entre si, melhor poderemos determinar o caminho a

seguir para atingir esse objetivo. Isso também requer

que os principais atores do sistema se envolvam e juntos
removamos obstaculos técnicos que, na pratica, dificultam

a mobilidade e o reconhecimento de estudos e diplomas. A
OEl quer tomar a iniciativa nesta questao e ser um ponto de
encontro e de debate, para conseguir os acordos necessarios
nesse sentido.

Por outro lado, como assinalamos, a OEl quer dar um impulso
importante a mobilidade e aos programas universitarios

de dimensao regional, fomentando os graus académicos
duplos entre nossas instituicoes de ensino superior e
mediante uma versao ampliada e melhorada do programa
Paulo Freire plus. Pretende-se assim apoiar e reconhecer a
investigacdo que esta sendo realizada nas universidades

da regido, pois ela contribui para aumentar seu prestigio
internacional e melhorar a qualidade de seu ensino. O uso de
novas tecnologias também pode ser decisivo e oferecer aos
graduados Ibero-americanos as competéncias exigidas por
um setor produtivo em plena revolucao digital.

E um programa de trabalho ambicioso, mas que atende
as necessidades do ensino superior Ibero-americano e
que se da num momento em que os paises da OEl e nossa
instituicao estao especialmente preparados e motivados
para coloca-lo em pratica.
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Figura 6. Paises (em destaque) nos quais o portugués é a lingua oficial

Portugal

B |

Cabo Verde_,_

Guinea-Bisau_p

Guinea Ecuatorial_'m
Santo Tomé y Principe”

“Macao

Angola Mozambique /
Brasil f/ Timor Oriental

Fonte: Elaboracdo prépria.

A OEl tem duas linguas oficiais, espanhol e portugués, nas
quais atua interna e externamente, desenvolvendo assim
seu trabalho em linguas que representam em conjunto uma
das maiores comunidades linguisticas globais. Além disso, a
Organizacao apoia e promove as centenas de linguas nativas
daregiao Ibero-americana, um simbolo da sua histéria,
diversidade e cultura.

Marco de Acao

O portugués é o 4° idioma mais falado no mundo, o 3°
mais falado no hemisfério ocidental e o mais falado

no hemisfério sul do planeta. Atualmente, tal idioma

é falado por mais de 263 milhoes de pessoas em

todo o mundo, distribuidas em quatro continentes:
Africa, América do Sul, Asia e Europa. E a lingua oficial

de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Mocambique, Portugal, Sao Tomé e Principe e
Timor-Leste.

Além disso, tem estatuto de lingua oficial em algumas
regioes, como a Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) da Repiblica Popular da China, e outras onde

é falada por uma parte restrita da populagao, como

o caso de Goa (um estado da india). Somados apenas
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os quatro maiores paises lus6fonos, sao mais de
250 milhdes de pessoas.

A dispersao da lingua em distintos continentes deve-se
principalmente a politica de expansao de Portugal,
especialmente nos séculos XV e XVI, quando surgiu uma
grande quantidade de colénias. Sendo assim, a lingua da
metrdpole foi introduzida e logo se juntou com as culturas
locais, formando uma diversidade de dialetos. Essas
novas formas de falar o portugués fora da patria mae
eram denominadas linguas crioulas de base portuguesa.

Conforme o documento Perspectivas para o Século XXI"
elaborado pelo Camoes, Instituto da Cooperacgao e da Lingua
(Camodes, I.P.), o portugués tem ganho falantes de forma
continua, desde o inicio do século XX.

Alingua portuguesa, sendo pluricontinental e policéntrica,
é falada e escrita de formas distintas de acordo com as
histérias, patriménios, vizinhancas linguisticas, estruturas
gramaticais, referéncias culturais e usos sociais diferentes.
Todas as variantes devem, portanto, ser valorizadas.

Ela ndao possui somente uma norma-padrao, sendo uma
lingua ampla, viva e pluriforme e que ndo é propriedade de
ninguém. A lingua portuguesa é de todos seus falantes, de
diferentes nacdes e continentes: dos angolanos, brasileiros,



cabo-verdianos, guineenses, mogambicanos, portugueses,
santomenses, timorenses e de tantos outros.

De acordo com o Novo Atlas da Lingua Portuguesa (Reto,
Machado e Esperanca, 2016), o valor mais fundo da lingua
portuguesa reside na enorme riqueza da sua projecao,

da sua variedade e policentrismo, da sua natureza viva e
dinamica. Outras dimensdes de valor a considerar sdo o
propriamente linguistico, o cultural e literario, o identitario,
0 comunicacional, o econémico e o estratégico.

Entretanto, a lingua portuguesa nao se limita geografica-
mente aos paises que a consideram como lingua oficial.
Prolonga-se pelos territdrios por onde vem ocorrendo as
diasporas dos paises lus6fonos. Ha mais de 5,3 milhoes de
pessoas dos paises de lingua portuguesa que vivem noutros
paises, espalhados por todo o mundo. Incluem-se nesse
nmero tanto os que se deslocaram como os descendentes
janascidos nos paises de destino, mas conservam a
nacionalidade de origem. Brasil e Portugal sdo os dois paises
de maiores diasporas de lingua portuguesa.

O portugués tem-se afirmado como lingua oficial de trabalho
de varias organizagoes internacionais de tipos e ambitos

de atuacao variados. Em algumas dessas organizacoes a
lingua portuguesa é a lingua oficial, em outras acumula esse
estatuto com o de lingua de trabalho. Ser lingua oficial, no
entanto, significa estar registrada enquanto lingua oficial nos
estatutos e regimentos, e poder ser utilizada em declaracoes
orais e escritas.

Algumas Organizacoes Internacionais que tém o portugués

como lingua oficial e/ ou de trabalho:

@ OEl - Organizacao de Estados Ibero-americanos para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura;

@ C(PLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

*

CEPAL — Comissao Econdmica para a Ameérica Latina
e Caribe;

OEA - Organizacao dos Estados Americanos;
ALADI - Associacao Latino-Americana de Integragao;

NASUL — Uniao de Nagdes Sul-Americanas;

* & o o

CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental;

¢ UA - Uniao Africana;

@ CELAC - Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos;

€ MERCOSUL - Mercado Comum do Sul;

€ UE - Unido Europeig;

L 4

UNESCO - Organizacao das Nagoes Unidas paraa
Educacao, a Ciéncia e a Cultura;

OMS - Organizacao Mundial da Salde;
ACP - Paises de Africa, Caraibas e Pacifico;

OUA - Organizacao de Unidade Africana;

* 6 o o

SADC - Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral;

€ UL - Unido Latina; e

& UEMOA - Unido Econdmica e Monetaria da Africa
Ocidental

O portugués é oriundo do latim vulgar, lingua que os romanos
inseriram em uma regiao ao norte da Peninsula Ibérica,
chamada de Lusitania. A partir da invasao dos romanos na
regiao, praticamente todos os povos comegaram a usar

o latim, salvo o povo basco. Nesse processo teve inicio a
constituicdo do espanhol, do galego e do portugués.

O portugués conta com 29 mil quilémetros de fronteiras

com outras linguas oficiais: 0 espanhol, o inglés, o francés,

o holandés, o bahasa indonésio, o chinés, o guarani, dentre
outras o que permite interessantes aliangas geolinguisticas. Em
sua esséncia € uma lingua romanica, ou seja, ibérico-romani-
ca, que deu origem também ao castelhano, catalao, italiano,
francés, romeno e outras.

A difusao e o fortalecimento da
Iingua portUgueSa no espago'
Ibero-americano a'rhpliam' as
possibilidadés de c'c')operargéo

entre as Nagoes possibilitando o
enriquecimento cultural, a diversidade
linguistica e o multiculturalismo.

Alingua é o meio pelo qual os homens estabelecem relagoes
de reciprocidade linguistico/culturais no intuito de, em
diferentes contextos situacionais, construirem relagoes
interpessoais por meio de diferentes formas de comunicagao
e/ou linguagem.

0 portugués e o espanhol, no seu conjunto, representam um
grande valor por serem duas linguas que, pela sua afinidade,
se entendem entre si: juntas configuram uma das maiores
comunidades linguisticas, com cerca de 800 milhdes de
usuarios.
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Objetivo geral

O objetivo geral do projeto é potencializar o uso da lingua
portuguesa num modelo bilingue junto com o espanhol na
regido Ibero-americana, ampliando os espacos politicos,
educativos, culturais, convertendo a OEl numa organizagao
essencialmente bilingue e de referéncia na regido.

Objetivo especifico

0 objetivo especifico € ampliar os espagos de cooperagao no
campo da educacao, da cultura, da ciéncia e da tecnologia,
com a finalidade de trocar experiéncias de bilinguismo
(portugués e espanhol) em escolas de fronteira, desenvolver
programas de formacao de professores e produzir materiais
bilingues para toda a regido.

Aliniciativa busca também promover o desenvolvimento
de estratégias de cooperacao com a CPLP para promover
projetos colaborativos de difusdo da lingua portuguesa,
potencializando dessa forma a cooperacao bilateral e
multilateral entre os paises da regido.

Linhas de Gerais de Acao

Desenvolvimento de agdes coordenadas de intercambio e
mobilidade nas areas de educacao e cultura para promover e
valorizar a lingua portuguesa e demais linguas da regido.

Pretende-se colaborar com as areas de educagao e cultura dos
paises da regido para desenvolvimento de espacos de discussao
e difusdo das linguas faladas nos paises e divulgando a lingua
portuguesa como lingua oficial do espaco Ibero-americano.

Promover o intercambio de experiéncias e mobilidade de
profissionais da educacao e da cultura para construirem
projetos colaborativos no tema das linguas da
Ibero-Ameérica. A intercomunicacdo com pares, o trabalho
em equipe, as redes de colaboragao e trocas de ideias, a
disseminacao de propostas e resultados de investigacao, os
grupos de referéncia tematica, sao hoje condicao essencial
para o aperfeicoamento de investigacdes cientificas e avanco
do conhecimento. O pesquisador nao mais trabalha isolado,
nem produz sozinho, ele deve estar conectado em redes de
pesquisas e colaboracdo cientifica.

0 intercambio cientifico tem um poder formativo
extraordinario e se realiza nao somente por meio de
congressos e seminarios cientificos, mas também por varios
mecanismos como estagios, professores visitantes, desen-
volvimento de projetos interinstitucionais, participacao em
redes de pesquisadores em temas correlatos, participacao
em grupos de pesquisas e outros (Gatti, 2005).

Para o desenvolvimento de pesquisa nas areas de educacao
e cultura, iniciativas de intercambio e mobilidade criam
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possibilidades para fomentar interlocucoes e formar grupos
de referéncia tematica no ambito da regidao Ibero-americana.
Constituir bases de trocas entre pesquisadores na mesma
tematica é fundamental para o desenvolvimento cientifico
daregiao.

Nesse sentido, propoe-se promover aliancas e redes de
intercambio de universidades, professores e alunos de
p6s-graduacado para desenvolverem projetos conjuntos no
campo da lingua portuguesa e demais linguas presentes no
espaco Ibero-americano, de forma a reafirmar e valorizar

a diversidade cultural e linguistica da regido, condicao
essencial para integracao equitativa e solidaria entre as
nacoes.

Desenvolvimento de projetos em escolas nas
areas de fronteira do Brasil com paises da
América do Sul de lingua espanhola e de Portugal
com Espanha

Promover experiéncias de bilinguismo e interculturalidade
em escolas situadas em cidades vizinhas em fronteiras do
Brasil com paises da América do Sul e em zonas fronteiricas
entre Portugal e Espanha.

A educacao que se pretende nessa iniciativa nas escolas
de fronteira, implica o conhecimento, a valorizacdo e a
producdo das culturas existentes, tendo por base praticas
que caminhem para a interacao e o dialogo entre os grupos
envolvidos fazendo surgir novos conceitos de cultura, o
reconhecimento das caracteristicas proprias e o respeito
matuo. Além disso, se proporciona o conhecimento e o uso
de mais uma lingua, o que contribui para o aprimoramento
de suas relagdes comunicativas, tendo em vista que esses
alunos se encontram, em maior ou menor grau, expostos a
situacoes de utilizacao de ambos os idiomas.

A'iniciativa visa o desenvolvimento de um modelo de ensino
comum nas escolas de fronteira, garantindo, assim, que
alunos e professores tenham a oportunidade de se educar e
se comunicar nas duas linguas a partir do desenvolvimento
de um programa intercultural.

Para que o processo de sensibilizacao seja bem sucedido, é
importante partir do conhecimento prévio dos alunos, das
familias e de suas realidades por parte dos professores do
outro pais. Prevé-se, assim, que as escolas desenvolvam
uma sistematica de trabalho de sensibilizacao dos pais
para o desenvolvimento de atitudes positivas frente ao
bilinguismo e a interculturalidade.

Uma educacao para as escolas de fronteira, nesse contexto,
implica o conhecimento e a valorizagao das culturas
envolvidas, tendo por base praticas de interculturalidade.
Como efeito da interacdo e do dialogo entre os grupos
envolvidos, tém-se, entao, relagdes entre as culturas, o



reconhecimento das caracteristicas proprias, o respeito
mtuo e a valorizacao do diferente como diferente (e ndo
como “melhor” ou "pior”).

Por interculturalidade podemos entender pelo menos dois
tipos de fazeres diferentes:

1 . O primeiro seria um conjunto de praticas sociais
ligadas a “estar com o outro”, entendé-lo, trabalhar com
ele, produzir sentido conjuntamente. Como em toda pratica
social, interculturalidade se vive na medida em que se
produzem contatos qualificados com o outro, como por
exemplo, nos planejamentos conjuntos dos professores dos
dois paises, nos projetos de aprendizagem em que interagem
alunos brasileiros e argentinos, uruguaios, paraguaios,
peruanos, colombianos ou bolivianos, cada grupo com sua
maneira culturalmente diferente de olhar para os mesmos
objetos de pesquisa, na participacao em eventos proprios
de cada pais, como por exemplo, na ocasidao em que pais e
alunos de uma escola argentina participam de uma festa
junina brasileira. Esta dimensao da interculturalidade é

a dimensao das vivéncias, fundamental no campo dos
conhecimentos atitudinais.

2 . Entende-se interculturalidade também como
conhecimentos sobre o outro, sobre o outro pais, suas
formas histéricas de constituicao e de organizagao,
conhecimentos estes que precisam estar presentes na
grade curricular dos projetos de aprendizagem planejados
e executados nas escolas. Sao estes conhecimentos sobre

o outro que possibilitarao, aos alunos, sentirem-se
participes de histérias comuns, por exemplo, quando um
estudante brasileiro consegue entender e apreciar o esforco
sanmartiniano na guerra de independéncia da Argentina e a
sua dimensao latino-americana. Nesta dimensao da
interculturalidade incorporar-se-ao a histéria, a geografia,
asdimensoes literarias, artisticas, religiosas, etc. do

outro pais nos projetos de aprendizagem realizados
conjuntamente de forma bilingue. Esta é a dimensao
informacional da interculturalidade.

Ademais, a educacao pensada para as zonas de fronteira
proporciona aos alunos das escolas do programa o
conhecimento e o uso de mais uma lingua, o que contribui
para a qualidade da educagao e para o aprimoramento de
suas relagdes comunicativas, tendo em vista que esses
alunos encontram-se, em maior ou menor grau, expostos a
situacoes de utilizacao de ambos os idiomas.

Na fase inicial do projeto, as escolas participantes seguem os
calendarios e as praticas curriculares dos seus respectivos
sistemas de ensino e ha uma caminhada de médio prazo

até que se possa pensar tanto em um modelo comum
compartilhado quando em um calendario Gnico para as

escolas que, assim, terao mais facilidade de planejamento
conjunto do que no momento.

Este modelo comum nao é a justaposicao de dois curriculos
nacionais nas escolas envolvidas, mas uma série de acordos
e negociacoes que os sistemas escolares envolvidos
(escolas, secretarias municipais e estaduais de educacao,
ministérios provinciais de educacao, ministérios nacionais)
realizam dentro de um quadro comum estabelecido, num
primeiro momento, nas Reunides Técnicas Bilaterais e pelos
trabalhos da Comissao Curricular do Programa, instituida
pelos paises participantes. A Comissao Curricular planeja o
texto curricular basico de referéncia.

Estabelecido o quadro curricular de referéncia do Programa
Escolas Bilingues de Fronteira, cada sistema escolar e

cada escola participante elaborarg, de forma mais precisa,
seu plano politico-pedagégico (PPP) /projeto educativo
institucional (PEI) e, consequentemente, suas rotinas e
estratégias de trabalho. Este marco de funcionamento est3,
em muitos aspectos, neste momento, estabelecido, de fato,
pelas praticas docentes e de gestdo em curso e, com aval
das reunides técnicas bilaterais periddicas. Nesse sentido,
essas praticas devem gerar uma base curricular comum da
qual todos os profissionais e institui¢oes envolvidas sao
participes, e que sera sistematizada pela Comissao Curricular
do Programa.

A proposta é iniciar com a primeira série do ensino
fundamental ou 1° ano da “Educacién General Basica” (EGB)
/Ensino Fundamental de docente da ‘escola-espelho’ do
outro pais, falante da segunda lingua, em um determinado
namero de horas semanais. A projecao pretendida é de que
acada ano se ampliem o nimero de turmas envolvidas e que
se avance para a proxima ou proximas séries, conforme as
possibilidades concretas dos sistemas escolares, permitindo
aos alunos também o avanco das suas experiéncias na
segunda lingua e na familiarizacao com a cultura e as
informacodes referentes ao outro pais.

Dessa forma, inicia-se a exposicao dos alunos a segunda
lingua a partir mesmo da sua chegada no ensino
fundamental, quando suas disposicdes e capacidades para
o aprendizado de linguas sao maiores do que em idade mais
avancada. Isso nao impede que futuramente também as
criangas da educagao infantil sejam envolvidas no ensino
bilingue e intercultural de maneira sistematica, acao que ja
vem ocorrendo em algumas escolas argentinas, com quadro
proprio de professores, como é o caso da Escola Bilingue

N° 1 de Bernardo de Irigoyen.

Outro aspecto importante do programa é o intercambio
docente a partir da disponibilizacao de quadros ja formados
em ambos os paises e que atuam nas escolas envolvidas. A
unidade basica de trabalho, portanto, é o par de “escolas-es-
pelho”, que atuam juntas formando uma unidade operacional
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e somando seus esfor¢os na construcao da educagao
bilingue e intercultural. Esta forma permite aos docentes dos
paises envolvidos vivenciarem eles mesmos, na sua atuagao
e nas suas rotinas semanais, praticas de bilinguismo e de
interculturalidade semelhantes as que querem construir com
os alunos, na medida em que se expdem a vivéncia com seus
colegas do outro pais e com as criangas das varias séries
com as quais atuam.

Igualmente importantes sao as demandas por maior
intercambio dos alunos das duas escolas-espelho, dada
0 movimento positivo que o “cruce” de professoras tem
provocado nas escolas, que possibilitou o despertar da
curiosidade das criancas sobre o outro pais.

O programa é constituido por uma coordenacao em cada

um dos Ministérios de educagao dos paises participantes,
por coordenadores locais das redes gestoras e por
coordenadores em cada escola. Estas equipes participam
do planejamento conjunto das escolas-espelho, propiciam
discussoes sobre didatica das linguas e sobre o trabalho
com projetos de aprendizagem para a escola, assistem
periodicamente a algumas aulas para colaborar no
aprimoramento da acdo docente das professoras, organizam
arelatoria do programa e ajudam a manter as comunicacoes
entre todas as instancias da organizacao do trabalho.

Esse projeto ja teve uma experiéncia no ambito do
MERCOSUL a partir de 2005 e foi interrompido nos Gltimos
anos. Avaliacoes apontam que tiveram pontos positivos que
merecem ser redimensionados e redesenhados para que
possam expandir e promover o intercambio entre alunos e
professores na regido. Neste sentido, é preciso destacar que
o0 projeto visa que os alunos participantes da experiéncia se
transformem em cidadaos ativos para converter a fronteira
em um espaco democratico de cooperacao.

No caso das regioes fronteiricas hispano-portuguesas,
parte-se de experiéncias prévias a que este programa trara
conhecimento, boas praticas, um desenvolvimento e uma
projecao Ibero-americana.

Um cidaddo sensivel a interculturalidade que, ao longo do seu
percurso escolar, tenha experimentado diferentes situagoes
de contato com a outra cultura, permitindo lhe gerar critérios
amplos e tolerantes perante a diversidade. Além disso,

o aluno podera adquirir dominio suficiente das linguas
portuguesa e espanhola para interatuar com seus pares em
contextos previsiveis de intercambio linguistico. Ao trabalho
intercultural e de sensibilizacdo linguistica realizado nos
primeiros anos de escolaridade, soma-se, nos Gltimos anos,
um trabalho mais sistematico que permita aos alunos atuar
de forma plena em contextos que demandem a utilizacao

de praticas sociais de compreensao e producao nas duas
linguas.
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Sugere-se, portanto, resguardando o conceito de cidades-
gémeas, para fins de implementacao piloto de uma nova fase
do projeto, priorizar um conjunto de cidades que facilitem

o processo de transito de professores e a cooperagao
pedagogica entre as escolas participantes de ambos os

lados da fronteira. A selecao das cidades e escolas devera
ser embasada por acordo bilateral envolvendo os governos
de ambos os paises, incluindo suas respectivas chancelarias
e Ministérios da Educacao, e possiveis agéncias de apoio ao
projeto.

Desse modo, foram levantadas regides de fronteira seca, em
que as cidades possuem intensa atividade de intercambio

de pessoas e servicos, e, em alguns casos, situagoes de
quase conurbacao na regido fronteirica. A excecdo a esta
regra foi a regido da triplice fronteira fluvial entre Bra-
sil-Argentina-Paraguai, onde o intenso intercambio de
pessoas e servicos entre as cidades médias localizadas
nessa regiao constitui uma oportunidade promissora paraa
implementacao do projeto local. Assim, as cidades sugeridas
para participarem do piloto sao:

Fronteira Brasil-Uruguai:

Chui-Chuy
Livramento-Rivera

Fronteira Brasil-Argentina:

Bernardo de Irigoyen-Dionisio Cerqueira-Barracao

Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai:

Foz do Iguacu-Puerto Iguazu-Ciudad del Este

Fronteira Brasil-Paraguai:

Mundo Novo-Guaira-Salto del Guaira
Paranhos-Ype Jhu

Coronel Sapucaia-Capitan Bado
Ponta Pora-Pedro Juan Caballero

Fronteira Brasil-Bolivia:

Corumba-Puerto Suarez
Guajara-Mirim-Guayaramerin

Fronteira Brasil-Colombia:

Tabatinga-Leticia

Fronteira Brasil-Peru:

Benjamin Constant-Islandia

Fronteira Portugal-Espanha:

Em avaliacao



Figura 8. Mapa das cidades fronteiricas do Brasil com
paises da América do Sul
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Fonte: Steinmann, 2002

E uma experiéncia que tem proporcionado as comunidades,
as escolas envolvidas e aos Ministérios da Educacao de
ambos os paises a oportunidade de vivenciar relacdes

de interculturalidade e a desenvolver rotinas de trabalho
bilingues, com o uso do portugués e do espanhol, experiéncia
fundamental para os objetivos politicos e culturais dos
paises participantes.

Producao de materiais
e documentos técnicos
bilingues no ambito da OEl

Nos espacos de cooperacao internacional dedicados por
esséncia ao dialogo e a articulacao, os desafios ligados as
linguas de comunicacdo sao consideraveis.

A Organizacao de Estados Ibero-americanos tem em seu
estatuto como linguas oficiais o portugués e o espanhol.
Assim a comunicacao, o dialogo e a producdo de materiais
e documentos nos idiomas oficiais € uma importante

e necessaria estratégia para reafirmar a relevancia da
diversidade linguistica como fator de democratizacao das
relacoes internacionais.

A consideracao pelo multilinguismo num contexto de
cooperacao constitui uma defesa contra a hegemonia e
predominancia de uma cultura, ampliando os espagos de
entendimento e promovendo a interculturalidade necessaria
a democracia entre as nacoes.

Numa Organizacao Internacional cada pais membro dispoe
dos mesmos direitos e deveres, portanto o acesso a
informacao e suas contribuicdes devem ser realizadas nas
linguas oficiais. Isso representa a equidade e o respeito
asidentidades e culturas de cada pais. A escolha da lingua
de comunicacdo pode afetar a capacidade de se expressar,
de se fazer compreender e de defender eficazmente os
seus pontos de vista e intengoes e consequentemente,
estabelecer um dialogo de qualidade.

A finalidade é restabelecer um equilibrio dinamico entre
as linguas oficiais, adotando no cotidiano dos trabalhos
da organizacao e nas dinamicas de trabalho de modo a

enriquecer e fortalecer a riqueza da diversidade cultural.

Para assegurar a democratizacdo das linguas oficiais, a OEI
devera preparar os materiais para as reunioes, documentos
oficiais e relatérios nas duas linguas: portugués e espanhol,
bem como, se for necessario, utilizar intérpretes e tradutores
para facilitar o entendimento dos debates e discussoes. Os
sites de internet da Organizagao e materiais de divulgacao
também devem, progressivamente, serem apresentados nos
dois idiomas.

Afinalidade é que a OEl seja de fato uma Organizacdo
bilingue que valoriza e respeita os dois idiomas oficiais numa
mesma simetria.

Desenvolvimento
Profissional de Professores

Pretende-se promover junto aos ministérios de Educacao
com o envolvimento de universidades e instituicoes
formadores nos paises iniciativas de formacdo de
professores na lingua portuguesa, de modo a contribuir
para o aperfeicoamento da lingua portuguesa como area
de conhecimento no curriculo escolar, bem como aprimorar
as praticas pedagogicas adotadas na formacao de modo a
evitar conteldos gramaticais fragmentados e descontex-
tualizados. E necessario proporcionar um ensino produtivo
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que possa garantir um dominio efetivo da linguagem que
se processam nos ambientes sociointeracionais dos quais
participa.

E ainda importante enfatizar que a formacio de professores
deve estar alinhada com os objetivos do ensino da lingua
portuguesa de cada pais, de modo a garantir o desenvolvi-
mento da competéncia comunicativa dos individuos, no
sentido de garantir o dominio da leitura, da escrita e da fala
em situacoes comunicativas diversificadas, bem como a
compreensao da realidade social, histérica e estrutural da
linguagem.

Outro aspecto relevante a considerar é que a lingua
portuguesa como se caracteriza como lingua policéntrica

e pluricontinental, que se realiza em diversas variedades
linguisticas, e a formacao de professores deve levar-se em
conta processos diversificados e préprios e cada pais. O
ensino do portugués como lingua materna, como segunda
lingua, como lingua de heranca e como lingua estrangeira
exigem metodologias e estratégias diferentes e apropriadas
a cada realidade.

A OEl podera colaborar com diversos érgaos de formacao
de professores para o ensino do portugués, participando
de rede regional de formacao para o ensino do portugués,
identificando boas praticas e experiéncias de éxito para
serem estimuladas e disseminadas na regiao.

Colaboracao para a
certificacao de proficiéncia
da lingua portuguesa

ENo mundo global em que vivemos o conhecimento

de linguas é uma necessidade essencial e, portanto, a
expansao e ampliacao das possibilidades de certificacdao

das aprendizagens e proficiéncia da lingua constitui-se em
importante estratégia entre os paises. O reconhecimento

e aacreditacdo das competéncias comunicativas dos

alunos em lingua portuguesa, independente do pais onde
residem facilitara a mobilidade académica, a atuacao
profissional e cientifica, bem como contribuira para adquirir a
nacionalidade.

A OEl podera por meio de sua ampla presenca nos paises
daregiao Ibero-americana e com articulagao estreita com

o Brasil e Portugal contribuir para ampliar e aperfeicoar

os mecanismos de certificacdo de proficiéncia da lingua
portuguesa para estrangeiros de modo a contribuir para sua
difusao e fortalecimento.

Aintencao é ainda poder colaborar com as Agéncias e
Instituicoes encarregadas nos paises (Portugal e Brasil)
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de realizarem os processos de certificacao de proficiéncia
da lingua portuguesa, o CELPE-Bras brasileiro e o Sistema
CAPLE portugués, de Portugal.

Organizacao regular de
Congresso Internacional
sobre Espanhol e Portugués

Aregiao Ibero-americana caracteriza-se por duas linguas
com origem comum e as mais proximas das linguas latinas, o
que facilita a aprendizagem e a intercompreensao. Trata-se
de duas linguas com grande projecao internacional o que
decorre das suas comunidades, representando, em conjunto,
800 milhoes de falantes.

Importa desenvolver estratégias especificas que permitam
valorizar esta proximidade que é também cultural, com
efeitos positivos na ciéncia, na inovacao e no desenvolvimen-
to. Propoe-se, assim, a organizacao regular de Congresso
Internacional sobre as duas linguas que sirva também para
tracar um Plano de Acao para o seu refor¢o na comunidade
Ibero-americana e internacionalizacao, projetando-se a sua
realizacao pela primeira vez em 2019.

0 Congresso reunira académicos, catedraticos, politicos e
representantes das areas de cultura e de ambas as linguas
para debater e refletir sobre a importancia estratégica global
do desenvolvimento do bilinguismo na regiao, estratégias

e metodologias de ensino, a presenca do portugués e do
espanhol no mundo da ciéncia, da economia, da cultura,

do espaco cibernético e da divulgacao cientifica e cultural.
Esta acao poderia inserir-se nas comemoracoes da rota
magalhanica que se pretende tenha particular enfoque no
conhecimento e cultura com o seguinte titulo:

IBEROAMERICA:
una comunidad, dos lenguas globales

IBERO-AMERICA:
uma comunidade, duas linguas globais

O primeiro Congresso servira para estabelecer o Estado

da Arte nas duas linguas nas seguintes areas: (1) Projecao
internacional; (2) Bilinguismo, compreensao matua, traducdo;
(3) Certificacdo de competéncias; (4) Ensino e formacao de
professores.

Aproveitando o reconhecimento da OEl como Observadora
Associada da CPLP, é importante adicionar como parceiro o
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP).
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Ideias para fundamentar
a acao da OEI
em Ciéncia, tecnologia e inovacao

0 conhecimento cientifico e tecnolégico é uma das principais

riquezas das sociedades contemporaneas e tornou-se

um elemento indispensavel para promover o desenvolvi-

mento econdmico e social dos paises. Para denominar

este processo cunharam-se termos como “sociedade do

conhecimento” e “economia baseada no conhecimento”.

Estes termos descrevem fenémenos que possuem um valor

emblematico, uma vez que eles descrevem um caminho

para o qual todos os paises deveriam ajustar seus passos na

medida de suas possibilidades.

A prosperidade tem sido associada com o valor que o

conhecimento agrega ao trabalho, a producao e aos servigos

que o Estado fornece aos seus cidadaos. O sucesso na

trajetoria de desenvolvimento dos paises depende, portanto,
em grande parte, da capacidade de gerir a mudanca
tecnoldgica e aplica-la ao setor produtivo, ao cuidado do
meio ambiente, a salde, a alimentacdo, a educacao e a
outras exigéncias sociais.

Para tal, um elemento muito relevante é o investimento
realizado nos paises em ciéncia e tecnologia. Nos paises
Ibero-americanos, este investimento em ciéncia e tecnologia
é de 0,79% do PIB. Os trés paises da Ibero-América que

mais investiram em ciéncia e tecnologia sdo Brasil (1,27%),
Espanha (1,22%) e Portugal (1,24%), todos muito abaixo de
4% da Coréia do Sul ou Israel ou de 2,8% da Alemanha e dos
Estados Unidos.

Grafico 9. Investimento em P&D em relacao ao PIB em paises e regides selecionados (2015 ou ltimo dado disponivel)
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Capacidade cientifica e
tecnologica

E essencial que os paises da Ibero-América assumam a
decisdo estratégica de fortalecer a sua capacidade cientifica
e tecnoldgica. Isto equivale a ter a possibilidade de gerar
conhecimento, transmiti-lo e incorpora-lo as atividades
produtivas. Trata-se de um objetivo estratégico dificil de se
alcancar no curto prazo. Precisamente por esse motivo, as
decisdes necessarias para alcanga-lo nao permitem mais
atrasos nem demoras.

Nem tudo se resume em fortalecer a investigacao e desen-
volvimento (I&D). Para impulsionar o progresso da sociedade
e da economia baseada no conhecimento, é necessario
contar com instituicoes educacionais capazes de formar
profissionais de alto nivel, e & por isso que o programa Paulo
Freire plus foi estendido para oferecer bolsas de estudo
pré-doutorais. Além disso, & de suma importancia criar
sistemas de informacao cientifica e tecnolégica, fortalecer

Grafico 10. Nimero de investigadores e bolsistas (ETI) em paises selecionados (ano de 2015 ou Gltimo dado disponivel)
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Fonte: Elaboracao propria.

0s mecanismos de ligacao entre os centros de I&D e o
setor produtivo, aplicar incentivos eficazes para estimular
0s empresarios inovadores a criar um clima cultural que
favoreca a livre circulacao de ideias, a originalidade, a
racionalidade e a independéncia de critérios.

Um dos indicadores mais tradicionais para medir a
capacidade em I&D dos paises é o nimero de investigadores
equivalentes a tempo integral (ETI). Entre 2006 e 2015,

a lbero-América passou de 350.000 investigadores
equivalentes a tempo integral para 442.000, ou seja, houve
um crescimento de 26% e deve-se levar em conta que 56%
deles realizam suas atividades de investigacao no ambito
universitario.

Para alcancar um aumento significativo no nimero de

investigadores, é necessario incentivar os estudantes
pré-universitarios a optar por estudos no campo STEM.
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Grafico 11. Titulagdes na Ibero-Ameérica segundo
disciplina cientifica, ano 2015
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Fonte: Elaboragao prépria.

0 grafico acima mostra a necessidade de fomentar

as vocacoes para a ciéncia e a tecnologia, com énfase
especial no caso das mulheres, que ainda representam

uma minoria em engenharia e informatica. As mudancas

no tecido produtivo com o surgimento da IndUstria 4.0, a
automatizacao e a robotizagao fazem com que cada vez
mais perfis STEM sejam demandados, tanto para a inddstria
quanto para os servigos.

Inovacao

Outra decisdo estratégica de fundamental importancia
refere-se ao estimulo a inovagao. A inovacao é a base da
economia do conhecimento, na medida em que constitui
uma soma de processos que levam a melhorar a posicao
competitiva das empresas mediante a geracao e a aplicagao
de novas tecnologias, bem como de novos métodos de
producdo ou gestao. Desta forma, é possivel inovar também
para conseguir que o Estado ofereca servi¢os de maneira
mais eficiente. E também o processo de tornar mais
eficientes os servicos prestados pelo Estado. A inovacao é
a meta para a qual muitos dos esforcos e politicas pablicas
em ciéncia e tecnologia estao orientados, mas ela deve ser
contemplada sob uma perspectiva ampla.
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Nao é a primeira vez que se registra um consenso na
Ibero-América, tanto no ambito dos governos quanto da
opinido pblica, sobre a definicao das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacao como ferramentas estratégicas que
devem ser cuidadas e utilizadas pelos paises de forma a
percorrer uma trajetéria de desenvolvimento sustentavel.
Como a desigualdade entre os paises ricos e os pobres
consiste ndo apenas em um fosso em termos de riqueza,
mas também de conhecimento, as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacao tornaram-se ferramentas necessarias
para a transformacao da estrutura produtiva e da igualdade
de oportunidades. E por isso que as politicas de ciéncia

e tecnologia, juntamente com as politicas educacionais

e sociais, contribuem mais do que em outros momentos
historicos para o desenvolvimento da cidadania.

Uma questao crucial € conseguir um aumento significativo
na capacidade de absorcao do tecido produtivo dos
resultados das acoes de investigacao. Para tanto, deve-se
fomentar a demanda por conhecimento cientifico por parte
das empresas, assim como ter gestores preparados para
conseguir realizar essa ligacao.

Uma visao de
desenvolvimento

A preocupacao em aproveitar as oportunidades que o
conhecimento cientifico e tecnolégico oferece tem sido um
antigo anseio presente na Ibero-América durante a segunda
metade do século XX. O pensamento sobre o desenvolvi-
mento, que amadureceu apds a Segunda Guerra Mundial,
identificou como um dos seus principais objetivos o combate
a pobreza e criou a ideia de que o sucesso em tal esforco
transcende o mero crescimento econémico e envolve
principalmente a modernizagao das estruturas sociais e o
desenvolvimento humano integral.

As ciéncias sociais Ibero-americanas acumularam uma
importante tradicao tedrica no estudo da problematica do
desenvolvimento. A economia, a histéria e a sociologia politica
proporcionaram visoes para dar sentido a busca de estratégias
no alcance do desenvolvimento, nao apenas na América, mas
também em outras regides de desenvolvimento similar.

A ciéncia e a tecnologia ocupavam um

lugar de destaque no ambito desta
reflexdo e eram cofhpreehdidas a partir
de diferentes pdsigées ideolégicés como
ferramentas essenciais 'para peftorrer

trajetorias de desenvolvimento.



Toda essa bagagem histérica e as licdes aprendidas devem
ser recuperadas e reformuladas de acordo com as condicoes
atuais. O papel de uma organizacao internacional como a OEl
6, na atual conjuntura, acompanhar o amadurecimento de
um novo pensamento destinado a orientar a formulacao de
estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazo.

Por esta razao, a OEl, por meio de seu Observatério da
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, procura fornecer evidéncias,
formular reflexdes e identificar tendéncias no desenvolvi-
mento das capacidades cientificas na Ibero-América. Da
mesma forma, ela apoia com ferramentas apropriadas

a transferéncia de conhecimento para o meio social e a
formacao de recursos humanos altamente qualificados.
Tudo isto, somado a outras agoes que caracterizaram a
contribuicao da OEl para a formacao de uma cultura cientifica
na Ibero-Ameérica, constitui um conjunto de linhas de
trabalho que serao fortalecidas no futuro.

Trajetoria da OEl em ciéncia
e tecnologia

No Congresso Ibero-americano de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Educacao, realizado em Buenos Aires, em
novembro de 2014, foi apresentado o documento “Ciéncia,
Tecnologia e Educacao para o Desenvolvimento e a Coesao
Social”. O documento, que expressou a posicao da OEl

sobre o tema, foi preparado por um grupo de especialistas
Ibero-americanos. A revista CTS manteve um férum ativo
que recebeu indmeras contribui¢des. Por Gltimo, foi realizada
uma pesquisa via internet, que ficou aberta por mais de um
més e recebeu mais de 1.000 sugestoes de pessoas de quase
todos os paises da Ibero-Ameérica. As opinides recebidas
priorizavam, em proporcoes semelhantes, a necessidade

de que a investigacao atingisse niveis de exceléncia e a
necessidade de que ela estivesse orientada para questoes
de interesse social.

0 programa contido no documento proporcionou um marco
estruturado as agdes que a OEl vinha realizando em ciéncia
desde 1998, com a abordagem CTS, isto &, ciéncia, tecnologia
e sociedade. Tais a¢des incluiram a criacao de Catedras

CTS que foram implementadas em muitas universidades
Ibero-americanas, assim como a publicacao de livros e a
criacao de uma rede tematica de estudos sociais da ciéncia e
da tecnologia.

A partir de 2003 iniciou-se a producao da CT75-Revista
Ibero-americana de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, que &
regularmente publicada em formato digital, tem um pablico
muito amplo de leitores e é uma referéncia internacional
sobre o tema.

Em 2008, o Observatério Ibero-americano da Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (OCTS) foi criado com a missao de
desenvolver um programa de estudos estratégicos focado na
interseccao entre a ciéncia e a sociedade na Ibero-Ameérica.
Sua tarefa mais importante é obter evidéncias sobre as
capacidades, desafios e oportunidades dos paises Ibe-
ro-americanos em matéria de ciéncia e tecnologia, bem
como de suas aptidoes para o desenvolvimento tecnolégico
e ainovagao. A cultura cientifica também faz parte do niicleo
central de sua acao, uma vez que a participacdo cidada é
condicdo necessaria para a democratizacdo da tomada de
decisOes nestas questoes estratégicas.

Desde 2009, o Observatorio esta
associado com a Rede Ibero-americana
de Indicadores de Ciéncia e Tecriblogia
(RICYT). A trajetria de 23 anos da RICYT
na pro'd'ugéo de 'informa't;'éo quahtitativa
combina-se com a analise quali'trativa
das 'capacidacrlré's regionaiéwexecutadés
pelo OCTS. Esta sihérgia resulta num
instrumento de grahde pdténcia'para o)
diag'h()stic'c') da ciéncia, da tétnologia eda
inovagéo nos pél’ses da Ibero-América.
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Em 2016 foi criada por incentivo do OCTS e com o apoio

da UNESCO a Rede Ibero-americana de Indicadores do
Ensino Superior - Rede INDICES. Trata-se de uma iniciativa
de cooperacao regional envolvendo os produtores

de informacao sobre o ensino superior nos paises da
Ibero-Ameérica, académicos, especialistas de organismos de
cooperacao regional e usuarios, na elaboracao de indicadores
fiaveis e comparaveis. A rede desempenha um papel
fundamental, uma vez que nao havia na Ibero-América um
sistema regional de indicadores que destacasse e publicasse
informacao estatistica internacionalmente comparavel sobre
0 ensino superior na regiao.

A proposta da Rede INDICES inclui um elemento normativo,
cconstituido por um Manual que continha definicoes
metodoldgicas, um elemento consensual baseado em um
acordo entre os produtores de informacao e de indicadores
de ensino superior em cada pais, a fim de garantir sua
aplicacdo, e um elemento interativo, que é a propria

rede, para assegurar a continuidade e produzir os ajustes
necessarios ao longo do tempo.

Um grupo de especialistas de seis paises Ibero-americanos com
vasta experiéncia e perfis que combinavam a producao e o uso
de informacao estatistica do ensino superior elaborou a versao
preliminar do “Manual Ibero-americano de Indicadores do
Ensino Superior”, que foi discutido e aprovado em um encontro
que teve ampla representacao de paises da Ibero-Ameérica.

Com base na metodologia do Manual, realizou-se em 2017

o primeiro exercicio de coleta de dados que possibilitou

a publicacao de uma centena de indicadores do ensino
superior em 15 paises Ibero-americanos. Estes dados sao
atualizados anualmente e discutidos em reunides técnicas
internacionais que garantem a qualidade e a comparabilidade
das informacoes.

Por outro lado, 0 OCTS impulsionou a elaboracao do Manual
Ibero-americano de Indicadores de Ligacdo da Universidade com
o Entorno Socioeconémico.. Também neste caso, estimulou-se
um longo processo de reflexao que buscou atender auma
demanda por informacdes precisas e comparaveis sobre o
papel desempenhado pelas instituicdes universitarias em
seu entorno.

O resultado da intensa colaboracao entre especialistas,
universidades e organizacgdes internacionais é este Manual,
que recupera as principais discussoes sobre a ligacao da
universidade com o entorno socioecondmico e oferece
respostas normativas e praticas as demandas de informacao
quantitativa existentes.

A metodologia ja foi testada com sucesso em seis
universidades de diferentes paises Ibero-americanos, a
partir das quais foi obtido um conjunto de indicadores que
permitem caracterizar suas atividades de ligacao, mas ao
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mesmo tempo mantendo um nicleo de dados estatisticos
comparaveis. Atualmente, o OCTS esta trabalhando na
aplicacao da metodologia em mais universidades, a fim de
proporcionar uma base de dados que possa ser consultada
on-line com os principais indicadores. Para tanto, foram
realizadas aliangas com redes interessadas no assunto,
como o Grupo Montevidéu e a Rede Universidade Empresa.

Outra linha de trabalho do OCTS, respaldada pela antiga
tradicao CTS da OEl, é a percepgao plblica da ciéncia. Nesta
area, a equipe do Observatorio teve um papel de destaque no
processo que resultou no Manual de Antigua, uma norma que
tem sido a base dos estudos de opinidao sobre a percepcao
plblica da ciéncia na maioria dos paises Ibero-americanos.

Finalmente, o OCTS esta comprometido com o desafio
tecnoldgico de oferecer ferramentas para a analise da
grande quantidade de informacao disponivel. Um dos
resultados é o INTELLIGO, uma ferramenta que oferece uma
maneira diferente de visualizar e acessar grandes cole¢des
de informacao textual. Para isso, ele gera mapas dos topicos
de interesse de cada usuario, permitindo a exploracao de
grandes volumes de informacao inacessiveis de outra forma.

O INTELLIGO destaca e analisa o conteddo de documentos
cientificos, tecnolégicos e educacionais da regido.
Atualmente, a colecao de INTELLIGO inclui mais de trés
milhdes de documentos que abrangem repositérios de
artigos cientificos e patentes industriais.

O Observatorio

Atividades do Observatorio Ibero-americano
da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

A atividade da OElI em matéria de
ciéncia e Vtecnologia”tem um dos
seuswpilares no Observatério
Ibero-americano da Ciéncia,
Tecriblogia e Sociedade (OCTS),

cujo objetivo é desenvolver um programa de estudos estra-
tégicos sobre as capacidades dos paises Ibero-americanos
em ciéncia, tecnologia e inovacao, a ligagao dos centros
académicos com os atores econdmicos e sociais, a inovacao
como uma caracteristica da atividade produtiva, bem como
a gestao institucional, a avaliacao pablica do conhecimento
cientifico e tecnoldgico e a insercao da atividade cientifica
Ibero-americana nas redes de conhecimento em ambito
internacional. Sua tarefa envolve a obtencao de evidéncias
atualizadas sobre as capacidades, desafios e oportunidades
dos paises Ibero-americanos em ciéncia e tecnologia.



0 Observatorio leva em consideracao a perspectiva de
género em todas as suas areas de atuacao. A informagao
coletada incorpora a variavel género e € também um assunto
que foi incluido nos seus estudos e nas metodologias e
manuais estatisticos que desenvolveu.

A atividade do Observatério durante o periodo de 2019-2020
estara organizada em quatro componentes:

1 . Indicadores de ciéncia, tecnologia e ensino superior

2. Processamento e analise de grandes volumes de
Informacao

3. Difusao do conhecimento

LI-. Ciéncia, producao e inovacao

Indicadores de ciéncia, tecnologia e ensino
superior

Este componente contém o trabalho do OCTS na produgao
de indicadores comparativos em ambito Ibero-americano
que servem para fornecer evidéncias para o diagnostico e a
tomada de decisdes em politicas e gestao. Duas iniciativas
complementares e com formas de organizacao semelhantes
estdo incluidas aqui.

A primeira delas é a RICYT, que destaca e publica
informacdes sobre ciéncia, tecnologia e inovacao. Ela
contribui também para melhorar os sistemas piblicos de
producao de indicadores. Para isso, ela presta assisténcia
técnica aos paises, desenvolve metodologias apropriadas

e organiza encontros internacionais, como a reuniao do
Comité Técnico da rede. Este grupo convoca anualmente
desde 2007 os técnicos responsaveis pelo fornecimento de
estatisticas oficiais nos paises Ibero-americanos. A interagao
do Comité Técnico permitiu maximizar a colaboragao entre
os paises, trocando experiéncias, buscando solucoes comuns
e dando maior solidez aos desenvolvimentos da rede. A
RICYT também convoca com maior frequéncia ao Congresso
Ibero-americano de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia.
Trata-se de um encontro realizado periodicamente ao longo
da historia da RICYT, em que se discutem a situacao atual

e as tendéncias futuras dos indicadores da regiao. ARICYT
também participa de foruns internacionais realizados pela
UNESCO, OCDE e outras organizagoes.

Complementando a informacao quantitativa, aRICYT
desenvolve a plataforma de Politicas CTI™ que permite
verificar on-line as experiéncias em politicas e instrumentos
em ciéncia, tecnologia e inovagao e os sistemas institucionais
dos diferentes paises da regiao. Trata-se de uma informacao
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crucial para promover a aprendizagem reciproca nos paises
no campo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.

ARICYT também fomenta os estudos sobre a percepcao
plblica da ciéncia, com base nos parametros do Manual de
Antigua, documento que orientou as pesquisas de opiniao
sobre 0 assunto nos paises da regido. Em relacao a isso, sao
elaborados relatérios conjunturais sobre a percepcao pablica
da ciéncia e da tecnologia.

A outrainiciativa que faz parte deste componente é a

Rede Ibero-americana de Indicadores do Ensino Superior

- Rede INDICES™ que, seguindo o modelo da RICYT, gerou
um sistema de informacgao estatistica comparavel que

cobre as principais demandas por informacao em ambito
regional e que é coerente com as normas internacionais
sobre 0 assunto. Os técnicos responsaveis pela producao de
estatisticas nos paises da regido e especialistas académicos
participam da rede. Este esforco é realizado em coordenacao
com o Instituto de Estatistica da UNESCO.

0 trabalho do Observatoério a este respeito, como observado
no capitulo anterior, sera reforcado no proximo biénio a

fim de, adicionalmente, desenvolver indicadores regionais
proprios que orientem as iniciativas e medidas tomadas
para promover o ensino superior na regido. Portanto, &
necessario que todos os atores do sistema universitario
facam um esforco de transparéncia, para poder contar com
dados e informacoes confiaveis e comparaveis que nos
permitam avancar na construcao do EIC.

Atividades para o periodo 2019-2020:

Sera feito um avanco na incorporacao de mais indicadores
com perspectiva de género para que, somados aos ja
disponiveis, permitam um melhor diagnéstico como insumo
para a tomada de decisoes e formulacdo de politicas. As

atividades previstas sao:

4 Levantamento e publicagao de informagoes.
0 levantamento anual de indicadores de ciéncia,
tecnologia, inovacgao e ensino superior prosseguira
por meio de pesquisas de opiniao do ONCYT e dos
ministérios da Educacao da Ibero-América. Os indicadores
bibliométricos e de patentes serdo calculados para todos
os paises. As informacoes serao publicadas nas paginas
web da RICYT e da Rede INDICES. Esta atividade permitira
atualizar um conjunto préximo aos 250 indicadores
comparativos para os paises Ibero-americanos. Os
resultados desta atividade serao compartilhados com
o Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) e estarao
integrados na base de dados dessa instituicao.

@ Reunides técnicas.

Em 2019 e 2020 serao realizadas as reunides anuais do
Comité Técnico da RICYT. Em 2019, o encontro tera lugar
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em um pais latino-americano a ser definido, enquanto
que em 2020 sera celebrado em Lisboa, Portugal, no
ambito do XI Congresso. Paralelamente, serdo realizadas
as reunides anuais da Rede INDICES. O local da reunido de
2019 sera definido na Ill oficina da rede a ser realizado em
Sevilha, na Espanha, em outubro de 2018, com o apoio
daJunta de Andaluzia. Além do apoio direto dos paises
anfitrides das reunides, conta-se com o apoio técnico e
econdmico do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), da OCDE e da UNESCO, entre outras instituicoes.

@ Xl Congresso Ibero-americano de Indicadores de
Ciéncia e Tecnologia.
Coincidindo com os 25 anos de trabalho da RICYT, o XI
Congresso Ibero-americano de Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia ocorrera em 2020. O congresso anterior da
RICYT foi realizado em San José, Costa Rica, em 2017 e
contou com a presenca de mais de 300 especialistas de
toda aregiao. Esta reuniao, como em ocasides anteriores,
sera financiada pelo BID e pela UNESCO, e tera o apoio
técnico da OCDE.

€ Percepcdo piblica da ciéncia.
O repositorio digital e aberto de relatérios nacionais sera
atualizado com os resultados das pesquisas nacionais de
percepcao piblica da ciéncia. A publicagao de indicadores
comparaveis que serdo integrados na base de dados,
publicada pela RICYT, continuara a ser executada. Serao
elaborados trés relatérios conjunturais sobre o desen-
volvimento da ciéncia e da tecnologia. Além disso, sera
oferecido assessoramento aos organismos nacionais de
ciéncia e tecnologia na aplicacao das pesquisas de opiniao
regulares sobre a percepgao plblica da ciéncia. Esta
atividade é geralmente cofinanciada com os paises que
solicitam apoio técnico.

@ Desenvolvimento de indicadores regionais.
A falta de informacao suficiente dos sistemas universi-
tarios Ibero-americanos, a partir de uma perspectiva
comparativa, dificulta a adocdo das melhores medidas
para alcancar certo nivel de harmonizacdo das mesmas no
ambito do EIC. Por esta razao, é essencial desenvolver uma
série de indicadores regionais que nos permitam conhecer
o namero de diplomas duplos existentes, a mobilidade
dentro da regido de estudantes e recém-formados
universitarios, os grupos e projetos de investigacao com os
quais colaboram varias instituicoes Ibero-americanas, etc..

Processamento e analise de grandes volumes de
informacao

Desde a sua criacao, a equipe do Observatério esteve
envolvida no desenvolvimento de ferramentas tecnologicas
para o processamento de grandes volumes de dados de
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ciéncia, tecnologia, inovagao e ensino superior, gerando
informacao para estudos qualitativos e quantitativos no
ambito Ibero-americano.

Neste contexto, foi desenvolvida a tecnologia INTELLIGO
que, utilizando técnicas de analise de linguagem natural
e mineracao de dados, permite a exploracao de grandes
colecdes de informacoes textuais, gerando automaticamente
mapas dos temas de interesse. Atualmente, esta tecnologia,
em sua aplicacao /ntelligo4Repositorios, alimenta portais
abertos de repositorios institucionais de documentagao
cientifica, enquanto o Intelligo4Patentes faz o mesmo com
repositorios de patentes de invencao.

De forma complementar, e como auxilio a outros
componentes do observatério, foi desenvolvido um software
para a coleta de séries estatisticas, calculo de indicadores
e visualizacao de informacoes, entre outras ferramentas.
Ele adquire, paralelamente, bases de dados e colecoes de
metadados sobre os diferentes topicos cobertos pelo OCTS.

Como corolario da experiéncia adquirida e considerando

o continuo aparecimento de grandes fontes de dados

(Big Data), bem como novas técnicas para explora-las,
considera-se crucial criar um componente que capitalize
essa experiéncia e aprimore os novos desenvolvimentos.

0 objetivo &, aléem disso, trabalhar em rede com outras
instituicoes da regido, incentivando a criacao de projetos
de software de cddigo aberto que evitem a duplicacao de
esforcos e promovam beneficios matuos por meio da troca
de experiéncias e capacitacao.

Atividades para o periodo 2019-2020:

@ Desenvolvimento e aplicacdo de novas técnicas de
analise de dados.
Uma plataforma aberta de aprimoramento de dados
seraimplementada, permitindo, entre outras coisas,
aduplicacao de dados, a identificacao de autores e
instituicoes, e a vinculacao da producao com fontes de
financiamento. Sera criado um repositério de codigo
aberto de solucoes de processamento de informacao,
contendo as ferramentas desenvolvidas no ambito de
acordos de colaboracao com outras instituicoes.

@ Coleta e armazenamento de grandes bases de dados.
Um sistema distribuido de armazenamento em nuvem
sera implementado para metadados de publicacdes,
patentes e informacoes agregadas.

Difusao do conhecimento

0 Observatorio difunde conhecimento cientifico, tecnolégico
e de inovacao por meio de diversos canais de comunicagao



que visam gerar foruns de discussao e divulgar os resultados
de seus trabalhos.

0 OCTS edita, em conjunto com o Centro REDES, a
Universidade de Oviedo e a Revista Ibero-americana de Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS). Trata-se de uma publicacao de
referéncia trimestral com uma perspectiva plural e interdisci-
plinar e uma visao Ibero-americana. A revista oferece acesso
gratuito a todos os seus conteldos através de sua pagina
web e permite a participacdo do piblico com suas opinides.

Os principais resultados do trabalho do OCTS sao divulgados
mediante a linha de cadernos Documentos do Observatorio,
onde sao tratados em detalhe varios aspectos de interesse
para o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao na Ibero-Ameérica, além de outros livros e
documentos de trabalho. Nesta linha, também sao realizadas
tarefas de divulgacao, incluindo a edicdo e a publicagao

do O Estado da Ciéncia, um relatério que apresenta a
sistematizacao e a analise dos dados de ciéncia e tecnologia
coletados anualmente pela RICYT.

Atividades para o periodo 2019-2020:

@ Publicacao da Revista CTS.
Os volumes 14 (nimeros 40, 41 e 42) e 15 (nimeros 43,
44 e 45) serdo publicados. Devera prosseguir a publicacao
de foruns de opinido e artigos de portfélio na web.

@ Publicagao de Documentos do Observatério.
Trés relatorios conjunturais serao publicados no formato
de colecao.

@ Publicagao de O Estado da Ciéncia.
As edicoes de 2019 e 2020 do relatério anual da RICYT
serao editadas e publicadas, coletando trabalhos de
analise e os principais indicadores de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Ciéncia, producao e inovacao

Ainovacao é a meta para a qual muitos dos esforcos e
politicas pablicas em ciéncia e tecnologia estao orientados.
Trata-se do processo que conduz ao aprimoramento da
posicao competitiva das empresas mediante a geragao

e incorporacao de novas tecnologias e outros tipos de
conhecimento. A inovagao é a base da economia do
conhecimento e & também um dos eixos centrais da
cooperacao Ibero-americana.

Aligacao das universidades com o setor produtivo tornou-se
um tema central das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao. Uma conquista notavel nas agoes da OEl foi a
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elaboracao do Manual Ibero-americano de Indicadores de
Vinculacao da Universidade com o Entorno Socioecondmico.

Uma parte significativa das atividades de vinculacao é
transmitida de forma capilar nas universidades por meio
de agoes de seus professores e investigadores. Portanto,
& necessario perguntar aos proprios académicos sobre sua
atividade de vinculagao com o entorno produtivo e social.

Em 2017, foi realizado um estudo exploratério na Argentina
que analisou a percepgao dos empresarios sobre o papel da
ciéncia na dinamica da producao industrial. O resultado do
estudo mostrou aspectos interessantes da perspectiva de
negdcios sobre os vinculos com as universidades e centros
plblicos de I&D. Entretanto, uma vez que foi aplicado em um
(nico pais, nao é possivel fazer comparacoes e alertar para
nuances que se refiram a diferentes contextos nacionais e
setoriais. E necessario, portanto, estender o estudo a atores
do mundo empresarial em outros paises Ibero-americanos.

Em um cenario internacional competitivo, a inovacao

é vista como o instrumento que permite dinamizar a
economia dos paises para se integrar com sucesso na
sociedade do conhecimento e na economia baseada no
conhecimento. Entretanto, a inovagao também gera riscos
sociais e ecoldgicos que devem ser avaliados. Por esta
razao, é necessario chegar a acordos em larga escala, que
envolvam governos, empresarios, académicos, sindicatos e
outros lideres sociais sobre a importancia da inovacgao e da
promocao de uma cultura favoravel a inovagao. Ao mesmo
tempo, devem-se discutir os riscos sociais e ambientais de
certas inovacoes e estilos de desenvolvimento.

Atividades para o periodo 2019-2020:

@ Vinculagao das universidades com o entorno
produtivo e social.
Sera aplicada a metodologia em parceria com o Grupo
Montevidéu e a Rede Latino-americana Universidade
Empresa..

@ Pesquisa de opinido a investigadores universitarios.
Uma pesquisa de opinido digital sera conduzida para
académicos de todos os paises Ibero-americanos sobre
suas atividades de vinculacao

@ Entrevistas em profundidade com empresarios
sobre inovagao.
0 estudo sobre a percepcdo dos empresarios sera
ampliado para outros paises da regido, aproveitando as
redes de colaboracao do Observatério.

@ Estudos sobre o impacto da ciéncia e a tecnologia na vida
diaria das pessoas.
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Um novo

A cultura é possivelmente o elemento com maior poder
convergente do projeto Ibero-americano desde suas origens.
Além disso, mesmo em um contexto de deslocamento
gradual do eixo Ibero-americano em favor da intensificagao
da colaboragao Sul-Sul, a cultura continua a manter um
irresistivel magnetismo, evidenciado pela variedade de
programas, planos de acao e congressos de todos os tipos
que surgem na esfera intergovernamental da regido, da OEl
a SEGIB, passando pelo MERCOSUL, pela UNESCO, pela ALBA
ou pela Alianca do Pacifico.

Entretanto, apesar do interesse reiterado em iniciativas
culturais como chave para a integracao, a dispersao das
concretizacoes faz com que se duvide de sua auténtica
capacidade de estruturar um espago comum.

Muito foi feito sem divida, mas, ao mesmo tempo, talvez

nao tenha sido feito o suficiente com direcionamento
estratégico. E como se a cooperacio cultural fosse um projeto
necessario, mas inacessivel, incompreensivel na pratica. Se
cada projeto aprovado politicamente, com dotacao financeira
e tecnicamente avaliado fosse um passo, a soma de todos eles
nos teria levado ja uma boa parte do caminho. E, no entanto, o
horizonte esta a cada passo mais longe.

Certamente, tratando-se de cultura, esse componente
inatingivel ndo é negativo: a cultura Ibero-americana nao é
uma simples soma de diferentes culturas, mas, ao contrario,
"0 conjunto dos povos Ibero-americanos manifesta-se
perante o mundo como um sistema cultural integrado,
caracterizado por uma dinamica entre unidade e diferenca,
0 que constitui um poderoso fator de capacidade criativa"®.
Mas, por mais inalcancavel que seja, nao podemos dar-nos
ao luxo de deixar de promover o que unanimemente
aceitamos como o que nNos une, 0 que nos conecta.

E evidente que & necessario cuidar e reforcar os programas
que estao em andamento e tém produzido bons resultados.
Porém, no novo ciclo, devemos nos esforcar mais para
aprofundar o desenvolvimento da Carta Cultural
Ibero-americana (CCl). Podemos sentir-nos orgulhosos
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de contar com o primeiro instrumento internacional de
importancia para a Ibero-América no campo cultural. A CCl
estabelece as bases para o fortalecimento institucional da
regiao como espaco de cooperagao em prol da preservacao

e da promocao da diversidade cultural, como um desenvolvi-
mento politico- juridico dos principios das Convencdes da
UNESCO. Como tal, constitui uma fonte quase inesgotavel de
inspiracao.

Ao longo da década de vigéncia da CCl, foi desenvolvido
um conjunto de programas que, sem davida, é digno de
apreco. No entanto, devemos estar cientes do perigo

da multiplicidade de programas que podem resultar em
dispersao. A OEl ndo pode permitir que se diluam as suas
grandes linhas de orientacao, ja que isso significaria
renunciar a sua base mais firme.

Neste novo ciclo, a OEl quer reconstruir um espaco proprio
em termos de cultura. Para isso, ela esta firmemente
comprometida com o desenvolvimento da CCl como eixo de
trabalho, colocando énfase especial na prote¢ao dos direitos
culturais. Pelo seu proprio mandato e idiossincrasia, a OEl
tem a capacidade de adicionar um valor especifico para a
promocao da cultura Ibero-americana como a melhor carta
de apresentacao ao mundo, atribuindo uma posicao mais
forte e de maior protagonismo da Comunidade Ibero-americana
perante o resto do mundo por meio de um dos recursos mais
valiosos, que é sua riqueza cultural.

La cultura forma parte del proyecto iberoamericano desde

A cultura faz parte do projeto Ibero-americano desde a

sua origem, como um tecido fundamental que sustenta a
propria definicio do Ibero-americano. E incontestavel que os
diferentes contextos e realidades dos paises que formam a
Comunidade Ibero-americana de Nagoes ainda encontram na
cultura uma de suas mais importantes articulagdes comuns.
A OEl tem um mandato especifico em termos de cultura.

Por isso, ela prevé no artigo 1 dos seus Estatutos, ao
identificar claramente a cultura como uma das areas,
junto com a educacao, a ciéncia e a tecnologia, objeto de
uma “cooperacao entre os paises Ibero-americanos (...) no
contexto do desenvolvimento integral”.

E interessante ressaltar que a dimensao cultural
ficaincorporada em pé de igualdade com as outras



dimensoes, embora as origens da OEl estejam especifica e
explicitamente ligadas a educacgao. OEl nasceu como uma
agéncia internacional em 1949 sob o nome de Escritério

de Educacao Ibero-americana e, em 1954 ela tornou-se

um organismo intergovernamental, porém a culturae a
ciéncia nao foram incorporadas em sua denominacgdo até
1985, quando 0 mesmo acrénimo tornou-se Organizacao
de Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Ciénciae a
Cultura (em portugués).

Sem divida, a relagao entre os campos da educacao, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura ndo é apenas desejavel,
mas necessaria para atingir os objetivos da OEI. A cultura
permeia praticamente todos os fins gerais e especificos
previstos no artigo 2 dos Estatutos’®, uma vez que
representa o solo fértil de nossas nagoes, que compartilham
valores linguisticos, historicos e uma concepcao comum

do ser humano e seu futuro. Esta unidade cultural, que
incorpora a diversidade nacional e regional, & na verdade o
fator determinante da integracdo Ibero-americana.

A OElimplementa sua acao de cooperacao cultural a

partir de varias areas. Em primeiro lugar, por meio de uma
arquitetura institucional propria de um organismo inter-
governamental, tais como as reunides periddicas de alto
nivel, particularmente as Conferéncias Ibero-americanas de
Cultura, prévias as Clpulas Ibero-americanas de Chefes de
Estado e de Governo. Segundo, mediante a elaboracao de
uma base juridica demonstrada fundamentalmente na CCl,
uma verdadeira pedra angular das competéncias da OEl em
questoes culturais. E, em terceiro lugar, mediante uma rica
diversidade de programas nos quais os paises Ibero-ameri-
canos especificam as grandes linhas programaticas.

O Ibero-americano como um valor cultural
singular

Recuperar as esséncias nos obriga a considerar o
Ibero-americano como um valor especifico, singular e
integrador.

Impoe-se uma reflexao com base em dados que poderiam
indicar uma falta de interesse incipiente, como a presenca
decrescente de lideres convocados para uma reunido, quer
em ambito de Chefes de Estado e de Governo (Clpulas),

quer em nivel ministerial (Conferéncias). Certamente, o
surgimento no cenario de novos instrumentos intergover-
namentais de cooperacao Sul-Sul conduz a que haja mais
foruns para assistir e, portanto, a balancga esta inclinando-se
para tudo aquilo que gera beneficios (comerciais, econémicos
ou de outro tipo) mais palpaveis. No entanto, limitar a
explicacdo a uma questao de agenda é tanto quanto
renunciar ao argumento de que o elemento Ibero-americano
gera tantos ou mais beneficios. O declinio da assisténcia a
essas reunides nos ltimos anos pede uma reflexao sobre a
possibilidade de o problema estar, pelo menos parcialmente,
no conteddo.

Recuperar a atratividade e o compromisso dos mais altos
niveis dos paises da OEl com o elemento Ibero-americano
deve, portanto, ser uma prioridade a ser adotada com uma
nova perspectiva. O proprio Relatério Lagos sobre o papel da
comunidade Ibero-americana no mundo em seus aspectos
politicos, sociais e culturais, apresentados na XXIIl Capula
Ibero-americana do Panama (2013), aponta que a cultura
continua sendo um eixo principal do projeto Ibero-americano.

As propostas nas quais uma organizacao como a OEl aposta
devem ser atraentes ndo pelo seu nimero, mas sim pela

sua capacidade de integracdo. A vocacao politica da OEl nao
pode ser desenvolvida apenas a partir de niveis técnicos, por
mais valiosos que sejam em quase todas as outras etapas da
formulacdo das politicas piblicas culturais. E fundamental
contar com o incentivo politico daqueles que tém o poder de
tomar decisdes que se transformam em politicas concretas.

Nesta tarefa de reivindicar o valor especifico e singular

do Ibero-americano, o elemento cultural desempenha

um papel crucial e insubstituivel. Enfrentar e avancar em
direcao aos desafios que se colocam as nossas sociedades
exige considerar aspectos culturais. Qualquer estratégia
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de abordagem que deixe a cultura de lado esta destinada
ao fracasso. Além disso, no campo da cultura, podem ser
promovidos espacos propicios ao encontro e ao dialogo,
premissas imprescindiveis para qualquer progresso em um
contexto global.

Felizmente, nao se trata de comecar do zero, uma vez que
a Comunidade Ibero-americana ja possui uma declaracao
politica muito avancgada: a CCl. A OEl, como organismo

que promoveu os trabalhos para sua aprovacao e desen-
volvimento desde o inicio de sua criagao e implementacao,
mantém e reafirma seu compromisso com seu desenvolvi-
mento e aprofundamento.

A fim de contribuir para esta tarefa de recuperar o valor

do Ibero-americano apoiado na CCl, a OEl reafirma seu
compromisso com a cultura por meio da cooperagao, do
fomento de aliancas, que acompanhem um trabalho politico
e técnico, e que constituam um marco de compromissos
institucionais. Da mesma forma, a OEl considera que

esta tarefa requer um planejamento elaborado de forma
conjunta, baseado no dialogo e em um trabalho participativo,
que englobe amplos setores da sociedade e que busque
desenvolver um quadro de capacidades integradas em um
marco de cooperacao institucional.

E fundamental que toda a gama de organizacdes,
instituicoes, centros, corporacdes locais, agéncias de
cooperagao, empresas, associagoes civis, universidades etc.,
trabalhem de forma cooperativa e com a maior coordenagao
possivel, a fim de unir esforcos que resultem em sinergias
multiplicadoras.

Devido a sua propria natureza e propésitos para os quais

foi criada, a OEl sente-se corresponsavel por esse processo
e, neste novo ciclo, quer oferecer um marco de colaboracao
permanente, articulado com todos os atores envolvidos,
comecando pelas areas de Educacao e Ciéncia em seu proprio

T
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seio, com o objetivo de promover formulas de adaptacgao a
mudanca que proporcionem oportunidades de desenvolvi-
mento. Intensificar as relagdes entre a cultura, a educacao,
a ciéncia e ainvestigagao contribuira para melhorar e
fortalecer os lacos existentes na sociedade.

O Programa-0Orcamento 2017 da OEl citava como exemplos
de desafios no dominio da cooperacao cultural a mobilidade
transnacional, a promocao da diversidade e das artes,

a participacgao social para incentivar novas formas de
colaboracdo e governanca, a gestdo da inovacao ligada a
arte e a criatividade, ou 0 acesso ao uso e aproveitamento da
cultura mediante o entorno digital. Todos eles permanecem
plenamente em vigor e, ao longo do periodo 2019-2020,
devemos aprofundar a perspectiva do desenvolvimento dos
direitos culturais e da diversidade cultural.

A cultura na arquitetura institucional
Ibero-americana

0 mecanismo de cooperacao regional por exceléncia em
matéria de cultura sdo as Conferéncias Ibero-americanas de
Cultura, realizadas antes das Clpulas Ibero-americanas de
Chefes de Estado e de Governo.

As Conferéncias Ibero-americanas de Ministros da Cultura
sdo foruns preferenciais e de referéncia para o estabeleci-
mento das prioridades da acao de cooperagao e da geragao
de programas de clpula de cooperacdo em assuntos
culturais. Elas representam um espaco para a articulagao
politica no qual sao acordados compromissos de matéria
cultural, muitos deles posteriormente incorporados nas
Declaracoes das Capulas. Da mesma forma, elas promovem
programas culturais e educacionais que possuem um
acompanhamento técnico posterior, validacdo politica

e espaco adequado para sua adaptacdo a conteldos e
objetivos programaticos especificos. Elas sdo, em suma, um
férum privilegiado para abordar questdes multilaterais em
matéria de cultura, pois fomentam um clima de confianca
entre os diversos atores que permite a troca de experiéncias,
o0 estabelecimento de diagnosticos compartilhados e a
definicao de posicoes comuns sobre os desafios e problemas
enfrentados pelos paises Ibero-americanos.

Aimportancia estratégica das Conferéncias e das Clpulas foi
reforcada com a criacao da Secretaria-Geral de Cooperacao
Ibero-americana (SEGIB) na XV Clpula Ibero-americana de
Chefes de Estado e de Governo na cidade de Salamanca, em
outubro de 2005.

Desde a primeira Reuniao de Ministros e Responsaveis
pela Cultura dos paises Ibero-americanos, celebrada em
Salvador (Bahia, Brasil), de 9 a 10 de julho de 1993, foi
proposta ainclusao no documento da Cipula de paragrafos
que enfatizavam a importancia das diversas dimensoes da
cultura:



As nagoes Ibero-americanas constituem um espago
cultural préprio, enriquecido por sua diversidade nacional
e regional. Compartilhamos valores linguisticos, historicos
e uma concep¢ao comum do ser humano e seu futuro.
Esta unidade cultural é o fator determinante de nossa
integracdo e o pressuposto bdsico dos esforcos que
estamos realizando.

Comprometemo-nos com a preservacao e projecao
deste espaco cultural. Para tanto, desenvolvemos
diversas iniciativas no campo das inddstrias culturars,
a harmonizacao legislativa, conservagdo e promo¢ao
do patriménio, cooperacdo artistica e desenvolvimento
linguistico.

Todos estes esforcos estdo orientados para permitir o
acesso mais equitativo aos bens e servicos culturais e
desenvolver a criatividade e os valores que superem as
formas atuais de violéncia, discriminacgdo e exclusdo, e
promovam uma cultura de solidariedade, a paz e o desen-
volvimento pessoal e social. Reconhecemos a necessidade,
a partir dos esforcos realizados até entdo, de alocar os
recursos humanos, financeiros e institucionais adequados
ao desenvolvimento cultural.

Desde entao, houve 19 Conferéncias Ibero-americanas
de Ministros da Cultura, a Gltima na cidade de Antigua, na
Guatemala, de 3 a 4 de maio de 2018, sob o lema “Uma
Ibero-Ameérica prospera, inclusiva e sustentavel”.

Junto com as conferéncias, a partir da Conferéncia de
Valparaiso (2007) institucionalizaram-se os Congressos |be-
ro-americanos de Cultura a cada dois anos, a fim de envolver
a sociedade civil e dar visibilidade ao potencial das diversas
culturas. A partir dessa designacao, foram organizados
Congressos Ibero-americanos de Cultura no México (2008)
dedicados ao cinema e ao audiovisual; em Sao Paulo (2009),
sob o lema "Cultura e transformacao social”; em Medellin
(2010), dedicado a esfera musical Ibero-americana; em Mar
del Plata (2011), focado nas relacdes entre cultura, politica

e participacdo popular; em Zaragoza (2013), sobre cultura
digital e trabalho em rede; e em San José (2015), como
celebracao das Culturas Vivas Comunitarias. Em breve, o
Chile acolhera o VIl Congresso Ibero-americano de Cultura.

Aregido atravessa uma pulsao que esta gradualmente
reprogramando as redes geopoliticas do continente. O
Ibero-americano convive atualmente com o fortalecimento
das redes Sul-Sul e a tendéncia é substituir o Atlantico pelo
Pacifico como espaco de referéncia para o crescimento
econdmico. Organizagdes como o MERCOSUL, a ALBA, a
UNASUL ou a Alianga do Pacifico desempenham papéis
importantes neste cenario, e todas elas acolhem ativamente
a cultura, promovendo programas de varios tipos. No
MERCOSUL, por exemplo, criou-se o programa “MERCOSUL
Audiovisual”, impulsionado pela Reuniao Especializada de

Autoridades Cinematograficas e Audiovisuais do MERCOSUL
Cinema (RECAM) e parcialmente financiado pela UE. A ALBA
tem como um de seus projetos gran-nacionais o Fundo
Cultural. A Alianca do Pacifico desenvolve um programa
conjunto de atividades, ao passo que a UNASUL esta em
fase de criagcao do “Conselho UNASUL de Comunicacao
Audiovisual”.

Diante destas outras organizagoes regionais, a OEl
caracteriza-se pelo elemento Ibero-americano, que
transcende uma divisdo regional baseada em critérios
geograficos, pois a esséncia Ibero-americana nao é a
vizinhanca territorial, mas sim uma cultura comum, que é o
seu maior potencial estratégico.

Finalmente, é preciso ter em mente que para a realizacao
de suas atividades em matéria de cultura e cooperacao
cultural naregido, a OEI mantém aliangas estratégicas com
diferentes agentes, comecando naturalmente pela SEGIB

e passando pela Unido Europeia (Projeto EULAC-Focus/
Programa Horizonte 2020), pelo Conselho Europeu

(Rotas e Itinerarios Culturais), pela Agéncia Espanhola

de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(AECID), e incluindo organizacdes e instituicdes culturais
tao diversas, tais como a Fundacao Interarts, com a qual

a OEl colabora na organizacao dos Campi Euro-america-
nos de Cooperacao Cultural; a Fundacao Novo Jornalismo
Ibero-americano (FNPI), com a qual foram coordenados
esforcos no campo do jornalismo cultural e educacional; a
Universidade de Barcelona e a Rede Ibertur, com as quais
foram realizadas iniciativas sobre rotas e itinerarios culturais
e turismo cultural; a Universidade Nacional de Educacao a
Distancia (UNED) ou a Universidade Carlos Ill de Madri, que
contribuiram para o inicio e desenvolvimento do Portal Ibe-
ro-americano de Direito da Cultura; ou a Catedra UNESCO de
Politicas Culturais e Cooperagao da Universidade de Girona,
da Universidade de Brasilia, da Universidade de Valéncia,
da Universidade Nacional de Educacao do Equador (UNAE)
ou da Universidade Nacional Auténoma de Honduras, que
colaboram com o Centro de Altos Estudos Universitarios
(CAEU), entre outras tantas.
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Em suma, essa arquitetura institucional proporciona

os fundamentos necessarios para tecer programas e

acoes impactantes e sustentaveis, bem como um sélido
marco juridico que fornece sustentacao e contexto paraa
implantacdo das competéncias da OEl em matéria de cultura.

A CCl como base politica

A CCl é o documento de referéncia no campo da cultura
daregiao, sendo o primeiro @ mostrar uma visao plena e
abrangente da cultura.

Ela constitui o primeiro instrumento internacional de
importancia para a Ibero-América no campo da cultura

e pressupde um desenvolvimento politico-juridico dos
principios e valores adotados na Convencao sobre a Protecao
e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais
(UNESCO, 2005) que, por sua vez, representa um avanco
notavel na protecao juridica da diversidade cultural com
respeito a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural
(UNESCO, 2001).

Sua origem remonta a 1998, quando em uma reuniao
organizada pelo Convénio Andrés Bello na Coldmbia surge

a iniciativa de criar um marco geral para a cooperacao
cultural Ibero-americana. A OEl levou a proposta a X1V
Cdpula Ibero-americana de San José (2004), na qual os
Chefes de Estado e de Governo acordaram “a busca de novos
mecanismos de cooperacao cultural Ibero-americana, que
fortalecam as identidades e a riqueza de nossa diversidade
cultural e promovam o dialogo cultural”.

A Conferéncia de Cultura de Montevidéu (julho de 2006)
finalmente adotou a CCl, que foi endossada nos dias 4 e 5
de novembro do mesmo ano pela XVI CGpula Ibero-ameri-
cana de Chefes de Estado e de Governo de Montevidéu, no
Uruguai.

Na Conferéncia Ibero-americana de Cultura de Valparaiso
(2007) ela alcancou um novo endosso com um Plano de
Acdo da Carta Cultural, que incluia iniciativas para seu
conhecimento, sua disseminagao e sua valorizacao (politica,
cultural e cientifica), especialmente mediante a celebracdo
dos Congressos Ibero-americanos de Cultura, com a
participagao da sociedade civil.

A CCl & um documento de principios gerais com uma extensa
lista de areas de acdo. Ela gira em torno de trés conceitos
basicos: a questao social, a diversidade cultural e o estabe-
lecimento e consolidacao do Espaco Cultural Ibero-america-
no (ECI).

Desde a sua adocao ha uma década, a CCl teve muitos frutos,
uma vez que todos os programas de cooperacao cultural

na Ibero-América baseiam-se neste documento. Além de
afirmar o valor central da cultura como base indispensavel
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para o desenvolvimento integral do ser humano e para a
superacao da pobreza e da desigualdade, a CCl visa promover
e proteger a diversidade cultural, que é a origem e a base

da cultura Ibero-americana, assim como a multiplicidade

de identidades, linguas e tradicoes que a constituem e
enriquecem.

Entre seus objetivos encontra-se também a consolidacao
do ECl como um ambito préprio e (nico, baseado na
solidariedade, no respeito matuo, na soberania, no acesso
plural ao conhecimento e a cultura, e no intercambio cultural;
facilitar o intercambio de bens e servigos culturais na regiao;
incentivar lagos de solidariedade e de cooperagao com
outras regides do mundo, assim como reforcar o dialogo
intercultural entre todos os povos; e promover a protecao

e a divulgacdo do patriménio cultural, natural, material e
imaterial Ibero-americano mediante a cooperagao entre os
paises.

Em sintese, a CCl estabelece as bases para uma cooperacao
mais estreita em matéria cultural, e fornece um marco para
que esta seja mais sistematica, o que permitira uma maior
projecao. Em 2012, a OEl, com a colaboracao da CEPAL,
publicou o relatério “Avancar na construcao de um espago
cultural compartilhado. Desenvolvimento da Carta Cultural
Ibero-americana”, no qual oferecia uma analise minuciosa
das ramificacoes da CCl e abria caminhos para percorré-la.
Apo6s os atos comemorativos do décimo aniversario de sua
adocado, é hora de dar um novo passo em sua consolidacao,
para a construcdo de uma Ibero-América mais livre e coesa
em sua diversidade.

Os diversos programas

Em 1991, os Chefes de Estado e de Governo reunidos

na | Chpula Ibero-americana concordaram em criar um
espaco permanente de discussao apoiado por um passado
e uma cultura comum, o patrimonio cultural comum,
principal elemento constitutivo do que a partir de entao se
denominaria a Comunidade Ibero-americana. § i
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0 marco mais adequado para desenvolver esta aspiracao

6 0 ECI, que foi explicitamente assentado na CCl e que foi
estruturado de forma gradual e participativa, o que permite
identifica-lo conceitual e operacionalmente. A Clpula de
Veracruz, no México (2014), estabeleceu os trés objetivos
estratégicos do ECI:

Reconhecer o valor da Carta Cultural Ibero-americana
de 2006 e a relevancia do Relatério sobre a Consolidagao
do Espaco Cultural Ibero-americano de 2013.

Promover o dialogo sobre politicas culturais na regiao
como um elemento que contribui para a integracao
regional.

Contribuir para o desenvolvimento de uma economia
da cultura naregiao de alto valor agregado.

0 ECl também esta em conformidade com a atividade que
emana da arquitetura institucional Ibero-americana sobre

a cultura, basicamente a Conferéncia Ibero-americana de
Ministros e Altas Autoridades de Cultura, os Congressos Ibe-
ro-americanos de Cultura e os organismos regionais neste
ambito, nomeadamente a OEI.

Entretanto, a materializacao mais visivel do ECl sao os
programas e iniciativas que surgiram sob sua inspiracao.
Os mais conhecidos sao os Programas e Iniciativas

de Cooperacao Cultura™ que incentivam a producao,
coproducao, circulagdo e estimulo direto aos criadores
culturais. Estes Programas e Iniciativas de Cooperacao sao
factiveis devido ao trabalho conjunto que permite avancar
na formulacdo de politicas plblicas em coordenacao

com os governos e administragdes nacionais, estaduais,
departamentais, territoriais e locais para a instrumentacao
e implementacao de agdes para uma maior prestacao de
servicos culturais de qualidade na regiao, assim como
facilitar a circulacao das expressoes culturais e promover
a valorizacao do patriménio cultural do qual somos
depositarios.

A OEl tem trabalhado desde a sua fundacao na
implementacao dos programas de cooperacao cultural Ibe-
ro-americanos. Ela participa no Comité Intergovernamental
do Programa Ibermuseos e no Programa de Cultura Viva e
Comunitaria e apoia a gestao e execucao de Ibermdsicas,
Iberescena e IberRutas a partir dos escritorios nacionais da
OEl estabelecidos na area.

As prioridades definidas pelas Conferéncias e Clpulas
materializam-se nas linhas de cooperacao cultural que
correspondem aos programas da OEl. Para realizar estas
acoes, a OEl vem incentivando e acompanhando a elaboracao
de uma agenda de cooperacao cultural Ibero-americana,

incorporando em seu programa habitual os aspectos-chave
destas linhas de trabalho e colaborando com as instituicdes
e com os projetos de cooperacao.

As areas estratégicas de acao nas quais as linhas de cooperacao
cultural da OEl tém estado centradas até agora sao:

Sensibilizagao, formacdo e capacitagao do
setor cultural

Apoio a iniciativas, projetos e areas de cooperagao
cultural.

Interc@mbio de experiéncias e divulgacao.

Comunicacao dos recursos resultantes do
desenvolvimento das atividades.

Estes eixos programaticos foram traduzidos em inimeros
projetos ao longo dos anos. Entre os mais recentes,
destacam-se:

Desenvolvimento da Carta Cultural Ibero-americana (CCl)

Atividades por ocasiao do 10° aniversario da CCl.
Agenda Ibero-americana para a Diversidade
Linguistica.

Apoio a iniciativas e programas de cooperacao
Ibero-americana.

Escolas das Culturas do Centro de Altos Estudos
Universitarios (CAEU)

Curso de Gestao Cultural Local.

Pés-graduacao em Relacoes Culturais
Internacionais.

Especializacao em Educacao Artistica, Cultura e
Cidadania.

Promocao Cultural: transversalidade da leitura, das
artes, da educacao e da comunicacao

IBERLEITURA.

Forum Ibero-americano de Alfabetizacao e
Aprendizagem (AELE).

Programa de Plataforma Audiovisual CACI.
Masica: Coral Ibero-americano de Madri.
Comunicacao: Campanha de sensibilizacao e
comunicacao sobre a cultura nos ODS.
Acoes de ambito nacional: Argentina, Brasil,
Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Espanha,
Guatemala, México, Paraguai, Peru, Portugal,
Republica Dominicana e Uruguai.
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Rutas e Itinerarios Culturales.

Formacao e mobilidade no setor cultural.

Projeto de Mobilidade e Intercambio entre a OEl e a
Sociedade Municipal Zaragoza Cultural (2017).
Programa de Residéncias Artisticas (OCA).

Apoio ao Encontro Internacional de Investigacao em
Artes.

Observatorio Ibero-americano de Cultura (OIBC).

Estudo Comparativo de Cultura e Direito (ECC + D).
Contas Satélites de Cultura (CSC).
Portal Ibero-americano de Direito da Cultura (PIDC)).

Mecanismo de Cooperacdo Sul-Sul: Intercambio de
Boas Praticas em Politicas Culturais.

e Juventude, convivéncia, coesao e construcdo de paz.
e Formacao, produgao, gestao e direito a cultura.

o Politica pablica para a formacao, a juventude e o
empreendedorismo.

Redes de Cooperacao Cultural Internacional:
as cidades.

Articulacion Redes de Cooperacion Cultural
OEI-IFACCA.

Articulacao de Redes de Cooperacao Cultural
OEI-IFACCA.

Cultura e Cidades nos ODS UCLG-FLACMA.
Inova! Zaragoza 2017

Projeto de Arte, criatividade, inovagao e
participagao social nas cidades: Centro Cultural
Internacional Oscar Niemeyer.

Projeto EULAC-Focus “A dimensao cultural, cientifica
e social das relacdes entre a Europa, a América
Latina e o Caribe”, no ambito do programa Horizonte
2020 (parceria estratégica entre a Unido Europeia, a
América Latina e o Caribe).

Tendo em vista essa lista de projetos, é inevitavel que sua
quantidade e diversidade nos conduzam a uma reflexao
sobre uma estruturacao necessaria ao redor de eixos
estratégicos que evitem a dispersao e impactos pouco
relevantes e dificilmente escalaveis.
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Como ocorre tantas vezes em muitos aspectos da vida,

€ preciso o novo impulso par avancar. Prestar atengao ao
essencial, a floresta no lugar das arvores, permite-nos ter
uma perspectiva e avancar mais um passo. Por conseguinte,
impoe-se uma reflexao sobre as nogoes de cultura, direitos
culturais e diversidade cultural, para entao pensar no modo
de articular a reconstrucao de um espaco proprio em matéria
de cultura pela OEl, aprofundando o desenvolvimento da CCI.

O valor da cultura. A Economia Naranja

Entendemos por cultura, segundo a conhecida defini¢ao

da UNESCO, “o conjunto de tracos distintivos, espirituais,
materiais, intelectuais e emocionais que caracteriza um
determinado grupo social e que compreende — além das
artes e das letras — modos de vida, direitos humanos,
sistemas de valores, tradicoes e crencas"?* Trata-se de
uma definicao que contempla tudo aquilo que as pessoas
agregam a natureza e como elas a transformam produzindo
bens materiais a partir de processos individuais e coletivos
criando civilizacao.

Essa ampla visao é transferida para a funcao do Estado em
relacdo a cultura, devido ao seu posicionamento privilegiado
para a consecucao da coesao social e a construcao de uma
cidadania cultural, mediante elementos integradores que
revelam o pertencimento a uma histéria e um territério
comuns. As politicas culturais constituem o meio pelo qual

o Estado atua na producao, distribuicdao ou transmissao e
consumo da cultura em interacao com entidades territoriais,
organizacdes auténomas, a comunidade e o mercado.

As politicas culturais democraticas buscam promover os
interesses expressos de todos os envolvidos, grupos ou
individuos que possibilitam a vida cultural. As estruturas
mais inovadoras e funcionais do setor cultural estao ligadas
as teorias de redes e oportunidades que buscam integrar

os diferentes esforgos, experiéncias e trabalhos criativos

de artistas, organizacoes, cidadaos, empresas privadas e
cooperacodes internacionais.

A cultura desempenha um papel fundamental nos processos
de fortalecimento da cidadania. Primeiro, porque é uma
linguagem com seu componente convencional correspondente
e codigo proprio. O acesso ao entendimento deste codigo
permite a comunicacao do grupo e, consequentemente, facilita
o conhecimento, a coesao social e aintegracgao.

Além disso, a cultura favorece uma melhor predisposicao
para observar e olhar as coisas de maneira diferente, o



desenvolvimento da sensibilidade e a abertura da mente.
Promover a cultura também acarreta a promogao de um
tempo de écio criativo, o que significa enriquecer o grupo
social e os individuos que o compdem. Ela torna-se um
recurso de socializagao e ajuda a estimular a empatia pelos
outros, oferecendo maneiras criativas de compreender e
assimilar as diferencas.

Como a cultura é uma atividade com um impacto econémico
crescente no PIB dos paises, torna-se cada vez mais
importante a forma de contabilizar este impacto sobre a
economia dos paises e verificar como desenvolver o setor
das IndUstrias Culturais e Criativas (ICC), cada vez mais ligado
a tecnologia.

Os organismos vinculados a este setor na regiao estao
tentando analisar e estimar o impacto das ICC como parte da
economia global. Assim, por exemplo, a UNESCO e a CISAC
realizaram O primeiro mapa global das inddstrias culturais e
criativas (2015). Ele reflete a importancia do setor audiovisual
na América Latina e no Caribe, onde a televisao é um setor
fundamental, gerando um terco das receitas da ICC. Neste
campo, destacam-se a Argentina e a Coldombia como
exportadoras de programas de televisao, ficando entre os
cinco maiores exportadores do mundo. E, no campo cine-
matografico, mais de 400 filmes sdo produzidos na regiao,
com destaque para Argentina, Brasil e México.

0 BID publicou o estudo A Economia Laranja, uma oportunidade
infinita“’, de Felipe Buitrago Restrepo e lvan Duque Marquez,
do qual resulta que as ICCs geraram 124 bilhdes de délares
em receitas e 1,9 milhdes de empregos na América Latina e
no Caribe durante o ano de 2013.

Seus autores diferenciam bens criativos (artes visuais e
espetaculos, artesanato, audiovisual, design, novos meios de
comunicacao, etc.) de servigos criativos (arquitetura, cultura
e lazer, investigacao e desenvolvimento, publicidade, etc.), e
indicam que os segundos crescem 70% mais rapido do que os
primeiros, porque cada vez mais as transacoes sao feitas via
internet.

Outro termo que os autores utilizam é o de economia
criativa, que é aquela na qual se englobam todos os bens e
servicos cuja base fundamental é a propriedade intelectual.
Em um mundo cada vez mais tecnoldgico, espera-se que

a economia criativa desempenhe um papel cada vez mais
importante.

Outro exemplo sao alguns projetos incluidos no livro
Economia Laranja: Inovacoes que vocé ndo sabia que eram da
América Latina e do Caribe (BID, 2017).

Por meio destes e de outros estudos sobre as ICCs na
regido (cada vez mais numerosos, mas ainda insuficientes
devido aos problemas existentes na coleta e comparacao
de informacdes), deve-se destacar que um dos principais
problemas existentes é que nao se dispde de informacoes
sistematicas e atualizadas sobre as inddstrias culturais
daregiao, de modo que seria necessario implementar
estratégias politicas conjuntas destinadas a preencher
essa lacuna. Nao é que nao haja estratégias voltadas para
isso, mas que em cada pais os indicadores econdmicos
para as industrias culturais sao diferentes. As organizacoes
internacionais da regidao, como a OEl e 0 BID*, estao
trabalhando em estreita colaboracao com os governos dos
paises para tentar alcancar indicadores comuns para todos
eles. Esta é considerada uma tarefa de longo prazo, ja que
ndo possui uma abordagem Gnica, que depende em grande
parte da visdo mantida pelos formuladores de politicas

em cada momento e caso especifico. Além disso, devemos
também ter em mente que, devido a grande variedade de
atividades agrupadas sob o termo ICC, algumas sao mais
faceis de contabilizar e registrar, economicamente falando,
do que outras.

Da mesma forma, dentro das inddstrias culturais, é preciso
levar em conta o desenvolvimento das novas tecnologias e o
acesso a internet. Sempre se menciona o fosso digital como
um dos problemas do acesso desigual a educacdo na regiao
e espera-se que a partir de numerosos estudos, em alguns
anos, isso seja considerado como uma necessidade basica.
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Dentro do setor audiovisual, que é muito importante na
América Latina, devemos ter em mente que as tendéncias
mundiais estao cada vez mais voltadas para o consumo de
seus produtos via streaming e nao mediante o consumo
tradicional da TV. A maneira de consumir conteddo
audiovisual esta mudando.

Embora a importancia e o valor econémico e social das
atividades culturais e artisticas sejam inquestionaveis, a
verdade é que ndo existe até entao um consenso regional
sobre o modo como elas devem ser definidas e incluidas.
Da mesma forma, tampouco existe um critério Gnico para
determinar o valor das inddstrias culturais e, portanto,
de sua contribuicao para o PIB em cada um dos paises

da regiao®. De qualquer maneira, mesmo na auséncia de
nmeros oficiais, nao ha ddvida de que a cultura contribui
significativamente para o PIB da regido e € um motor de
geracao de emprego e de renda, resultando na melhoria da
qualidade de vida e da coesao social.

Direitos culturais e diversidade cultural

Os direitos culturais sao direitos promovidos para garantir
que as pessoas e as comunidades tenham acesso a cultura e
possam participar em qualquer que seja de sua escolha. Eles
sao fundamentalmente direitos humanos que asseguram

o usufruto da cultura e de seus componentes em condicoes
de igualdade, dignidade humana e sem discriminacao. Como
tais, referem-se a questdes como a lingua, a producao
cultural e artistica, o acesso e a participacdo na cultura, o
patrimonio cultural, os direitos autorais e as minorias, entre
outras.

Os direitos culturais reconhecem o homem como ser
criativo superior e com uma capacidade marcante de
comunicar-se simbolicamente. Sua esséncia é a de ser
direitos de autoestima e de identidade e, a0 mesmo tempo,
de alteridade, de reconhecimento dos outros como seres
diferentes e originais que podem contribuir para o nosso
enriquecimento. Os direitos culturais sao construidos

e garantidos por meio de politicas culturais, de normas
juridicas tanto internacionais como nacionais e de uma
protecdo efetiva dos juizes e tribunais.

Precisamente, um dos aspectos mais importantes
promovidos pela CCl tem sido a identificacao do potencial

e do valor da cultura em relacdo a compreensao da politica
cultural para incorporar mecanismos e férmulas vinculadas
aos direitos culturais e a diversidade cultural, aléem das
abordagens tradicionais que colocam a cultura em um papel
mais passivo, limitado as artes plasticas ou a diplomacia
cultural. Ou seja, nao se trata apenas de contribuir paraa
geracao de novas narrativas e abordagens, mas também
de novas metodologias e formas de trabalho que facilitem
a orientacao das politicas culturais como pilar dos direitos
culturais e da diversidade cultural. Isso consiste muito
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menos em gerar novidades do que inovar a partir da
otimizacao colaborativa.

Ao mesmo tempo, a CCl é um instrumento para a
diversidade cultural Ibero-americana concebida como um
conjunto cultural complexo que reiine elementos de uma
cultura comum Ibero-americana, as expressoes culturais
nacionais, regionais e locais, as culturas das comunidades
tradicionais, indigenas, afrodescendentes e de populagdes
migrantes, bem como toda a gama de subculturas que
existem dentro delas. Neste sentido, a CCl consiste na
primeira grande iniciativa regional para salvaguardar a
diversidade cultural. Portanto, ela reitera ao longo de todo o
seu texto, especialmente no Titulo IV, que seu objetivo final
é a consolidacao do ECI, entendido como um espaco cultural
dinamico detentor de uma profundidade histérica notavel,
de uma pluralidade de origens e de variadas manifestagoes.

Como declaracdo politica, a CCl € um compromisso
voluntario de cooperacao que surge da solidariedade

entre os Estados. Sua singularidade reside em assumir
aregidao como um espaco cultural dinamico e singular,

no qual se reconhecem profundos vinculos histéricos,

uma pluralidade de origens e variadas manifestacoes e
expressoes culturais. A CCl defende a diversidade como um
patriménio comum que deve ser valorizado e preservado,
“uma vez que sustenta um mundo mais rico e variado, nutre
as capacidades, os potenciais, a criatividade e os valores e
constitui um motor para o desenvolvimento sustentavel de
povos e nagoes”.

Os direitos culturais e a identificagcao de canais para
promover o acesso a cultura constituem um objetivo comum
que aponta para a adocao de abordagens maltiplas e
diferentes enfoques de todas as politicas governamentais.
Um dos maiores desafios das politicas pablicas de cultura

é justamente a capacidade e a vontade politica de criar

e promover instancias, estruturas e mecanismos que
concretizem a participagao cidada a partir de suas proprias
experiéncias e raizes culturais.

E claro que aimplementacio de politicas culturais,

que giram em torno do pilar dos direitos culturais e da
diversidade cultural, requer a estreita colaboracao do
Estado e da sociedade civil, a fim de abordar as limitacoes
que cada entorno apresenta separadamente. A cooperagao
como tal é importante para promover a geracao de aliancas
que mobilizem recursos técnicos, financeiros e politicos e
facilitem o compartilhamento de experiéncias significativas
para o avanco conjunto da regido na geragao de capacidades
nos atores sociais e estatais.

Sem divida, existe uma relacao da cultura com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030,
no entanto, nao nos esquecamos que os ODS nao possuem
um objetivo especifico para a cultura, o que exige formular



as politicas pablicas culturais a partir do reconhecimento
dos direitos da cidadania, da determinagao dos deveres
institucionais, do alcance dos servigos plblicos e

do dialogo a partir da dimensao cultural com outras
associadas ao setor governamental, académico, privado,
de redes e de iniciativas provenientes da sociedade civil.

E preciso gerar vias que ampliem e apoiem os canais

entre os cidadaos para promover a participagao em
diversas areas, tais como as artes, o espaco audiovisual,

o mundo digital, as ciéncias da salde, a apropriacao social
e a gestdo do patrimonio, contribuindo para promover
paulatinamente novas formas de convivéncia, integracao
social, reforco do espaco piblico partilhado e evitar formas
de discriminacao e marginalizagao social, econdmica e
cultural.

Neste sentido, & necessario tomar medidas firmes para
situar a garantia dos direitos culturais como centro das
politicas culturais, como espinha dorsal de todos os niveis
de administracao e de desenvolvimento local, assim
como em relagao a cooperacao cultural internacional.
Para avancar nesta linha, é necessario realizar tarefas
que contribuam para fortalecer a conscientizacao nas
sociedades Ibero-americanas em relacao a diversidade
cultural e linguistica.

Por exemplo, o Portal Ibero-americano de Direito a
Cultura (PIDC) proporciona um espago que permite
conhecer com mais profundidade os marcos legislativos

e juridicos no ambito cultural nos paises da regido, como
forma de encontro, reafirmacao da democracia, reflexao

e de participagao cidada. Desta forma, contribui-se

para reforcar o conhecimento e a comunicacgao entre a
sociedade civil e 0 Estado e promove-se a articulacao entre
diferentes instancias em ambito nacional e regional para
incidir em novas formas de governanga em que os direitos
culturais sejam um elemento substancial.

Tendo em vista articular o aprofundamento da
elaboragao da CCI** como a melhor aposta para revalorizar
a cultura Ibero-americana como elemento integrador e
estruturador, devemos considerar o contexto da Agenda
2030 e dos ODS, bem como a denominada agenda digital.
Além disso, existe a possibilidade de gerar acoes que
conectem programas e iniciativas ja existentes em torno
de uma espécie de vitrines de identidade cultural
Ibero-americana. E, como um novo tipo de iniciativa,
unindo as trés facetas da OEl (educativa, cultural e
cientifica), propde-se a criacao de uma Catedra
Ibero-americana de Cultura Digital.

Interligar a acao cultural da OElI com os ODS

Os ODS constituem a segunda fase da estratégia de
desenvolvimento proposta pelas Nac¢oes Unidas na Capula
do Milénio em 2000, na qual foram acordados os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A Agenda ODS

foi formalmente adotada na Reuniao de Alto Nivel das
Nacoes Unidas realizada em setembro de 2015 mediante a
declaracao Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para
o desenvolvimento sustentavel. Ela esta constituida por 17
objetivos que sao especificados em 169 metas que abordam
temas estratégicas do desenvolvimento global, para cujo
seguimento foram estabelecidos 241 indicadores. Os
objetivos, aprovados por 193 paises em todo o mundo, tém
vigéncia de 15 anos.

Em termos de cultura, os ODS referem-se a essa dimensao
em sua epigrafe 36 a fim de

fomentar a compreensdo entre diferentes culturas, a
tolerdncia, o respeito matuo e os valores éticos da cidadania
global e responsabilidade compartilhada. Reconhecemos a
diversidade natural e cultural do mundo, e também que todas
as culturas e civilizagoes podem contribuir para o desenvolvi-
mento sustentdvel e desempenhar um papel crucial na sua
promocgao.

0 0DS 17 afirma que as metas estabelecidas na Agenda
2030 s6 podem ser alcancadas com 0 COmpromisso
assumido em favor de aliancas globais e cooperacao. Ele
estabelece nao apenas onde os esforcos globais de desen-
volvimento devem ser direcionados, mas também destaca
como alcancar as metas estabelecidas. “Hoje o mundo esta
mais interconectado do que nunca. Melhorar o acesso a
tecnologia e ao conhecimento & uma maneira importante de
intercambiar ideias e promover a inovacao”. Neste sentido, a
OEl tem um papel a desempenhar na promocao das interacoes
dos governos e dos atores sociais no campo do ECI.

A OEl assume a necessidade de contribuir para os ODS no
ambito da CCl. A nova abordagem sobre a visao da cultura
promovida pela CCl reconhece o papel dos governos para
introduzir politicas que protejam e incentivem a diversidade
das expressoes culturais, ao mesmo tempo em que reafirma
outros aspectos relativos aos bens, atividades e servigos
culturais. Ao considerar que todos eles contém uma
dimensao econdmica e cultural, promovem a geragao de
emprego e fomentam a inovacao e o crescimento econdémico
sustentavel.

A OEl pretende contribuir para a Agenda 2030 e para os ODS
incentivando projetos que abordem uma ampla dimensao
cultural, e que esta se torne um eixo transversal para
melhorar a vida dos cidadaos da regiao, entendendo que

o desenvolvimento nao é sustentavel se nao contempla e
incorpora apropriadamente a dimensao cultural.
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Esta determinacao tem-se refletido em varios pontos

da Declaracao da XIX Conferéncia Ibero-americana de
Ministros de Cultura, realizada em Antigua, na Guatemala,
de 3 a4 de maio de 2018, em que os ministros de Cultura
da Ibero-Ameérica concordaram em “promover a pratica de
orientar e vincular as decisoes dos governos da regiao aos
Objetivos e Metas de Desenvolvimento Sustentavel, a fim
de harmonizar as politicas nacionais no nosso campo de
acao”, bem como “arquitetar, a partir das nossas instituicoes
e no ambito das respectivas competéncias, estratégias e
acoes intersetoriais e multiniveis destinadas a contribuir
para o cumprimento das metas da Agenda 2030 de Desen-
volvimento Sustentavel, partindo do papel da cultura como
um elemento articulador, da riqueza da diversidade das
expressoes culturais, e daimportancia do multiculturalismo
daregiao como pilares de desenvolvimento”.

No campo da cultura, o marco e a base sao fornecidas

pela CCl. Do ponto de vista da OEl, a CCl & para o ambito
cultural aquilo que para as Metas Educativas 2021 é

para o educativo: o marco de referéncia a partir do qual
varios desenvolvimentos sao conjugados na forma de
programas e planos de agao. A CCl estabelece as bases para
o fortalecimento institucional da regiao como espaco de
cooperagao e em prol da preservacao e do desenvolvimento
de sua diversidade cultural. Sua adocao antecede a Agenda
2030, mas os objetivos que desenvolve ja antecipavam

o sentido dos ODS, porque, tal e como foi formulado

seu Principio de contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel, para a coesao e a inclusdo social, “os processos
de desenvolvimento econémico e social sustentaveis, assim
como a coesao e inclusdo social, s6 sao possiveis quando
acompanhados de politicas pablicas que levam plenamente
em conta a dimensao cultural e respeitam a diversidade”.

A partir de uma concepcao da cultura como condicao, meio e
fim para o desenvolvimento pessoal e social, a CCl afirma que
nao é possivel alcancar um determinado nivel de bem-estar
se nao houver uma participagao cidada ampla no acesso, no
usufruto e na construgdo compartilhada de bens culturais.
Além disso, ela propoe reflexdes sobre o papel da cultura

no desenvolvimento dos povos em um mundo globalizado,
multicultural e diversificado. Nessa linha, ela enfatiza que o
ECl se caracteriza por sua capacidade de transformacao e
de adaptacao constante aos novos contextos e realidades
sociais, econémicas e politicas.

Estas premissas mantém sua validade, ao ponto de poderem
ser consideradas interminaveis, porque a propria dindmica de
constante transformacao e adaptagao gera um mecanismo
de metas em transicao. E disso um exemplo os programas

e iniciativas de cooperacao (Ibermuseos, Ibermsicas,
Iberescena etc.), surgidos ao longo de diversas Clpulas e
Conferéncias Ibero-americanas com vista a favorecer a
articulacdo entre os paises da regido, procurando promover
politicas e acoes especificas e reafirmando seu compromisso
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de respeitar os direitos humanos e culturais, as culturas
tradicionais, os afrodescendentes, os povos indigenas

e os migrantes. Apesar (ou precisamente por causa de)

seu sucesso inegavel, eles nao podem acomodar-se em

uma trajetéria estabelecida. Pelo contrario, a medida que

as realidades sociais mudam, os programas e iniciativas
devem adaptar-se, e isso implica uma atitude de vigilancia
permanente para a necessidade da introducao de mudancas.

Agenda digital Ibero-americana

Uma transformacao necessaria, imposta pelo proprio
transcurso da realidade social, & a integracao cultural no
mundo das redes digitais globalizadas. O VV Congresso
Ibero-americano de Cultura de Zaragoza (2013), sob o tema
“Cultura digital, cultura em rede”, ja apontava nessa direcao,
sinalizando duas tarefas imprescindiveis para avancar a CCl
no contexto digital. Em primeiro lugar, a definicao do papel
das inddstrias criativas no ECI. E, em segundo, a inclusao da
cultura em uma "agenda digital Ibero-americana” que ja vem
sendo demandada por alguns setores da regiao.

Por exemplo, isso é indicado pela crescente circulagdo cada
vez mais visivel de conteldos culturais latino-americanos
em plataformas de comunicacao de massa por meio de
acoes, tais como o apoio regional ao padrao brasileiro de
televisao digital terrestre, o ressurgimento de televisoes
plblicas em muitos dos paises da area ou a criacao de sinais
pan-americanos de televisao por satélite ou cabo. A propria
inclusdo na agenda politica latino-americana do “direito a
comunicacao” tem impulsionado ndao apenas numerosas
reformas regulatérias, mas também uma preocupacao com
a autonomia na producao cultural e de comunicacdo que ja é
evidente no ndmero de sinais de comunicacao, producdo de
conteldos e incentivo aos intercambios regionais.

Colocar o ECl no centro da reflexao leva-nos imediatamente
a concentrar nossa atencao em dois aspectos. O primeiro,

a urgéncia de cuidar do elemento Ibero-americano como

um fator cultural singular, com caracteristicas proprias em
comparacao a outras convergéncias como a latino-ameri-
cana. Fortalecer o Ibero-americano como elemento distintivo
permite expandir areas de influéncia de forma natural

(paises de lingua portuguesa, continente europeu), com as
vantagens evidentes que isso implica em um campo com
ramificacoes tao globais quanto a agenda digital.

0 segundo aspecto que merece atencao refere-se a garantir
que os passos na construcao de uma agenda digital sejam
devidamente Ibero-americanos, e que se evite a tentacao

de avancar no projeto a luz da Agenda Digital Européia, que
surgiu da Iniciativa 2020. A agenda digital européia responde
as condicoes especificas da Uniao Européia e esta voltada
para o crescimento econdmico, pecado original que pesa
desde a sua origem, tendo gerado o projeto de integracao

a partir dos mercados e ndo das pessoas. Ao contrario, a



agenda digital Ibero-americana pode e deve integrar os
objetivos da CCl no entorno de globalizacao digital. Para
tanto, é essencial que a vontade politica cumpra suas linhas
de acao.

Fios para tecer espacos de promocao da
identidade cultural Ibero-americana

A coexisténcia de maltiplas acoes, programas, projetos e
iniciativas em torno da CCl por parte de diversos agentes
suscita a necessidade de otimizar a cooperacao institucional,
a fim de nao duplicar esforgos, recursos e energias.
Simplificar o dialogo e facilitar a comunicacao sao tarefas que
se impoem pela filosofia da OEl para abordar um novo ciclo de
cooperacao cultural voltando a esséncia. A OEl pode oferecer
um papel Gtil nesse sentido, uma vez que sua Unica agenda
em matéria cultural é a propria CCl, ao servico da comunidade
Ibero-americana.

Para favorecer as grandes linhas em contraste com a
dispersao de programas, mas, a0 mesmo tempo preservando
o valor da trajetéria percorrida, & necessario promover
algumas agdes que abranjam e integrem programas e
iniciativas de diferentes areas, como fios com os quais se
tecem diferentes tecidos.

Desta forma, a primeira proposta refere-se a elaboracao

de material didatico comum a ser utilizado tanto em
ambientes de ensino regulamentados quanto informais. Se
acrescentarmos a Agenda Digital Ibero-americana, na medida
em que as pesquisas de opiniao sobre habitos culturais
mostram que os jovens leem hoje mais do que nunca, mas
principalmente por meio das redes sociais, o material didatico
mencionado acima devera ser adaptado a esse meio. Alem
disso, pode ser necessario realizar ajustes linguisticos
dependendo do espanhol ou portugués usado pelo
publico-alvo. Para tanto, sera Gtil incorporar a Associacao de
Academias da Lingua Espanhola e sua contraparte de lingua
portuguesa.

Outra iniciativa interessante é lancar uma campanha para a
promocao da leitura destinada aos usuarios do transporte
plblico, em torno de fragmentos da obra dos vencedores do
Prémio Cervantes de cada ano.

Outro exemplo ainda mais claro encontra-se no cinema. O
cinema Ibero-americano esta na moda e com clima de festa:
as producoes e coprodugoes Ibero-americanas despertam o
aplauso do pablico de muitos paises, bem como importantes
prémios, incluindo o Oscar. Isso gera beneficios econémicos
importantes que repercutem em toda a cadeia de criacao,
fortalecendo a indistria cinematografica Ibero-americana,
a Ibermedia, a tela CACI, o investimento transfronteirico, a
formacao, a comunicacao... novamente, diversos agentes e
programas envolvidos que poderiam beneficiar-se de uma
linha comum, como por exemplo, propostas de simplificagao

regulatdria, ou festivais populares para celebrar o cinema
Ibero-americano.

Uma aposta no novo ciclo da OEl visa a realizacao de grandes
eventos artisticos que exaltem as culturas vivas e a cultura
compartilhada da regido, como cenarios de visibilidade e
reconhecimento da riqueza e da diversidade das expressoes
culturais da Ibero-América. A literatura, a misica, as artes
cénicas, as artes plasticas, ou qualquer outra area da nocao
ampla de cultura contarao com um espaco de encontro paraa
sua valorizacao, de modo que convirjam os valores simbadlicos
e patrimoniais das referéncias locais das identidades, o

que nos une e identifica no ECI. Promover o encontro e

as interacoes dos atores artisticos e culturais facilita a
colaboracao e aprofunda a cooperacao cultural.

Tudo isso a partir da CCl, porque devemos aproveitar sua
faceta como um instrumento integral e contemporaneo
sobre a cultura, para enfrentar uma lista muito ampla das
questdes e relacoes que a cultura apresenta na vida atual.
Desde a adogao da CCl em 2006, o campo da cultura tem
experimentado avangos importantes em sua instituciona-
lidade, inspirados por este marco conceitual. A prova disso
é a criacao de 6rgaos plblicos especificos e legislagdes nos
paises Ibero-americanos, bem como os mecanismos de
monitoramento e avaliagao de programas e iniciativas. Sem
divida, a expansao do intercambio nesta década promoveu
e fortaleceu a cultura no campo das politicas pablicas. O
aprofundamento desta linha resultara no fortalecimento do
ECl e daidentidade cultural Ibero-americana.

Catedra Ibero-americana de Cultura Digital

Uma proposta especifica aglutinadora de tudo o que foi
exposto nestas paginas é a criacao de uma Catedra Ibe-
ro-americana de Cultura Digital.

Qual é arelagao existente entre a educacao e a inovagao?
0 que significa ler hoje? Como se ensina e se aprende hoje?
Como o conteldo é escolhido na cultura da informacgdo em
que vivemos?

Em um contexto em que as habilidades convencionais

sao transformadas, é essencial considerar estas e outras
questdes para nao perder o trem da realidade e acrescentar
ao hiato socioeconémico um fosso digital gerador de
desigualdades. A democracia digital nao existe: nem todas as
pessoas tém acesso as TICs, tampouco da mesma maneira.
Entretanto, todas as pessoas, em qualquer parte do mundo,
sao afetadas por esse fenémeno.

A expressao “cultura digital” refere-se as mudancas culturais
que ocorrem a partir do desenvolvimento e disseminacao
das Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC) e, em
particular, dainternet e da web. Os avancos tecnoldgicos
conectam as pessoas em todo o mundo de diferentes
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maneiras (conhecimento, dinheiro, imagens, mdsica,
informacao...). E um processo indivisivel da cultura, ja
que a cultura muda de acordo com o0 ambiente em que se
desenvolve e ao mesmo tempo modifica o que a rodeia.

Se nos limitarmos aos aspectos culturais ligados aos
produtos das ICC, observamos areas que claramente podem
beneficiar-se de uma abordagem integrada sob a perspectiva
do fortalecimento dos direitos culturais presentes na CCl.

Assim, o livro em suporte de papel nao desapareceu, mas
convive com sua expressao como um arquivo digital, dando
acesso a novos suportes para a leitura, basicamente os
dispositivos mdveis. O auge dos audiolivros também & um
indicador desta transformacao no setor do livro. Tudo isso
causa mudancas nos habitos de leitura e também levanta
questoes regulatorias relacionadas com os direitos de
propriedade intelectual, pela incidéncia de pirataria neste
setor.

0 mesmo pode ser dito sobre a misica, onde o suporte
fisico tornou-se praticamente residual, uma vez que hoje em
dia a masica é comprada em lojas virtuais, como um disco
completo ou por faixa musical. A pirataria nesta area foi

em grande parte interrompida justamente pela vantagem
percebida dos consumidores em acessar assinaturas de
milhdes de misicas por meio de plataformas. O que nao
significa que ndo haja outros problemas relacionados a
propriedade intelectual, como a copia privada.

0 setor mais afetado pela pirataria é o cinema. O download e
avisualizacao de filmes na rede causaram varios problemas
com grandes consequéncias para o setor. Por exemplo,

isso fez com que a oferta se incline para o lado de grandes
producdes comerciais que possam correr o risco de reduzir

o lucro das bilheterias. Tudo isto se traduz também em uma
mudanca de habitos de consumo cultural, que em qualquer
caso ja vem anunciada a partir do momento em que o local
preferido para assistir a um filme ndo & um cinema, mas o
proprio lar.

Até mesmo a televisdo deixou de ser um dispositivo que
mostrava ao piblico o sinal que recebia. O acesso a internet
multiplicou exponencialmente os servicos, de inimeros
canais a jogos eletrdnicos on-line, filmes e séries, buscas na
internet ou extensao do conteddo do computador doméstico
(imagens, videos, apresentacdes etc.). Esta diversificacao
abriu miltiplas oportunidades de negécios, que buscam
criar a demanda oportuna e também gerar o emprego
correspondente.

Aindistria de videogames, atualmente ligada a jogos
disponiveis na rede de pagamento direto ou indireto
(transferéncia de dados pessoais, por exemplo), também
deslocou os tradicionais jogos de mesa ou de tabuleiro.
Nos dias atuais, as pessoas jogam em mundos virtuais, o
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que significa uma mudanca de habito com ramificacoes e
consequéncias de impacto em toda a sociedade.

Nao se trata de ampliar a lista de impactos, mas de tomar
consciéncia da multiplicidade e variedade de frentes que
ficam transformadas pelo mero avango das TICs.

A Catedra Ibero-americana de Cultura Digital baseia-se

na convic¢ao de que o fator Ibero-americano pode ser
determinante para enfrentar os desafios colocados pela
cultura digital. E isso porque o fator Ibero-americano gira em
torno de uma cultura compartilhada, a cultura Ibero-ameri-
cana, que por sua vez esta sujeita aos vetores da era digital
edas TICs.

A posicao da OEl é (inica a este respeito, pois possui um
solido patriménio construido sobre uma longa experiéncia
nos campos da educacao, da cultura e da inovacao.

A partir dessa posicao dinamizadora, a OEl tem capacidade
nao apenas de contribuir com sua visao e conhecimento, mas
também de atrair aliancas com universidades e patrocinios. A
multiplicidade de frentes possiveis abre um amplo espectro
de que cada agente interessado, seja uma universidade,

um centro de investigacdo ou uma empresa ligada as ICC,
pode acrescentar profundidade a analise e multiplicar

os resultados, ao compartilhar tal analise com toda a
comunidade Ibero-americana.

As linguas da comunidade Ibero-americana, o espanhol

e o portugués, geram milhdes de contelidos que estao
interligados pelo simples fator linguistico, que por sua vez se
traduz em potenciais grandes audiéncias.

Neste sentido, uma possivel linha de trabalho sera a
promocao de oferta de conteddo cultural legal, favorecendo
uma cultura de respeito aos direitos de propriedade
intelectual. Outra linha sera o impacto da cessao
(consciente?) do uso de dados pessoais como contra-
prestacao pelo acesso a servicos, tanto da perspectiva da
privacidade cada vez mais turva quanto da imposicao gradual
de conteldo resultante das concentracoes dos meios de
comunicacgao.

Em suma, a Catedra Ibero-americana de Cultura Digital tera
como missao enfrentar os desafios colocados pela cultura
digital na comunidade Ibero-americana a partir do prisma
dos direitos culturais contidos na CClI.
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Parte VI: Cooperacao com outros parceiros

Principais entidades

publicas e privadas

com as quais tem sido
mantido algum tipo de
relacao na ultima década
2008-2018

Desde a sua origem em 1949, a OEIl tem procurado reforcar
a suaacao promovendo parcerias, gerando sinergias e
abrindo sua intervencao a outros atores, com o objetivo

de enriquecer seu trabalho com outros pontos de vista,
diferentes sensibilidades e experiéncias nos ambitos
educativo, cientifico e cultural na Ibero-América. Tudo isso
contribuiu para dar maior credibilidade, for¢a e sustentabili-

dade a Organizacao. Porém, nao foi apenas isso que ocorreu.

Em linha com o0 ODS 17 (“Revitalizar a Parceria Global para

o Desenvolvimento Sustentavel”), para que uma agenda

de desenvolvimento sustentavel seja eficaz, & necessariaa
promocao de tais parcerias entre o setor pablico, o privado e
a sociedade civil em ambito global, regional, nacional e local.

o

Por isso, a seguir sao enumeradas a principais entidades
plblicas e privadas, com as quais tem sido mantido
contato durante os Gltimos dez anos de atividade da OEl,
coincidentes com a aprovacao e implementacao do projeto
Metas Educativas 2021.

A relacao com a maioria dessas entidades resultou em
documentos legais, tais como: o Convénio Marco de
Cooperacao, o Convénio de Cooperacao Técnica, o Memorando
de Entendimento, entre outras denominacgoes sindnimas, com
diferentes entidades, conforme indicado a seguir:

Instituicoes e entidades publicas e privadas

Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID).
mais de uma década, a Agéncia é uma parceira fundamental da OEl na sua acdo de cooperagao
com a Ibero-América. Destacam-se como projetos emblematicos financiados pela AECID os
programas de alfabetizacdo e educacao basica para jovens e adultos, mais conhecidos pela sigla
PAEBAs. Diversos projetos de Educacao e Formacao Técnica e Profissional (EFTP), diretamente
ligados aos PAEBAs, foram desenvolvidos e executados.

aecid

A AECID também apoiou com fortemente a melhoria da qualidade, ainclusdo e a cobertura
educacional em todos os seus niveis, em especial na educacao inicial e primaria. Do mesmo
modo, a assisténcia da Agéncia ao sector cientifico e cultural tem sido significativa mediante os
programas de mobilidade e divulgacao cultural e cientifica.

Ministério da Educacao e Formacao Profissional da Espanha.

Desde que em 2004 a OEl e o Ministério da Educacao formalizaram um Convénio Marco
de Colaboracao, o apoio para a melhoria e cobertura da educacdo na Ibero-América tem
sido constante. Anualmente, foram assinados protocolos adicionais a contribuir para a
implementacao dos programas de acao e projetos educacionais contemplados nos Pro-
gramas-0rcamentos aprovados nos diversos Conselhos Diretivos da OEl.

GOBIERNO  MINISTERIO
DEESPANA  DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL
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Junta de Andaluzia. Ministério de Conhecimento, Investigacao e Universidades da
Junta de Andaluzia.

Ha 12 anos que colabora anualmente com a OEl e apoia desde entao o Programa Ibero-americano
de Mobilidade Académica (PIMA-Andaluzia), que permitiu a mobilidade de aproximadamente
2.000 alunos de graduacao. Desde 2012, financiou a maior parte das a¢oes na area da ciéncia
da OEl, especialmente a area relativa a educacdo matematica e GeoGebra, com o apoio
académico da Universidade de Cordoba; e a difusao e cultura cientifica, com a colaboracao de
sua Fundacao Descubre.

ABC.
Colaboracao com o projeto “Luzes para aprender”.

ARS PROGETTI.

Consultoria internacional de nacionalidade italiana, Lider do “lote 3 de Direitos Humanos,
Democracia e Paz" dos Contratos Marco da UE e parceiro regular nas licitagoes. Outras
entidades também participam no consorcio deste lote 3: Ambero (Alemanha), ASF (Bélgica),
CANADEM (Canada), CEP (Eslovénia), CESPI (Italia), COSV (Italia), DRI (Alemanha), Fieri
(Italia), FUNDE (El Salvador), GMAP (Suica), ISCIS (Italia), KIT (Paises Baixos ou Holanda), PRIF
(Alemanha) e SAIIA (Africa do Sul).

BANKIA.
Desenvolveu-se conjuntamente o projeto “Circulos Interculturais de Apoio Matuo (CIAM) para o
sucesso escolar, a convivéncia e a integracao social”.

Banco Santander.

CCooperacao nas seguintes areas: apoio ao arranque do Espaco Ibero-americano do
Conhecimento e a organizacdo do Congresso “Educacao, cooperacdo e seguranca cidada na
Ibero-Ameérica: experiéncias de sucesso e perspectivas de futuro”.

Barclays.

Entre as diversas atividades em comum cabe destacar: Iniciativa Educacao em Banco,
Conectividade e Empreendedorismo, o fomento de bons habitos financeiros no comportamento
e na forma de pensar das pessoas imigrantes; subsidio ao Programa Iberescena 2012;
realizacao do projeto “Banco para todos e empreendedorismo”, promocao da cultura financeira,
uso produtivo de remessas; e a execucao de “seis acoes de formacao em diferentes localidades
da Catalunha durante o ano de 2011".

BBVA.

Parceiro regular com o qual se realizaram diversas agoes nas areas prioritarias da OEl, por
exemplo, em matéria de primeira infancia e empreendedorismo. O Gltimo convénio de 2015
regula: 1. Instituto Ibero-americano da Primeira Infancia. 2. Bolsas de estudo Paulo Freire. 3.
Educacao financeira no Uruguai.

Cidade Industrial do Vale de Nalon, S.A.U.
No marco das relacdes com esta entidade destaca-se a execucao conjunta de agoes para
fomentar a cultura empreendedora nas instituicdes de ensino na América Central.
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Colégio de Europa.

Recentemente, tornou-se um dos parceiros regulares da OEl, especificamente participa muito
ativamente na implementacao do concurso de Diplomacia Piblica da UE executada pela OEl, em
que é subcontratado para o desenvolvimento da atividade “Diplomatic and Executive Training".

Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (CISP).

E um parceiro regular da OEI no &mbito de apresentacéo de propostas técnicas com o
envolvimento da EFTP. Entre as colaboracoes, apresentou-se em conjunto a proposta para a
UE de assisténcia técnica ao SENAEH de Honduras.

CONGENIA.

Consultoria espanhola, parceira regular da OEl no ambito de apresentacao de propostas
técnicas para a América Latina. Foram apresentadas muitas propostas técnicas em consércio e
executou-se em conjunto o projeto “"Empreende” financiado pela UE.

EPRD Policy & Development.

Consultoria internacional de nacionalidade polaca. Lider do “lote 4 de Desenvolvimento
Humano" dos Contratos Marco da UE (Educacao, Cultura, Formacao Profissional, Investigacao
e Inovacdo, Sadde). Outras entidades também participam no consércio deste lote 4: AETS
(Franca), CIDEAL (Espanha), EDUCLUSTER (Finlandia), Health Works (Paises Baixos ou Holanda),
INBAS (Alemanha), SQA (Escdcia) e ZS! (Austria).

Fundacao Alternativas.

Existe uma estreita relacao de colaboragao com esta Fundacao. Entre as iniciativas conjuntas
destaca-se a publicacao dos seguintes estudos: “Imigracao e educacao na Espanha durante
a primeira década de 2000" e "Educacao e equidade: desigualdades no sistema educacional e
politicas educacionais”

Fundacao de Futebol Clube Barcelona.

No ambito das a¢des da OEl de educagao para a cidadania, estabeleceu-se um marco comum
no qual se destacou a execucao do projeto Ibero-americano de Educacao em Valores e
Cidadania por meio do esporte: “Juégala”.

Fundacao Elecnor.

Criou-se um marco de colaboracao entre ambas as organizagoes nas areas de interesse
comum, no qual se destaca a colaboracao na implementacao do projeto “Luzes para Aprender”
nas escolas rurais do Uruguai.

Fundacao Endesa.
Se han establecido las bases para la realizacién de programas y proyectos de cooperacion de
interés mutuo.

Fundacao MAPFRE.

Tem-se trabalhado extensivamente em colaboracao com esta fundacao, especialmente no
ambito das atividades em matéria de educacao inclusiva e de educacao em valores da OEl,
tais como: processos efetivos de inclusao educacional para alunos com deficiéncia; projeto
"Experiéncias em educacao inclusiva: a escola com diferencas de aprendizagem”; “Projeto
Ibero-americano de Inovacao Educacional e Inclusao 2014-2016" e "Projeto Ibero-americano

de Educacao em Valores 2016".
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Fundacao Parque Tecnologico ITAIPU.

No ambito das atividades da OEl no Paraguai, destaca-se a participacao com esta fundacao
na criacao do “Centro de Formacao de Gestores e Inovacao em Politicas Piblicas Cientificas e
Tecnologicas do Paraguai”.

Fundacao Repsol e Repsol.

Colaboracao conjunta em temas de desenvolvimento social, energia e sociedade, "“Quebrando
Barreiras”, educagao infantil ou desenvolvimento intelectual precoce, competéncias para o
século XXI, construcao da cidadania, governanca da educagao, ensino superior.

Fundacao Santillana.

Existe uma ampla cooperacdo entre ambas as entidades, desenvolvida no dominio dos
seguintes temas: grupos de especialistas em TIC, reformas educacionais, leitura, Revista Ibe-
ro-americana de Educacao, Prémio Nacional TIC de Educacao.

Fundacao SM.

Realizacao de programas e projetos de cooperacgao de interesse matuo. Seminario sobre “TIC
e Educacao”, Concurso de boas praticas sobre o uso de tecnologias na organizagao de escolas
ou em programas de inovacao nas diferentes disciplinas curriculares. Estimulo ao desenvolvi-
mento da quinta edi¢do do concurso “O que vocé esta lendo?”, focado no desenvolvimento de
blogs para estudantes de escolas. Segunda Convocatéria de um Concurso Ibero-americano. Il
Seminario Internacional sobre Educacao em Direitos Humanos.

Fundacao Telefénica.

Colaboradora regular da OEl em varias iniciativas. Recentemente, destacam-se: 1) Iniciativa
regional sobre a exploracado dos resultados da medicao de impacto das TICs nas escolas e 2)
Fortalecimento e atualizacao do Bacharelado Técnico Produtivo em Administracao de Sistemas
e Aplicacoes Informaticas no Equador.

Gas Natural FENOSA.
Foram realizadas reunioes de coordenacao e articulagao com o Programa EuroSolar e com a
Fundacao Gas Natural, que nos deu assisténcia técnica ao projeto “Luzes para Aprender”.

IBERDROLA.

Proposta de parceria pablico-privada para EFTP no Brasil enviada em 2011 e a Fundagao para
o financiamento do projeto “Fortalecimento das competéncias no conhecimento e uso das
linguas espanhola, aimara, maia e guarani pelos estudantes Ibero-americanos”.

Ibéria.

Colaboradora regular da OEl em diversas atividades, entre as quais se destacam a sua
participacdao no marco da celebracao do Congresso das Linguas de Salamanca, Metas 2021 e do
Programa Luzes para Aprender.

ICON.

E também um parceiro regular da OEI no marco de apresentacdo de propostas técnicas paraa
Ameérica Latina. Ele liderou a oportunidade de Dialogos setoriais no México que se apresentou
em conjunto, embora nao tenha sido concedido.
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Madri Destino, Cultura Turismo e Negocio.
Ambas as instituicoes colaboraram para a organizagao e execugao do “Projeto Ibero-americano
de Teatro Infantil e Juvenil”.

Obra Social Caja Madrid (Bankia).

Ambas as instituicoes trabalharam em conjunto em muitas iniciativas, entre as quais se
destacam as colaboracdes mais recentes que foram nos seguintes temas: “Projeto de
assisténcia técnica para a assessoria e formacao de técnicos pedagogicos e diretores de
centros educacionais, em direcao e administracao da educagao nos paises da América Central”
e execucao do projeto “Eu vou terminar a escola”.

Proactiva Medioambiente.

arceiro com quem foram estabelecidas as bases de colaboracao, com destaque para a iniciativa
“Ao redor da Ibero-América 2017", cujo objetivo é promover a educacdo em valores. Esta
entidade mudou seu nome para VVeolia Holding América Latina S.A. com a qual foram
atualizadas as bases de cooperacao, inclusive na linha da educacao em valores ligados ao meio
ambiente.

ONG e Fundacoes

Associacao ACCEM.

No ambito das atividades da OEIl no campo da migragao, foi assinado com esta ONG a
continuidade da colaboracao entre as partes nos termos acordados no convénio assinado em 5
de marco de 2015 no novo programa administrado pela Associagao ACCEM até a conclusao do
Projeto “Balcdes Unicos II".

Ajuda em Acao.

Apobs a assinatura de um acordo-marco para estabelecer as bases para a cooperacao
entre ambas as partes, com énfase nos PALOP-TL, esta prevista aimplementacao de um
projeto-piloto “Luzes para Aprender” em Mogcambique.

Centro de Cooperacao Regional para a Educacao de Adultos na América Latina e
no Caribe (CREFAL).

As condicoes de colaboracgdo foram estabelecidas em termos de: a) Coordenacao e informacao,
b) Intervencao territorial, c) Metas 2021 e d) Formacao de alfabetizadores e educadores na
educacao.

Energias Sem Fronteiras (EsF).
Tem sido um parceiro-chave para a implementacao do projeto “Luzes para Aprender” na regiao
Ibero-americana.

Federacao Internacional Fé e Alegria.
Foram estabelecidas as bases para a realizacao de programas e projetos de cooperagao de
interesse mtuo no campo da educacao, ciéncia, cultura e desenvolvimento social.

Fundagao Espanhola para a Ciéncia e a Tecnologia (FECYT).

A parceria com esta fundagao cooperou na organizacao do | Foro Ibero-americano de
Comunicacao e Divulgacao Cientifica e tem colaborado na /beroamerica Divulga desde sua a
criacao por meio da Agéncia SINC
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Fundacao Hogar del Empleado (FUHEM).

Colaborou-se para a edi¢ao conjunta do “Index for Inclusion”em espanhol para o ambito
geografico da Espanha e da América Latina, com o titulo “Index para a inclusdo: desenvolvendo
a aprendizagem e a participacao nas escolas”.

Fundacao Internacional e para a Ibero-América de Administracao e Politicas
Pablicas (FIAPP).

A FIIAPP é uma parceira-chave da OEl como braco executor da AECID e de toda a cooperacao
espanhola, com a qual foram rezalizados diversos acordos e colaboracées em programas como
o Eurosocial nas suas diferentes edicoes.

Fundacao ONCE.

As bases de uma colaboragao foram estabelecidas para desenvolver as atividades necessarias
para a execucao de programas e projetos de cooperacao em favor de pessoas com deficiéncia.
Estes programas e projetos devem considerados de interesse matuo e de natureza preferencial
pelas instituicoes signatarias, nas areas de educacao, ciéncia, cultura e desenvolvimento social,
nos paises membros das pessoas com deficiéncia da comunidade Ibero-americana.

Fundacao Voces para la Conciencia y el Desarrollo.

As acoes em comum promoveram a divulgacao do projeto “Luzes para Aprender” por meio de
sua rede de artistas e de outras iniciativas. Além disso, foi impulsionada uma rede de artistas
Ibero-americanos comprometidos com este projeto, que incorporara acoes de sensibilizacdo e
adesao ao projeto na celebracao de concertos, festivais e outros atos de acao solidaria.

Instituto de Estudos Politicos para a América Latina e Africa IEPALA-UCM.

0 marco de colaboragao estabelecido culminou com o desenvolvimento de um “Curso de
Formacao de Professores a ser realizado na UCM" destinado a angolanos e pessoas dos PALOP
sobre as exigéncias intelectuais, éticas, pedagodgicas e sociopoliticas do sistema integrado de
todos os direitos humanos e com uma abordagem abrangente e interdisciplinar.

Instituto para a Promocao da América Latina e Caraibas (IPDAL)
Foi criado um marco comum de cooperagao para regular todas as atividades relacionadas com a
realizagao de programas e projetos que sejam de interesse comum.

Fundacao Once Ameérica Latina (FOAL) e Ministério da Educacao da Espanha.
Realizaram-se diversas atividades de maneira triangular entre as trés entidades, por exemplo, o
lancamento do “Centro de Producao de Materiais Educacionais no Sistema Braille, em Relevo e
Sonoro”, o financiamento e a implementacao de centros de recursos e de producao de materiais
para pessoas cegas, a criacao do Centro de Recursos para Deficientes Visuais e o projeto “Centro
de recursos educacionais para pessoas cegas e com deficiéncia visual”, entre outros.

Plano Internacional.

As bases e os procedimentos de colaboracdo entre a OEl e o Plano Internacional foram criadas
em relacdo as Metas 2021, que se materializaram em programas como: a campanha “Aprender
sem medo”, o Programa de Apoio a Educacao de Jovens e o Programa Ibero-americano de
Apoio a primeira infancia. Além disso, esta ONG tem sido uma parceira regular da OEl ou do
FUNDIBER em processos de apresentacao de propostas.
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H = | | | Aalianca estavel com alguns organismos internacionais
O rgan lzago es | ﬂterﬂaCI onals também foi fundamental no processo de apoio ao projeto
e p r| N C| pa| S ﬁ nan C|ad ores das Metas Educativas 2021, como com a UNICEF, a UNESCO,

a CEPAL e o PNUD.

Internacionais

Estes distintos tipos de relagoes podem ser resumidos como:
visitas institucionais para o contato inicial, realizacao de

Na Gltima década, tanto na Secretaria-Geral como nos convénios (com ou sem financiamento) e, finalmente, a partir
escritorios, realizaram-se diversos encontros e reunides com de sua faceta como financiadores internacionais: competindo
muitas organizac¢des internacionais, cujas relacoes tiveram ou negociando a obtencao de fundos, por via de subsidios ou
diferentes escopo e natureza. licitacdes internacionais.

Instituicoes e entidades publicas e privadas

UNIAQ EUROPEIA (UE).

A OEl desenvolveu uma estreita relacao com a UE nos Gltimos anos, tornando-se o seu

principal parceiro internacional. Desde 2014, a OEl € uma das poucas organizagoes que foram
Unién Europea credenciadas pela Comissdo Europeia para executar projetos de cooperacao delegada (por
exemplo, PAGODA no Paraguai) e, por outro lado, tem participado ativamente em Programas
Regionais, ganhando contratos de servigos e obtendo subsidios financiados principalmente pela
Direcdo-Geral de Cooperacao Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO) da Comissao
Europeia, entre os quais se destacam:

EUROsociAL
Programa regional de cooperacao técnica da Unido Europeia para
promover a coesao social nas politicas pablicas dos paises da América

LACOHESIONSOTIAL

PR AMERCA LA Latina. Em um consoércio liderado pela FIIAPP e com diferentes parceiros

de coordenacao entre aqueles que se destacam por seu trabalho direto
com a OEl; GIZ, IILA e CIEP.

A OEl tem participado desde o seu inicio (2005-2010) nas diferentes
fases do programa, especialmente na relativa a educacao secundaria
e mais especificamente na prevencao do fracasso escolar, retencao
e readmissao, com a implementacao de politicas setoriais e com a
valorizacao do intercambio de experiéncias.

Na fase seguinte, a EUROsociAL I (2012-2015), a OEl atuou como um
parceiro técnico operando na area de educacao e emprego. O trabalho
"entre pares” foi promovido como uma ferramenta para a cooperacao
institucional, e paraisso foram desenvolvidas atividades no dominio do
reforco da educagao secundaria e sua vinculagao com a educacao para
o trabalho. Na area de emprego, a atuacao centrou-se nos sistemas
nacionais de qualificacdes profissionais.

EAL - EU Policy and Outreach Partnership - Brazil and South America..
: Projeto regional de apoio aos objetivos da Politica Externa da Uniao
Europeia por meio de sua Diplomacia Pablica (Brasil, Argentina,
Colémbia, Peru, Uruguai e Chile).

% Contrato Marco: Lote 3. Direitos Humanos.
Fem == Lider ARS Progetti.
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Policy & Develepment

Contrato Marco: Lote 4. Educagao, Cultura.
Lider EPRD.

Horizon 2020 - EULAC Focus.
Sobre as relacoes culturais e cientificas UE-CELAC, liderado pela
Universidade de Barcelona (2016).

Eurosolar.
Em alguns paises, a colaboracdo ocorreu com este programa europeu (ja
concluido) com o projeto “Luzes para Aprender”.

Luzes para a Cidadania Global.
com FUNDIBER.

Projeto Balcoes Unicos I e I (OSS-LAC).

Projeto enquadrado na atividade da OEl sobre migracao para o retorno
voluntario. Esta iniciativa foi continuada pelos projetos ERIN 2016,
geridos pelo governo dos Paises Baixos, mas financiados pela UE.

APCEIU (Asia-Pacific Centre of Education for Internaticonal Understanding under
the auspices of UNESCO)

Organizacao da familia da UNESCO, especialista em Cidadania Global; criou-se um marco de
cooperacao para desenvolver e implementar em conjunto programas destinados a alcangar
objetivos coletivos na educacdo, nas areas da educacao basica, da avaliacao da educacao e

do ensino superior, centradas em programas de formacao de professores e de mobilidade, e
para desenvolver capacidades e a compreensao dos conceitos de cidadania global (em suas
siglas em inglés: GCED, Global Citizenship Education) por parte de educadores e estudantes dos
Estados Ibero-americanos.

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Ha diversos acordos que tém regulamentado as relacdes OEI-CEPAL nos @ltimos anos.
Destacam-se os referentes ao estudo econémico da CEPAL sobre as Metas Educacionais
2021 em cada um dos paises e em suas diferentes metas, a “Contribuicdo da Carta Cultural ao
Desenvolvimento Econémico” e as assisténcias técnicas para elaboracao de “Contas satélite”
em varios paises.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, foram realizadas varias reunides e
coordenacoes para identificar iniciativas de interesse comum, como por exemplo, a analise
da possibilidade de participar em conjunto em um projeto no ambito do programa europeu
Erasmus+. Na Clpula dos Chefes de Estado e de Governo realizada em Cabo Verde, em 17
de julho de 2018, a OEl foi admitida como observadora associada na CPLP, sendo a primeira
organizacao internacional a alcancar este estatuto.
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- UNESCO.

A parceria entre ambas as organizacoes (e seus respectivos institutos) tem sido estreita no

et S Gltimo periodo, materializando-se na assinatura de varios acordos cujos temas giram em torno
' da educacao de jovens e adultos e da aprendizagem ao longo da vida.

Outras organizagoes internacionais com as quais foram PASEM), Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA),

assinados convénios de colaboracao foram: OEA, Banco Comunidade Andina de Nagédes (CAN), entre outras.

de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Instituto

italo-Latino Americano (IILA), ACNUR e UNICEF. Nesta linha, cabe destacar a Millennium Challenge Corporation
(MCC), especialmente com seu fundo para a América Central

Além disso, outras entidades financiadoras internacionais FOMILENIO.

com as quais os escritorios nacionais trabalharam (visitas
institucionais, convénios, subsidios e contratos de servicos)
com o apoio da SG sao o BID, o BM, USAID, MERCOSUL
(Programa de Apoio ao Setor Educacional do MERCOSUL,

v (@) e wonLD BANK WIBID CNF COMENDRA Piila
UNHCR
ACNUR
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Outras organizagoes internacionais

Associacio para o Desenvolvimento da Educacdo na Africa (ADEA).

Trata-se de uma organizacao internacional estabelecida no Banco Africano de Desenvolvi-
mento com sede na Tunisia. No marco da iniciativa de apoio as populagoes afrodescendentes,
que coincide com as iniciativas africanas em torno da reflexao sobre a diaspora, a OEl e a ADEA
assinaram um acordo de colaboracao e estabeleceram um mecanismo de dialogo para o desen-
volvimento de iniciativas conjuntas.

Education Above All — Foundation QATAR (Prémios WISE).
Gracas ao prémio recebido por “Luzes para Aprender” na clpula de WISE, realizada em
novembro de 2017, contatamos com diferentes entidades como potenciais colaboradoras.

Associacao Ibero-americana de Educacao a Distancia (AIESAD).

Cabe destacar aimplementacao de um programa de intercambio virtual de alunos de ciclo curto
ou bacharelato, licenciatura, graduacao ou mestrado entre as universidades pertencentes a
Rede PIMA-AIESAD.

Associacao de Televisao Educativa e Cultural Ibero-americana (ATEI).
A colaboracao materializou-se na producao de um programa audiovisual relacionado com a
inclusao educacional e o direito a educagao de todas as pessoas no ambito Ibero-americano.

Global Partnership for Education. A Alianca Global pela Educacao.

apoia mais de 65 paises em desenvolvimento para garantir que cada crianca receba uma
educacao basica de qualidade, dando prioridade aos mais pobres, mais vulneraveis e aqueles
que vivem em paises afetados pela fragilidade e pelo conflito. Diversas reunioes e visitas foram
realizadas entre as equipes de ambas as organizagoes para identificar e concretizar iniciativas
de interesse matuo.

International Centre for Sport Security Europe and Latin America (ICCS).

Com sede no Catar, esta organizacao pretende universalizar os valores do esporte enquanto
luta contra o trafico de criancas no mundo do futebol. Participou de diversas reunides e grupos
de trabalho, concretizando a colaboragao em um acordo marco que da énfase especial a temas
relacionados a juventude, educacao, esporte, formacao e desenvolvimento, além de fortalecer
o0 interesse comum em promover acoes de cooperacao que permitam a protecao de menores, a
adesao, divulgacao e implementacdo da Carta de Boas Praticas promovida pela ICSS.

Instituto Coreano de Desenvolvimento Educacional (KEDI, por sua sigla em inglés).
E um instituto dependente do escritério do primeiro-ministro da Coréia do Sul dedicado a
prospeccao e investigacao de politicas e planejamento educacional. A OEl colaborou com o KEDI
no desenvolvimento da investigacao “Cooperacgao e desenvolvimento da educacao, da ciéncia e
da tecnologia entre a Coréia do Sul e os paises em desenvolvimento: América Latina”.

Liga Ibero-americana de Organizagoes da Sociedade Civil para a Superacao da

Pobreza e da Exclusao Social.
Foi definido um marco regulatério para a realizacao de programas e projetos de cooperacao,
que sejam considerados de interesse matuo.
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Liga Arabe para a Educacao, a Cultura e a Ciéncia (ALECSO).

Organizacao que mantém grande similaridade com a OEl, tanto por sua natureza intergover-
namental e regional quanto pelo nimero de paises que abrange, bem como por suas areas de
atuacao. Em abril de 2011, ambas as organizagdes assinaram um acordo, visando a cooperacao
interinstitucional, que esta sendo desenvolvida por meio de varias atividades.

Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH).
Foi estabelecido um marco de colaboracao para a realizacao de programas e projetos de
cooperagao, que sejam considerados de interesse matuo.

Federacao Ibero-americana de Sociedades de Educacao Matematica (FISEM).
Por meio de diversos acordos, ela colabora na realizagao dos Congressos Ibero-americanos
de Educacao Matematica (CIBEM) e realizou de forma conjunta uma campanha com o objetivo
de arrecadar fundos destinados a compra de material didatico para os diferentes centros
escolares das areas mais afetadas pelo terremoto no Equador.

Instituto Europeu de Itinerarios Culturais (IEIC, Luxemburgo).
0 marco de colaboracdo foi estabelecido para regular a implementacao de programas e
projetos de cooperagao, que sejam considerados de interesse matuo.

Federacao Internacional dos Conselhos de Artes e Agéncias Culturais (IFACCA)
A parceria foi definida na celebracdo da Capula Mundial de Cultura e Artes em Valeta (Malta)
em 2016.

SEAMEQ (Organizacao dos Ministros da Educacao do Sudeste Asiatico).
Organizacao homologa a OEl, porém estabelecida entre os governos dos paises do Sudeste
Asiatico, para promover a cooperagao regional em educacao, ciéncia e cultura na regiao. O
dialogo comegou em 2011 para identificar areas de interesse comum e foi finalizado em 2013
com a assinatura de um convénio. A SEAMEO manifestou interesse na experiéncia latino-amer-
icana no campo da educacao bilingue intercultural, no ensino de espanhol, nas experiéncias

de formacao técnica e profissional, e no projeto e funcionamento do Centro de Altos Estudos
Universitarios da OELl.
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A cooperacdo entre a OEl e as universidades é especialmente importante em relacdo as atividades ligadas ao CAEU e &

certificacao de programas e diplomas conjuntos. As principais universidades com as quais foram assinados acordos com escopo

variavel e de diferentes tipos sao as seguintes:

AULP

EX UNITATE VIS

Universidades ds Lingua Portuguesa

P

W Crue

Universidades
Espafiolas

[_. Consejo de
Rectores
L de Panama

CoNSLIONT.

UNIVRSIDADES
PORIVGUESAS

Universidades

Associagao das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP).

O interesse crescente da OEl pela comunidade Ibero-americana de lingua portuguesa permitiu
fortalecer os lacos com a Academia desses paises e, em particular, ampliou-se o desejo de
realizar atividades de cooperacdo em areas de interesse mituo de ambas as instituicdes pre-
dominantemente nos campos da educacao, da ciéncia, da cultura e do desenvolvimento social
entre os paises membros da comunidade Ibero-americana.

Associacao de Universidades Privadas de El Salvador.

A OEl esta comprometida com a integracao nacional das universidades centro-americanas

e, especificamente, de El Salvador, estabelecendo um marco de colaboragao académica e de
intercambio de informacao que possa facilitar a mobilidade universitaria, entre outros tipos de
atividades.

Conferéncia de Reitores das Universidades Espanholas (CRUE).

m marco de colaboracao foi definido para realizar atividades e manter os intercambios
necessarios para a realizacdo de programas e projetos de cooperacado, sempre de interesse
m(tuo e natureza preferencial pelas instituicoes signatarias, nos campos da educacao, da
ciéncia, da cultura e do desenvolvimento social na Ibero-América.

Conselho Universitario Ibero-americano (CUIB).

Sao realizadas acoes conjuntas em matéria de educacao superior, ciéncia, tecnologia e inovagao
que contribuam para a construcao do Espaco Ibero-americano do Conhecimento (EIC) e
fortalecam o papel de ambas as instituicoes como referéncia na area.

Conselho de Reitores do Panama (CRP).
Como no caso anterior, o objetivo final é fortalecer o EIC e o papel de ambas as instituicoes na
regiao e, para isso, esta previsto também o desenvolvimento de acdes conjuntas no campo do
ensino superior, ciéncia, tecnologia e inovacao.

Conselho Superior Universitario Centro-americano (CSUCA).
Ambas as instituicoes buscam promover sua cooperacao nos campos da educacao, da ciéncia e
da cultura no dominio do ensino superior.

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP).
Foi definido um marco de colaboracao que contempla acoes conjuntas em matéria de ensino
superior, ciéncia, tecnologia e inovacao, que contribuam para a construcdo do EIC.
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FLACSO Brasil.

m coordenacao com o escritorio da OEl no Brasil, esta universidade foi contatada para fazer

parte do consoércio de licitagao do Instrumento de Parceria: £U Policy and Outreach Partnership
FLACSO - Brazil and South America, que a OEl liderou com sucesso. Apos a assinatura do contrato
BRASIL com a UE, foi firmado um acordo de consércio com a FLACSO, que se traduzira quando o
contrato principal termine em uma transferéncia de um percentual dos lucros em conceito de
participagao

- Fundacao da Universidade de Cantabria para o Estudo e a Investigacao do
ﬁﬁ@ﬁ’iﬁ Setor Financeiro (UCEIF).

UCEIF Prevé-se a realizacao de atividades e o estabelecimento das relacdes necessarias para a
L execucao de programas e projetos de cooperagao, que sejam considerados de interesse matuo
e natureza preferencial por ambas as instituicdes, nos campos da educacgao e do empreendedo-
rismo, especialmente, nos paises membros da comunidade Ibero-americana.

———— Instituto Interuniversitario de Comunicagao Cultural (IICC).
Mﬁ% Recentemente, foi mantido o Protocolo Adicional vigente entre ambas as entidades, cujo
objetivo era colaborar na iniciativa denominada "Portal Ibero-americano de Direito da Cultura”,
mediante a ampliacao do prazo de validade e o incremento da contribuicao econémica de
acordo com o Plano de Trabalho. Também foi acordada a realizacdao de um estudo sobre a insti-

tucionalidade da area de museus e patrimonio na Ibero-Ameérica.

Pontificia Universidade Catdlica Argentina “Santa Maria de los Buenos Aires”.
0 "Curso de formagao docente para o ensino das ciéncias” é coordenado em conjunto.

QlfuMed Rede Interuniversitaria Euro-Americana de Investigacao sobre Competéncias
Sesioessiunoe Midiaticas para a Cidadania (ALFAMED).

o a0 o otee Compelens ol
e 3 P 0 Casio00rs

Um marco de colaboracao foi estabelecido para regulamentar quantas atividades e relacoes
podem ser realizadas para executar programas e projetos de cooperacao, que sejam
considerados de interesse matuo.

www.redalfamed.org

Universidade Politécnica de Valéncia.
A relacao com esta universidade tem se concentrado na realizacao de a¢des de formacao em

g temas de inovacdo: Mestrado Interuniversitario em Cultura de Ciéncia e Inovacao, Mestrado
UNIVERSITAT - . - i ) < .
PD?L\}I\EEHE% em Gestao de Ciéncia e Inovacao e Curso de Boas Praticas ligado a Universidade-Entorno
Socioecondmico. Ela colaborou no desenvolvimento do Manual de Valéncia de indicadores de

vinculacao no marco do Observatério Ibero-americano de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

Universidade Central do Chile.
Buscou-se facilitar e promover o desenvolvimento da cooperacdo académica, cientifica e

INDEPENDENCIA - PLURALISMO - COMPROMISD

cultural e tem-se colaborado no desenvolvimento do “Diploma de inclusao educacional e

diversidade”.
ﬁ Universidade de Barcelona.
I - . - - . .
! Tem-se colaborado na formacao de pés-graduacao em Educacao em Valores e esta prevista
UNIVERSITATox i 5 i i i i a3 i i ; 5
BARCELONA a organizagao conjunta de atividades de terceiro ciclo, a criagao de equipes de investigacao,

identificacao e formulacao conjunta de projetos.
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Universidade Pontificia de Comillas.

Foi estabelecido um marco de cooperacao para regular atividades e relagdes, tais como

a criagao e validacao do sistema de indicadores, que foi elaborado para ser aplicado no

Plano Estratégico do Ministério do Trabalho e Imigracao e o Patrocinio da P6s-Graduacgao
Universitaria em Migracoes Internacionais Contemporaneas e em Cooperacdo para o Desen-
volvimento.

Universidade de El Salvador.

Um marco de colaboracao foi definido entre as partes, para o desenvolvimento de acoes
conjuntas na area do ensino superior, da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, contribuindo para
a construcao do EIC

Universidade de Oviedo.

Foram realizadas acdes de colaboracao em investigacao e divulgacao nos campos da ciéncia,
tecnologia e inovacao. Além disso, foram desenvolvidos cursos de varios niveis, tanto de
formacao de professores como de formagao de especialistas em CTS e em cultura cientifica. No
total, cerca de 12 mil alunos se formaram nessas agdes.

Universidade de Salamanca.

A atividade de cooperacdo centrou-se nos campos da educacdo, ciéncia e cultura, materializada
em colaboracao conjunta na celebracao do Congresso das Linguas, o IV Congresso Ibero-amer-
icano de Filosofia da Ciéncia, na realizacdao de um Mestrado Interuniversitario sobre estudos
sociais da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, e no estabelecimento de um programa de
Praticas Académicas Externas para seus alunos.

Universidade Nacional de Educacao a Distancia (UNED).

A cooperacao com a UNED tem sido muito intensa nos campos da educacao, ciéncia e cultura, e
tem sido refletida na elaboragao conjunta de varios cursos nos dltimos anos e de um programa
de estagio para seus alunos:

e Curso de "Especialista Universitario em Indicadores e Estatisticas Educacionais”.

e "Especialista Universitario na Preparacao de Licitagdes Internacionais para Projetos de
Cooperacao”

e "Especialista Universitario em Planejamento e Gestao de Intervencoes de Cooperagao
para o Desenvolvimento”

Universidade Nacional de La Plata.

A cooperacao tem girado em torno do desenvolvimento e da realizagao da “Especializagdo em
Culturas Escritas e Alfabetizagao Inicial” em varias edicoes, tanto em formatos virtuais quanto
em semipresenciais.

Universidade de San Carlos da Guatemala (USAC).
Buscou-se definir um marco de colaboragao composto por acoes conjuntas em matéria de
ensino superior, ciéncia, tecnologia e inovacao que contribuam para a construgao do EIC
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Parte VI: Cooperacao com outros parceiros

Universidade de Aveiro.

universidade ~ ~ . ~ . .

e avalio As acoes de colaboragao que foram realizadas estao ligadas ao ensino das ciéncias, entre as
quais se pode destacar a celebracdo do V Seminario Ibero-americano de Educacao CTS em
2016.

E Universidade Nacional de Educacdo (UNAE) do Equador.
Foram realizadas agdes conjuntas de formacao de professores, assim como Congressos,
UNAE Seminarios e Foros em diferentes campos da educacao.
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Reputacao, notoriedade, transparéencia
e prestacao de contas

116

De acordo com Approaching the future 2018. Tendéncias em
reputagdo e gestdo de intangiveis (Corporate Excellence-Centre
for Reputation Leadership e Canvas Estratégias Sustentaveis),
mais de 71% da populacao mundial ndo confia em suas
instituicoes para resolver os problemas globais. Nao é

a toa que um dos principais desafios e objetivos da OEl

para o periodo 2019-2020 é contribuir para o aumento

da percepcao social positiva da educacao, da ciéncia e da
cultura, areas que tendem a associar-se mais a problemas
(assédio escolar, baixo desempenho académico, falta de
investimento em inovacdo ou cultura etc.) do que a solugdes.

Neste cenario de descrédito das organizacdes na sociedade,
a melhoria da confianca, a transparéncia e a prestacao

de contas tornaram-se a pedra angular da estratégia de
gestao dos ativos intangiveis. Isto foi destacado durante a
celebracao em Miami (Estados Unidos) da | CGpula Ibe-
ro-americana de Comunicagao Estratégica CIBECOM'2017
sob o lema "Reputacao, Sustentabilidade e Transparéncia:
pilares do século XXI".

Honestidade, integridade e propdsito corporativo sao os
fatores mais importantes para construir a confianca, de
acordo com a pesquisa da consultoria de opiniao pablica
GlobeScan. No momento em que as organizagoes estao
mais expostas do que nunca e a sociedade espera mais
delas, a OEl — como qualquer outra organizacao — nao
pode controlar a sua reputagao, uma vez que esta reside
nas mentes de suas partes interessadas, porém, a OEl
pode administra-la implementando estratégias de forma

integrada e transversal, a fim de incentivar comportamentos

favoraveis em relacao a organizacao. Nesta sociedade
liquida definida pelo soci6logo, filosofo e ensaista Zygmunt
Bauman, é necessario preencher a lacuna entre aimagem
desejada e a reputacao alcancada nos diferentes grupos de

interesse. E esta & uma responsabilidade que incumbe a toda

a organizacao.

No roteiro da Organizacao de Estados Ibero-americanos
para o biénio 2019-2020, a melhoria da notoriedade e
posicionamento da organizagao inevitavelmente envolve o

reforco de suainfluéncia e imagem, o aumento da frequéncia

e a qualidade das mensagens, uma presenca maior em
féruns estratégicos, o trabalho em rede com parcerias
plblico-privadas relevantes e a melhoria da comunicagao e
coordenacao interna.

Da mesma forma, a OEl deve tender a ser cada vez mais
transparente, superando a opacidade as vezes atribuida as
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grandes organizagoes. A publicacao deste Programa-Orca-
mento 2019-2020 da OEl na internet € uma boa prova disso.
A prestacao de contas dos programas, projetos e da propria
organizacdo, adaptada aos novos formatos (interativos,
multimidia) e canais (especialmente digitais) é o guia que
marcara os proximos dois anos.

Outro aspecto também relevante é que a comunicacao
precisa reforcar o carater essencialmente bilingue da OEl,
ampliando espacos politicos, educativos e culturais na
midia de modo a estimular o interesse e divulgacao dos
dois idiomas oficiais da Organizacao, além das centenas de
linguas originarias preservadas e integradas nos contextos
educativos da regiao.

Imagem e identidade
corporativa

Aidentidade corporativa da OEl sao todos aqueles atributos
e valores que a tornam Unica: sua missao, o significado de

(Y

) |
/]



seu logotipo, seu lema ("Educacao, nossa prioridade”) e
todas aquelas amostras tangiveis que tornam a organizagao
(nica e que a exibem para o mundo: desde as apresentacoes
por ocasido da participacao em espacos piblicos até as

suas bandeiras exteriores ou o material corporativo dos
escritorios.

A OEIl &€ um 6rgdo intergovernamental criado para promover
a educacao, a ciéncia e a cultura dos paises que a compdem.
Nossa imagem corporativa baseia-se em trés aspectos
fundamentais:

@ Aspessoas no centro da acao da OEl

¢ Aintegracao Ibero-americana por meio da educacao,
da ciéncia e da cultura

¢ Aorganizacao como ponte entre a Ibero-América
e a Europa

As pessoas sao transversais a educacao, a ciéncia e a
cultura., Portanto, o logotipo corporativo reflete esse carater
humanista a partir do uso da figura humana.

Figura 10. Representacao historica e cultural do homem

3
:

Fonte: Manual de identidade da OEI

Se fizermos uma analise visual da representacao histoérica

e cultural do homem, observaremos que caracteristicas
essenciais e comuns se repetem em quase todas elas. Como
resultado, nossa representacao corporativa apresenta parte
dessas caracteristicas comuns.

0 segundo aspecto da identidade corporativa da OEl & a sua
definicao como uma ponte entre as duas regides do mundo
que compoem a Ibero-América: América e Europa. Para
tanto, em nosso logotipo, o circulo é usado para simbolizar o
mundo e sua divisao em duas partes iguais, para representar
a unido dos dois continentes. Além disso, foi atribuido

um valor cromatico a cada uma das metades: a verde a
esquerda, representando a América e a azul, a Europa. Como
consequéncia da escolha de duas cores com tonalidades
parecidas, a massa cromatica resultante da uma sensacao de
homogeneidade, o que fortalece a ideia de uma ponte.

Organizagéo
de Estados
Ibero-americanos

Organizacion
de Estados
beroamericanos

Para a Educagéo,
a Ciéncia

aa Cultiira

Para la Educacion,
la Ciencia

vla Cultiira

CEl

O logotipo oficial da OEI € o conjunto formado por:

@ 0O simbolo que desenha uma figura humana
resultante da uniao dos dois semicirculos graficos,
formando um circulo completo.

& Agrafia especificada com o acrénimo da entidade
(OEI). O tipo de letra “Glaser Stencil” é utilizado com
a aplicacao das cores corporativas que imitam o jogo

cromatico do circulo.

© Ologotipo em sua versao desenvolvida inclui duas
legendas compostas pelo nome completo da
organizacao e o objetivo pretendido, com o tipo de
letra Trade Gothic Fina, formando dois blocos
e mantendo sempre o espacamento entre linhas e
tamanhos de seus respectivos corpos inalteraveis.

Comunicacao externa

Meios de comunicagao

“A OEIl precisa hoje, mais do que nunca,
dos meios de comunicagao para ser
relevante e influente”
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Nos Gltimos anos, temos assistido a uma proliferacao
acentuada de fontes de informacao. A evolucao dos

novos habitos de consumo tornou o piblico cada vez mais
informado: segundo o estudo Trust in News (Kantar Midia)?,
as pessoas obtém — em média — informacao de quatro
fontes diferentes. Estas fontes também mudaram: 65% dos
cidadaos em escala global recebem noticias por meio de
redes sociais, mecanismos de busca, aplicacoes moveis, etc.
No entanto, pela primeira vez, os meios de comunicagao ja
aparecem como a instituicdo menos confiavel: 78,5% dos
paises desconfiam de sua midia (Trust Barometer 2018°¢ de
Edelman), sendo as plataformas digitais e as redes sociais
consideradas como menos confiaveis e as publicacoes
impressas e a televisao como as mais confiaveis. Isso se
deve em parte a proliferacao exponencial de noticias falsas
desde 2017: de acordo com os editores dos Dicionarios de
Oxford, sua disseminacdao aumentou em 365%. Na era da
pos-verdade ("a distorcao deliberada de uma realidade que
manipula crencas e emocoes, a fim de influenciar a opiniao
pablica e as atitudes sociais”, segundo a Real Academia
Espanhola), a facilidade de acesso as fontes — comprovadas
ou nao — modificou as expectativas que as organizagoes
devem cumprir ao interagir com seus grupos de interesse.

No caso especifico da Ibero-Ameérica, a relagao meios de
comunicacao-poder reflete-se em um cenario caracterizado
por uma alta concentracao de oligop6lios de comunicacao,
cuja influéncia nas decisdes governamentais é notavel.
Paralelamente, o setor pblico em muitos paises ndao chega a
consolidar o seu modelo, ao mesmo tempo em que 0s meios
de comunicacdao comunitarios permanecem com uma forte
tradicao, mas com uma pequena margem de influéncia.

Neste contexto, a Organizagao de Estados
Ibero-americanos precisa hoje, mais do que nunca, dessa
cadeia de transmissao que sao os meios de comunicagao
para posicionar a sua marca e o seu trabalho, bem como
gerar confianca e ser relevante e influente. Dado que,
apesar dos esforcos ja realizados neste sentido no passado,
a presenca da Organizacao na midia e, portanto, a sua
visibilidade na sociedade é desigual na regido Ibero-amer-
icana e esta mais orientada para a divulgacao de eventos e
programas pontuais do que para explicar a organizagao de
forma global no formato 360°.

Portanto, as linhas estratégicas de trabalho da OEl em relacao
aos meios de comunicagao para o periodo 2019-2020 sao:

4 Criar aliangas estaveis de difusao de conteidos com
os principais grupos de midia de cada pais que garantam a
presenca e a visibilidade da OEl de maneira estavel.

@ Investir tempo e esforco na conversao dos meios de

comunicagao em aliados mediante um intenso trabalho de
relagdes pablicas formais e informais com os jornalistas.
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@  Utilizar formulas de colaboracdo diferentes, tais como:

e Propostas de dossiés monograficos ou multimidia
especiais sob a formula de conteldo nao publicitario de
marca.

e Envolver a midia do storytelling ou narrativa da
OEIl por meio de histérias reais que transmitam sua
esséncia e seus valores, ao mesmo tempo em que
se conectam emocionalmente com seus principais
plblicos. “Aqueles que contam histérias, governam a
sociedade” (Platdo).

e V/isitas de campo para que grupos de colaboradores
conhecam os projetos em primeira mao e possam
documenta-los. Esta provado que & a melhor maneira
de garantir coberturas em meios de comunicacao de
alto impacto e que os jornalistas se tornem, ao mesmo
tempo, embaixadores da organizagao.

@ Posicionar a OEl perante a midia como a primeira
referéncia informativa em educagao, ciéncia e cultura na
Ibero-Ameérica.

@ Colocar a disposicao da midia, especialistas e
porta-vozes, tanto para realizar entrevistas como para
elaborar artigos de opiniao sobre questoes atuais e de
interesse da imprensa.

© Organizar conferéncias de imprensa e cafés da
manha informativos com a midia na secretaria-geral e nos
escritérios nacionais.

© Mudar o estilo de comunicagdao — excessivamente
institucional — para outro mais alinhado aos novos tempos:
mais proximo, que transmita transparéncia e comprome-
timento, mas sem deixar de lado o selo de profissionalismo
que caracteriza a organizagao.

Este aumento na exposicao dos meios de comunicacao deve
inevitavelmente estar acompanhado por dois elementos
estratégicos de comunicagao:

Por um lado, um plano de comunicagdo em crises baseado
no mapa de riscos de reputagao da OEl. Assim como todas
as organizagoes, a OEl é passivel de receber eventuais
impactos negativos na midia. Portanto, & necessario que

a Organizacao monitore e acompanhe exaustivamente
possiveis danos a sua imagem. Da mesma forma, é preciso
criar um gabinete de crise com um protocolo e estratégias
especificas de comunicacao de emergéncia para responder
com diligéncia a essas possiveis ameacas, caso ocorram.

Por outro lado, é necessario ter porta-vozes especialistas
dentro da Organizacao que sejam capazes de transmitir
a missao, visao, valores e principais programas da



Organizacao, seu papel decisivo na Ibero-América ou suas
linhas estratégicas de acao, gerenciando a linguagem e

os tempos dos meios de comunicagao e entendendo seu
papel como ponte com a audiéncia/cidadania. Um plano de
formacao para porta-vozes com simulagoes de casos reais
de comunicacao institucional é fundamental para alcangar
este objetivo.

Figura 11. Beneficios do Storytelling

8

BENEFICIOS DO

STORYTELLING Canais (web, redes sociais e boletins
informativos)

Transmite os valores da OEl ) ) )
“A OEI @ o organismo com a maior rede

N de escritorios e especialistas em
Mostraa forca da organizagdo = e m i L I T T

Diferencia a OEl da

das outras Instituicoes As novas tecnologias revolucionaram a comunicagao e

modificaram a maneira como nos relacionamos e em que
Transmite uma mensagem recebemos e consumimos a informacgao.
inspiradora da organizacao
As redes sociais e web sao sindnimos de carta de
o apresentacao e, as vezes, os (inicos meios pelos quais 0s
Tem um efeito impactante usuarios conhecem e se aprofundam sobre a Organizacéo.
nos p(Jincos—aIvo Atualmente, essa tendéncia nao pode serignorada e, nos
processos corporativos, torna-se um canal de comunicagao
e interatividade transversal.
Conecta-se com a OEl
porgue apela aos sentimentos Trabalhamos ha 70 anos na Ibero-Ameérica, experiéncia que
nos tornou o organismo com a maior rede de escritérios e
especialistas em cooperacao Ibero-americanae,

Cria um efeito de experiéncia _ . .~
consequentemente, com a maior presenca digital da regiao.

que promove a interagao

Assumir um compromisso estratégico com a comunicacao
Termn como resultado a digital pressupde um trabalho constante para adaptar-se
as novas tendéncias que estao em constante mudanca.
A missdo para os proximos quatro anos visa melhorar a
presenca digital da OEl em termos qualitativos.

relevancia, porque uma boa
historia é dificil de esquecer

%
éz

Segundo dados do Relatério Latino Barémetro 20167, o
nivel de penetracao das redes sociais na América Latina
é bastante elevado e a tendéncia esta em alta: "o uso
do Facebook tem crescido constantemente desde 2010,

Fonte: Elaboracao propria.
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chegando a 50% em 2016 (...). Em 2009, apenas 4% dos
latino-americanos afirmaram que usavam o Twitter, nGmero
que triplicou nos dltimos 7 anos, chegando a 13% em 2016.

O YouTube passou de 13% em 2009 para 28% em 2016". Na
Espanha, os dados nao ficam muito atras e, segundo o Estudo
Anual de Redes Sociais 2018 elaborado pelo IAB, as redes
sociais contam com mais de 25,5 milhdes de usuarios no pais.

Aproveitar estes espacos em uma tendéncia crescente de
comunicacao mediante conteidos de qualidade, cada vez
mais audiovisuais, significara uma melhoria da presenca
digital, uma maior visibilidade e um reforco da identidade.
Neste processo de progressao digital, tornar-nos-emos
mais acessiveis, com uma comunicacdao mais horizontal,
permitindo que nossa comunidade seja ativa para facilitar a
comunicacao institucional.

Ser acessivel também significa ser encontrado. Nosso objetivo
& que os espacos web gerados pela OEl sejam lugares de
referéncia e confluéncia na regidao em termos de educacao,
ciéncia e cultura. A adaptacdo da web a formatos responsive
para que os usuarios acessem as informacoes a partir de um
celular, sem penalizacao por parte dos mecanismos de busca,
iniciada em meados de 2016 com o langamento do novo web
design, foi o primeiro passo. Esta adaptacao deve prosseguir
com a adequacao do conteldo aos padrdoes web e a velocidade
de carregamento da propria pagina.

Neste esforco para melhor alcangar mais pessoas, 0s
boletins nao estao esquecidos, ja que representam uma
atividade que permite que as noticias mais relevantes
cheguem diretamente ao nosso banco de dados de pessoas
interessadas.

Tabela 4. Dados de maio de 2018

f 4

Facebook Twitter

@ Paginaoei @ EspacioOEl YouTube

2015 120.646 2015  48.100 2015 6.959

2018 152.621 2018 58.600 2018 11.417

+31.975 +10.500 +4.458
seguidores seguidores seguidores
+26,5% de +21,82% de +60,9 % de
aumento de aumento de aumento de
seguidores seguidores seguidores

Fonte: Elaboracao propria.
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Eventos

Os eventos sao a ocasiao ideal para reforgar a visibilidade
e notoriedade da OEl e fazer a diferenca. A este

respeito, ocasioes como a celebracao, por exemplo, das
Conferéncias Ibero-americanas de Educacao e Cultura, o
70° aniversario da OEl em 2019 ou a possivel mudanca
de sede da Secretaria-Geral sao fundamentais para
projetar no exterior uma imagem renovada, ao mesmo
tempo em que estas celebracdes funcionam como um
catalisador de mudanca nesta nova etapa da Organizagao
e uma engrenagem a mais da maquinaria de comunicagao
externa do organismo.

Comunicacao interna:
Secretaria-Geral e
escritorios nacionais

"Tordros emcadqum”dos 500
trabalhadores da OEIl sao seus

podem levar suas mensagens adiante”

A melhoria do ambiente de trabalho ou o fortalecimento
de uma missao compartilhada por meio da comunicacao
sao, mais do que nunca, alguns dos maiores desafios das
organizacoes.

A OEl ndo esta imune a esse desafio. Nesta nova fase, a
Organizacao precisa construir uma cultura corporativa
baseada em valores comuns, que impulsione a mudanca da
OEl de dentro para fora, em direcao a sociedade a qual ela
serve.

Nesta mudanca qualitativa, ndo ha divida de que os
melhores embaixadores de uma organizacao a estao dentro
da propria Organizacdo. Portanto, todos e cada um dos 500
funcionarios da OEl ndo sao apenas seus principais ativos,
mas também os porta-vozes que podem amplificar e levar
suas mensagens adiante. Na motivacao, participagao,
compromisso e orgulho de pertencer ao quadro de pessoal
da Organizacao de Estados Ibero-americanos reside a chave
para garantir a realizacao do sucesso global da Organizacao.

Assim sendo, os principais objetivos da comunicacgao interna
que a OEl pretende realizar durante o biénio 2019-2020 sao:

@ Construir uma cultura que se traduza em um maior
sentimento de compromisso e de vinculo.



@ Unir cultura e estrutura com a estratégia global da
Organizacao.

© Otimizar os canais e processos de coordenacao interna
dentro da secretaria-geral e desta com os escritérios
nacionais.

@ Enfatizar e obter o maximo retorno do que constitui
um dos principais pontos fortes da OEl: a existéncia de seus
18 escritorios nacionais, que formam uma rede inédita e de
sucesso no espaco Ibero-americano.

© Darum rosto humano a OEl como uma alavanca
para melhorar a transparéncia e gerar confianca entre os
principais pablicos externos.

Como alcangar estes objetivos? Para comecar, mediante
o autodiagnéstico para conhecer o estado da reputacao
interna global e, como consequéncia, implementar
mecanismos de avaliagao da comunicacgao interna.

Além disso, é necessario construir um relato confiavel,
consistente e compartilhado da OEl. Este instrumento
envolve tanto o resgate dos seus 70 anos de histéria
quanto a definicao do posicionamento da OEl com relacdo a
questdes sensiveis, atuais ou de gestao interna alinhadas
com a estratégia global.

Por @ltimo, é preciso impulsionar canais de comunicagao
multidirecionais eficazes entre a direcdo, os funcionarios

e as diversas areas mediante a promocao de reunides
informais periédicas para compartilhar informacdes cruciais
sobre os resultados e a tomada de decisoes. Da mesma
forma, é necessario estimular as formas de comunicacao que
utilizem as redes sociais, incentivando a participagao ativa
em campanhas internas.

Assim — e somente desta forma — a OEl podera
enfrentar os principais desafios e alcancar as metas
propostas, aproveitando ao maximo o seu principal
recurso: as pessoas.

Figura 12. Comunicacao Interna OEl

COMUNICACAO INTERNA OEI

Missao, Visao
e Valores
Comuns

Objetivos

compartilhados

Culturae Sentimentos de
identidade orgulho e
proprias pertencimento

A Chave: As pessoas

Historia de
Identidade
Comum

Coordenacao
interna

Ligacdo com a
estratégia global

Comunicagao
multidirecional

Fonte: Elaboracao propria.
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Gerenciar uma nova epoca:
mudancas No modelo organizacional

da OE|

Todas as organizacoes, tanto em sua estrutura interna como
em sua atividade institucional, funcional ou operacional,
evoluem para se adaptar a diferentes ambientes, a novas
realidades de acordo com as mudancas em seus propositos,
nas missoes que lhes sao atribuidas ou devido a mudancas
tecnolégicas. O objetivo final & sempre o mesmo: ser mais
eficazes e eficientes no cumprimento de seus objetivos.

A OEl ndo é alheia a necessidade de realizar esses processos
de mudancas organizacionais e funcionais, como demonstra sua
ja vasta experiéncia de quase 70 anos. De fato, o Regulamento
Organico da OEl, em seu artigo 41.8, habilita o secretario-geral
a estabelecer a estrutura organica funcional da Secretaria
-Geral que seja necessaria para a realizacao de seus propdsitos.

A mudanca na Secretaria-Geral que ocorreu em 1 de julho,
bem como o inicio de uma nova gestao desde essa data até 31
de dezembro de 2022, recomenda fazer ajustes na estrutura
diretiva e organizacional da Secretaria-Geral e alinha-los com
as novas prioridades do programa ja previstas no Progra-
ma-0rcamento 2019-2020.
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A elaboracao desta nova estrutura atende aos seguintes
critérios:

@ Fortalecer a capacidade de lideranca e conducao eficaz
em cada area tematica priorizada pela OEl para este novo
mandato.

@ Selecionar uma equipe de direcao com alto nivel de
competéncia e experiéncia, de origem geografica e nacional
variada e que tenha um equilibrio de género, tanto nos cargos
diretivos como nos técnicos.

€ Garantira presenca de diretores e técnicos lus6fonos.
@ Garantir um equilibrio intergeracional.

@ Estruturar o corpo diretivo de acordo com as novas
prioridades e desafios enfrentados pela OEl.

@ Centraraatividade da OEl na Ibero-Ameérica e na edu-
cacao, na ciéncia e na cultura, procurando evitar atividades
que, por sua abrangéncia geografica ou pela sua tematica, nao
sejam de interesse prioritario para a acao missionaria da OEl.

De acordo com o exposto acima, a estrutura organizacional da
OEl sera configurada da seguinte forma:

Secretaria-Geral

Secretario-geral. Maxima figura executiva e de
representacao da Organizagao

Gabinete do secretario-geral. Realiza tarefas de suporte
e de coordenacao de aspectos técnicos, institucionais,
juridicos e de comunicacao

Auditoria Interna. Reportara diretamente ao
secretario-geral.

Assessores do secretario-geral. Quando a
especificidade e relevancia do assunto e sua importancia
politica o justifiquem, o secretario-geral podera designar
assessores para areas tematicas especificas, por um
tempo determinado e de acordo com as disposicoes dos
regulamentos da OEl.




Secretario-geral adjunto. Além do disposto no artigo 45
do Regulamento Organico da OEl, o secretario-geral adjunto
tratara, em particular, de assuntos relativos a entidades
multilaterais ou bilaterais de cooperacao técnica e financeira,
diferentes das proprias dos paises da regido, como nos casos
do BID, do Banco Mundial, da Uniao Europeia, da OCDE, etc.
Para o exercicio de suas funcdes, sera assistido por uma
equipe de coordenacdo técnica e administrativa.

Areas de direcao. Uma para cada area tematica prioritaria:
lingua portuguesa de portugués, educacao, ciéncia, cultura,
administracao e relacdes institucionais. Suas funcoes
basicas serdo definir as politicas, programas e projetos de
cada area, monitorar sua execu¢ao e prosseguir com sua
avaliacdo e com seu relatério. O responsavel de cada uma
delas sera auxiliado por uma equipe de técnicos, gerentes e
membros administrativos.

Sedes nacionais e outros 6rgaos
descentralizados

A OEl continuara contando com suas atuais sedes nacionais,
17 na Ibero-Ameérica e, com elas, Lisboa e a sede da Secreta-
ria-Geral em Madri. Existe a possibilidade de incorporar algu-
ma outra sede nacional em um pais que até este momento
nao foi definida.

Além desta estrutura descentralizada, propoe-se a disponi-
bilizacao de outras entidades descentralizadas, cujo nivel de
gestao tera, em qualquer caso, competéncias tematicas e nao
administrativas ou territoriais, para orientar a implementacao
e o desenvolvimento de programas sub-regionais de interesse
prioritario. Estas entidades dependerao diretamente da Se-
cretaria-Geral da OEl, terao orcamento e capacidade operativa
e funcional proprios e, em nenhum caso, terao competéncia
hierarquica politica ou operacional sobre as sedes dos paises
envolvidos em sua atividade.

Como referéncia, sao propostos os seguintes eixos tematicos
de alcance sub-regional:

€ Programa de direitos humanos, cidadania
Ibero-americana e educagao em valores

€ Programa de primeira infancia
€ Programa de iniciativas culturales singulares

€ Coordenacao de iniciativas e projetos no espaco do
MERCOSUL

Orgaos consultivos
Consistem em:

Comissao de pessoal. Composta por representantes
da Organizagao e de seus funcionarios, a fim de ter um

espago de dialogo e de entendimento sobre questdes que
afetem as condicoes de desempenho profissional de sua
equipe.

Comissao de coordenacao. Representada pelo
secretario-geral, secretario-geral adjunto, diretores

gerais e diretor de Gabinete da SG. Ela reunir-se-a com a
periodicidade que seja estabelecida e sua principal missao
sera conhecer a atividade da OEl, coordenar politicas e
programas e propor iniciativas de desenvolvimento ou
ajuste.

Conselho Assessor. Orgdo maximo de consultoria
e assessoria sobre as politicas e estratégias a serem

desenvolvidas pela OEl. Composto por representantes
do mais alto nivel académico e institucional dos paises
membros.

Tera um presidente, nomeado pelo secretario-geral da OEl, de
nacionalidade diferente da deste Gltimo e da do secretario-ge-
ral adjunto. Além disso, o Conselho contara com uma secreta-
ria permanente para apoiar a sua gestao e o desenvolvimento
de suas atividades, de acordo com um plano de trabalho bienal
que sera realizado no ambito do Programa-Orcamento, apro-
vado pelo Conselho Diretivo da OEl. Este Conselho Assessor
tera um orcamento especifico para o desenvolvimento de suas
atividades.
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Parte IX: Situacao financeira

Tabela 5. Orcamento-Programa OEl 2019-2020 (USD)

Orcamento-Programa OEI 2019-2020 (USD)

Educacao na Primeira Infancia 24.128.000,00
Competéncias e habilidades para o século XXI na Ibero-América 22.578.000,00
Governanca da Educacao 22.078.000,00
Programa Ibero-americano de Educacao em Direitos Humanos, Democracia e 23.313.000,00
Cidadania

Ensino Superior 22.578.000,00
Observatario Ibero-americano da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (OCTS) 80.850.000,00
Cultura Ibero-americana como elemento integrador e estruturador 80.615.000,00
Difusao da Lingua Portuguesa na Ibero-América 23.250.000,00
Conselho Assessor 250.000,00
Comunicagao Institucional 160.000,00
Cooperacao e desenvolvimento Institucional 100.200.000,00
Total 400.000.000,00

Fuente: elaboracion propia
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Tabela 6. Orcamento-Programa OEl 2019-2020 (USD)

Orcamento 2019-2020 da Organizacao de Estados Ibero-americanos (USD)

Volume de Gerenciamento 400.000.000
Cooperacao 260.000.000
Administracao de recursos 140.000.000

Receitas Operacionais

Quotas obrigatorias 6.904.582
Rendimentos derivados de convénios 25.450.000
Contribuicoes e prestacao de servicos 5.150.000
Rendimentos financeiros 6.000.000

Total Receitas Operacionais 43.504.582

Despesas Operacionais

Pessoal 22.000.000
Gerais 7.000.000
Cooperacao com fundos proprios 14.375.000

Total Despesas Operacionais 43.375.000

Resultado Operacional 129.582

Fuente: elaboracion propia

PROGRAMA ORCAMENTO OEI 2019-2020 1129



Parte IX: Situacion financiera

Grafico 12 EVOLUCAO DO ORCAMENTO 2005-2020 (em milhdes de USD)
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Fuente: elaboracion propia
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Notas

! DIKER, G. (2001): Organizacion y perspectivas del nivel inicial en Iberoamérica: Principales tendencias. TERIGI, F. (2002): Andlisis
comparativo de los curriculos iberoamericanos: procesos, condiciones y tensiones que debemos considerar. MALAJOVICH, A. (2002):
Analisis de los documentos curriculares de Iberoameérica.

2 ODS N° 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos, em particular:i) Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario
libre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes, ii) Até 2030, garantir que
todas os meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario e iii) Até 2030, substancialmente aumentar o
contingente de profesores qualificados, inclusive por meio da Cooperacao internacional para a formacao de profesores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvueltos e pequenos Estados insulares em desenvolvi-
mento.

3 . . . . . .
https://unchronicle.un.org/es/article/protecci-n-de-los-derechos-humanos-en-el-marco-del-derecho-internacional-uni-
versal

4 http://cumbretratafiobogota2015.defensoria.gov.co/Noticias/noticia8.html

> http://www.segib.org/memoria2016/wp-content/uploads/2017/10/03-XXV-cumbre.pdf

6 http://www.periodicoenfoque.com.mx/2018/04/realizan-cumbre-regional-latinoamericana-de-jovenes-por-los-dere-
chos-humanos/

/ https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-desarrollo-sostenible-ods

8 https://www.es.amnesty.org/quienes-somos/objetivos/

° Educacién 2030 Declaracion de Incheon y Marco de Accion. Hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a
lo largo de la vida para todos. Recuperado en: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/ESP-
Marco-de-Accion-E2030-aprobado.pdf

10 http://siare.clad.org/codigoiber.pdf

i Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad (OCTS)

12 %y Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo.
Declaracao: https://www.oei.es/historico/xvcumbredec.htm

13 http://www.instituto-camoes.pt

14 www.politicascti.net

15 www.redindices.org

16 Assim afirmou Enrique V. Iglesias, secretario geral ibero-americano e Francisco Pifdn, secrétario geral da Organizacao de Estados
Ibero-americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (OEI), na apresentacao da edicao da Carta Cultural Ibero-americana, aprovada
pela XVI Cdpula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo de Montevidéu, Uruguai, durante os dias 4 e 5 de Novembro de
2006.

i Artigo 1 dos Estatutos da OEl: A Organizagdo de Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura ou Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, anteriormente denominada “Escritorio de Educacao Iberoamericana” € um
Organismo Internacional de carater governamental para a Cooperacdo entre os paises Ibero-americanos nos campos da educagao, da ciéncia,
da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, Suas siglas sGo “OEl” e seus idiomas oficiais, o espanhol e o portugués.
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Notas

18 A cultura aparece em quase todos os fins da OEl, em conformidades com o artigo 2 dos seus Estatutos:
1.. Fins generais:

a) Contribuir a fortalecer o conhecimento, a compreensdao mtua, a integracao, a solidaridade e a paz entre os povos Ibero-americanos
através da educacao, da ciéncia, da tecnologia e da cultura.

b) Colaborar com os Estados Membros na acao tendente a que os sistemas educativos cumpram o com o triplo acometimento: humanis-
ta, desenvolvendo a formacao ética, integral e harmdnica das novas geracoes; social e de democratizagao, asegurando a igualdade de
oportunidades educativas; e produtivo, preparando para a vida do trabalho.

¢) Promover e cooperar com os Estados Membros nas atividades orientadas a elevacao dos niveis educativo, cientifico, tecnoldgico e cultural.
d) Fomentar a educacdo como alternativa valida e viavel para a construcdo da paz, mediante a preparacdo do ser humano para o exercicio
responsavel da liberdade, da solidaridade, da defesa dos direitos humanos e das mudancas que possibilitem uma sociedade mais justa
para aibero-Ameérica.

e) Estimular e sugerir medidas encaminhadas a obtencdo da aspiracdo dos povos Ibero-americanos para sua integracao educativa, cultu-
ral, cientifica e tecnologica.

f) Promover o vinculo dos planos da educacao, da ciéncia, da tecnologia e da cultura com os demais planos de desenvolvimento, entendido
este como a servico da homem e procurando a distribuicao equitativa de seus produtos.

g) Promover e realizar programas de cooperacao horizontal entre os Estados Membros com os Estados e instituicoes de outras regides.
h) Cooperar com os Estados Membros para assegurar a insercao do processo educativo no contexto histérico-cultural dos povos Ibe-
ro-americanos, respeitando a identidade comum e a pluralidade cultural da Comunidade Ibero-americana, de grande variedade e riqueza.
i) Contribuir a difusdo das linguas espafiola e portuguesa e ao aperfeicoamento dos métodos e técnicas de seu ensino, assim como a sua
conservacao e preservagao nas minorias culturais, residentes em outros paises. Promover, ao mesmo tempo, a educacao bilingtie para
preservar a identidade cultural dos povos da Ibero-América, expressa no plurilingliismo de sua cultura.

j) Colaborar estreita e coordenadamente com os organismos governamentais que se ocupam da educacao, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, e promover a cooperacao horizontal dos paises Ibero-americanos nesses mesmos campos.

2. Fins especificos:

a) Fomentar o intercambio educativo, cientifico, tecnolégico e cultural, e difundir em todos os paises Ibero-americanos, as experiéncias e
resultados alcancados em cada um deles.

b) Fortalecer os servigos de informacdo e de documentacdo sobre o desenvolvimento da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
nos paises Ibero-americanos.

c) Orientar e assessorar as pessoas e 0s organismos interessados nas questdes culturais, educativas, cientificas e tecnologicas.

d) Difundir os principios e recomendacdes aprovados pelas Assembléias Gerais da OEl e promover a sua realizagao efetiva.

e) Convocar e organizar congressos, conferéncias, seminarios e damais reunides, sobre temas educativos, cientificos, tecnologicos e
culturais, e participar naquelas as que for convidada, procurando seu planejamento harmonizado com outros eventos de igual natureza.
f) Colaborar na preparacao de textos e de material de ensino e na formacao de criterios didaticos ajustados ao espirito e a realidade dos
povos Ibero-americanos.

g) Cooperar com os Ministérios de Educacao dos paises Ibero-americanos na realizacao dos seus planos educativos, cientificos, tecnolé-
gicos e culturais, e colaborar eespecialmente no aperfeicoamento e na Coordenacao de seus servicos técnicos.

h) Promover a coordenacdo dos paises Ibero-americanos no seio das Organizac¢des Internacionais de carater educativo, cientifico, tecno-
l6gico e cultural, a fim de que sua cooperacao nelas seja eficaz e Gtil, tanto no ambito nacional como no plano internacional.

i) Promover a criacdo e a coordenacao de organizacdes, associacoes, unides e demais tipos de entidades nacionais, regionais ou interna-
cionais, relacionadas com os diferentes graus de ensino e com os diversos aspectos da vida educativa, cientifica ou cultural dos paises
Ibero-americanos, que poderao constituir-se como entidades independentes ou associadas.

j) Conceder o carater de Entidade Associada a OEl a instituicdes educativas, cientificas, tecnolégicas e culturais.

k) Criar centros especializados, fundar institutos, estabelecimentos e demais entidades e organismos de investigacdo, de documentacao,
de intercambio, de informacao e de difusao em materia educativa, cientifica, tecnologica e cultural, e os servicos descentralizados que
exijam o cumprimento de seus fins ou a execucao de seu programa de atividades.

I) Fomentar o intercambio de pessoas no campo educativo, cientifico, tecnolégico e cultural, assim como estabelecer mecanismos de
apoio adequados para tal fim.

m) Estimular e apoiar a investigacdo cientifica e tecnologica, especialmente quando se relaciona com as prioridades nacionais de desen-
volvimento integral.

n) Estimular a criacdo intelectual e artistica, o intercambio de bens culturais e as relacdes reciprocas entre as diferentes regides culturais
Ibero-americanas.
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o) Fomentar a educacdo para a paz e a compreensao internacional e difundir as raizes histéricas e culturais da Comunidades
Ibero-americana, tanto dentro como fora dela.

p) Cooperar como outros Organismos Internacionais para alcancar uma maior eficacia no desenho e na realizacdo dos programas
educativos, cientificos, tecnolégicos e culturais, em funcao das necesidades dos Estados Membros.

q) Promover o fortalecimento de uma consciéncia econdmica e produtiva em nossos povos, através de uma formacao adequada
em todos os niveis e em modalidades do sistema educativo.

19 - . G . )

Se trata de los 13 os Programas Iber: Iberartesanias, Ibercultura viva y comunitaria, Iberarchivos, Iberescena, Ibermedia,
Ibermuseos, Ibermdsicas, Iberorquestas juveniles, Iber-rutas, Ibercocinas, tradicion e innovacion, Iberbibliotecas, Ibermemoria
sonoray visual y la Red de Archivos Diplomaticos Iberoamericanos (RADI).

20 Conferéncia mundial sobre as Politicas Culturais, México, 1982.
21 La Economia Naranja, una oportunidad infinita, de Felipe Buitrago Restrepo e lvan Duque Marquez. (BID, 2013).

22 Cultura y Desarrollo Econémico en Iberoamérica (OEl, CEPAL, 2014). Y Estudio Comparativo de cultura y desarrollo en Iberoamérica
(OEl, Fundacién Santillana, 2016).

23 Supde um avango inquestionavel a colocacdo em marcha do Observatério ibero-americano da Cultura (OIBC), iniciativa
aprobada na XVI Conferéncia Ibero-americana, realizada na cidade do Panama em 13 de setembro de 2013, com a participacao
dos responsaveis pela informacao estatistica cultural de cada pais e dos diversos sistemas subregionais (SICSUR, CAN y SICA).
Porém ainda é necessario fortalecer as estatisticas nacionais sobre cultura e conhecer seu impacto no desenvolvimento econé-
mico de cada pais.

24 Nao se trata de contruir do zero; existem valiosos trabalhos como o informe Avanzar en la construccion de un Espacio Cultural
Iberoamericano. Desarrollo de la Carta Cultural lberoamericana (OEI-CEPAL, 2012).

25 https:/es.kantar.com/media/tv/2017/noviembre-2017-estudio-trust-in-news/

26 https:/www.edelman.com/trust-barometer

27 http:/www.latinobarometro.org/lat.jsp

28 https:/iabspain.es/wp-content/uploads/iab-toptendencias-2018-final.pdf
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