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PRESENTACION

La Secretaria General de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEl), de acuerdo con lo que establece el
articulo 29 de su reglamento orgénico, presenta al
Consejo Directivo para su consideracion y, en su
caso, aprobacion el  Programa-Presupuesto
correspondiente al bienio 2019-2020.

El presente Programa-Presupuesto se ha redactado
en un momento en el que concurren unas
circunstancias singulares, motivo por el cual cuenta
con diferencias significativas con respecto a los que
le precedieron. En primer lugar, coincide con el 70
aniversario de la OEl, efeméride que pone de
manifiesto su larga trayectoria, su reconocimiento y
arraigo en la regién y su vocaciéon de futuro. Pero
entendemos que los aniversarios apenas aportan
nada si solo se dedican a realizar ejercicios
nostéalgicos, pudiendo ser, por el contrario, muy
Utiles si se aprovechan para redoblar esfuerzos,
innovar, renovar  estructuras, métodos vy
procedimientos y fijar nuevos y ambiciosos objetivos
de futuro.

Sin lugar a duda, es un momento de celebracion y
de reconocimiento hacia todas las personas que
hicieron posible convertir a la OEl en la entidad
decana y con mayor presencia y actividad en
Iberoamérica. Pero también, es un momento de
cambio y nuevo impulso gracias a que nuestra
region ha evolucionado mucho y para mejor. En
consecuencia, la actividad cooperadora de la OEl no
puede ser la que inici6 en la ya remota fecha
fundacional, ni tampoco la que ha desarrollado en
los Ultimos decenios.

La segunda circunstancia que marca importantes
diferencias en este Programa-Presupuesto con
respecto a los anteriores es su alineamiento con la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,

aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 15 de septiembre de 2015, en la que se
recogen 17 objetivos de desarrollo sostenible y 169
metas especificas. Se trata de un marco de
cooperacion que tiene en cuenta las lecciones
aprendidas y, en ocasiones, los incumplimientos de
las iniciativas similares que le precedieron; un plan
gue, en su conjunto, es el nuevo marco de la accién
cooperadora de nuestra organizacion.

La OEl cuenta con un instrumento concertado
propio de cooperacion, las Metas 2021, que se puso
en marcha en 2008 en la Conferencia de Ministros
celebrada en El Salvador —siendo refrendado por la
XX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en Mar del Plata en 2010-. En
estos momentos nuestra organizacion ha iniciado un
proceso cuyo fin es lograr la convergencia de las
Metas 2021 en la Agenda 2030, para concluir con
un marco de accion que sea comun para todos, esté
alineado con la agenda mundial y, ademaés,
reconozca las particularidades de la regién y guarde
coherencia con ella, con un modelo final que bien
pudiera llamarse “los objetivos iberoamericanos
2030”. De acuerdo con lo expuesto, en este
Programa-Presupuesto detalla como se realiza esa
convergencia entre las Metas 2021 y la Agenda
2030, asi como los plazos de tiempo en los que se
llevara a cabo. Somos parte de una sociedad global
y nos debemos a ello.

Como no podia ser de otra manera, el Programa-
Presupuesto 2019-2020 aborda el desarrollo de
todas y cada una de las prioridades cooperadoras de
la OEl para el bienio préximo, descripciéon que se
introduce con un estudio sobre la situacion politica,
econ6mica, educativa, cultural y cientifica de
nuestra region. Este andlisis ayudara a poner en
contexto nuestra propuesta.
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Los ejes prioritarios de cooperacién corresponden a
las principales necesidades ya identificadas en las
Metas 2021 y en la Agenda 2030 vy, a diferencia de
anteriores Programas-Presupuestos, cuentan en
cada caso con una sdlida justificacién académica y
cientifica, asi como con evidencias procedentes de
informes y evaluaciones internacionales. Asf ocurre
con la educacién y sus prioridades para primera
infancia, las habilidades y competencias en el siglo
XXI, la mejora de la gobernanza educativa o la
formacion en  derechos humanos, valores
democraticos y ciudadania iberoamericana.

Otra prioridad es hacer que la OEl pase de ser una
organizacion con dos lenguas oficiales a una entidad
realmente bilinglie, todo ello junto con el apoyo y la
promocion de los centenares de lenguas originarias
existentes en nuestra region.

En cuanto a la ciencia, consideramos que el
Observatorio  Iberoamericano de Ciencia vy
Tecnologia va a tener un papel decisivo para
disponer y compartir indicadores de educacion
superior y de capacidades cientificas y tecnolégicas,
procesar grandes volumenes de informacion vy, en
general, contribuir a la difusiéon del conocimiento.
También favorecera que las vinculaciones entre
empresas, investigadores y universidades sean mas
estrechas y fructiferas.

La educacién superior, que ha crecido
exponencialmente en la regién en los ultimos afios,
ocupa también un capitulo destacado de este
Programa-Presupuesto. En el mismo se propone
reforzar y ampliar iniciativas que ya estan en
marcha, como el programa de movilidades Paulo
Freire, y, sobre todo, se incluyen propuestas nuevas
encaminadas a sentar las bases de un verdadero
Espacio Iberoamericano del Conocimiento, en el
gue no solo se comparta conocimiento, sino que
también se genere.

La cultura es un eje vertebrador que aporta valor,
gran visibilidad y cohesién en Iberoamérica, motivos
por los cuales le confiamos wuna especial

importancia. Nuestro principal objetivo es el
desarrollo de la Carta Cultural Iberoamericana,
aprobada en la Cumbre Iberoamericana de
Montevideo (2006), la promocién de grandes
eventos culturales como sefial de cultura viva y
compartida, y el trabajo para proteger y promocionar
la creacion cultural, de manera muy especial la que
se sirve de soportes digitales en aspectos como la
autorfa, la distribucién y el acceso.

Finalmente, después de referirnos a los cambios
organizativos que vamos a llevar a cabo en la OEl
para dar cumplimiento a los fines previstos, figura
un cuadro que resume la estructura presupuestaria
de este programa 2019-2020. Este esquema
compromete la disponibilidad de recursos para
hacer frente a todos los proyectos, con una
distribucion  equilibrada 'y acorde con las
necesidades de cada wuno, mediante una
administracion eficaz y eficiente que, en resumidas
cuentas, demuestra que somos una instituciéon
capaz de asegurar su sostenibilidad.

Para concluir, reiteramos que es una propuesta que
marca un antes y un después, como consecuencia
de que vivimos otra Iberoamérica distinta y, en
general, mejor, en un contexto en el que la
globalizacién y la digitalizacién imponen profundos
cambios y con una nueva Agenda para el Desarrollo
Sostenible que, como dice de manera textual en su
declaracion, “es un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad”.

Por ultimo, afiadimos la circunstancia de que quien
les presenta este Programa-Presupuesto es un
nuevo secretario general de la OEI, quien junto a un
renovado equipo directivo pondra el mejor empefio
y compromiso para dar cumplimiento a lo aprobado.

Mariano Jabonero

Secretario General
Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)
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ORIENTACION

GENERAL Y CONTEXTO




IBEROAMERICA: NUEVA REALIDAD, DISTINTOS RETOS

Como ya hemos anticipado, la redaccion de este
Programa-Presupuesto 2019-2020 se ha llevado a
cabo mediante una metodologia diferente a la
utilizada en ocasiones anteriores. Si entonces se
partia de una estructura de metas, objetivos, planes
de accion o indicadores de desarrollo y evaluacion,
en esta ocasion las previsiones programaticas de la
OEl se elaboran a partir de dos realidades: la
situacion  de Iberoamérica, sus carencias,
necesidades y expectativas, con la intencion de dar
respuesta o colaborar en su solucion y, junto a ello,
el referente del Plan de Accion para la Agenda 2030

y sus correspondientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Llevaremos a cabo un breve analisis de la region que
tenga en cuenta su situacion politica, econémica,
educativa y cultural actual, diagndéstico que nos va a
servir para sustentar la estrategia global de accién
de la OEl para el bienio 2019-2020.

Desde una perspectiva politica, hoy podemos
afirmar que la democracia se ha consolidado en
nuestra region, superando lo ocurrido en décadas

Figura 1. Diferencias entre el logro social esperado y el logro social observado en América Latina y el Caribe
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pasadas, cuyo recuerdo aun pesa en amplios
sectores sociales, en las que eran comunes las
dictaduras, los conflictos armados y diferentes
formas de privacion de libertades y de derechos. Si
bien cada vez encontramos mas ejemplos en todos
los continentes de exitosos procesos de
democratizaciéon que han entrado en una fase de
reversion, la constante erosiéon del Estado de
derecho los esta convirtiendo en regimenes en que
solo desde un punto de vista formal pueden ser
considerados democraticos. Para evitar esta deriva
en la regién es necesario, tal y como se puso de
manifiesto en la VIII Cumbre de las Américas (Lima,
2018), tomar conciencia de que hay un elevado
nivel de insatisfaccion y frustraciéon en la ciudadania
iberoamerica ante la incapacidad de las
instituciones de dar respuesta a cuestiones tan
importantes como la corrupcioén, la pobreza o la
desigualdad: un 45% de los ciudadanos de nuestra
region considera que vive en democracias con Serios
problemas, mientras que solo un 36% apoya la
accién de sus gobiernos.

La politica es un mundo construido con legitimas
aspiraciones, expectativas y esperanzas que, si no
son alcanzadas, se traducen en desengafios,
frustraciones y desconfianzas. Quizas la situacion
expuesta anteriormente tenga que ver con las
expectativas de mejoras que existian tiempo atras y
el logro, insatisfactorio, alcanzado recientemente
(PNUD, 2016).

Dicha insatisfaccion genera una desconfianza en las
instituciones que, como se ha apuntado, puede
conducir a consecuencias muy graves e
indeseadas.

En estas circunstancias, es aconsejable repensar las
instituciones para revitalizar el contrato social,
creando nuevos vinculos entre el Estado, el mercado
y los ciudadanos, relacion que obligaria a los
Estados a prestar mejores servicios y al mercado a
crear mas oportunidades y empleos de calidad para,
con todo ello, satisfacer las necesidades de las
personas y sus legitimas expectativas de alcanzar
mayores niveles de bienestar.

Ante un panorama como el descrito, la OEl
quiere reafirmar su compromiso con el

fortalecimiento de la democracia en la
region y la promocién de la buena
gobernabilidad.

Necesitamos contar con democracias mas fuertes,
mas crefbles, que cumplan sus funciones y sean
mas abiertas, mas innovadoras y mas capaces de
dar respuestas a las necesidades de los ciudadanos,
fomentando sistemas de gobierno abierto y con
mayores capacidades fiscales y administrativas: con
centros de gobierno mejor equipados y mas eficaces
y una mejora en la recaudacion tributaria, que en
estos momentos no supera el 22,6% del PIB cuando
en los paises de la OCDE se encuentra en el 34,3%
(OCDE, CAF, CEPAL, 2018). Todo ello de acuerdo
con los valores y principios propios del Estado de
derecho, garante ultimo de las libertades y derechos
fundamentales de los ciudadanos.

En este analisis politico, merece la pena hacer una
referencia especifica a la integracion regional o
subregional, viejo principio rector de las politicas
iberoamericanas que surge casi al tiempo de la
creacion de sus naciones. Hoy observamos cémo la
integracién —proceso que aportaria mejores niveles
de cohesion y fortaleza tanto hacia el interior como
al exterior— languidece en variadas organizaciones
politicas, que en ocasiones se Superponen, pero que
en general denotan una escasa actividad en
comparacion con lo que sucedia en épocas
pasadas. Si lo analizamos desde un punto de vista
econdmico, comprobamos también esa debilidad de
la politica al ver que solo el 16% de las
exportaciones de nuestros paises tienen como
destino el mercado regional. Frente a ello,
constatamos que la Alianza del Pacifico junto con
Mercosur concentran el 90% del PIB de la region,
asi como la practica totalidad de las inversiones
procedentes de fuera de ella: pareciera que la
economia desmiente e incluso ignora a la politica.
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Grafico 1. La reduccion de la pobreza se desacelerd luego de la crisis de 2009 y se estima un aumento
acumulado de la poblacion en situacion de pobreza por ingresos cercano a 2,8 millones de personas en

2015-2016

Cambio anual del total de poblacién en situacion de pobreza por ingresos (en millones de personas) en América Latina, 2003-2016
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Fuente: PNUD (2016)

En cuanto a la economia, de acuerdo con el Banco
Mundial, Iberoamérica estd saliendo de la crisis
mejor que otras regiones del mundo. Asi lo acredita
el crecimiento del PIB de la regién de un 2% en
2018 y la prevision del 2,6% para 2019. Sin
embargo, en una regibn muy heterogénea las
previsiones  econémicas no  pueden  ser
homogéneas, motivo por el cual nos encontramos
con escenarios subregionales desiguales. En primer
lugar, las economias que mas dependen de los
Estados Unidos son las mas expuestas a los efectos
de su creciente proteccionismo, como ocurre con
Centroamérica, México, Ecuador y Colombia. Por
otra parte, estan aquellas cuyas exportaciones de
metales a China, pais sujeto a cambios en las
demandas por circunstancias  politicas vy
comerciales, tienen un gran peso en sus economias.
Serfa el caso de Brasil, Pert y Chile. Por ultimo,
encontrariamos las economias que pueden sufrir
impactos negativos como consecuencia de los
retrasos en la ejecucion de grandes proyectos de

infraestructuras, como esta ocurriendo en Panama,
Peru, Colombia, Argentina o Costa Rica.

En resumen, aun cuando las perspectivas globales
son positivas, con diferencias por zonas como
acabamos de exponer, en casi todos los casos
comprobamos que la dependencia de la venta de
materias primas, la conocida como “maldicién de
las  commodities” (Katz, J. 2016), es muy
importante: materias primas como son la soja, la
carne, el petroleo, la madera o los metales auguran
mantener o incrementar los precios, asi como la
exposicion a los efectos de otros mercados,
fundamentalmente los de EE.UU. y China.

Por otra parte, hay que tener en cuenta el gran
impacto que la revolucion digital ha tenido en la
economia mundial. Las tres empresas de mayor
cotizacion bursatil del mundo son tecnolégicas:
Apple, Alphabet y Microsoft, seguidas de cerca por
Amazon y Facebook. Son tan grandes que juntas
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representarian el séptimo PIB mundial, es decir, una
economia como la de Francia o India.

La prosperidad y el crecimiento, en este nuevo
contexto en el que el conocimiento y la innovacion
se han convertido en auténticos motores
econdmicos, son cada vez mas dependientes de los
ultimos desarrollos tecnolégicos y los constantes
avances que se producen en esta area.

Los paises de |beroamérica han experimentado
desde los afios 90 un importante crecimiento de su
PIB, lo cual se ha traducido en una reduccion
notable de su tasa de pobreza. No obstante, existe
el riesgo de que esta evolucion se estanque en la
medida en que los patrones de desarrollo son cada
vez mas intensivos en capital y tecnologias. Esto
puede lastrar la productividad de los paises de la
region y, en consecuencia, reducir los ingresos que
estan percibiendo los hogares, sobre todo los de los
trabajadores menos cualificados (CEPAL-UNICEF,
2010).

La alternativa es clara, y mas en una sociedad

global, interdependiente y digitalizada: una
economia del conocimiento en la que la educacion,

Grafico 2. Productividad e indice de Gini, 2014.

la ciencia y la cultura —lo que es sindnimo de los
objetivos misionales de la OEl— sean los
protagonistas del cambio.

En la relaciéon entre economia y desarrollo, la
igualdad ocupa un lugar privilegiado, ya que la
igualdad es la condicion indispensable para avanzar
en un modelo de desarrollo centrado en la
innovaciéon y el aprendizaje, con sus efectos
positivos sobre la productividad, la sostenibilidad
econémica y ambiental, la difusién de la sociedad
del conocimiento y el fortalecimiento de la
democracia y la ciudadania plena (CEPAL, 2018).

La igualdad es enemiga de la pobreza y
nuestra region ha vuelto a malgastar
oportunidades, como observamos en la
evolucién de la reduccion de la pobreza,
que fue progresando hasta 2015, afio en
el que revirtié su tendencia de mejora para
incrementar de nuevo el ndmero de
pobres, en ese afo y el siguiente, en 2,8
millones de personas.

Como afirma la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la igualdad es una
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condicién necesaria para la eficiencia dinamica del
sistema al crear un ambiente institucional de
politicas y esfuerzos que prioriza la innovaciéon y la
creacion de capacidades. Esto es mas relevante en
la actualidad como consecuencia del impacto de la
revolucion tecnolégica y el surgimiento de una
sociedad global digitalizada.

La desigualdad genera baja productividad. No se
trata de una relacion causa-efecto, sino dos factores
gue se retroalimentan entre si, como puede verse en
el grafico nimero 2 que correlaciona desigualdad y
productividad en nuestros paises, junto con otros de
diferente ambito geografico. Uno de los motivos es
muy posiblemente el hecho de confiar Ia
productividad a personal con baja o nula
cualificacién y competencia y, en consecuencia,
con bajos o infimos salarios, en lugar de hacerlo a
trabajadores altamente cualificados y competentes
y, por tanto, con condiciones laborales y salarios
decentes.

Una cuestion clave en el trabajo a favor de la
igualdad, que —insistimos— coincide con lo que
hagamos a favor del desarrollo y el conocimiento, es
erradicar la cultura del privilegio tan arraigada en
nuestra region. Se trata de una cultura que
reconoce, asigna y naturaliza privilegios a unos por
razones de origen, género, etnia, cultura y religion,
mientras que se los niega a otros, transmitiendo asi
desigualdades del pasado que se reproducen en el
presente y se perpetlan a través de instituciones
que imponen asimetrias (Calderdon, Hopenhayn y
Ottone, 1996).

La literatura politica, socioldgica y pedagdgica ha
considerado con frecuencia que en el pasado los
sistemas educativos, y concretamente la escuela
como instituciéon, han desempefiado una funcion
instrumental en la conservacion de privilegios y en
la perpetuacion reproductora de los mismos.

Desde la educacion, es decir desde la OEl, nos
corresponde llevar a cabo un importante trabajo a
favor de la universalizacion de las competencias
como garantia para disponer de mas y mejores
oportunidades para todos y contribuir asi a construir
comunidades mas cohesionadas, mas desarrolladas
y mas competentes. Junto a ello, necesitamos

reforzar los valores de ciudadanfa y de igualdad en
el acceso y disfrute de derechos: todos los
iberoamericanos debemos considerarnos sujetos
politicos y no objetos politicos. Por primera vez en la
historia, el conocimiento es el principal motor de la
economia y del desarrollo.

Trabajar en linea con la Agenda 2030 es hacer una
apuesta por la igualdad y el desarrollo sostenible, un
consenso alcanzado en 2015 por la Asamblea
General de Naciones Unidas que la OEl suscribe y
apoya en favor del planeta y de las personas. En esta
nueva agenda mundial el objetivo mas importante es
garantizar una educacion de calidad, inclusiva y de
calidad, asf como oportunidades de aprendizaje a lo
largo de toda la vida para todos (ODS n° 4) para
asegurar, como fin Gltimo, que nadie se quede atrés.

En este sentido, y en lo que respecta a la situacion
educativa de nuestra region, a grandes rasgos,

podemos concluir que se han cumplido
importantes objetivos en cuanto a acceso
y cobertura. No obstante, nuestros
sistemas adolecen de falta de calidad y de
capacidad inclusiva.

Como se observa en el siguiente cuadro, la tasa de
cobertura asegura la universalizacion de la
educacion primaria y basica en casi todos los paises
de la region gracias a los avances realizados en los
Ultimos afos, asi como al incremento de cobertura
alcanzado en educacion media-secundaria:
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Tabla 1. Tasa escolarizacion de la poblacion por grupos de edad y paises, 2000-2013

(Datos expresados en porcentaje)

6 a 11 afios 12 a 14 afios 15 a 17 afios
Pals 2000 2013 2000 2013 2000 2013
Argentina 99,2 98,9 97.8 98,3 85,2 88,0
gﬁ:'r‘l’r'mzéis::fge) 934 97,6 89,2 95,0 76,4 84,9
Brasil 95,5 98.4 95,0 97,9 81,1 83,7
Colombia 95,1 96,6 89,3 93,4 67.8 75,9
Costa Rica 96,3 98,8 83,3 947 58,2 81,7
Chile 98,6 99,2 97.9 99,0 87.8 92,0
Republica Dominicana 93,8 98,0 95,6 98,5 83,8 88,3
Ecuador 95,8 99,0 82,0 95,4 63,8 84.4
El Salvador 85,7 95,0 838 91,0 62,8 716
Guatemala 75.3 913 72.7 82,2 40,7 55,5
Honduras 91.1 95,3 74,9 76,8 441 53.4
México 96.5 98,9 88,8 91,9 57,9 69,6
Nicaragua 86,1 89,7 82,6 84,4 58,9 57,7
Panamé 97.8 98,8 92,8 94,5 751 80,0
Paraguay 941 98,7 87,6 94,7 63,9 81.4
Pert 96,9 97.3 92,1 95,4 69,9 74,8
Uruguay 98,9 99,3 95,0 95,3 772 78,7
Venezuata (Repiica 95,8 98,0 91,6 95,5 68,6 783

Bolivariana de)

Fuente: CEPAL, 2017

Incremento 'y cobertura se han asociado
tradicionalmente al aumento de afios de educacion
obligatoria. En este sentido, se ha logrado un
promedio histérico de 12,1 afios, segln se observa
en el siguiente cuadro. Esto ha requerido un gran
esfuerzo en dotacion de infraestructuras,
contratacion de personal y adquisicién de recursos
didacticos y otros medios de apoyo a la
escolarizacion, como el transporte, los alimentos o
las transferencias condicionadas.

Pero no hay motivos para la autocomplacencia
porque, como ya se ha expuesto, la educacion
iberoamericana adolece de graves deficiencias en
cuanto a su calidad, equidad e inclusion,
deficiencias que adoptan forma de graves injusticias
e insoportables discriminaciones si se considera el
origen social, cultural, la etnia o el género del
alumnado.
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Tabla 2. Anos educacién obligatoria, 2000 y 2016

Pais Afio 2000 Afo 2016 Incremento de afios entre 2000 y 2016
Argentina 10 14 4
Plurinacional de) 8 14 6
Brasil 13 5
Chile 13 5
Colombia 10 10 0
Costa Rica 11 11 0
Cuba 9 9 0
Ecuador 10 13 3
El Salvador 9 12 3
Guatemala 10 11 1
Honduras 9 12 3
México 14 5
Nicaragua 7 1
Panama 11 1" 0
Paraguay 9 13 &
Peru 12 14 2
Republica Dominicana 9 9 0
Uruguay 9 14 5
Venezuela (Republica 14 16 1

Bolivariana de)

Fuente: CEPAL, 2017

Seglin se muestra en el grafico a continuacion, las
pruebas externas estandarizadas de evaluacion de
competencias de nuestros alumnos, como PISA —
similares resultados aportan otras pruebas de
evaluacion externa, como son TERCE, TIMM o
PIRLS— ponen de manifiesto que, aun con mejorias
(salvo algin caso en particular), nuestros paises
obtienen resultados por debajo de la media de la
muestra. Incluso en ellos se constatan datos
preocupantes, como, por ejemplo, la elevada
repeticion de curso, diferencias segun género o,
mas aun, segun procedencia social, asi como
limitados niveles de expectativa.
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Figura 2. Ranking en ciencia, PISA 2015

enensny g
BILBA0|ST A
EPUEISZ BAINN A
NG 13p £3J07 A
Jeu) 9-0-5-5 W
(ewug) Buoy BuoH A
LUBUINA A

ppEuED) L

(U] OEOBHN| A
apuei g

Opiun) oulay
EEWRY
epugjoy
BZINS
epuey)|
eab13q
Blleweli(]
BIu0|04
1ebnung

ehanion

ipdiel euiy) A sopiun sopelsy

2Iu0}S 3 A
updep A
ngebuis L

euIsny
BIJUBL
E0ang

eday day

.¥.Y.Y-9-Y.9.9.9.9.9.Y.¥.9.7.

B10a19
20eA018] “day
(S NI

19EJ5|

e|pue)s|
(eupuobly) YYD
BRE0I)
EIUENIT]
gubunM

eley
obunquiaxm)
gISNy

elu01an

eyedsy

ARARAA

EARARARA

euebing A

SOQeJY SCIELIWI A
D
eiuewny A

aidiyo A euedjupog ‘day A

BAOPIOW A
eweay g
EindJny A

oSeqo) A pepjuii)

gipueyel A

euaby g
A0SO A
BILODIIEW A

ST ] D v
eed g D)

G
DOIXaY %
osBauajuop A

BISSUOpU| é
BIUEPIOP A
e1fio3g A

”L
=]
9
=
2
-
»
-
=
)
A
e
2
-
«
o
]
-
&
o
y
]
5

3,0l |, Cuadro L2.45

o
o

WIBID

Fuente: Ruta Maestra 2017

15

PROGRAMA PRESUPUESTO 2019 - 2020



Si estos resultados son la evidencia de las pruebas
de evaluacion de competencias, no difieren mucho
de ellos las opiniones de los usuarios, es decir los
alumnos, quienes manifiestan una percepcion de
calidad baja sobre la educacion que reciben y, mas
aun, sobre su horizonte profesional y vital. Este
horizonte estd caracterizado por el cambio y la
incertidumbre. El siguiente gréafico pone en
evidencia la opinién negativa que los jévenes de la
region tienen sobre la educacién que hoy se les
ofrece:

Empleadores que muestran su interés por igual por
las competencias cognitivas (duras), como por las
no cognitivas (blandas), ya que, de acuerdo con una
encuesta aplicada a empresarios de varios paises de
la regién (BID, 2016) estos consideran a las
competencias blandas tan importantes 0 mas que
las competencias generales o especificas para el
acceso al empleo.

Estas nuevas competencias aseguran mas y mejores
oportunidades de empleo y bienestar para todos y

Grafico 3. Percepcion de los jovenes sobre la calidad de la educacién, 2012
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Fuente: F. Pedré (2017). Tecnologias para la transformacién de la educacion.

Si nos remitimos a la opinién de los empleadores, no
vamos a encontrar mejores opiniones sobre la
calidad de la educacion. Una encuesta aplicada por
el Foro Econdémico Mundial a empresarios de la
region puso de manifiesto que, en sus opiniones,
esta era mala o regular y que, en una escalade 1 a
7 de peor a mejor, la media esta por debajo del 3.
Todos exponen que tienen dificultades para
encontrar trabajadores cualificados.

se enmarcan en un momento histérico en el que
“(...) una revolucién tecnolégica centrada en torno
a la informacion que ha transformado nuestro modo
de pensar, de producir, de consumir, de comerciar,
de comunicar, de vivir, de morir, de hacer la guerra
y de amar” (Castells, M., 2005), son calificadas
como competencias para el siglo XXI.

Sin embargo, el reto es la calidad, la inclusion vy la
equidad y, de manera muy particular, dotar a todos
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nuestros niflos y jovenes con habilidades vy
competencias para hacer frente con confianza,
fortaleza y resiliencia a un futuro caracterizado por
la inseguridad y la incertidumbre. En dltima
instancia, el objetivo es ofrecerles mas y mejores
oportunidades en sus vidas y mejor nivel de
bienestar, algo que, a su vez, incide directamente en
el desarrollo de nuestros paises:

si todos los alumnos de los paises de bajos
ingresos salieran de la escuela con
competencias bdsicas de lectura, 171
millones de personas podrian salir de la
pobreza vy, si huestros alumnos salieran de
las escuelas con las nuevas competencias
para el siglo XXI, sus oportunidades de
empleo decente se incrementarian
directamente en un 40%.

No hay que olvidar tampoco que el aumento del
nivel educativo se traslada de manera directa a la
disminucion de riesgos de conflictos, ya que los
jovenes con muy bajos niveles educativos tienen
muchas mas posibilidades de ser reclutados por
grupos de delincuencia y crimen organizado.

Segun la meta 4.3 del ODS 4 ("De aqui a 2030,
asegurar el acceso igualitario de todos los hombres
y las mujeres a una formacion técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria"), deducimos que la ensefianza

superior es la piedra angular del desarrollo
sostenible ya que crea nuevos conocimientos,
enseflia competencias especificas y promueve
valores fundamentales como la libertad, el respeto y
la dignidad.

Los sistemas de educacion superior son hoy muy
variados, con una oferta de estudios muy
diversificada, con diferentes modalidades de
imparticion —la oferta a distancia o semi presencial
es creciente— y con una fuerte disparidad en el
acceso segun los niveles de renta de las familias de
los alumnos. Un ejemplo de ello es la distribucion
de los alumnos por sector de gestion. En pafses
como Argentina y Uruguay cerca del 80% de los
estudiantes estan en el sector publico, mientras que
en Brasil y Pert ese valor ronda el 30% y en Chile
es de tan solo el 15%.

Entre 2010 y 2015 el ndimero de inscritos en
educacion superior en América Latina y el Caribe
(ALC) creci6 un 22%, superando los 25 millones de
estudiantes. El crecimiento de la matricula en este
nivel educativo se ha asociado con un

enorme incremento de la oferta de titulos
y de instituciones universitarias, por ello
resulta necesario reforzar los mecanismos
de aseguramiento externo de la calidad
universitaria.

Grafico 4. N° de matriculados en la educacion superior en América Latina

2010 2011 2012
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Fuente: Red IndicES
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Del mismo modo, es urgente apostar por un espacio
iberoamericano de educaciéon superior en el que se
puedan  armonizar = sistemas, mejorar la
comparabilidad, promover la movilidad, asi como la
remocion de obstaculos, el reconocimiento mutuo y
la imparticion de dobles titulaciones.

La ensefianza superior debe ser asequible y
accesible. Ante el incremento de la demanda de
estudios de educacién superior, en Iberoamérica se
han generado dos mecanismos de respuesta que,
en ambos casos, desplazan el costo de su
satisfaccion a las personas. En primer lugar, en las
universidades publicas, mediante el aumento del
costo de los derechos de matriculacion que, bien los
alumnos o bien sus familias, deben satisfacer. En
segundo lugar, mediante la expansion de la oferta
privada. Y, todo ello, sin olvidar que en
determinados paises las universidades publicas son
gratuitas, aungue los alumnos que a ellas asisten en
su mayoria proceden de familias de clase social
acomodada.

En las presentes circunstancias conviene tener en
cuenta algunas recomendaciones ya formuladas
para la consecucion de los ODS en esta area y, de
este modo, conseguir una educacién superior
accesible y asequible (UNESCO, 2017):

B Conocer quién es el objetivo de las politicas de
equidad. Asegurarse que los grupos que mas
ayuda requieren son los beneficiarios de apoyo
y ayuda.

B Adoptar medidas legislativas a favor de la
equidad y la accesibilidad.

B Establecer mecanismos de direccion y
supervision que bien pueden estar asociados a
los de verificacién de la calidad.

B Establecer condiciones de igualdad
combinando diversos criterios de admision y
politicas de discriminacion positiva.

B Crear mecanismos de apoyo financiero para los
alumnos, tales como subvenciones, becas o
préstamos.

B Limitar los reembolsos de los estudiantes para
evitar que se conviertan en cargas inasumibles.

La ciencia, la tecnologia y la innovacién son también
desafios importantes para l|beroamérica. En un
contexto econémico muy favorable, entre 2010 y
2015 se incrementd la inversion en [+D en un 27%,
lo gue representd una importante masa de recursos.
En términos proporcionales, sin embargo, el
aumento de la inversién en ciencia y tecnologia fue
muy leve y méas bien se mantuvo estable: 0,68% en
2010 y 0,70% en 2015, acompafiando casi
exactamente el crecimiento del PIB regional.

El volumen de inversion en |+D alcanzado por los
paises de la region ALC en 2010 representd un valor
aproximado del 3% de participacion en el total
mundial. Hacia 2015 ese valor habia aumentado
hasta el 3,5%. A pesar de tal avance, la intensidad
de esa inversion de los paises de ALC con relacién a
la economia regional resultd baja, si se la compara
con los paises mas desarrollados. Mientras que
algunos paises lideres invertian en 2015 en torno al
3% de su PIB (con algiin caso como lIsrael, que
superaba el 4%), en ALC solo Brasil alcanzaba la
meta del 1%.

Como resultado de la mayor asignacion de recursos,
la calidad de la investigacion latinoamericana se
elevd de manera significativa. La base de datos
SCOPUS, que indexa alrededor de 28.000 revistas
internacionales seleccionadas con criterios de
calidad y de cobertura tematica de la corriente
principal de la ciencia, registré un aumento del 37%
en la cantidad de articulos cientificos firmados por
investigadores latinoamericanos.

En contrapartida, el desarrollo de conocimiento
tecnoldgico tuvo una intensidad menor que la
investigacion basica y aplicada. Las patentes de
invencién dan cuenta de ello. En el periodo
analizado, el niumero de patentes solicitadas por
latinoamericanos mediante el Convenio PCT de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) no solamente no aumentd, sino que
disminuy6 levemente.
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Grafico 5. Inversion en 1+D como porcentaje del PIB
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En la actualidad, la ciencia y la tecnologia atraviesan
un punto de inflexién en Iberoamérica. Por primera
vez desde el afio 2000, la inversion en |+D esta
decreciendo luego de haber acompafiado el
desarrollo econémico de la regiéon. Las causas de
este cambio de tendencia pueden ser muchas, pero
una caracteristica que comparten la mayor parte de
los paises iberoamericanos es el desacople entre el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia y el sector

productivo. Los indicadores disponibles muestran
que la regién tiene una participacion de las
empresas en el financiamiento de la 1+D mucho
menor que en los pafses desarrollados, al mismo
tiempo que el sistema cientifico y tecnolégico
aparece con un papel muy restringido en los
procesos de innovacion empresarial.
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LA OEI EN LA AGENDA 2030

Metas Educativas 2021.
Un proyecto de cooperacion para
Iberoamérica

Las Metas Educativas 2021 han constituido el eje
de la labor desarrollada por la OEl en los tltimos diez
aflos. En la reunion celebrada en El Salvador el 18
de mayo de 2008, los ministros de Educacion de
todos los paises iberoamericanos pusieron en
marcha las mencionadas metas con el objetivo
basico de mejorar la calidad y la equidad de la
educacion y poder asf afrontar con mejor prondéstico
los problemas de pobreza y desigualdad en la
region, reforzando la inclusion.

La propuesta fue refrendada por la XX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en
Mar del Plata en 2010, donde se adopté como
instrumento concertado para abordar los principales
desafios educativos de la region el Programa Metas
Educativas 2021: la educacion que queremos para
la generacion de los bicentenarios. Se plante6, como
objetivo final lograr a lo largo de la década, que mas
alumnos estudien y durante mas tiempo, con una
oferta de calidad reconocida, equitativa e inclusiva,
y en la que participe la gran mayoria de las
instituciones y sectores de la sociedad. Se trataba de
integrar dos agendas educativas en un solo
programa de actuacién: por una parte, recuperar el
retraso educativo acumulado a lo largo del siglo XX

y, por otra, enfrentarse a los retos que plantea el
siglo XXI.

En el documento final de sintesis La educacion que
queremos para la generacion del bicentenario de
2010 se reconoce que los promotores de las Metas
2021 entendieron desde el inicio que el mero hecho
de enunciar una serie de metas tenia un valor
simbdlico altamente significativo, pero requeria de
otros esfuerzos para propiciar el cambio social que
se precisaba. Es decir, las metas postuladas deben
alcanzarse a través de acciones especificas bien
orientadas y ajustadas a las necesidades de cada
contexto territorial. Unas acciones que, puesto que
debian afrontar primordialmente los problemas de
pobreza y desigualdad, deberian estar dirigidas con
preferencia hacia los sectores sociales y colectivos
que atraviesan situaciones de mayor dificultad
(contextos vulnerables, comunidades indigenas,

afrodescendientes, mujeres, nifios, zonas
deprimidas).

En consecuencia, para la concrecion de dicho
objetivo se identificaron un conjunto de 11 metas
generales, cada una de las cuales hace referencia a
tematicas educativas de especial importancia en la
region, como el fortalecimiento de la educacién
inicial, la universalizacion de la primaria vy
secundaria, la participacion social, la equidad vy la
calidad de la educacién, la educacién técnico-
profesional, la alfabetizacion y el fortalecimiento de
la formacién docente y la investigacion cientifica, asi
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como la importancia de la inversiéon en educacion,
entre otras.

Posteriormente, estos objetivos se concretaron de
manera mas precisa y se establecieron algunas
prioridades en el seno de las diversas areas
identificadas. De esta forma, se fijaron varias metas
especificas en el ambito de cada una de las 11
metas generales. Para cada una de ellas se
seleccionaron un conjunto de indicadores que
permitieran realizar su seguimiento. El ejercicio se
completé con el establecimiento de unos
determinados niveles de logro. Teniendo en cuenta
la diversidad de situaciones nacionales existente en
Iberoamérica, algunos de esos niveles se fijaron en
forma de horquilla, lo que permitia cierto grado de
libertad a los paises para establecer su punto de
llegada en 2021 a partir de su situaciéon de partida
en 2010. De ese modo, se pretende compaginar la
deseada convergencia en unas metas educativas
con la necesaria consideracion de la diversidad de
situaciones y de politicas en materia de educacion.

Desde su aprobacion, el documento de las Metas
2021 se ha constituido en un referente ineludible
para la elaboracién, implementacion y evaluacion de
las acciones de las agencias que lo promovieron
(OEl, CEPAL, Secretaria General Iberoamericana
-SEGIB-). Asimismo, se ha utilizado como marco
de referencia para valorar la evolucion de las
politicas educativas los paises iberoamericanos.

Seguimiento de

las Metas Educativas 2021.
Informes Miradas sobre

la educacion en Iberoamérica

Junto con las Metas 2021, la XX Conferencia
Iberoamericana de Educaciéon aprobd un plan de
evaluacion y seguimiento del programa para su
desarrollo a lo largo de la década 2011-2021, que
debia servir de base para valorar el avance
conseguido y las eventuales desviaciones respecto
de las previsiones iniciales. Para ello, se cre6 el
Instituto de Evaluacion de las Metas Educativas
(IESME), asignandole la responsabilidad de llevar a
cabo los trabajos necesarios para valorar el
desarrollo y nivel de avance del proyecto, adoptando

un modelo colegiado de organizacion en el que la
representacion de los paises ocupa un lugar central.

A lo largo de estos afios, el IESME ha desarrollado
su cometido a través de tres érganos fundamentales.
Por una parte, el Consejo Rector, formado por los
directores de los institutos de evaluacion de los
diferentes ministerios de Educacion. Por otra, el
Comité Ejecutivo, presidido por el secretario general
y un equipo técnico de la OEl, apoyado por
especialistas en evaluacion. Finalmente, el Consejo
Asesor, constituido por representantes de
organizaciones internacionales y algunos
especialistas de reconocido prestigio en la region.

Desde entonces, el seguimiento de las Metas 2021
se ha venido realizando, con la participacion activa
de los paises iberoamericanos, mediante la
elaboracion de los informes Miradas sobre la
educacion en |beroamérica (un total de siete hasta
la fecha). Estos informes tienen caracter anual —
alternandose aquellos destinados al seguimiento de
las metas a través de la actualizacion de sus
indicadores con otros tematicos orientados a
abordar contenidos de especial relevancia para la
regibon— y se presentan a los ministros de
Educacioén en las Conferencias Iberoamericanas de
Educacion.

La Agenda Educativa 2030. Una
perspectiva internacional

De forma simultdnea a la implementacion de las
Metas 2021, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd el 15 de septiembre de 2015 la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un
ambicioso documento en el que se recogen 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas
especificas que se desglosan de ellos y que se
pretende que constituyan los compromisos basicos
de la agenda de desarrollo social de la humanidad
para los siguientes 15 afios.

La declaracion Educacion 2030 incluye
determinadas prioridades y estrategias orientadas a
la construcciéon de una agenda educativa holistica,
ambiciosa y exigente que no deje a nadie atras. El
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nucleo central de esta estrategia esta articulado en
torno al cuarto objetivo de desarrollo sostenible —

“Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”—, entendido como
un objetivo transformador y universal.

Esta Agenda 2030 toma en cuenta las lecciones
aprendidas de articulaciones insuficientemente
resueltas entre los objetivos de la Educacion para
Todos (EPT) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). De este modo, se considera una leccién
clave la afirmacion de que “la agenda de educacion
global debe funcionar dentro del marco general de
desarrollo internacional en lugar de junto a él”
(como sucedié con la separacién de los objetivos de
la EPT y los ODM). De igual forma, se opta por la
adopcién de un enfoque en aprendizaje y calidad
que “reconoce el peligro de concentrarse en el
acceso a la educacion sin prestar suficiente atencion
a si los estudiantes estan aprendiendo una vez que
estan en la escuela”. Educacion 2030 pretende ser
una apuesta critica por el cambio de las préacticas
educativas actuales, por lo que se insiste en la
conviccién de que “seguir como siempre no llevara
la educacion a todos”.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 se concreta en
7 metas que hacen referencia a distintas tematicas.
Especialmente relevante es el acuerdo alcanzado
con relacion al reconocimiento efectivo de la
educacion como un derecho humano fundamental
y como bien publico. Esto ha supuesto el
compromiso por proveer 12 afios de educacion
primaria y secundaria con financiamiento publico.
Junto a ese foco de acceso educativo se promueve
la inclusion y la equidad, con el compromiso de
abordar todas las formas de exclusion vy
marginalizacion, disparidades y desigualdades, con
referencia especial a las personas en situacion de
discapacidad y a la igualdad de género.

La calidad y la mejora de los resultados adquieren
un espacio privilegiado en la nueva declaracion,
centrando su actuacion en la evaluacion de
resultados 'y la promocién de docentes
empoderados y reconocidos socialmente. Incorpora

como caracterfsticas de calidad educativa, ademas
de las tradicionales cognitivas, la creatividad y las
habilidades sociales e interpersonales con el fin de
promover la educacién para un desarrollo
sostenible.

Por otra parte, la educacién técnico-profesional, la
vocacional, la alfabetizacion de j6venes y adultos y
la educacion superior se insertan en la promocién
de oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda
la vida, insistiendo en las alternativas flexibles para
las certificaciones de conocimientos y habilidades
de la educacioén no formal e informal.

Se reconoce con preocupacion la vulneracion de
derechos de las poblaciones que no asisten a la
escuela debido a la situacion de conflictos y de
desastres naturales y se manifiesta el compromiso
por desarrollar sistemas resilientes que satisfagan
las necesidades educativas en estos contextos.
Finalmente, se recomienda aumentar
significativamente el apoyo a la educacion durante
las crisis humanitarias prolongadas.

Para llevar a cabo esta agenda se establecen los
principios de colaboraciéon, cooperacion y
responsabilidad de los gobiernos en el cumplimiento
de sus obligaciones financieras (estableciéndose
una horquilla de financiacién de al menos 4-6% del
PIB y/o del 15-20% del total del gasto publico en
educacion) y se hace un llamamiento a los paises
desarrollados —y demas donantes— a aumentar el
financiamiento con el escenario del cumplimiento
del 0,7% del PIB destinado a la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). Se designa a la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) como agencia especializada
en educacion de las Naciones Unidas para el
liderazgo y coordinacion de la agenda.

De las Metas 2021
a la Agenda 2030

En esta breve resefia histdrica sobre el surgimiento
de las Metas Educativas 2021 de la OEl y los
Obijetivos para el Desarrollo Sostenible 2030 de la
ONU se observan similitudes en sus aspectos
esenciales, asi como la presencia de un marco
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global de referencia en el que participan los mismos
paises iberoamericanos. También hay coincidencia
con los principales objetivos y prioridades sefialados
por la Union Europea (UE) y con los planteamientos
de estudios e indicadores educativos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

En el ODS 4, se propone una educacion primaria y
secundaria de calidad, equitativa, gratuita vy
financiada con fondos publicos durante 12 afios, de
los cuales al menos 9 seran obligatorios,
consiguiendo asi resultados de aprendizaje
pertinentes. Ademas, se aconseja que se imparta al
menos un afio de enseflanza preescolar de calidad,
gratuita y obligatoria. Esta prioridad esta también
recogida en la formulacién de las Metas generales
2021: Meta 3 “Aumentar la oferta de educacion
inicial y potenciar su caracter educativo” y Meta 4
“Universalizar la educacion primaria y la secundaria
basica y ampliar el acceso a la educacion
secundaria superior”.

Sobre inclusién y equidad en la educacion, la
Agenda 2030 pone el énfasis en la erradicacion de
todas las formas de exclusién y marginacion, las
disparidades y las desigualdades en el acceso, la
participacién y los resultados de aprendizaje. Se
insiste, de igual forma, en que ninguna meta
educativa deberfa considerarse alcanzada a menos
que se haya logrado para todos. En el mismo sentido
se resalta la importancia de la igualdad de género
para lograr el derecho a la educaciéon para todos.
Estas prioridades estan recogidas en la formulacion
de las Metas 2021 en su Meta 2: “Lograr la igualdad
educativa y superar toda forma de discriminacioén en
la educacion”.

En relacién con la educaciéon de calidad se hace
hincapié en la mejora de los resultados de
aprendizaje, lo cual requiere, por un lado, garantizar
un profesorado bien preparado, debidamente
contratado, que esté cualificado profesionalmente,
motivado y apoyado dentro de sistemas que
dispongan de recursos suficientes, y que esté
dirigido de manera eficaz. Por otro lado, es
imprescindible  evaluar adecuadamente los
progresos y los resultados alcanzados. Ademas, la
educacion de calidad fomenta la creatividad y el

conocimiento, garantiza la adquisicion de las
competencias basicas de lectura, escritura vy
célculo, asi como de aptitudes analiticas, de
solucion de problemas y otras habilidades
cognitivas, interpersonales y sociales de alto nivel.
La educacién de calidad propicia el desarrollo de las
competencias, los valores y las actitudes que
permiten a los ciudadanos llevar vidas saludables y
plenas, tomar decisiones con conocimiento de
causa y responder a los desafios locales vy
mundiales. Estas prioridades estan recogidas en la
formulacion de las Metas 2021: Meta 5 “Mejorar la
calidad de la educacion y el curriculo escolar”, Meta
8 “Fortalecer la profesion docente” y Meta 11
“Evaluar el funcionamiento de los sistemas
educativos y del proyecto Metas educativas 2021".

Finalmente, en cuanto al aprendizaje de calidad a lo
largo de la vida para todos, en todos los contextos y
en todos los niveles educativos, se plantea —dentro
de la Agenda 2030— un mayor acceso en
condiciones de igualdad a la formacién técnica y
profesional, a la educacién superior y a la
investigacion. Ademas, es importante que se
ofrezcan vias de aprendizaje flexibles, asi como el
reconocimiento, la validacion y la acreditacion de los
conocimientos, habilidades 'y competencias
adquiridos mediante la educaciéon informal y no
formal. Estas prioridades estan recogidas en la
formulacion de las Metas 2021, concretamente en
su Meta 6 “Favorecer la conexion entre la educacion
y el empleo a través de la educacion técnico-
profesional”, Meta 7 “Ofrecer a todas las personas
oportunidades de educacion a lo largo de toda la
vida” y Meta 9 “Ampliar el Espacio Iberoamericano
del Conocimiento y fortalecer la investigacion
cientifica”.

Esta yuxtaposicion de objetivos vy
contenidos, lejos de identificarse como
una dificultad, ofrece una gran
oportunidad para establecer nuevas
coordenadas de integracion que mejoren
las estrategias de cooperacion
actualmente existentes.

Esto implica una confluencia entre las Metas 2021
de la OEl y los ODS de la ONU, especialmente en lo
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referido al Objetivo 4 aunque vinculado al resto de

los objetivos de desarrollo.

Un primer analisis de metas y objetivos muestra el
siguiente panorama en el que pueden visualizarse
las congruencias entre unos y otros.

Tabla 3. Convergencia de las Metas Educativas 2021 con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4

METAS 2021

ODS-4

Meta 1
Participacion de la sociedad

Presente de manera transversal en todas las metas

Meta 2
lgualdad educativa

Meta 4.5
lgualdad entre los sexos e inclusion

Meta 3
Oferta de educacion inicial

Meta 4.2
Desarrollo en la primera infancia y educacién
preescolar universal

Meta 4
Educacién primaria y secundaria

Meta 4.1
Educacion primaria y secundaria universal

Meta 5
Mejorar la calidad de la educacién

Meta 4.6.1
Adquisicién de competencias funcionales

Meta 4.7
Educacién de la ciudadania para el desarrollo
sostenible

Meta 6
Conexion entre la educacion y el empleo

Meta 4.3
Acceso igualitario a la
profesional y superior

educacién técnico-

Meta 4.4
Habilidades adecuadas para un trabajo decente

Meta 7
Educacioén a lo largo de la vida

Meta 4.6
Competencias profesionales

Meta 8
Fortalecer la profesion docente

Meta 4.c
Maestros y educadores

Meta 9
Espacio Iberoamericano del Conocimiento

Meta 4.3.2
Acceso de todos en igualdad de condiciones a la
educacion técnica y superior

Meta 10
Invertir mas e invertir mejor

Meta 4.a
Entornos de aprendizaje eficaces

Meta 11
Evaluar el
educativos

funcionamiento de los

sistemas

Meta 4.1.2
Conjunto de las metas, para cada nivel educativo

Fuente: Objetivos Iberoamericanos 2030: proceso de convergencia con la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS4),
OEI-IESME, 2018
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Asimismo, en este proceso de busqueda de
sinergias parece oportuno tomar en consideracion la
definicion de objetivos que realiza la UE o las
prioridades en educacién que plantea la OCDE,
organizaciones de las que forman parte diversos
paises iberoamericanos. Los planteamientos
generales de estas instituciones sobre la educacion
para la préxima década coinciden sustancialmente
con los enunciados en la Agenda 2030. En este
sentido, se considera pertinente tener en cuenta las
concreciones y los énfasis de dichas prioridades que
pueden incorporarse a la Metas 2021, mediante la
revision de los indicadores iberoamericanos que
puedan dar cuenta de los logros en las prioridades
planteadas.

Para ello, la OEl, a través de un equipo de
especialistas y en coordinacion con su Instituto de
Evaluacion (IESME), estéd avanzando en el analisis
comparativo entre estas dos iniciativas (Metas 2021
y Agenda 2030). El propésito de este esfuerzo es
contar con un espacio comun de trabajo para
promover el dialogo sobre politicas educativas y
desarrollar propuestas y acciones de cooperacion
compartidas. Se trata asimismo de establecer
mecanismos para valorar en qué medida las Metas
2021 —que fueron definidas estrictamente para
Iberoamérica— aportan e impactan en el desarrolloy
consecucion del conjunto de objetivos definidos a
escala internacional en el marco de la Agenda de
Educacion 2030.

La convergencia entre los dos proyectos se concreta
asimismo en la invitacion a la OEl para formar parte
—a través de su secretario general— del Comité de
Direccion (“Steering Committee”) de Educacion
2030, lo que debe permitir no solo mejorar la
articulacion entre ambos espacios sino también

favorecer el andlisis e intercambio de buenas
practicas.

De igual forma, la OEl estd trabajando para la
integracion de ambas agendas a través de diversas
iniciativas como el desarrollo y participacion en
espacios de reflexion politica y técnica; promoviendo
el dialogo intersectorial entre educacion, cultura y
ciencia; representando y desarrollando un trabajo
cohesionado con los paises de América Latina a
través de los Consejos Directivos, Conferencias y
Asambleas; y con el desarrollo de alianzas
estratégicas y acuerdos de colaboracion con otros
organismos e instituciones (Banco Mundial,
UNESCO, OCDE, Alianza del Pacifico, etc.).

De acuerdo con el ODS 17, que se vincula a la
promocion de alianzas para el logro de la agenda de
desarrollo sostenible, la OEl se sumard a este
esfuerzo colectivo acompafando la coordinacion de
politicas con otros organismos e instituciones con los
que comparte ambitos geograficos y/o tematicos.

Estas tareas se concretaran con la
definicion y desarrollo de los Objetivos
Iberoamericanos 2030 que  seran
presentados para su aprobacién en la
correspondiente Conferencia
Iberoamericana de Ministros de
Educacion.

La OEIl promovera la participacion activa de actores
gubernamentales, favoreciendo el despliegue de la
agenda educativa a nivel regional y la construccion
de planes nacionales y sectoriales inspirados en las
propuestas de desarrollo sostenible.
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PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION

Presentacion y antecedentes

Desde hace méas de una década la OEl ha
promovido diversas acciones vinculadas con la
educacion y atencion integral de la primera infancia
desde la conviccién de que en esta etapa se sientan
las bases para el desarrollo y aprendizaje a lo largo
de la vida.

Se pueden destacar algunas de estas acciones de
trabajo de OEl. En 2001, respondiendo al mandato
de la Cumbre de Panama, se presentd ante la XI
Conferencia Iberoamericana de Educacion (CIE)
una propuesta de estrategias de trabajo y de lineas
de accion para el disefio de un Plan de Cooperacion
para el Fortalecimiento y la Extension de la
Educacién Inicial en Iberoamérica, que fue
aprobada, y se llevd adelante, junto a los gobiernos
y otros actores ocupados en la tematica, la Red
Iberoamericana de Informacién y Comunicacion en
Educacién Inicial. Al mismo tiempo, se celebraron
encuentros con el fin de disefiar un plan de
cooperacion con el proposito de acompafar a los
paises iberoamericanos en la construccion de
herramientas necesarias que permitieran fortalecer,
dinamizar y ampliar la educacion inicial, asi como
favorecer el desarrollo de nuevas practicas de
cooperacion entre paises a través de redes de
informacioén, comunicacion e intercambio. El Plan
fue aprobado en la Xl CIE de Santo Domingo
(Republica Dominicana) en 2002. En el marco de
este Plan se elaboraron diversos documentos de
discusion, se realizaron varias publicaciones! y se
concretaron actividades interagenciales.

Con estos antecedentes, en 2007 se crea el Instituto
de Desarrollo e Innovacién Educativa (IDIE) de

Primera Infancia y Derecho a la Nifiez, con sede en
Colombia, con la expectativa de “promover y apoyar
bajo los ideales de equidad, diversidad cultural e
inclusién social, el proceso hacia la universalizacion
de ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias
menores de seis aflos, en los paises
iberoamericanos...”.

Uno de los principales propésitos de este espacio
especifico fue analizar, producir, difundir y divulgar
conocimiento e informacién sobre las acciones
implementadas por los Estados iberoamericanos en
torno al desarrollo integral de la primera infancia. El
objetivo era aspirar a convertirse en un observatorio
de intercambio de ideas y saberes en materia de
derechos y desarrollo integral de la primera infancia.

En 2012 tuvo lugar la creacién de la plataforma
Sistema de Informacién sobre Primera Infancia
(SIPl) dentro del Sistema de Informacién de
Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL)
con el objeto de proporcionar informacion
actualizada que permita conocer y monitorear el
grado de cumplimiento de los derechos del nifio en
los paises de América Latina.

En forma concurrente, en el marco del Centro de
Altos Estudios Universitarios (CAEU) de la OEI se
desarrolla un Curso de Habilitacion para Agentes
Educativos de Nivel Inicial, que alcanzd escala
regional.

Anteriormente, la OEl pone en marcha el Proyecto
Metas Educativas 2021: la educacion que queremos
para la generacion de los bicentenarios, aprobado
por la XX Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas
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de Estado y de Gobierno celebrada en Mar del Plata
(Argentina) en 2010, donde se acuerda:

llevar a cabo programas y acciones dirigidos a la
primera infancia en un doble sentido: el que se
refiere al acceso a la educacion (...). A su vez la
atencion integral a la primera infancia se constituye
como un escenario complejo donde convergen
diversos tipos de instituciones que no siempre
actuan de forma coordinada. La puesta en marcha
de acciones a favor de la infancia exige el desarrollo
de programas que busquen el compromiso del
conjunto de la sociedad y la accion coordinada de
las diferentes administraciones publicas (CEPAL-
OEI-SEGIB, 2010).

Asi se indica en el Programa de Atencion Integral a
la Primera Infancia, uno de los programas de accién
compartidos del proyecto.

Una de las primeras tareas implementadas fue la
puesta en marcha de la Red Iberoamericana de
Educacion Inicial (REDIN) en 2011 que integré a
representantes de educacion del nivel inicial de 14
paises de la region. Esta iniciativa fue reforzada en
2017 con la creacion del Instituto Iberoamericano
de Primera Infancia, con sede en Chile, cuya
finalidad es contribuir a la cooperacién entre los
paises de la comunidad iberoamericana para
avanzar de forma mas decidida en el desarrollo de
politicas publicas y préacticas sociales que
promuevan el bienestar y desarrollo integral de los
nifios y nifias hasta los 8 afios y garanticen el pleno
ejercicio de sus derechos.

El trabajo del Instituto se organiza entorno a tres
areas de trabajo; educacion, bienestar y proteccion,
realizando acciones de investigacion, formacion,
asesoramiento, pasantias e intercambios,
generacion de redes y campafias comunicacionales
a favor de la primera infancia.

Este proceso se ha dado en el contexto de un
creciente interés de la comunidad internacional por
el desarrollo, cuidado y educacién de la primera
infancia, desde fines de la década de los afios 70
con la declaracién del Afio del Nifio por parte de
Naciones Unidas; la posterior Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN), realizada diez afios

después; la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia
(1990), y el Foro Mundial Educacion para Todos en
Dakar (2000).

Actualmente existe un amplio consenso, tanto
desde el ambito académico como desde los
gobiernos 'y organismos internacionales de
cooperacion, sobre los beneficios de una educacion
de calidad en la primera infancia: tanto para el
desarrollo de los nifios y nifias, como en la calidad
de vida de la poblacién adulta y el desarrollo
humano sostenible. Esta consideracion  se
fundamenta en los siguientes argumentos:

B |as evidencias de la investigacion en
psicologia, nutricién y neurociencias indican
que los primeros afios de vida son criticos en la
formacion de la inteligencia, la personalidad y
las conductas sociales. La experiencia
temprana determina las conexiones
neurolégicas y bioldgicas del cerebro que
afectan el bienestar durante el transcurso de la
vida, impactando en la salud, el aprendizaje y
el comportamiento (Melhuish et al, 2008).

B Los nifios y nifias que participan en programas
de la primera infancia de calidad tienen
mejores logros de aprendizaje y repiten y
desertan menos que aqguellos que no tienen la
oportunidad de acceder a ellos.

B Los impactos de una atencién y educacion de
calidad en los primeros afios son adn mayores
en el caso de los niflos y nifias que, por
diferentes causas, viven en situacién de
vulnerabilidad, por lo que constituye un
poderoso mecanismo para reducir
tempranamente las desigualdades y avanzar
hacia sociedades mas justas e integradas.

B La educacion y atencién integral de la primera
infancia tiene un alto retorno econdmico y
social. Heckman, premio Nobel de Economia,
demostréd que el retorno de la inversion en la
primera infancia es mayor que el de otros
niveles educativos. En la medida que se
considere el gran poder preventivo de la
educacién temprana en problemas como la
violencia, la drogadiccion y la delincuencia, sus
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beneficios pueden traducirse no solo en
términos sociales sino también econdmicos.

Conforme a la experiencia institucional y las nuevas
miradas sobre la atencién a la primera infancia, la
OEI propone el desarrollo de acciones organizadas
en dos grandes éareas estratégicas y cuatro posibles
lineas de intervencion prioritaria.

Areas estratégicas de trabajo

Politicas integrales destinadas a la primera
Infancia (PI)

La primera infancia se caracteriza por ser un
“periodo evolutivo de la vida en que los nifios
experimentan cambios madurativos muy acelerados
y procesos de interaccion social muy significativos.
En estos primeros afios de vida se crean las bases
para la salud fisica y mental, la seguridad emocional
y la identidad cultural e individual, al tiempo que se
adquieren y desarrollan las habilidades para pensar,
hablar y aprender. Se trata de un periodo en el cual
los nifios y las nifias son especialmente fragiles y
vulnerables, pero a la vez se considera una etapa en
la cual el potencial de crecimiento y desarrollo
individual es muy importante” (OEl, 2009: 15).

Dadas las caracteristicas y los niveles de
dependencia de los nifios y niflas peqguefios, los
desarrollos  tedricos de diversas disciplinas
coinciden en destacar la necesidad de realizar
abordajes integrales y de calidad para garantizar
su cuidado, educacion y proteccion.

La Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada
por 196 paises, es el primer y principal instrumento
que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos. Los Estados que se
adhieren a la CDN acordaron la construccion de un
Sistema Integral para la Protecciéon de los Derechos
de la Primera Infancia. En la agenda actual el
cuidado y educacion de la primera infancia define a
las familias y a los Estados como corresponsables e
implican una serie de intervenciones y prestaciones:
los servicios de salud (seguimiento de la gestacion,
nacimientos, estado nutricional, habitos saludables,
prevencion de enfermedades), politicas de

licencias, politicas de asignaciones familiares,
servicios de cuidado y educacion de nifios hasta los
2 afios, programas de apoyo a las familias de nifios
pequenos, servicios educativos del sistema formal,
transferencias directas a las familias en situacion de
vulnerabilidad  social, entre otras. Dichas
prestaciones se encuentran a cargo de diversos
organismos y sectores del Estado y también de
organizaciones de la sociedad civil de diversa indole.
Una mencién aparte merecen las intervenciones
destinadas a nifios y nifias que se encuentran bajo
los sistemas de protecciéon de derechos (bajo
diversos instrumentos legales, en guarda, hogares
de transito u hogares convivenciales como
consecuencia de ser victimas de situaciones de
violencia, abuso o explotacion, entre otras).

En los pafses de Iberoamérica todos estos servicios
dificilmente se encuentran articulados, por lo que,
en general, el disefio y la implementacion de
politicas integrales intersectoriales es aun un
desafio.

Asimismo, uno de los obstaculos mas criticos a los
gue se enfrentan los pafses de la regidon para
garantizar el cuidado y la educacioén de calidad para
la primera infancia es que muchas familias
encuentran serias dificultades para conformar un
flujo constante, suficiente y protegido de ingresos.

La carencia persistente de ingresos se encuentra
sobrerrepresentada en los  grupos  sociales
histéricamente rezagados —entre la poblacion
indigena, afrodescendiente, la que vive con alguna
discapacidad, la que reside en éareas rurales y la
poblaciéon migrante entre otras— y se inscribe
frecuentemente en  procesos  histéricos de
acumulacién intergeneracional de desventajas
sociales que generan condiciones extremadamente
desfavorables para la apropiacion de los beneficios
potenciales que supone acceder a los bienes y
servicios que se ofrecen desde la cadena
prestacional (UNESCO-IIPE-OEI 2011).

Educacion de la primera infancia

La educacion es un derecho que comienza con
el nacimiento y que se encuentra directamente
vinculado a la posibilidad de alcanzar un desarrollo
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infantil 6ptimo, desarrollo que tiene lugar en la
interaccion con otros y es reconocido como un
proceso multidimensional que involucra aspectos
motores, afectivos, cognitivos y sociales.

Se trata de un proceso que comprende acciones
deliberadas que implican la transmisién de la
cultura que alcanza, pero también excede, la
escolarizacién. Para garantizar la educacion para la
primera infancia han de ofrecerse variadas vy
sistematicas  experiencias  de  aprendizaje,
equivalentes en calidad, a través del sistema formal
y de otro tipo de ofertas que incluyan la participacion
de las familias y la comunidad. Asegurar el derecho
a la educacién requiere hacer efectivos otros
derechos como el de la salud y la nutricion, el
derecho a un buen trato o el derecho de las nifias y
nifios a no trabajar.

El mayor reconocimiento de la importancia
de una educacion de calidad en los
primeros afos se refleja en su aumento en
los paises que cuentan con politicas y
planes integrales en favor de la primera
infancia, una mayor institucionalidad de
este nivel educativo y un aumento
progresivo de oferta educativa.

En todos los paises ha habido un incremento
significativo en cobertura en el grupo de 3 a 6 afios,
mientras que la cobertura de los menores de 3 afios
oscila entre un 5% y cerca de un 15% (OEl, 2016).
Se constata también una tendencia a iniciar la
educacioén obligatoria a los 5 y 4 afos, e incluso, en
algunos paises, a los 3 afios. No obstante, los
promedios regionales ocultan grandes
desigualdades entre y al interior de los paises. Los
nifios y nifias que mas necesitan acceder a la
educacion de la primera infancia para compensar
su situacion de desigualdad o vulnerabilidad son los
mas excluidos; nifios que viven en situacion de
pobreza, de pueblos originarios, migrantes o con
discapacidad. La calidad de los programas de
educacion de la primera infancia y del personal que
los imparte es también objeto de preocupacion en
todos los paises, especialmente en el caso de los
programas no convencionales, que suelen estar
orientados a los nifios en situacion de mayor

vulnerabilidad, acentudandose tempranamente las
brechas sociales.

De acuerdo con las caracteristicas de esta etapa vital
existen ciertos consensos acerca del rol destacado
de algunos aspectos para garantizar una educacion
de calidad, equitativa e inclusiva en la primera
infancia:

B la conformacion de lazos de sostén,
confianza, respeto y complementariedad con los
nifos y las familias. Se sefiala la necesidad de
construir acuerdos y sentidos comunes entre
las instituciones o servicios, 10s nifios y sus
familias.

B |a centralidad del juego como principal
experiencia de aprendizaje en la primera
infancia, como contenido cultural y como
medio para aprender otros contenidos de la
cultura.

B Ambientes enriquecedores, seguros y
protectores que potencien las posibilidades
de desarrollo, aprendizaje y participacion.
Para que los nifios y nifias desarrollen todo su
potencial tienen que encontrar un contexto
material y social enriquecido y adaptado a sus
caracteristicas y necesidades. EI medio fisico
tiene que ser estimulante, con variedad de
actividades y materiales que favorezcan la
observacion, la experimentacion, la curiosidad
y enfrentarse a retos intelectuales diversos y de
creciente complejidad. La creacion de entornos
sociales y afectivos, ricos en interacciones, es
otra dimension fundamental para el bienestar,
el sentimiento de seguridad, de autoconfianza
y de competencia que permita a los nifios y
nifas implicarse y aprovechar las experiencias
de aprendizaje.

El juego tiene un papel primordial en la primera
infancia. Recuperando aportes de diversos autores,
Valifio (2005) explica que el juego les permite a los
nifos y nifas:

B Potenciar la exploracion y la construccion de
conocimientos  (mateméticos, sobre el
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lenguaje, sobre los propios juegos como
contenidos culturales y sociales).

B Enriquecer su mundo cultural al conocer,
participar y enriquecerse con producciones
propias de su comunidad y de otras
comunidades.

B Ejercitar funciones cognitivas: mantener “en
mente” las reglas y objetivos del juego,
recuperar informacién sobre diversos campos
de conocimiento o experiencias sociales,
establecer relaciones y combinaciones, pensar
acerca de las acciones, centrarse en tareas,
anticipar resultados, aprender a coordinar
acciones, tomar decisiones, resolver

problemas, construir estrategias.

B Negociar con otros. Ponerse de acuerdo y
compartir valoraciones, percepciones,
emociones sobre si mismo, los otros y las
€0sas, sostener atencion conjunta, argumentar
posiciones.

B Construir un grado de confianza cada vez
mayor que contribuye a su autoestima y
desarrollar una progresiva autonomia.

La progresiva extension de la oferta educativa con
una escolarizacion cada vez mas temprana ha
derivado en préacticas que otorgan un lugar marginal
al juego. En consecuencia, no respetan las
caracteristicas de los aprendizajes propios de esta
etapa vital y, por tanto, no pueden garantizar
experiencias educativas de calidad (Peralta, 2014 y
Sarlé, 2006 y 2012).

Ademas, no todos los nifios tienen las mismas
oportunidades de jugar.

Diversos informes existentes sefalan que
las condiciones de pobreza impactan
negativamente en las oportunidades de
juego

en relacion con la escasez de materiales de juego,
la limitacion de espacios en sus viviendas, la
inaccesibilidad a plazas u otros espacios publicos
similares y también en la poca préactica de juegos

como parte de la vida familiar que no estan
integrados en las préacticas de crianza (Tufién
2014).

Los nifios que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad econémica y social cuentan con
importantes condicionamientos para ejercer su
derecho a jugar definido en la Convencién de los
Derechos del Nifio. Por un lado, condicionamientos
materiales ligados no sélo a la falta de juegos y
juguetes sino también a espacios fisicos seguros y
adecuados. Por otro lado, a la carencia de tiempo
suficiente para jugar dado que suelen asumir tareas
de apoyo a la supervivencia familiar o a la falta de
instancias en las que se compartan y/o transmitan
juegos con sus padres y otros adultos referentes.
Estas situaciones afectan directamente su desarrollo
ya que “el juego actla a través de varios sistemas
adaptativos para contribuir a la salud, el bienestar y
la resiliencia. Entre estos sistemas se incluyen: el
placer y el disfrute, la regulacion de las emociones,
los sistemas de respuesta al estrés, los vinculos
afectivos, asi como el aprendizaje y la creatividad”
(Lester y Russell 2011).

La importancia de potenciar el desarrollo
linglistico y cognitivo de los nifios pequefios. “Las
habilidades linglisticas permiten a los nifios y a las
niflas comunicarse con otros —es decir, hacer uso
del lenguaje— para: expresar sus sentimientos,
contar cosas que les pasaron, preguntar sobre lo
gue escuchan, ven y recuerdan. Las habilidades
cognitivas permiten a los nifios construir
conocimiento —esto es, representaciones mentales
del mundo fisico y social-y usar ese conocimiento
para: comprender lo que pasa a diario, tratar de
entender situaciones nuevas, reflexionar sobre
hechos que ocurrieron, establecer relaciones que
permitan solucionar problemas. (...) El desarrollo de
las habilidades lingUisticas y cognitivas tiene lugar a
partir de la interaccion con otras personas que les
hablan, juegan con ellos y les muestran las formas
de hacer y participar en las situaciones cotidianas”
(Borzone, Silva y Rosemberg, 2006).

Pero, como plantean Rosemberg, C. y otros
investigadores, en los hogares en los que la lectura
y la escritura constituyen situaciones frecuentes
durante los primeros seis afios de vida, los nifios
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participan de muchas horas de experiencias
alfabetizadoras que implican situaciones en las que
los adultos proporcionan a los nifios variedad de
materiales para leer y escribir, les leen textos con
frecuencia, incluso les ensefian a escribir palabras
y, en general, mantienen didlogos frecuentes,
fluidos y con una considerable variedad de
conceptos y vocabulario. Estas experiencias les
garantizan asi diversos conocimientos sobre el
lenguaje escrito y el lenguaje oral. En cambio,
muchos nifios no cuentan con estas posibilidades
en sus hogares: de hecho, a los seis afios los nifios
pueden tener un repertorio de entre 6.000 y 14.000
palabras, diferencias que se explican por las
posibilidades de alfabetizacion familiar y escolar.
Ahora bien, cuando existe la posibilidad de contar
con servicios de educaciéon infantil las
oportunidades de los nifios de sectores vulnerables
se acrecientan notoriamente siempre que se
garanticen propuestas de ensefianza de calidad.

Ademas, aun cuando a los cinco afios todos los
nifios han adquirido los elementos basicos del
sistema gramatical de su lengua, no todos hablan
del mismo modo (porque hablan diversos dialectos)
ni necesariamente hablan la misma lengua, ya que
en la regién se hablan lenguas indigenas como el
guarani, quechua, wichi, gom, lo que amerita el
disefio e implementaciéon de propuestas de
alfabetizacion bilingles e interculturales.

Respetar y valorar la diversidad. Ofrecer una
educacion de calidad, sin exclusiones, requiere
desarrollar marcos curriculares y estrategias
pedagogicas pertinentes con la diversidad de nifios,
nifias, y contextos sin caer en opciones excluyentes
o de desigual calidad. Todos los nifios y las nifias
son diferentes como consecuencia de su
pertenencia social y cultural, y también por sus
caracteristicas individuales (fisicas, de
personalidad, motivaciones, ritmos, intereses,
capacidades), haciendo que los procesos de
desarrollo y aprendizaje sean unicos e irrepetibles
en cada caso. Muchas dificultades de aprendizaje y
de participacién se deben a la falta de ajuste de la
ensefianza a la singularidad de cada nifio que esta
mediatizada por su contexto social y cultural de
pertenencia. Los programas deben considerar la
equidad de género y deben ser culturalmente

apropiados asegurando el aprendizaje en la lengua
materna para favorecer el aprendizaje y la
construccion de la identidad. En el caso de los nifios
y nifias con necesidades educativas especiales es
fundamental la adaptacion del curriculo y de las
actividades educativas y brindarles el apoyo que
requieran para optimizar su proceso de desarrollo y
aprendizaje.

Relacion de colaboracion con las familias. El
desarrollo de politicas orientadas a fortalecer la
participacion y educaciéon de las familias, como
primeros educadores de sus hijos e hijas, es un
elemento de especial importancia para el bienestar
de los nifios y nifias y para brindar una educacion
de calidad. Es necesario invertir mas en politicas
orientadas a las familias y considerar la variedad de
estructuras familiares, desarrollando estrategias
para asegurar la participacion de las familias de
escasos recursos y provenientes de diferentes
culturas. El apoyo a las familias involucra acciones
de distinta naturaleza: visitas a los hogares para
hacer el seguimiento de los nifios con alto riesgo o
retraso en su desarrollo; informar sobre recursos y
servicios existentes para calificar la demanda por
educacién, acciones formativas para padres; o
involucrar a los padres en las actividades de las
escuelas y programas.

Lineas de intervencion prioritarias

Se plantea abordar estas dos areas de trabajo: las
politicas integrales y la educaciéon de la primera
infancia a través de cinco lineas de accién
prioritarias:

1. Articulacion y coordinaciéon con organismos

de cooperacion, redes e instituciones
dedicadas a la primera infancia en el marco
de los compromisos asumidos por los Estados
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible? y las
Metas 2030.

2. Produccién, sistematizacion, analisis y

difusion de informacién, conocimiento vy
recursos sobre la situacion educativa y social
de la primera infancia en |beroamérica, que
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5.

sirva para el disefio, desarrollo y evaluacion de
politicas y programas.

Fortalecimiento de las capacidades politicas
y técnicas de organismos gubernamentales, de
la sociedad civil y de cooperacién dedicados a
la primera infancia a través de asistencia
técnica.

Formacién de profesores, maestros y otros
agentes dedicados al cuidado, la educacién y
la proteccion de los nifios pequefos.

Intervencion a favor de la primera infancia en
contextos con caracteristicas especificas.

Acciones posibles

Articulacion y coordinaciéon con organismos
de cooperacion e instituciones dedicadas a la
primera infancia (PI):

B [dentificacion de organismos  de
cooperacion y conjunto de instituciones
dedicadas a la atencién de diferentes
problematicas relativas a la Pl en el
espacio iberoamericano.

B Promocién de una red entre agencias
destinada al trabajo sobre la Pl que
favorezca el intercambio y potencie las
acciones especificas en la region.

B [dentificacion de socios estratégicos para
el desarrollo conjunto de lineas de accién
prioritarias en el territorio iberoamericano.

Produccién, sistematizaciéon, andlisis vy
difusién de informacién, conocimiento vy
recursos sobre la situacion educativa y social
de la primera infancia en |beroamérica:

B Fortalecimiento de los sistemas de
informacion regional sobre la situacion de
la primera infancia.

B Produccion de estudios e investigaciones
gue promuevan el andlisis de la
informacion  disponible e identifiqguen

areas prioritarias vinculadas con las
probleméaticas sobre la primera infancia.

B Desarrollo de un banco de buenas
practicas destinadas al uso de |la
informaciéon para la mejora de las
iniciativas destinadas a la atencién de la
primera infancia.

B Desarrollo de modelos metodolégicos e
instrumentales susceptible de aplicacion
en contextos reales, incluyendo su
implantacion, evaluacion y difusion.

Fortalecimiento de las capacidades politicas y
técnicas:

B Desarrollo de la asistencia técnica a
entidades gubernamentales nacionales y
subnacionales para la formulacion,
implementacién, monitoreo y evaluacion
de acciones destinadas a la mejora de la
atencion de la Pl en la region.

B Desarrollo de la asistencia técnica a
entidades no gubernamentales, de la
sociedad civil y de cooperacién para la
formulacién, implementacion y evaluacion
de acciones destinadas a la mejora de
atencion de la Pl en la region.

B Promocién de la articulacién, el
acompafiamiento 'y la  cooperacion
horizontal entre las entidades
gubernamentales y no gubernamentales
dedicadas a la atencion de la Pl en la
region.

B Organizacion de actividades de
intercambio a través de foros tematicos,
actividades presenciales y virtuales que
promuevan la articulacion de diferentes
iniciativas y organismos en la region.

B Generacion de un banco de buenas
practicas en el terreno de las experiencias
y los recursos para la mejora de la primera
infancia.
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Pasantias e intercambios entre responsables
de politicas de los paises

4.  Formacién de profesores, maestros y otros
agentes dedicados al cuidado, la educacion y
la proteccion de los nifios pequefos.

Disefio e implementacién de programas
formativos  presenciales 'y virtuales
destinados a promover la formacion de
docentes, maestros y otros agentes
involucrados en la atencién a la primera
infancia.

Disefio y produccién de materiales vy
recursos didacticos destinados a fortalecer
los programas formativos destinados a
docentes, maestros y otros agentes
involucrados en la atenciéon a la primera
infancia.

Apoyo o implementacién de experiencias
demostrativas de buenas practicas que
puedan tener valor de ejemplaridad o ser
facilmente escalables con mayor alcance.

5. Intervenciones a favor de la primera infancia
en contextos con caracteristicas especificas.

Identificacion, sistematizacion y difusion
de proyectos y experiencias de éxito a
favor de la primera infancia desarrollados
en contextos rurales o con poblaciones y
lenguas originarias.

Apoyo a la formulacién y seguimiento de
programas y proyectos promovidos por

entidades  gubernamentales, de Ia
sociedad civil o de cooperacion a favor de
la  primera infancia en contextos
especificos.

Disefio y desarrollo de programas
formativos, metodolégicos y recursos

didacticos para acciones de primera
infancia en contextos con caracteristicas
especificas.
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COMPETENCIAS Y HABILIDADES
PARA EL SIGLO XXI EN IBEROAMERICA

La educacién se encuentra hoy en una encrucijada
provocada por el cambio hacia una época global,
posnacional, posindustrial, liquida, desbocada,
incierta, neomoderna, una crisis que llega a
enfrentar a la educacién consigo misma y a
cuestionar sus fines y medios. Vivimos una época en
la que la educacion cuenta mas que nunca, sin
embargo, ya no es una garantia como lo fue en
tiempos pasados (Fernandez Enguita, M., 2016).

La educacion siempre tuvo dos finalidades:
transmisién de conocimientos, usos y costumbres
del pasado, y preparar a nifios y jovenes para el
futuro. En estos momentos, el papel de la escuela se
ha vuelto especialmente complejo al tener que
preparar a los estudiantes para un futuro incierto,
globalizado y cambiante. En resumen, la escuela
tiene que preparar a los alumnos para su futuroy no
para nuestro pasado (OCDE-Fundacion SM, 2018).
La digitalizacién nos ha interconectado a todos
ofreciéndonos enormes posibilidades de desarrollo
individual y colectivo, sin embargo, esa misma
circunstancia ha hecho que nuestro mundo sea mas
complejo e incierto, especialmente en lo referido a
los puestos de trabajo en los que tareas rutinarias o
no rutinarias, cognitivas o no, estan determinando la
continuidad o desaparicion de unas u otras
ocupaciones.

Cubiertos los mas urgentes retos
cuantitativos de  escolarizaciébn  en
Iberoamérica, corresponde extender vy
cualificar la oferta educativa.

Es en este momento en el que adquiere una especial
relevancia el enfoque sociopolitico y técnico que se
dé a los proyectos y acciones, incluso el fundamento
tedrico e histérico que subyace en ellos, tanto desde
la perspectiva de la calidad, como desde la ética y
el compromiso, o la eficacia de los sistemas para
compensar desigualdades. Y todo ello teniendo en
cuenta las dificultades y diversidad existentes en
cada caso, partiendo del principio de autonomia y
corresponsabilidad que deben primar en estos
procesos tan inciertos 'y complejos como
ilusionantes y decisivos.

Mejorar la educacion
para el siglo XXI

Para Iberoamérica, la calidad de la
educacién marca, ante todo, la diferencia
existente entre estancamiento y desarrollo
(Lagos, R. y Zedillo, E., 2016).

Y esto supone poner el foco de atenciéon en las
personas como destinatarios del servicio y oferta
educativa, en las personas como agentes que
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justifican y propician las politicas, acciones vy
recursos que se deben aplicar y en los procesos que
las haran posibles. Asi, se suelen mencionar como
factores de calidad para el siglo XXI aspectos tales
€como:

La pertinencia personal y social en relaciéon con
las necesidades e intereses. Qué se necesita
aprender.

La implicacion colectiva en las propuestas y
desarrollo de las acciones, un enfoque de
comunidades de aprendizaje en las que cada
estamento social aporta su visién y sus recursos
personales, intelectuales y econdmicos.

Las propuestas colaborativas de accion, desde
las propias instituciones en las que presta el
servicio educativo y desde los responsables que
deben propiciar las condiciones adecuadas
para que se produzcan en las mejores
condiciones posibles. Este planteamiento es el
que mejor justifica la necesidad del trabajo en
equipo y el intercambio de conocimientos,
estrategias y acciones en torno a situaciones
concretas de aprendizaje, lo que permite
resolver situaciones de forma eficiente vy
diferenciada.

El desarrollo profesional docente es clave en los
procesos de mejora que se pretenden
pertinentes y sostenibles; este principio es
aplicado no solo a los docentes de aula, sino
también a los directivos, supervisores vy
administradores de la educacion en general y
en Ultima instancia a todos los gue tienen algun
grado de responsabilidad en el sistema. El
grado de optimizacion de los recursos
personales, ligado a la satisfaccion en el
desempefio de sus funciones, son factores
determinantes en los logros académicos y los
indices de satisfacciéon individuales vy
colectivos. Aqui entran elementos como la
fortaleza ética y profesional de los actores de la
educacion, o la estima y autoestima
profesional, cémo se ven los docentes vy
directivos y como los ven desde los distintos
ambitos y sectores sociales y de la educacion.
Incentivos a los buenos profesionales.

El liderazgo que se ejerce en las instituciones
educativas es otro de los elementos clave.
Hablamos de un liderazgo proactivo,
responsable, compartido 'y  profesional
aprovechando las competencias del equipo
profesional de cada institucién, ademéas de
técnico, en su vinculacién con los aspectos
propiamente directivos y de gestion, capaz de
plantear estrategias, proponer acciones y
producir resultados; dotado de competencias
pedagogicas que le haga ser capaz de apoyar
la practica educativa. Un liderazgo que sea
sostenible en el tiempo y en contexto para que,
en definitiva, pueda constituirse en un liderazgo
transformador, capaz de generar espacios
colaborativos de accion y estrategias oportunas.

El refuerzo de la autonomia de las
organizaciones educativas, constituidas en los
verdaderos motores de las reformas educativas
y de la calidad en los sistemas. Asi las
instituciones educativas se constituyen en los
lugares claves para la mejora de los sistemas.

Un curriculum adecuado, actualizado, abierto
y flexible, unido a las metodologias activas en
los contextos de aprendizaje activo y motivador,
con el protagonismo del alumno y de los
procesos de enseflanza y aprendizaje. Observar
y propiciar la pluralidad metodoldgica.

La disposicion de espacios, equipamientos y
recursos didacticos apropiados en relacion con
el desarrollo de la actividad educativa.
Disposicion oportuna de las Tecnologias de
Informacion 'y Comunicacion (TIC) en los
procesos pedagoégicos de centro y aula.

El establecimiento de un sistema de
comunicacion y redes entre instituciones y
profesionales que haga posibles el intercambio
de informacién y experiencias. Compartir
buenas practicas pedagogicas y de gestion.
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Competencias y habilidades

La importancia radica en la finalidad, no en los
propios términos, en lo que implican, en el
fundamento de los mismos y lo que transfieren en
cuanto a aplicacion en los sistemas educativos, en
sus  aspectos  pedagoégicos,  metodologicos,
didacticos e incluso en los organizativos y de
gestion. Hay que ser conscientes de que son nuevos
enfoques que, entre otras ventajas, permiten
establecer acciones politicas, estratégicas y de
accion con el valor agregado de poder ser evaluadas
y comparadas internacionalmente. Esto favorece el
apoyo y la mejora de los procesos y los resultados a
partir de la evidencia.

Corvalan, Tardiff y Moreno (2014) resaltan el
caracter integrador que aporta el enfoque de
competencias. Los autores sefialan que “las
competencias se caracterizan por su caracter
integrador, combinatorio, siempre en desarrollo,
contextualizado y evolutivo, en el sentido de integrar
nuevos recursos y enfrentar nuevas situaciones” (p.
75). Es decir, la integracion dindmica de estas
competencias es una caracteristica esencial del
modelo, sobre todo cuando un estudiante o
profesional se enfrenta a situaciones nuevas
dependiendo del contexto.

Por su parte, Perrenaud (2007) describe el término
como la “capacidad de movilizar varios recursos
cognitivos para hacer frente a un tipo de
situaciones” (p. 8). Este autor destaca cuatro
aspectos que sustentan las competencias:

B las competencias no son en si mismas
conocimientos, habilidades o actitudes,
aungue movilizan, integran, orquestan tales
recursos.

B Esta movilizacién solo resulta pertinente en
situacién, y cada situacion es Unica, aunque se
la pueda tratar por analogia con otras ya
conocidas.

B El egjercicio de la competencia pasa por
operaciones mentales complejas, sostenidas
por esquemas de pensamiento.

B Las competencias profesionales se desarrollan
mediante procesos formativos, pero también a
merced de la navegacién cotidiana del
practicante, de una situacion de trabajo a otra.

El término de competencias integra la educacion
formal e informal de un individuo; ademas, como lo
describe Corvalan (2014), son integradoras y estan
constantemente en desarrollo. Segln lo expuesto
por Perrenound (2007), las competencias son
complejas de determinar porque deben ser
contextualizadas segun el contenido disciplinar.

Sobre el concepto de “habilidad” es evidente su
relacién con otros términos como el propio de
competencia. Por tanto, no deberia tomarse como
algo dicotdmico, y menos contrapuesto; el apoyo
mutuo tanto en la propia epistemologia como en la
aplicacion a distintas acciones es absolutamente
imprescindible, ademas de evidente.

A  modo de introduccion/justificacion  nos
referiremos, por ejemplo, a las habilidades del
pensamiento. La teorfa de Bloom (1990), una de las
mas aplicadas en el ambito educativo, desarrolla
una secuencia de objetivos de aprendizaje del area
cognitiva que van desde un pensamiento inferior al
superior: conocimiento, comprension, aplicacion,
analisis, sintesis y evaluacion. Estas taxonomias
captan tipos de actividad cognitiva y resultan ser el
punto de inicio para ensefiar a pensar desde lo
simple a lo complejo.

Para Allueva (2007), “pensar implica manejar un
conjunto de destrezas o habilidades cognitivas para
gestionar los conocimientos en funcion de las
aptitudes e intereses de la persona” (p. 136).
Asimismo, para aprender a ensefiar propone tres
elementos del pensamiento:

B [a metacognicién es conocimiento, reflexion y
regulacion, involucra un autoconocimiento de
la tarea y de la estrategia.

B El pensamiento convergente es vertical,
analitico y logico.
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B El pensamiento divergente es imaginativo y
creativo, aporta nuevas ideas para una mayor
eficacia.

Por un lado, Beas J., Cruz, S., Thomsen, P. y
Utreras, S. (2001) describen que un pensamiento
de buena calidad debe tener tres aspectos
esenciales: ser critico, creativo, metacognitivo,
caracteristicas  similares a las del autor
anteriormente sefialado, lo que refleja la importancia
de ensefiar estas habilidades en los estudiantes.
Pese a que estas no sean faciles de fomentar y
practicar de manera rutinaria al interior del aula.

Beas et al., (2001) sefialan en su modelo integrado
destrezas de profundizaciéon y extensiéon del
conocimiento, habilidades tales como: la
comparacion, la induccion, el analisis de la

confiabilidad de una fuente de informacion, la
elaboracion de fundamentos, la abstraccion y el
analisis de perspectivas, las cuales pueden ser
trabajadas desde la ensefianza primaria hasta la
universitaria.

Asimismo, Elliot (1993) describe que las habilidades
no son aspectos aislados e independientes, sino que
estd vinculados a una estructura. Es decir, una
estructura de habilidades que irfa de las mas
simples a las mas complejas.

El desarrollo de habilidades en los alumnos ha
contado con diferentes interpretaciones en los
Gltimos afios. Asf, R. Sternberg describe la
inteligencia exitosa como aquella que es analitica,
creativa y practica. H. Gardner habla de las cinco
mentes de futuro: mentes disciplinadas, sintéticas,

Grafico 6. Empleo en Estados Unidos por el tipo de trabajo
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creativas, respetuosas y éticas; y, en fin, T. Wagner
destaca como destrezas fundamentales el
pensamiento critico, la solucién de problemas, la
colaboraciéon en red, la agilidad mental, el
emprendimiento, la curiosidad y la imaginacion.
Debemos destacar que todos estos enfoques
coinciden en la importancia que tiene dotar a
nuestros nifos, nifias y jévenes de un conjunto de
competencias con las que puedan hacer frente a un
futuro incierto y cambiante con seguridad,
capacidad, adaptacion, confianza y resiliencia.

Quien cuente con competencias y habilidades
adecuadas va a vivir el futuro de manera grata y
provechosa; quien tenga una insuficiente
cualificacién puede verse en situaciones laborales
inseguras y precarias. La mision de la escuela hoy
es lograr que nadie se quede atras y que todos
tengan la alegria de aprender y el placer de usar lo
aprendido en todos los aspectos de la vida (Fullan,
Hill y Crévola, 2006).

. Tiene sentido plantear el paso de las
“competencias” a las “habilidades”?

La habilidad se encuentra dentro de la clasificacion
de las competencias, es mucho mas especifica, y se
puede trabajar en procesos educativos; sin
embargo, la competencia es amplia y desde el punto
de vista de varios autores, engloba conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes; sin embargo,
existen varios autores que combinan cada una de
ellas (Perrenaud, 2007). Por lo tanto, desde los
referentes tedricos, existen variadas definiciones y
clasificaciones.

Lo que hay que tener presente es que la habilidad
se desarrolla en un contexto especifico, y no solo se
genera desde el &mbito formal, sino también en el
informal porque influyen las motivaciones vy
experiencias que, desde pequefios, los estudiantes
hayan recibido. Para dar un ejemplo, las habilidades
de lectura y escritura, que se desarrollan en la
escuela y en la formacion universitaria, resultan ser
una labor que la familia impulsa antes de que los
nifios entren a la ensefianza formal, siendo un gran
predictor de éxito en el aprendizaje (Borrero, 2008).

Pasar de competencias a habilidades es focalizar la
capacidad de pensamiento en las personas para
desarrollar una accion, actividad, o tarea en
particular con facilidad y naturalidad. En este caso,
también se pueden generar distintos tipos de
habilidades, tales como: cognitivas, metacognitivas,
manuales, actitudinales, etc. Dado que fomentarlas
no es tarea facil, seria una gran ventaja ensefar
habilidades méas complejas y, en el transcurso del
tiempo, se lograra ser competente en forma integral.

Otro fundamento es que el formar habilidades y que
estén explicitas en el programa curricular facilita la
ejecucion e implementacion por parte del docente.
En cambio, desarrollar competencias es complejo,
dado que la integracion dificulta su desarrollo e
implementaciéon en la practica a los profesores.
Prueba de ello es la aplicacién de mediciones
internacionales como el Informe del Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
(PISA), que mide habilidades en matematicas,
ciencia y lectura, en particular, porque busca
identificar a nivel pais resultados en esas areas del
conocimiento con la finalidad de generar y mejorar
politicas educativas a nivel de continental.

Por otro lado, hoy en dia existen programas
especificos para desarrollar distintas habilidades, lo
gue produce un aprendizaje sisteméatico, generando
una mayor ejercitacion de estas que, a su vez ayuda
a trabajar una habilidad en particular, haciendo mas
efectiva su internalizacion.

Una mirada prospectiva nos indica la evolucion
posible de las competencias cognitivas y manuales,
repetitivas y no repetitivas requeridas en estos
momentos y su evolucién futura, una mirada muy
util para orientar la accion de nuestros sistemas
educativos.

Nuevos referentes para la mejora
educativa

De acuerdo con un nuevo enfoque a partir del
desarrollo de competencias y adquisicién de
habilidades, podemos resumir los hitos basicos en
este proceso de cambio y mejora en los siguientes
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Aprender haciendo: evitar que los alumnos se
aburran y que los maestros se frustren.

Fomentar las nuevas competencias que
permitan formar buenos ciudadanos vy
desarrollar el talento de los alumnos para que
tengan mas y mejores oportunidades en su
vida.

Aprender a pensar en un mundo global,
intercultural y cambiante.

Conocer y valorar los recursos tecnoldgicos: de
usuarios de la tecnologia a creadores de
tecnologia.

Las competencias cientificas, tecnolégicas,
matematicas y artisticas (las STEAM, por sus
siglas en inglés) en el centro de las propuestas

y respuestas educativas.

Trabajar en equipo, siempre juntos y de
manera colaborativa.

Las competencias referidas son
las siguientes:

B Comunicacion en la lengua materna

B Comunicacion en lengua extranjera

B Competencia matematica y
competencias basicas en ciencia y
tecnologia

B Competencia digital

B Aprender a aprender

B Competencias sociales y civicas

B Sentido de la iniciativa y espiritu de
empresa

B Conciencia y expresion cultural

B Generar situaciones de aprendizaje a través de
proyectos que exigen al alumno hacer frente a
problemas, resolver demandas y aplicar lo
aprendido en esos procesos.

B Fomentar situaciones de aprendizaje en red, lo
gue implica abrir la escuela a otras escuelas, a
las familias y al conjunto de la comunidad.

Dados los nuevos retos, la Unién Europea vy
UNESCO, por su parte, han adoptado un marco de
referencia que define cuéles son las competencias
clave que todas las personas precisan para su
realizacion y desarrollo personales, asi como para la
ciudadania activa, la inclusion social y el empleo. Se
trata de un marco de actuaciéon que sirve de base
para la definicion y el disefio de propuestas de
accion en el ambito iberoamericano.

La OEIl considera la comunicaciéon en
lengua materna la que se produce en
cualquiera de las dos lenguas oficiales de
nuestros paises y, por igual, la lengua
originaria de cada comunidad: todas, por
igual, son objeto de protecciéon, apoyo y
promocién, mas aun cuando forman parte
de una proyeccion para el siglo XXI.

Una estrategia que la OEl ha venido desarrollando
en diferentes paises y que continuara llevando a
cabo a nivel local, subregional —como va a ocurrir
en el proyecto de escuelas fronterizas que mas
adelante se expone—y regional.

Programa de accion de la OEIl

Desde la OEl se va a impulsar un programa
orientado al desarrollo, definicion y
fortalecimiento de las competencias y
habilidades para el siglo XXI que se
concretara en las siguientes tres lineas de
trabajo:
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Fortalecimiento de la capacidad docente

Una educacién de calidad es aquella que prepara a
los alumnos para la vida, dotandoles de las
herramientas necesarias que les permitiran
convertirse en sujetos activos, socialmente
adaptados, productivos y felices.

De esta manera, educar en la sociedad actual, en la
llamada sociedad del conocimiento, supone formar
personas con capacidades y estrategias suficientes
para seguir aprendiendo a lo largo de toda la vida.
Este cambio conceptual supone aceptar que el
proceso educativo deja de ser una transmision de
saberes declarativos, consolidandose como una
construccién permanente del conocimiento, a través
de la apropiacion de competencias y habilidades
que permita el aprendizaje auténomo vy
autorregulado del alumno.

Lograr que los estudiantes aprendan a tomar
decisiones, resuelvan situaciones problematicas y sean
capaces de gestionar sus propios aprendizajes sitda,
ineludiblemente, al docente en el centro del proceso
educativo. El desarrollo de estas nuevas destrezas
requiere de profesores motivados y formados,
capaces de mediar en este proceso de construccion
y apropiacion que han de realizar los alumnos.

En tal sentido, la propuesta apunta a fortalecer el rol
del docente, en la medida en que si los estudiantes
no se encuentran en sus aulas con profesores
capaces de generar mayores oportunidades de
aprendizaje no se producira una genuina mejora de
la calidad educativa. Para ello, se pondra en
marcha una oferta formativa especializada cuya
finalidad sea el incremento de capacidades en el
profesorado en las distintas competencias a
desarrollar en los alumnos. En su caso, la
certificacion de los cursos debera ser otorgada por
universidades de diferentes paises iberoamericanos.

Analisis y gestion

del conocimiento sobre

las habilidades y competencias
del siglo XXI en Iberoamérica

Se parte de la constatacion de que, en la actualidad,
no hay acuerdo acerca de cémo implementar el

conjunto de habilidades y competencias definido,
asi como tampoco se cuenta con informacion
sistematizada sobre las practicas desarrolladas en
los paises a este respecto.

En este sentido, se propone desarrollar un estudio
regional orientado a conocer cémo los paises
definen estas habilidades, y obtener informacién
acerca de las pautas y las normas que regulan su
enseflanza y evaluaciéon. Las conclusiones de
dicho estudio permitiran, asimismo, proporcionar
orientaciones a responsables politicos,
investigadores y educadores para el disefio de
medidas y propuestas de actuacion.

Competencias digitales

Con un profesorado competente y con las
condiciones apropiadas, el uso de la tecnologia en
educacion permite crear entornos de ensefianza y
aprendizaje que facilitan el desarrollo de las
competencias que los alumnos necesitan hoy para
desenvolverse en la sociedad. La tecnologia puede
ser una herramienta privilegiada para promover el
cambio pedagbgico en la medida en que puede
favorecer algunos factores criticos tales como:

1. Promover el aprendizaje activo, interactivo y
cooperativo

2. Ofrecer una
aprendizaje

mayor personalizacion  del

3. Reformar el curriculo con un enfoque
competencial

4. Evaluar los aprendizajes de forma consistente
con los objetivos

5.  Adoptar una aproximacion sistémica a la
gestion del cambio pedagogico

6.  Desarrollar un liderazgo pedagdégico potente
7. Apoyar a los profesores
Para avanzar en el desarrollo de las competencias

digitales, se propone una estrategia en una doble
direccion. Por una parte, la celebracion de un
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seminario iberoamericano que se complemente
con espacios de debate on line por parte de
actores gubernamentales, de la sociedad civil y
del mundo académico. Su finalidad es crear un
espacio de reflexion a partir del cual identificar y
compartir conocimiento y experiencias. Por otra,

una propuesta orientada a la identificaciéon e
intercambio de experiencias y buenas practicas
para el desarrollo de competencias digitales. Para
ambas iniciativas se contara con el apoyo y la alianza
de actores publicos y privados.
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GOBERNANZA DE LA EDUCACION

La nocién de gobernanza admite varias definiciones.
No obstante, existe un consenso general respecto a
aquellos factores que no pueden quedar fuera de su
compresion. Hyden, Court y Mease (2004) definen
la gobernanza como la manera de gestion de las
reglas del juego politico en las instituciones,
incluyendo las reglas formales y no formales;
particularmente, se considera el desempefio de las
instituciones publicas, asi como la actuacion de
organizaciones privadas que tienen entre sus
objetivos aportar al interés comun (Hyden, 1992).

Esta definicion general es perfectamente aplicable
tanto a los sistemas educativos como a las propias
escuelas.

La mejora de la gobernanza de sistemas y escuelas
en Iberoamérica es un compromiso a favor de la
calidad de su educacién, compromiso que requiere
tres lineas de trabajo: metas claras, un decidido
liderazgo a favor de esas metas para convertirlas en
realidad y una amplia participacién social que
garantice que esos esfuerzos tengan continuidad y
sean sostenibles. El Programa-Presupuesto 2019-
2020 que presenta la OEl cuenta con metas claras

y una estrategia de gobernanza que, sin lugar a
duda, contribuiré a su logro a través de los otros dos
gjes de trabajo citados anteriormente.

El Programa para la Mejora de la Gobernanza de
la Educacion en Iberoamérica que se propone
llevar a cabo la OEl durante el bienio 2019-2020 se
estructura en tres niveles de intervencion (ver Figura
3).

Gobernanza y calidad y equidad en
la educacion

La definicién de estos elementos es determinante
para lograr una educacion de calidad, equitativa e
inclusiva, tanto mediante su adecuada
implementacién como, especialmente, a través de la
formacién de los recursos humanos que esa
estrategia requiere. Por ello, resulta fundamental
presentar una definicién operacional.

Es una iniciativa que se enmarca en la estrategia
general de la OEl, que enlaza el Programa Metas
2021 con la Agenda Global para el Desarrollo 2030,
en concreto el Objetivo n® 4, dedicado integramente

Figura 3. Mejora de la Gobernanza de la Educacion en Iberoamérica

Marco de referencia: calidad, equidad e innovacion
Gobernanza y gestion

Fuente: elaboracion propia
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a la educacioén. En el mismo se prescribe garantizar
una educacion inclusiva y equitativa de calidad, asf
como promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

La actualizacion y mejora de la gobernanza es una
urgencia que se produce en un contexto cambiante,
no solo por tener el referente de la Agenda 2030,
sino méas aun por los efectos que ha supuesto la
universalizacion de la educacion, que traslada
prioridades al area de la calidad y no tanto de la
cantidad. Por otro lado, debido a la nueva
consideracion de la educacion como bien publico:
viejo e indispensable concepto que siempre se
fundamentd en el principio de que los poderes
publicos garantizaban de manera prestacional el
derecho a la educacién, bien mediante su
financiacion y provision directa o con entidades en
las que delegaban ese fin.

Los Estados siguen siendo los responsables ultimos
de garantizar el derecho a la educacion, aunque en
NUMErosos casos No son ya los unicos proveedores
de este servicio. Estos procesos de apertura y
participacién de otros agentes en el sector educativo
permiten ampliar la cobertura educativa y, a la vez,
diversificar la oferta. Si bien esto no debe entenderse
como una disminucién del papel de las
administraciones publicas, sino tan solo un cambio
de rol. Las mismas siguen velando por el acceso de
todos a la educaciéon y deben garantizar, ademas,
gue esta sea una educacién de calidad,
independientemente del centro educativo elegido
por cada familia. Razén por la cual en los Ultimos
aflos estan prestando especial atencién a cuestiones
tales como la gobernanza y el fortalecimiento de las
instituciones educativas, a través de acciones de
capacitacion, asistencia técnica, generacién de
conocimiento o intercambio de experiencias, entre
otras.

Gobernanza e innovacion
en la educacion

Desde el ambito de la cooperacién educativa y, dado
el caréacter polisémico del concepto de innovacion,
se propone vincular dicho concepto con un proceso
de transformacion y mejora del ciclo de gestion de

las politicas publicas. Se trata de acompafiar las
etapas que caracterizan dicho ciclo, incorporando
criterios tales como la delimitacién del contexto, el
enfoque sistémico y participativo, la construccion
colectiva de las propuestas, la orientacién a la
demanda y a la mejora, la incorporacion de
experiencias demostrativas, asf como la articulacion
de diferentes niveles y agentes.

Para ello, la OEl se propone desarrollar estrategias
de acompafiamiento del ciclo de la politica publica
abarcando elementos de diagnéstico, disefio de
propuestas que incorporen acciones de formacion,
fortalecimiento de capacidades e intercambio de
experiencias, seguimiento y monitoreo de las
acciones emprendidas y la evaluacion de todo el
Proceso.

Gobernanza y participacion

Desde el ambito académico, diversos estudios y
analisis, fundamentalmente los que el profesor Eric
Hanushek de la Universidad de Stanford viene
publicando desde los afios 90, acreditan que la
autonomia escolar propicia una mejora en los
resultados de los estudiantes, sobre todo si va
acompafada de rendicion de cuentas.

El debate en la regidn gira en torno a los siguientes

ejes:

B Descentralizacion de los niveles de gobierno
y autonomia escolar. Esta es la politica mas
recurrente, que tiene ademas un sentido
enorme en la region, pues salvo México, Brasil
y Argentina, todos los demas palses son
unitarios y apenas han descentralizado la
designacion de autoridades regionales vy
algunas tareas de gestion. Conviven ambos
sistemas en la region.

= Ha sido mas facil en la region
desconcentrar funciones que
descentralizar poder, lo que incluiria
manejos presupuestarios.

= las descentralizaciones y
desconcentraciones mas radicales son
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hoy objeto de revision critica, tanto por los
desequilibrios territoriales que generan o
perpetian como por la pérdida de
objetividad gestora que produce el efecto
cercania.

= Las condiciones fterritoriales han sido
determinantes en el éxito y fracaso de los
modelos mas extremos de autonomia
escolar. Los ejemplos emblematicos se
han dado en Centroamérica.

=  |a autonomia escolar requiere de algunas
condiciones legales (reconocer autonomia
presupuestaria a las escuelas), de gestion
(mejoras en la seleccion y formacién de los
directores de centro) y de cambios
culturales.

Participacion colegiada vy participacién
consultiva. Las tendencias progresistas vieron
en la participacion un espacio de
democratizacion de la vida escolar. En alguna
medida fue asfi, pero en la mayoria de los paises
se convirti6 en un asunto puramente
administrativo: Consejos que no deciden
mucho o planes estratégicos que no implican
compromisos y que apenas aportan. En
resumen, la salida es “traducir” esos
instrumentos de  gestion  general en
adaptaciones Uutiles paras las escuelas.

Ademas, la aspiracion de los tipos de
participacion tiene que tomarse con cuidado.
Por eso, la pregunta hoy es quién toma las
decisiones sobre lo que se ensefa. Hacer
transparente la participaciéon dentro de la
escuela, dentro del sistema y en relacion con la
sociedad resulta fundamental. La participacién
requiere un cambio de enfoque al que no son
ajenos los compromisos que implica ni las
consecuencias que genera.

Educacion para la funcién social vy
educacion para las competencias
curriculares. Las pruebas estandarizadas

contribuyen a crear una cultura de |la
evaluacion, asf como a la rendicion de cuentas
que, como se ha visto, es un complemento

necesario de la autonomia escolar. No
obstante, su potencial efecto beneficioso puede
verse mermado si las escuelas dedican
demasiado tiempo y esfuerzo a preparar los
alumnos para esas pruebas y, por ejemplo, se
concentran  especialmente en las areas
curriculares que son objeto de evaluacion —
comunmente lectura, matematicas y
ciencias—. Por otra parte, y esto es algo que los
centros educativos no pueden perder de vista,
educar supone mucho mas que la adquisicién
de competencias cognitivas. La educacion ha
tenido tradicionalmente una clara funcién social.
Para que esto siga siendo asi, resulta
imprescindible que en la escuela se entrenen
otras competencias mas  directamente
relacionadas con los valores democraticos y los
derechos y obligaciones que nos asisten a los
ciudadanos en un Estado de derecho.

Liderazgo escolar
y calidad de la educacion

El liderazgo escolar parte de considerar que los
resultados obtenidos por las escuelas no dependen
tanto de los recursos de que disponen, sino de cémo

Se

utilizan ~ (Purkey 'y Smith, 1983). En

consecuencia, el funcionamiento de las escuelas no
debe corresponder a burocracias, sino que es fruto
de relaciones sociales complejas en las que los
avances se producen gracias a procesos de dialogo,
negociacién, compromisos y acuerdos.

Entre las caracteristicas de las escuelas eficaces
encontramos las de liderazgo (Cuenca, R., Pont, B.,
2016):

Liderazgo profesional: intencionado,

participativo y profesionalizado.

Altas expectativas: compartidas por todos,
comunicadas y que representen un reto
intelectual.

Vision 'y objetivos compartidos: objetivos
comunes, practicas consistentes en un
ambiente colaborativo.
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B Organizacion del aprendizaje: desarrollo
profesional basado en las necesidades de la
escuela.

B Ambiente de aprendizaje: una atmodsfera en
orden y un ambiente de trabajo atractivo.

En Iberoamérica esta demostrado que la calidad y la
gestion de los recursos estan intimamente
relacionados con el desempefio del estudiante
(Murillo, 2007).

La evidencia demuestra que el aprendizaje puede
ser el factor que mas aporta a la calidad de la
educacién, después del profesorado y que, sin
embargo, apenas ha recibido atencion.

Capacitacion de administradores,
supervisores y directores

La formacién es una herramienta paradigmética
para la mejora de la gobernanza de la educacion.
Seria impensable llevar a cabo una estrategia de
mejora del liderazgo escolar sin poner en marcha un
programa de capacitacion de tres agentes claves: los
administradores de la educacion, los supervisores y
los directores.

Tradicionalmente se trata de perfiles con un peso
especifico menor en las propuestas de capacitacion
impulsadas desde las administraciones publicas. En
la actualidad se reconoce su importancia central —
segundo factor de relevancia, tras la figura del
docente— para la mejora de la calidad educativa, al
tiempo que se constata la necesidad de desarrollar
estrategias de formacion especificas. Como lineas
de trabajo, se sugiere su desarrollo en torno a los
siguientes ejes:

B Lliderazgo centrado en el apoyo, evaluacion y
desarrollo de la calidad docente.

B Liderazgo centrado en fijar objetivos y
desarrollar sistemas inteligentes de evaluacion.

B Gestién estratégica de recursos humanos y
financieros.

B Colaboracion con el entorno, con otras
entidades publicas y privadas y con otras
escuelas.

Proyectos para desarrollar el programa de
mejora de la gobernanza de la educacion

Escuela Iberoamericana
de Gobierno Educativo

Se articulara como fruto de una alianza con la banca
multilateral de desarrollo, como pueden ser el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) o el Banco
Mundial (BM), universidades y otras entidades de
cooperacion.

Su objetivo serd la puesta en marcha de una
estrategia de actuacion con una doble dimension.
En primer lugar, el desarrollo de una oferta formativa
de cursos de capacitacion de posgrado y maestrias,
cuya finalidad sea la  capacitacion de
administradores, supervisores y administradores de
la educacién. La certificacion de los cursos deberé
ser siempre otorgada por dos universidades de
diferentes paises iberoamericanos. La modalidad de
imparticidon sera semipresencial con practicas en
gobiernos nacionales o regionales de Iberoamérica,
en la OEl o en otras organizaciones de cooperacion.

En segundo lugar, la promocién de una propuesta
orientada al intercambio de experiencias y buenas
practicas. Se tiene como antecedentes para su
fundamentaciéon, por una parte, el trabajo de
cooperacion técnica realizado por la OEl junto a la
entidad financiera (identificacion e intercambio de
experiencias demostrativas en el desarrollo docente)
y, por otra, la elaboracién de una herramienta de
identificacién de buenas préacticas sobre liderazgo
directivo a nivel de administraciones publicas. Dicha
herramienta cuenta con el disefio y fundamentacion
de una matriz de criterios de seleccién, asi como de
un conjunto de dimensiones e indicadores que
puedan ser utilizados para la toma de decisiones en
materia de liderazgo directivo.
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Céatedra de investigacion
sobre economia y educacion

En alianza con entidades financieras y académicas,
se creara una catedra de investigacion que estudie
las relaciones existentes entre gobernanza,
economia vy liderazgo, gestion, participacion e
innovacion y mejora de la educacion.

La OEl sera la titular de la catedra que contara con
un consejo consultivo del que formaran parte
representantes de las entidades colaboradoras vy
reconocidos expertos e investigadores.

Dada la acreditada experiencia de la OEl en
iniciativas de movilidad académica, y en
consonancia con los objetivos de esta catedra de
investigacion, se propone el desarrollo de un
programa especifico de movilidad en este ambito.
Cabe sefialar que la cooperacion iberoamericana a
través de iniciativas de movilidad se orienta no solo
a la mejora del desempefio del individuo sino
también al fortalecimiento institucional, creacion de
redes de conocimiento y de intercambio de
experiencias, asi como a favorecer procesos de
integracion entre los paises iberoamericanos.

Esta iniciativa se enmarca, ademas, en la apuesta
decidida de la OEI por promover la investigacion en

la region, especialmente en aquellos ambitos mas
directamente relacionados con los objetivos y fines
de la OEl, tal y como se detalla en el capitulo relativo
a la educacion superior.

Foro Iberoamericano
sobre educacién y sociedad

Estara estructurado en torno a diferentes iniciativas
y actividades que, coordinadas por la OEl,
promuevan debates e iniciativas en torno a temas
como:

B Sociedad civil y educacion
B Empresarios por la educacion
B Sociedad digital y educacion

Las actividades del foro pueden estar
descentralizadas en diferentes paises y adoptar
modalidades  diferentes:  congresos, talleres,
publicaciones, etc. Asimismo, y con el propésito de
consolidar iniciativas y propuestas derivadas de
estos espacios de conocimiento e intercambio, se
propone la creacion de redes estables de
cooperacion en torno a las tematicas sefialadas.
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PROGRAMA IBEROAMERICANO DE EDUCACION EN
DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA Y CIUDADANIA

Contexto politico y juridico de los
derechos humanos, la democracia y
la ciudadania

Los derechos humanos se han consolidado como un
marco normativo que ha sido adoptado por una gran
parte de los paises del mundo. Sin embargo, mas
que una normativa en si misma, se erigen como los
principios basicos de la vida en sociedad y la
construcciéon de la paz. Al mismo tiempo, genera
unas pautas minimas que encaminan hacia el buen
vivir y el reconocimiento de la dignidad humana.

Después de la Conferencia Fundacional de San
Francisco en la que, ademas, se crea la Comision de
Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948, la
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo
la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(DUDH) como “ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse”; en dicha
conferencia ocho paises se abstuvieron (caso de los
Estados socialistas del momento, Arabia Saudi y
Sudéfrica), sin registros de voto en contra3.

Cabe resaltar que a nivel regional existen iniciativas
sobre los derechos humanos y democracia que han
sido tratadas en distintas cumbres regionales como
la Cumbre de las Américas; la Primera Cumbre
Iberoamericana  sobre  Derechos  Humanos,
Migracion y Trata de Personas en Bogota en 2015%
la  Segunda Cumbre I|beroamericana sobre
Migraciones y Derechos Humanos, basada en el
concepto de Ciudad Sostenible y llevada a cabo en
Ciudad de México en el 2017 (CNDH, 2017); la XXV
Cumbre Iberoamericana de 2016 que priorizd el
tema de Derechos Humanos y Empresa®, entre

otros; y la Cumbre Regional Latinoamericana de
Jévenes por los Derechos Humanos realizada en
Puebla este afio®, entre otros escenarios regionales
gue abordan la temética en cada una de sus
reuniones y posteriormente buscan generar
estrategias y alianzas que permitan avanzar en la
materia.

De la misma manera, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) ha reivindicado
de forma reiterada el papel de los derechos
humanos en las agendas nacionales y regionales,
sobre todo haciendo un llamado en relacion con los
temas de migracion, medio ambiente, gobernanza,
empresa y tratados internacionales.”

Dentro de los esfuerzos internacionales por la
defensa, promocién y proteccion de los derechos
humanos se promovié la ya mencionada
Declaracién Universal de Derechos Humanos
(DUDH), la cual sent6é un precedente en materia de
igualdad y reconocimiento del respeto y la dignidad
humana sin lugar a la discriminacién. Cabe destacar
gue era la primera vez en la historia en la que se
expide un listado de derechos humanos
fundamentales que regirian sobre todas las
personas Unicamente reivindicando su calidad de
ser humanao.

Adicionalmente, cabe resaltar que los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible  (ODS), como agenda
internacional hasta 2030, apuntan a su vez a la
consolidacion de sociedades capaces de garantizar
la proteccion de los derechos humanos de manera
integral, reivindicando el campo laboral, econdmico,
de género, étnico, la seguridad alimentaria y la
proteccion al medio ambiente, entre otros. Incluso el
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ODS numero 16 incide directamente en la
concepcion de Estados democraticos, con
instituciones fuertes que primen la rendicién de
cuentas, en una ldégica de voluntad soberana
popular.

Si bien los ODS se refieren al sistema de Naciones
Unidas, son un referente para todo el sistema
Internacional, al igual que para sus actores. Los
organismos multilaterales de cooperacion, como es
el caso de la OEl, han adoptado estos principios y
han establecido sus agendas en concordancia con
los mismos en aras de velar por su garantia. Es asi
como, a nivel regional, los sistemas de proteccion de
derechos humanos se han vuelto vinculantes para
cada Estado y a los cuales pueden acceder estos, al
igual que las personas. En el dambito americano
existe el sistema interamericano, cuyos documentos
base son la Declaracién Americana de los Derechos
y Obligaciones del Hombre, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos y el Protocolo
de San Salvador.

La Declaracion Americana adoptada en abril de
1948 por la Novena Convencién de Estados
Americanos en Bogota, Colombia, es aplicable a
todos los miembros de la OEA. Los derechos
humanos estipulados en el primer capitulo de la
Declaracion incluyen derechos civiles y politicos, asi
como derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC). Se reconoce toda una gama de derechos
como el derecho a la cultura, a la seguridad social,
a la educacion, al trabajo y el derecho a la salud.

Debemos mencionar la Convencién Americana de
Derechos Humanos adoptada en 1969 con vigencia
desde 1978, aunque solamente obliga a los Estados
que la ratificaron. Esta convencién crea la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo,
el Protocolo Adicional de la Convencién Americana
de Derechos Humanos sobre el Area de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (el
Protocolo de San Salvador) adoptado en 1988, con
vigencia desde 1999, integra los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establecidos en la
Declaracion Americana y en la Convencién
Americana. Reconoce la competencia de la
Comisién para analizar casos relacionados con el

derecho a la educacién y los derechos de los
sindicatos.

Los organismos que integran el sistema
interamericano son la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La primera es el mecanismo de
supervision de los derechos humanos en el
continente americano. Se encarga de promover y
defender los derechos humanos en la region. Tiene
autoridad para recibir reclamos individuales cuando
se hayan agotado todos los fueros nacionales.
Respecto a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, creada por la Convencion Americana,
solamente los Estados o la Comisién Interamericana
pueden presentar casos, una vez que la Comision ya
haya emitido su opinion sobre el caso.

La Educacién en Derechos
Humanos: un Programa
Iberoamericano

La Educacién en Derechos Humanos (EDH) se ha
configurado como un Programa  Mundial
encabezado por la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la UNESCO e impulsado
desde el 2004 en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas para la Educacion, este organismo
ha definido la EDH dentro del Plan de Accién (2005-
2009) como:

(...) la educacion, la formacion y la informacion
orientadas a crear una cultura universal en la esfera
de los derechos humanos mediante la transmision
de conocimientos, la ensefianza de técnicas y la
formacion de  actitudes  para fomentar
comportamientos dirigidos a fortalecer el respeto de
los derechos humanos, las libertades
fundamentales, la tolerancia, la igualdad y la paz
entre personas, dentro de las sociedades y entre
naciones. (UNESCO, 2012).

En este sentido, la EDH busca mejorar la cohesion
social, la convivencia y la dignidad humana,
aspectos que fortalecen el desarrollo de los paises y
su gobierno democrético y participativo. Asi mismo,
se busca atacar las fuentes directas de las
violaciones a los derechos humanos a partir del
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empoderamiento  ciudadano en torno  al
conocimiento de sus derechos y los mecanismos de
reclamacion. Amnistia Internacional sefiala como
objetivo de esta educacién la creaciéon de un
ambiente apto para el pensamiento critico y la
reflexion frente a los valores y actitudes de cada
persona, en aras de fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de cada uno de
sus circulos pertinentes®.

Adicionalmente, el 2 de noviembre de 2011 la
Tercera Comision de la Asamblea General de
Naciones Unidas mediante la  resolucion
A/C.3/66/L.65 aprobd la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre educacién y formacién en
materia de derechos humanos, firmada por paises
de la regién tales como Argentina, Chile, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Peru, Portugal, y Venezuela.

De acuerdo con esto, y aunando esfuerzos con los
instrumentos e iniciativas en materia de Derechos
Humanos, el Programa |beroamericano de
Educacién en Derechos Humanos, Democracia y
Ciudadania (PIEDHDC), promovido por la OEl, se
encamina a extender, a través de la educacion el
respeto y promocién de los derechos humanos, los
valores democraticos y la ciudadania
iberoamericana, caracterizada por valores de
pertenencia, movilidad, inclusién y el sentimiento de
que todo hombre o mujer de nuestra region se
sienta, por igual, sujeto politico y no objeto de la
politica.

Por su parte, la Agenda 2030 de la UNESCO que
surge a partir de la Declaracion de Incheon para dar
cumplimiento al ODS4: “Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para
fodos”, sefiala la importancia de la educacion en
derechos humanos y un enfoque que destaque “/a
dignidad, la justicia social, la inclusion, la
proteccion, la diversidad cultural, lingdistica y
étnica, y la responsabilidad y la rendicion de cuentas
compartidas”.® A su vez se ratificé la educacion
como bien publico y derecho fundamental base de
la garantia de la protecciéon y promocion de otros
derechos.

Considerando la importancia ya mencionada de la
educaciéon en derechos humanos, es necesario
sefialar que debe realizarse en multiples niveles
para poder garantizar asf una cobertura efectiva y
una construccion y fortalecimiento de la ciudadania
en un contexto democratico. En este sentido, la OEl
propone una accién conjunta que involucre a la
comunidad y a las entidades estatales encargadas
de temas educativos. Asi cada uno puede contribuir
desde los distintos niveles de responsabilidad vy
recursos con los que cuente.

Es necesario aclarar que la aproximacion
pedagdgica de los derechos humanos adoptada se
vincula, “a un interés técnico y a un interés practico”
(Magendzo, 2001). Ello se corresponde con el
disefilo metodolégico privilegiado. En efecto, se
proponen  modulos  conformados  por  un
componente tedrico y otro practico. EI primero
plantea una relacion particular entre el docente y la
persona en formacién, puesto que se busca una
construccion colectiva del conocimiento. Ello rompe
con la jerarquia profesor-alumno, estableciendo
unas relaciones de conocimiento democraticas,
participativas, incluyentes, solidarias y criticas de los
contenidos a ser aprehendidos. El segundo busca la
comprension e incorporacion de los temas a través
de la conexion del ambito personal con el social,
politico, econémico e histérico. Es parte de una
aproximacion liberadora y constructiva.

El modelo propuesto no solo busca aportar
a la formacion individual y colectiva de los
participantes, sino que procura generar un
empoderamiento en materia de sus
derechos como pilar esencial para el
ejercicio democratico de la ciudadania.

El desarrollo de los componentes del proyecto
permite, a través de la educacién, promover
espacios criticos de didlogo y la apropiacion del
proceso formativo. De esta manera, se da
cumplimiento a los objetivos del proyecto, en
concordancia con las metas de la organizacién y los
ODS.
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La educaciéon en buen gobierno
y la educacion
para la ciudadania

En el marco del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD) como
organismo internacional para la promocion del
“andlisis 'y el intercambio de experiencias y
conocimientos en torno a la reforma del Estado y la
modernizacion de la Administracion Publica”, se
promulgd bajo la XVI Cumbre Iberoamericana de
2006 en Uruguay el Coédigo Iberoamericano del
Buen Gobierno por el cual se define este como
“aquel que busca y promueve el interés general, la
participacion ciudadana, la equidad, la inclusion
social y la lucha contra la pobreza, respetando todos
los derechos humanos, los valores y procedimientos
de la democracia y el Estado de Derecho.” Este
cddigo a su vez sefiala los principios basicos que
deben guiar la accién del buen gobierno:

B El respeto y reconocimiento de la dignidad de
la persona humana.

B |a busqueda permanente del interés general.

B La aceptacion explicita del gobierno del pueblo
y la igualdad politica de todos los ciudadanos y
los pueblos.

B El respeto y promocién de las instituciones del
Estado de derecho y la justicia social.

Por su parte, los valores que deberan guiar la accion
del buen gobierno radican en la objetividad,
tolerancia, integridad, responsabilidad, credibilidad,
imparcialidad, dedicacion al servicio, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
igualdad de género y proteccion de la diversidad
étnica y cultural, asi como del medio ambiente. De
manera que estas reglas se vinculan a la naturaleza
democratica del gobierno, la ética gubernamental y
la gestion publica®©.

Adicionalmente, se establecen 10 aspectos clave
para la innovacion en la gestion publica:

1. La evaluacion como herramienta para una
gestion publica orientada a resultados

2. Gobierno electrénico y Sociedad de la
Informacion

3. La participacion ciudadana y el control social
en la administracion publica

4. la transparencia en la gestion publica en el
marco del gobierno abierto

5. Desarrollos en la funcién publica
6. Calidad y excelencia en la gestion publica
/. Fortalecimiento del Alto Gobierno

8. La intersectorialidad y la coordinacion pro-
integralidad en las politicas publicas

9. Servicios publicos integrados
10. Asociaciones publico-privadas

Lo anterior tiene lugar dentro de la relacién entre
Estado y ciudadania, ya que como mencionan Alzate
y Romo (2014: 490),

la gobernanza se ha caracterizado como una
perspectiva que fomenta la participacion ciudadana
y las relaciones horizontales entre los distintos
actores de interés, con la idea de un equilibrio de
fuerzas y la disminucion de asimetrias de poder. Tal
equilibrio entre los actores genera, entre otros
resultados, la posibilidad de compartir recursos
fisicos, técnicos, financieros y humanos derivados
de esa misma interrelacion entre las instituciones
publicas, las empresas localizadas en distintos
ambitos y la ciudadania.

Asi, la ciudadania se consolida como un eje
fundamental para el buen desarrollo de la
democracia. La participacion de los sujetos
constituye una fuerza sumamente relevante para el
fortalecimiento de la institucionalidad y de la
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gobernabilidad, garantizando la proteccion de los
derechos y reivindicando el rol del ciudadano en el
sistema politico nacional. Se establece un estrecho
y fuerte vinculo entre derechos humanos,
democracia, buen gobierno y ciudadania.

Siguiendo la accion institucional y programatica de
la OEl'y sus lineamientos, en concordancia con las
directrices en el marco del sistema iberoamericano
y de los instrumentos internacionales, asi como las
prioridades educativas de la region,

se propone llevar a cabo un gran Programa
educativo Iberoamericano cuyo fin ultimo
es contribuir a los esfuerzos de los Estados
por construir una cultura de la democracia
que permita la transformacion y el
mejoramiento de las  condiciones
institucionales, gubernamentales y de vida
de los ciudadanos.

A través de los componentes que conforman el
proyecto se abordan puntos importantes para la
consecucion de los objetivos promovidos en el

ambito internacional referidos a los derechos, la
ciudadania, el buen gobierno, la igualdad de género
y la diversidad, al igual que aspectos como la cultura
de la legalidad.

Vivimos un nuevo tiempo en |beroamérica. La
democracia se ha consolidado en los paises de
nuestra regién vy, sin embargo, la insatisfacciéon se
ha extendido en una sociedad caracterizada por el
crecimiento de una clase media que goza de
mejores condiciones de vida en lo material y que,
aun asf, mira al futuro con pesimismo debido a
temores e incertidumbres. Segln se expuso en la
Ultima Cumbre de las Américas (Lima, 2018) un
45% de nuestros conciudadanos consideran que
viven en democracias con graves problemas, y solo
un 36% de ellos aprueban y apoyan a sus gobiernos.
Hay una amplia coincidencia en que la
delincuencia, las economias inestables y, sobre
todo, la corrupcién son graves problemas con
dificiles o improbables soluciones.

De acuerdo con lo expuesto, el proposito de este
Programa |beroamericano de Educacion en

Figura 4. Organigrama del Programa Iberoamericano de Educacién en Derechos humanos, Democracia y

Ciudadania
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Fuente: elaboracion propia
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Derechos Humanos, Democracia y Ciudadania,
es promover de manera efectiva el papel activo
de la sociedad civil en los procesos de toma de
decision, reivindicacion de los derechos, control
politico y solidaridad en aras de contribuir a la
construccién y consolidacion de Estados
democraticos participativos, incluyentes,
respetuosos y comprometidos con el
cumplimiento  de las responsabilidades
adquiridas en el marco del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Estructura del Programa
Iberoamericano de Educacion en
Derechos Humanos, Democracia y
Ciudadania

A continuacién, se detalla el organigrama del
programa y su articulacion con la Secretaria
General, la Direccion General de Relaciones
Institucionales y Derechos Humanos, el Instituto de
Educacién en Derechos Humanos y Democracia
(IDEDH) y las oficinas nacionales.

El secretario general, como méaxima autoridad de
la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI),
autorizara el disefio y puesta en marcha del
Programa de Educacién en Derechos Humanos,
Democracia y Ciudadania.

La Direccion Regional del Programa
Iberoamericano de Educacién en Derechos
Humanos, Democracia y Ciudadania coordinara,
supervisara, aprobara y realizara el seguimiento de
la puesta en marcha del Programa. Asimismo,
informaré al secretario general sobre los avances del
programa en todas sus etapas durante el proceso de
implementacion.

Las coordinaciones para Centroamérica y el Cono
Sur, designadas por el secretario general de la OEl,
apoyaran a la Direccion Regional en la supervision,
seguimiento e implementacion del programa.
También reportaran a la Direccidon General los
avances en el proceso de implementacion del
programa en sus respectivos ambitos territoriales.

El Instituto de Educacion en Derechos Humanos
y Democracia (IEDHD) sera la entidad encargada
de ejecutar el Programa Iberoamericano. La
gjecucion se realizara con el apoyo de las oficinas de
la OEl en Iberoamérica, siendo sus directores los
representantes nacionales del Instituto en cada pais
en el que se implemente el programa.

Los directores nacionales de la OEI gestionaran el
proceso de implementacion del Programa en su
pais; de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Instituto de Educacion en Derechos
Humanos y Democracia (IEDHD), y previa
aprobacion del director regional del Programa

Iberoamericano de Educacién en Derechos
Humanos, Democracia y Ciudadania
Iberoamericana.

El Instituto de Educacion
en Derechos Humanos
y Democracia (IEDHD)

El desarrollo del Programa Iberoamericano de
Educacién en Derechos Humanos, Democracia y
Ciudadania Iberoamericana se llevara a cabo bajo la
direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion
de la Direccion Regional del Programa, y a través del
Instituto de Educacién en Derechos Humanos y
Democracia (IEDHD); un Instituto que nace con la
mision de apoyar los esfuerzos que realizan los
gobiernos nacionales, especialmente a través de los
ministerios de Educacion.

El Instituto no solo contribuye a fortalecer vy
promover una vision amplia en la inclusiéon de los
derechos humanos en la educacién formal, sino
también impulsar su respeto y garantia para mejorar
los resultados del gobierno y lograr mejoras en la
convivencia pacifica. De igual forma, colabora con
los organismos nacionales e internacionales de
DDHH y la sociedad civil con el fin de promover la
educacion en derechos humanos a escala nacional
e internacional. En ese empefio son aliados y socios
estratégicos los  gobiernos  nacionales, los
organismos internacionales, la empresa privada y la
sociedad civil.
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Mision

Trabajar desde el Estado de derecho, el pluralismo
ideolégico y la igualdad para fortalecer a través de la
educacion la promocién y observancia de los DDHH,
el buen gobierno, el fortalecimiento de la
administracion publica, los valores civicos vy
democraticos, los derechos de la primera infancia,
la ciudadania y convivencia pacifica de los
ciudadanos en los paises iberoamericanos. Todo lo
anterior, con el fin de contribuir a la consolidaciéon
de la democracia y la convivencia a través del apoyo
técnico y pedagogico, la asistencia técnica, la
investigacion y divulgacién, para todos los sectores
de la sociedad civil y del Estado.

Objetivo general

Apoyar los esfuerzos que realizan los gobiernos
nacionales, especialmente a través de los
ministerios de Educacioén, para fortalecer el respeto
a los derechos humanos, robustecer la cultura
democratica y promover los valores civicos y la
ciudadania iberoamericana mediante iniciativas de
formacion, investigacion, promocion,
reconocimiento y difusiéon, que también desarrollen

estrategias encaminadas a elevar el nivel de la
gestion publica.

Objetivos especificos

B Apoyar y fortalecer la escuela en todo lo
relacionado con la educacion de los Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, a través de la formacion vy
capacitacion de administradores, directivos,
docentes, estudiantes y familias. Involucrando
también a desplazados y desmovilizados;
migrantes; mujeres cabeza de familia, grupos
étnicos; servidores publicos, organizaciones
comunales y civicas, sindicales, gremiales vy
sectoriales; lideres, empresarios, fuerza publica
y medios de comunicacion.

B Fortalecer y dinamizar los procesos de
educacion y capacitacién en democracia,
administracion publica y buen gobierno,
dirigidos a las instituciones publicas y grupos
de poblacion étnica, representantes de
minorias y estudiantes.

Figura 5. Escuelas del Instituto de Educacion en Derechos Humanos y Democracia — IEDHD
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Fuente: elaboracion propia
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B Consolidar los procesos de formacion
asociados a la proteccion de los derechos de la
primera infancia formando a funcionarios
publicos, docentes, directivos, padres y madres
de familia y lideres comunitarios.

B Mantener viva la memoria iberoamericana en
materia de derechos humanos, la trayectoria
histérica de su defensa, reconocimiento vy
extensién, para transmitirla al conjunto de la
sociedad y, de manera especial, a las nuevas
generaciones, al mundo educativo y a los
poderes publicos.

Entre las iniciativas que lleva a cabo el Instituto de
Educacién en Derechos Humanos y Democracia se
encuentra el Premio Iberoamericano de Educacion
en Derechos Humanos Oscar Arnulfo Romero. El
objetivo es fomentar la toma de conciencia respecto
a la educacion en valores y en derechos humanos
en |beroamérica. EI premio va dirigido a dos
categorias: representantes de educacion formal
(centros educativos) y no formal (organizaciones de
la sociedad civil) que trabajen en favor de la
educacion en derechos humanos. Lo llevan a cabo
las oficinas de la OEl junto con los ministerios de
Educacién. En primera instancia hay convocatorias
y seleccionados a nivel nacional, para luego elegir
entre ellos a los premiados a nivel iberoamericano.

Las Escuelas del IEDHD

Objeto:

Contribuir con la formaciéon y capacitacion a
docentes, servidores publicos, lideres, minorias,
sindicatos, empresarios, fuerza publica, medios de
comunicacion y  realizar  investigaciones y
divulgacion en materias relativas a los DDHH y DIH.
Especificamente:

B Formar y capacitar en derechos civiles vy
politicos, educativos y culturales.

B Formary capacitar en derechos econémicos y
sociales.

B Formary capacitar en derechos ambientales.

B Formar, cuidar y proteger los DDHH de las
minorias étnicas y de la sociedad civil.

B Formary capacitar en derechos de género.

B Formaren lineas de prevencion y proteccion de
los DDHH y del DIH.

B Capacitar en lineas interdisciplinarias en
derechos humanos y en el DIH.

Estrategias concertadas:

B Formacion democratica en instituciones
educativas con el fin de fortalecer los
ambientes escolares para el reconocimiento de
los derechos humanos, a través de
cualificacion de docentes y directivos docentes
mediante doctorados, maestrias, diplomados,
talleres, seminarios, conferencias, foros vy
debates en DDHH y DIH.

B Capacitacion a funcionarios publicos en
instituciones del Estado mediante doctorados,
maestrias, diplomados, talleres, seminarios,
conferencias, foros y debates en DDHH y DIH.

B Capacitacion a la sociedad civil, en especial a
los grupos especiales y vulnerables de
poblacién, mediante doctorados, maestrias,
diplomados, talleres, seminarios, conferencias,
foros y debates en DDHH y DIH.

B Investigacion y difusion: actividades de
investigacion y divulgacion dirigida a la
produccién y creacion intelectual en materia de
DDHH y DIH.
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Escuela de democracia y buen gobierno en
materia de educacion en derechos humanos,
educacion en valores y ciudadania
iberoamericana

Objeto:

Contribuir con formaciéon y capacitaciéon de
servidores publicos, lideres, representantes de
minorias y estudiantes, y realizar investigaciones y
divulgacion en materias inherentes a la democracia
y el Estado, politica publica, gestién y gerencia
publica, mecanismos de participacion ciudadana y
rendicion de cuentas, buen gobierno y desarrollo y
temas relacionados con los procesos politicos. Todo
ello orientado a los fines del IEDHD, y de manera
especifica:

B Formary capacitar en gobernanza.

B Formary capacitar a los funcionarios publicos
en gestion publica.

B Formary capacitar en modelos participativos.
Estrategias concertadas:

B Capacitacion a funcionarios publicos en
instituciones del Estado mediante doctorados,
maestrias, diplomados, talleres, seminarios,
conferencias, foros y debates, para incrementar
el conocimiento y la buena practica de la
politica publica, la gestion y la gerencia publica
con el fin de lograr mayores y mejores niveles
de gobierno en materia de derechos humanos.

B Capacitacion a la sociedad civil,
particularmente a la comunidad organizada
mediante doctorados, maestrias, diplomados,
talleres, seminarios, conferencias, foros vy
debates, para incrementar el conocimiento, la
participacion democratica y la participacion
efectiva en los procesos de gestion publica para
el control social, la transparencia y el capital
social.

B Investigacion y difusion: actividades de
investigacion y divulgacion  dirigida que
comprendan aspectos politicos, estadisticos,

econdémicos, sociales y juridicos que inciden en
la democracia, la gestion publica y el desarrollo.

Escuela de educacién en valores, ciudadania
iberoamericana y convivencia

Obijeto:

Contribuir con la formacién y capacitacion del
estudiante y ciudadanos en general; desarrollar
investigaciones y hacer divulgacion de temas
relacionados con sus deberes y derechos, civismo,
principios 'y valores democraticos, para la
participacion activa en la vida democratica mediante
el ejercicio de los derechos y responsabilidades
sociales, especificamente:

B Formar y educar en principios y valores
democraticos.

B Formary educar para la convivencia.
B Formary educar para la paz y la reconciliacion.
B Educar para la ciudadania.

B Educar a favor de la igualdad de género,
respeto a la diversidad y contra cualquier tipo
de discriminacion.

Estrategias concertadas:

B Formacién en principios y valores en
instituciones  educativas vy programas
educativos, con el fin de crear mecanismos de
intervencién temprana en el ambiente escolar
para apropiar € implantar principios y valores
desde el aula, a través de la cualificacion de
docentes y directivos docentes.

B Programas de capacitacion que influyan en los
niveles de conocimiento, en las percepciones,
actitudes y comportamientos civico-politicos al
interior de las familias; organizacion de
doctorados, maestrias, diplomados, talleres,
seminarios, conferencias, foros y debates.
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B Investigacion y  difusién:  investigacion,
produccion de material y divulgacion selecta en
materia de valores y principios, ciudadania y
convivencia, que incidan en la percepcion,
actitud y comportamiento civico-politico 'y
humano al interior de las familias, las personas
y circulos de la sociedad y el Estado.

Escuela para la proteccion de los derechos de la
primera infancia (en coordinacion con el Instituto
Iberoamericano de Primera Infancia)

Objeto:

Contribuir con la formacién, capacitacion vy
desarrollo de habilidades de docentes, servidores
publicos, padres y madres de familia y comunidad
de cuidadores y cuidadoras para garantizar el
disfrute de los derechos de los nifios y nifias de O a
6 afnos, en concreto:

B Capacitar en la proteccion de los derechos
humanos de la primera infancia.

B Capacitar a los docentes y maestros de primera
infancia de los sistemas educativos.

B Capacitar a padres de familia en la proteccion
de los derechos de la primera infancia.

B Formar y fortalecer a los funcionarios publicos
en el cumplimiento de las politicas a favor de la
primera infancia.

Estrategias concertadas:

B Formar para la sensibilizacion y la movilizacién:
este eje facilita formacion desde la
fundamentacién y la cultura de los derechos
humanos. Su objetivo es generar nuevas
sensibilidades que aumenten la comprension y
reflexion para actuar en y desde los derechos y
garantizar nuevas practicas de ensefianza y
aprendizaje; nuevas formas de relacion; una
apertura para atender la diferencia e incorporar
nuevas formas de atenderla y respetarla.

B Formar para el fortalecimiento de capacidades:
la responsabilidad del cuidado, proteccion vy
desarrollo de nifios y nifias es un asunto que
vincula en diversos grados a la comunidad, a
los padres y madres, a los vecinos y a las
instituciones. Esto es una accién sostenible,
consistente y compartida. Se centra en la
revision de sus practicas pedagbgicas, de
gestion, de accién colectiva y en el andlisis y
aprendizaje de buenas practicas y de las
menos afortunadas.

B Formar para el restablecimiento de derechos y
proteccién: a través de ese eje se busca
fortalecer la labor pedagégica, académica y de
proteccion y cuidado hacia los nifios y nifas,
afinar la mirada frente a situaciones de
inequidad, de vulneracion y  revisar
posibilidades para superarla. Se trata de
garantizar el disfrute efectivo del derecho a la
educacion y de otros derechos que la escuela
potencia.

Articulaciéon de proyectos del
Instituto de Educacion en Derechos
Humanos y Democracia (IEDHD) y
las Escuelas (primera fase 2019-
2022)

Cuatro proyectos articulados en clave de
derechos humanos, gobernabilidad y
respecto por la diversidad

Con el fin de establecer acciones y proyectos
concretos ligados a las diferentes lineas de trabajo y
escuelas del Instituto de Educacion en Derechos
Humanos y Democracia (IEDHD), a continuacion,
se presentan cuatro proyectos con una
temporalidad de formulacién e implementacion
conjunta de 4 afios (2019-2022), con los cuales se
busca fortalecer la presencia y actividad del IEDHD
en la region. Asi, cada uno de los proyectos podra
ser concertado de manera individual con los
gobiernos y  ministerios de Educacion en
Iberoamérica, buscando establecer sinergias con los
diferentes actores a nivel regional y local. Dichos
proyectos deberan ser aprobados por el secretario
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general de la OEl y la Direccién Regional del
Programa Iberoamericano de Educacién en
Derechos Humanos, Democracia y Ciudadania.

En el caso de la Escuela para la proteccion de
derechos de la primera infancia, los proyectos se

concretaran en coordinaciéon con el Instituto
Iberoamericano de la Primera Infancia.
1. Educacion en Derechos Humanos.

Conscientes de la necesidad existente en
Iberoamérica, se hace pertinente desarrollar un
Programa de Educacion en Derechos Humanos
y Democracia que permita a funcionarios
publicos, profesores y alumnos conocer el
Derecho Internacional  sobre  Derechos
Humanos y los sistemas universal y regional de
proteccién de los mismos, promover la
ciudadania y el empoderamiento politico, y
ayudar a consolidar Estados democraticos y
participativos, en aras de forjar ciudadanos mas
comprometidos con el desarrollo de sus paises
y la proteccion de los derechos de sus
comunidades y de su entorno.

Figura 6. Articulacion de proyectos y escuelas IEDHD

Instituto de Educacion y
Derechos Humanos y
Democracia

Escuela en Derechos
Humanos y Derecho
Internacional Humanitario

Escuelas

Cultura de la legalidad y buen gobierno.
Paralelamente, las sucesivas transformaciones
y reformas de la administracién publica en
Iberoamérica  deben avanzar en la
consolidacion de instituciones eficientes vy
eficaces en la gestion de los recursos publicos
y la atencion de las demandas de |la
ciudadania. Estas reformas estan enmarcadas
bajo la perspectiva de “Nueva Gestion Publica”
0 “NGP”, en donde el rol de actores sociales y
privados cobra gran importancia en el
desarrollo de la accién de gobierno. Lo cual
implica una mayor participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones con
impacto comunitario, la articulacién publico-
privada o alianzas publico-privadas para el
desarrollo de proyectos, y una mayor
transparencia en la gestion de los recursos
publicos a través de espacios y plataformas
para garantizar el acceso a la informacion.

Género y diversidad. En linea con los
esfuerzos de la OEIl por cumplir el objetivo n® 5
de los ODS que busca “lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres vy
nifias”, este proyecto permitirda impulsar el

Proyectos por escuela
(2019-2022)

Gran Programa en Derechos
Humanos y Democracia

Escuela en Democraciay Cultura de la legalidad y buen
Buen Gobierno gobierno

IEDHD

Educacidn para la igualdad y
la diversidad

Escuela de Valores,

Ciudadania Iberoamericana y

Escuela para la Proteccion de

Convivencia

Proyecto Iberoamericano de
formacion para la ciudadania

los derechos de la primera
infancia

Fuente: elaboracion propia
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potencial que tiene la educacion para combatir
la discriminacion y fortalecer la autonomia de
las mujeres e incrementar sus oportunidades
de empleo. Se necesita un sistema educativo
en el que se tengan en cuenta las
desigualdades de género, asi como la
desercién escolar de las nifias a temprana edad
y la maternidad en la pubertad, causas que han
perpetrado la situacion de vulnerabilidad que
histéricamente ha vivido la mujer. Mediante
programas y actuaciones especialmente
orientados a superar la pobreza y a mejorar la
condicion y posicion de las mujeres en los
espacios de poder y toma de decisiones se
busca reducir las brechas de desigualdad aun
vigentes entre mujeres y hombres.

Proyecto de Formacion para la Ciudadania
Iberoamericana. El proceso democratico y de
participacion de los estudiantes en el entorno
escolar constituye un aspecto medular de la
politica publica. Este debe entenderse como
una expresion activa que transforma la realidad
y las experiencias escolares, sin dejar de lado
gue ha existido una deuda histérica al no
reconocer dicha participacion como elemento
que fortalece la transformacion de las
sociedades. Con base en lo anterior, el proyecto
se ha estructurado en tres componentes que
tienen como fin Ultimo fortalecer la
participacion ciudadana de las nifias, nifios y
jovenes de las escuelas de Iberoamérica como

elemento esencial del mejoramiento de la
convivencia, la promocién y ejercicio de los
derechos humanos, de la igualdad de género y
de la ciudadania iberoamericana.

Metodologia de intervencion

Los proyectos formulados dentro del Programa
Iberoamericano  de  Derechos Humanos vy
Democracia seran disefiados y formulados junto a
los ministerios o instituciones publicas y ciudadanas
encargadas de la implementacion de esa politica
publica en cada pais. Asi, la Direccién Regional del
Programa |beroamericano de Educacion en
Derechos Humanos, Democracia y Ciudadania, a
través del Instituto de Educacion en Derechos
Humanos y Democracia (IEDHD), avanzaran en su
formulacion mediante reuniones técnicas y de
coordinaciéon con los paises participantes en esta
iniciativa.

Lo anterior implica un tiempo previo de negociacion
y concertacion estimado en 6 meses. En ese orden
de ideas, el ciclo de diseflo, formulacion e
implementacion inicial de los proyectos estara
previsto para 24 meses. La Direccion Regional
informara al secretario general de la OEl de ese
trabajo, proceso y progresos con los paises.
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EDUCACION SUPERIOR

La OEl, en respuesta a la demanda de los Estados
Miembros, quiere prestar una especial atencién a la
educacion superior, que se ha convertido en un
asunto nuclear de la agenda multilateral (ODS 4). El
programa de accion que se desarrolla en las
proximas paginas para el bienio 2019-2020 esta
pensado para dar apoyo y complementar los
exitosos esfuerzos que los Estados Miembros vienen
realizando en este ambito. En promedio, la tasa
bruta de matricula en educacién superior de
América Latina y el Caribe crecié del 17% en 1991
al 21% en el afio 2000 y al 40% en el afio 2010
(Banco Mundial, 2017). Actualmente |beroamérica
cuenta con mas de 23 millones de estudiantes de

Grafico 6. Estudiantes de grado en Iberoamérica
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grado, 1,6 millones de estudiantes de maestria y
mas de 270.000 doctorandos??.

Esta expansion tan notable de la educacién superior
en la regién representa una gran oportunidad en la
medida en que la misma sea capaz de adaptarse a
las exigencias de una sociedad y una economia en
las que la revolucion digital ha tenido un profundo
impacto.

El siguiente gran reto al que se enfrenta la
region es conseguir que la educacién
superior, a la que cada vez acceden mas
jévenes de distintos origenes
socioecondmicos, sea de calidad.

2013 2014 2015 2016

Fuente: Red IndicES
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Una formacién de calidad que les permita integrarse
en un mercado de trabajo que requiere una alta
cualificacién y la adquisicion de competencias
transversales como el dominio de nuevas
tecnologias, la capacidad de innovacion, la
capacidad de adaptacion a esas innovaciones, etc.
Se trata de un desafio comun a todos los paises
iberoamericanos, lo cual exige, sobre todo en un
contexto de globalizacién como el actual, también
una respuesta comun. Asi lo reconocieron 10s
maximos representantes de los Estados Miembros
en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno celebrada en Salamanca en octubre de
2005, cuando se acordd, a propuesta de Espafia,
‘avanzar en la creacibn de un Espacio
Iberoamericano del Conocimiento, orientado a la
necesaria transformacion de la educacién superior,
y articulado en torno a la investigacion, el desarrollo
y la innovacién, condicibn necesaria para
incrementar la productividad brindando mejor
calidad y accesibilidad a los bienes y servicios para
nuestros pueblos asi como la competitividad
internacional en nuestra region"12.

La educacién, ademas, constituye un factor esencial
en un proyecto de integracion como el
iberoamericano, que se erige sobre intangibles tan
poderosos como la lengua, la cultura o valores
comunes tales como la defensa de la democracia, la
libertad individual y el respeto a los derechos
fundamentales. Precisamente por este motivo no
resulta alentador comprobar que los progresos
realizados en el ambito de la educacién superior
méas de una década después de la Cumbre de
Salamanca son ciertamente escasos.

La primera accion concreta del Espacio
Iberoamericano del Conocimiento (EIC) fue el
programa Pablo Neruda, creado en la Cumbre de
Chile de 2007, y que no sigue en vigor. Por su parte,
el programa Paulo Freire, al que nos referiremos con
mayor detalle en otro apartado de este capitulo,
apenas super6é las 200 movilidades anuales en
2017. En cuanto a Campus Iberoamérica o Alianza
Iberoamericana para la Movilidad, lanzado en 2014
en Veracruz, aun se encuentra en fase de desarrollo,
aungue son numerosas las universidades e
instituciones que ya se han adherido a esta
iniciativa.

Son muy diversas las causas que explican los
humildes resultados alcanzados hasta ahora. No
obstante, el panorama que se ha descrito al inicio de
este  Programa-Presupuesto 'y los cambios
experimentados en la region en la dltima década
hacen que el momento sea especialmente propicio
para que haya avances significativos en la
construccion del EIC. Las medidas que se proponen
en las siguientes paginas se orientan a ello, pues se
trata de uno de los objetivos fundamentales de la
OEl para el préximo bienio. Es una tarea en la que
gueremos tener en cuenta y colaborar con los
principales actores del ambito de la educacion
superior, para avanzar a partir de los hitos y logros
alcanzados en estos uUltimos afios. La convergencia
de los sistemas universitarios en Iberoamérica
implica la promociéon de espacios de encuentro y
articulacion de esfuerzos entre todos aquellos
involucrados en la educacién superior.

El sistema iberoamericano de cooperacion —del que
la OEI forma parte activa— es el eje vertebrador de
estos esfuerzos en la busqueda de alianzas
estratégicas con agencias de desarrollo, redes
universitarias internacionales, sistemas
subregionales de educacion superior, etc. Todo ello
en el marco del Objetivo de Desarrollo 17 que
promueve y alienta este tipo de alianzas. Cabe hacer
especial mencién en este punto a la SEGIB y el
Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB), que
seguirdan siendo socios indispensables para la
consecucion y puesta en marcha del EIC. Del mismo
modo, se ha de destacar el dialogo politico y la
cooperacion birregional UE-CELAC (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios). Es un
ambito en el que la OEl debe tener una presencia
destacada —como complemento a la acciéon de
cooperacion  iberoamericana—  apoyando  la
articulacion entre los sistemas de educacion
superior, investigacién e innovacion; la promocion
de la colaboracion orientada a compartir buenas
practicas en métodos de ensefianza y aprendizaje; y
el apoyo a la construccion de la agenda birregional
en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La OEI disfruta de un papel muy destacado
en este panorama sobre la educacion
superior que se acaba de describir, puesto
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que nadie cuenta con una trayectoria
histérica, implantacion territorial, recursos
humanos, interlocucion institucional y
visibilidad comparable a la nuestra.

Transparencia, publicidad e
internacionalizacion

La primera y mas evidente de las causas que
explican las dificultades con las que ha tropezado el
EIC es que se carece de suficiente informacién
sobre los sistemas universitarios iberoamericanos
desde una perspectiva comparada. Esto dificulta
enormemente que se pueda realizar un diagnoéstico
acertado sobre la situacion de la educacién superior
iberoamericana en su conjunto y las medidas
necesarias para promover una mayor convergencia
entre los distintos sistemas universitarios de la
region. De ahi que la primera propuesta que se
realiza en este programa bienal se refiera
precisamente a la necesidad de mayor
transparencia y publicidad.

En relacion con este punto, cabe abrir un breve
paréntesis para sefialar que, en la medida en que la
educacién superior esta intimamente vinculada a la
investigacion y a la innovacion, todo lo expuesto en
este capitulo debe entenderse con relacion a lo
contemplado en el de Ciencia, que viene a
completar lo aqui expresado. Especialmente en lo
gue concierne al Observatorio Iberoamericano de la
Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad (OCTS),
asociado a la Red IndicES de Indicadores de
Educacién Superior y a la Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).

El OCTS esta realizando ya una muy importante
labor de recopilacién de datos sobre los sistemas
educativos superiores de la region. Resulta
fundamental poder contar con informacion
normalizada a este respecto que, como se ha
comentado anteriormente, permitan conocer la
realidad de cada sistema universitario, en
comparacion con los de los otros paises de la region.
Ademaés, aspiramos a que en los proximos dos afios
se pueda desarrollar indicadores propios que nos
permitan tener una imagen mas clara del panorama
de la educacion superior iberoamericana: numero

de titulaciones conjuntas, grupos de investigacion
de dimension regional, movilidad de los alumnos
entre paises de la region, etc.

A este respecto, hay que tener en cuenta que
muchas universidades de la regién, en ejercicio de
su autonomia universitaria, tienen una larga
tradicion de colaboracion bilateral o en red con otras
instituciones iberoamericanas. Se quiere dar
difusion a esas experiencias mas consolidadas,
porque es importante identificar las mejores
practicas y saber qué soluciones estan aplicando
para sortear las dificultades que se derivan al tener
gue aplicar legislaciones que pueden ser muy
distintas entre si.

Por lo tanto, una de las principales lineas de trabajo
gue la OEl quiere plantear para el bienio 2019-2020
se refiere a dar mas publicidad a los resultados de
los sistemas universitarios de la region, para lo cual
resulta necesario que entre todos hagamos un
esfuerzo de transparencia. Es importante conocer
las debilidades y fortalezas de la educacion superior
en Iberoamérica, para que gobiernos y la OEl, cada
uno en su ambito de responsabilidad, puedan
articular politicas y medidas que respondan mejor a
las necesidades de nuestras universidades y sus
alumnos. De ahi la relevancia de explotar todas las
posibles fuentes de informacion, tanto los datos
recopilados y desarrollados por el OCTS como por
otros organismos, asi como también los que nos
proporcionan los conocidos rankings
internacionales.

Resulta necesario abordar estos Ultimos con ciertas
precauciones y tener en cuenta sus limitaciones,
esto es, que ofrecen una vision parcial y reducida de
las universidades centrada fundamentalmente en la
evaluacion de su actividad investigadora. Pero
precisamente el secreto de su éxito reside en ello,
en que resultan facilmente interpretables tanto para
la comunidad académica como para la opinion
publica en general. En consecuencia, en los ultimos
aflos se ha generalizado su uso y por este motivo
merecen ser tomados en consideracion. Ademas,
cabe sefialar a favor de los mismos que resultan un
instrumento Gtil para llevar a cabo ese analisis
comparado al que antes se hacia referencia, en este
caso no solo a nivel regional. Por otra parte, también
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contribuyen a fomentar una cultura de evaluaciéon y
rendicion de cuentas entre las universidades muy
positiva.

En relacién con este punto, cabe destacar que,
desde principios de los afios 2000, se han abierto
aproximadamente 2.300 Instituciones de Educacion
Superior (IES) nuevas y se han creado 30.000
programas nuevos (Banco Mundial, 2017). Resulta
importante, en aras de esa transparencia, ofrecer
informacion fiable a la sociedad en general sobre la
calidad de esas titulaciones y, sobre todo, ayudarles
a identificar cuédles de esas instituciones son
realmente universidades y cuales no.

Por ultimo, algunas de las propuestas contenidas en
este capitulo para el proximo bienio pretenden
apoyar la labor investigadora que estan realizando
las instituciones universitarias de nuestra regién. En
ese sentido, y teniendo en cuenta que muchos de
los rankings internacionales han desarrollado
también clasificaciones regionales y por ramas y
areas de conocimiento, resulta importante conocer
qué universidades iberoamericanas, grandes y
pequefias, estan despuntando a nivel global por su
investigacion y en qué areas o ramas concretas. Es
justo también reconocer el buen hacer de estas
instituciones y ofrecerles la visibilidad que merecen,
para que sean capaces de atraer el talento y los
recursos que necesitan para seguir desarrollando su
labor investigadora.

La publicidad y transparencia por la que apuesta la
OEl estd directamente relacionada con otro
elemento también muy importante para los sistemas
educativos de la region, su internacionalizacion. La
movilidad de estudiantes internacionales ha crecido
exponencialmente estos dltimos afos como
consecuencia de las evidentes ventajas que de ello
se deriva no solo para estos estudiantes sino
también para las instituciones universitarias que los
acogen. En este sentido, las propuestas que se
contemplan en este documento, en la medida en
gue aspiran a reforzar la capacidad académica e
investigadora de las universidades de la region, a
favorecer su integracién en redes regionales de
conocimiento y, en definitiva, contribuir a la mejora
de su calidad, pueden tener una incidencia positiva
en la internacionalizacién de las universidades vy

sistemas universitarios de la regién. Todo ello de
conformidad y respetando las  respectivas
estrategias de internacionalizacién que unas y otros
hayan desarrollado.

Aproximacion y convergencia de
sistemas universitarios

Las universidades de la region cuentan con una
larga tradicion de colaboracion, animada por la
proximidad cultural y linglistica, pero esta no ha
alcanzado el nivel de profundidad y desarrollo que
cabia esperar. Existen aun numerosos obstaculos
técnicos derivados de la disparidad normativa que
lastran la consecucién del EIC.

Por este motivo, un eje de trabajo fundamental de la
OEl para el proximo bienio se centra en la
aproximacion y armonizacion de los sistemas
universitarios de la region. Se trata de un proceso
voluntario en el que podran participar todos aquellos
paises de la region interesados en alcanzar los
necesarios acuerdos que propicien la convergencia
de sus sistemas universitarios para, de este modo,
facilitar la movilidad de los estudiantes y el
reconocimiento de sus estudios y titulos.

La OEIl, por su experiencia y fines, es el punto de
encuentro natural de los principales actores que
deben participar en este esfuerzo de convergencia.
En primer lugar, las autoridades educativas de los
paises que voluntariamente se sumen a este
Proceso, pues es previsible que como consecuencia
del mismo se deban realizar cambios y adaptaciones
de las respectivas legislaciones nacionales, para dar
cabida en estas a los acuerdos que se alcancen. En
segundo lugar, a las universidades, que son las
grandes protagonistas del sistema universitario v,
precisamente por ello, este proceso de dialogo y
trabajo conjunto se va a llevar a cabo en absoluto
respeto a la autonomia universitaria. En tercer lugar,
a las agencias y organismos de aseguramiento
externo de la calidad, pues las garantias que estas
proporcionan sobre el funcionamiento y los
resultados de los respectivos sistemas universitarios
contribuyen de manera decisiva a construir
confianza mutua. Debe haber también una mencion
especial a los estudiantes, pues esta aproximacion
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entre sistemas universitarios se hace precisamente
para favorecer su movilidad y mejorar la calidad de
su formacién y, por ello, deben participar también
en este procedimiento de armonizacion.

En este punto hay un referente ineludible y es el
trabajo que se ha venido haciendo en el Espacio
Europeo de Educacién Superior (EEES) desde 1999,
fecha en la que 29 Estados europeos firmaron la
Declaracién de Bolonia. Hoy en dia 47 paises del
continente participan en este proyecto, que se lanzo
con el objetivo de modernizar los sistemas
universitarios europeos para que respondieran
mejor a las necesidades del mercado de trabajo y
para convertir a las universidades europeas en polo
de atraccion de talento internacional. El conocido
como “proceso de Bolonia”, con sus luces y
sombras, nos proporciona valiosa informacion
acerca de aquellos elementos claves que han
contribuido a aproximar, que no homologar,
sistemas universitarios que en su origen eran muy
dispares entre si, para que resulten comparables y
compatibles. Lo que hace posible que cada afio mas
de 300.000 alumnos europeos puedan cursar parte
de sus estudios en una universidad de otro pals del
EEES. La regi6on iberoamericana presenta
importantes ventajas respecto a la europea,
comenzando por el hecho de que en la nuestra solo
hay dos lenguas. Asi que una conveniente
adaptacion de los aspectos mas exitosos de Bolonia
podria dar un impulso definitivo al EIC.

La armonizacién debe comenzar por el desarrollo de
una métrica comun, esto es, un mismo sistema de
créditos para cuantificar la actividad académica.
Este ha demostrado ser un procedimiento eficaz de
reconocimiento de estudios cursados en la
universidad de otro pais y, por tanto, un medio
fundamental para promover la movilidad de los
estudiantes. En estos afios se han desarrollado con
caracter subregional varias iniciativas en este
sentido que constituyen antecedentes valiosos. Se
trata de, a partir de estos trabajos, acordar un
sistema de créditos comin que permita a las
universidades compartir una misma unidad de
medida del trabajo académico.

Desarrollar un sistema de créditos comun
supondria un impulso definitivo a la
movilidad de estudiantes en la region,

y también tendria un impacto muy relevante en un
aspecto que es una de las piedras angulares en la
construccion del EIC: el reconocimiento de titulos y
periodos de estudio. Se trata de un terreno en el que
existen multiples iniciativas en el espacio
iberoamericano, incluso un grupo de trabajo ad hoc,
y en el que la OEl bien podria tomar un liderazgo
politico y técnico.

Otro elemento que también ha sido objeto de
consideracion en el pasado, sobre todo a nivel
subregional, y que convendria retomar pues
ayudaria también al reconocimiento de titulos, se
refiere al suplemento o documento complementario
al diploma. De este modo, el titulo o diploma se
acompafiaria de un documento en el que se
ofreciera una informacién pormenorizada de los
estudios realizados: nombre de la titulacion, rama de
conocimiento a la que se adscribe, nivel de la
titulacion en el sistema universitario, lengua de
imparticion, duracién de la titulacién, requisitos de
acceso, asignaturas de la titulacién con su carga
lectiva expresada en créditos, resultados obtenidos
por el estudiante en cada una de esas asignaturas,
etc. El hecho de contar con esta informacion
unificada y personalizada para cada egresado sobre
los contenidos y capacidades adquiridos es una
garantia  de  transparencia y  contribuye
decisivamente a la movilidad de los titulados. Con
ello, ademads, se preserva la autonomia de las
universidades, que pueden desarrollar e implantar
titulaciones innovadoras sin que ello suponga un
obstaculo futuro para los titulados de la misma. Los
futuros empleadores o universidades de la region,
en caso de que el estudiante quiera proseguir su
formacion, contaran con la necesaria informacion
sobre los estudios que ha cursado y su rendimiento,
lo que tendria que agilizar los procesos de
reconocimiento y homologacion.

La mayor parte de los paises de la region cuentan ya
con un sistema consolidado de aseguramiento
externo de la calidad de su sistema universitario,
gue vela por que el mismo cumpla con unos
requisitos minimos de calidad. Ademas, también
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han desarrollado procedimientos similares de
acreditacion institucional o de titulaciones. El hecho
de que con base en los mismos en los Ultimos afios
se hayan cerrado algunos programas o instituciones,
0 se haya impedido que abrieran otros, da indicios
evidentes de que estos organismos actuan con la
necesaria independencia y rigor.

La OEl, consciente de la importancia que tienen los
sistemas de acreditacion externa de la calidad,
quiere trabajar a favor de reforzar los mismos,
favorecer su institucionalizacion y el trabajo en red.
Se pretende, en el marco de Red Iberoamericana
para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior (RIACES), continuar con la armonizacion
de procedimientos y estandares, el intercambio de
buenas practicas, el intercambio de evaluadores y
técnicos, etc. El fin Ultimo es conseguir un mayor
alineamiento entre los sistemas de garantia de la
calidad hasta el punto de que estos alcancen una
verdadera dimension regional. Esto es, que se logre
tal nivel de entendimiento y confianza mutuo que el
reconocimiento entre los sistemas universitarios
iberoamericanos sea practicamente automaético.
Una confianza que se deriva del hecho de saber que
los titulos o las instituciones que los han emitido
procedentes de otro pals de la regién han sido
sometidos a procedimientos de evaluacion similares
y con el mismo rigor que los nacionales.

En este apartado la OEl apuesta por propuestas muy
concretas y con una cierta complejidad técnica que
requieren de la experiencia y conocimiento de
nuestra institucion. Ademas, ya se ha apuntado, la
OEl es punto de encuentro de los principales actores
del &mbito, desde las autoridades gubernamentales
a las universidades y sus estudiantes, pasando por
los organismos evaluadores de la calidad.
Precisamente esta pluralidad de participantes
requiere que haya una institucion que asuma la
iniciativa, sefiale los objetivos comunes y propicie los
necesarios Consensos.

Por todas estas razones, la OEl es el foro
idoneo desde el que promover aquellos
acuerdos o programas pilotos que
permitan avanzar en la construcciéon del
EIC.

Acciones de dimension regional

En paralelo a este proceso de convergencia, la OEl
quiere contribuir a que en los préximos dos afios
haya un incremento de la cooperacion entre las
universidades de la region, tanto en lo que se refiere
a la docencia como a la investigaciéon, que es
también un cometido fundamental de nuestras
universidades. De ahi que para el préximo bienio se
vaya a proponer una serie de acciones de dimension
regional, con el objetivo de que el EIC comience a
tomar forma en base a los mismos. Son propuestas
ambiciosas pero que se construyen sobre una solida
base, los buenos resultados que muchas
instituciones universitarias de la region estan
obteniendo en formacién y en investigaciéon. Con
estas acciones se pretende apoyar el trabajo que ya
estan haciendo a través de alianzas estratégicas con
otras universidades de la region, lo que contribuira
a que ganen visibilidad y reconocimiento a nivel
regional e internacional.

Dobles titulaciones

La primera de estas acciones esta pensada para
favorecer que haya mas titulaciones dobles entre
universidades de uno y otro lado del océano o entre
universidades del continente americano. Se
excluyen de esta iniciativa las propuestas hispano-
portuguesas en la medida en que estas pueden
acceder a fuentes de financiacién europeas.
Ademaés, lo que se pretende es evitar que las
distancias supongan un obstadculo para la
cooperacion universitaria regional. Es cierto que las
nuevas tecnologias contribuyen a acortar esas
distancias, pero también que estas implican un
coste afladido que muchas veces impide que
fructifiquen  proyectos formativos que tienen
precisamente en la colaboracion con una institucion
universitaria de otro pais de la regiéon un valor
afladido. Por este motivo, la OEl quiere ofrecer
ayudas para la movilidad de los profesores
universitarios proponentes de estas titulaciones
dobles, asi como para sufragar otros gastos que se
pudieran justificar como directamente relacionados
con el disefio e implementacion de estos programas
universitarios.
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Grafico 8. Estudiantes de doctorado en Iberoamérica
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El requisito fundamental es que estas titulaciones
deben dar lugar a la expedicion del titulo oficial de
acuerdo con lo establecido en el correspondiente
convenio de colaboracion, asi como en la normativa
gue resulte de aplicacion en cada pais en materia
de expedicion de titulos universitarios oficiales. Esto
es, el titulo, o titulos en su caso, que obtenga el
egresado debe surtir plenos efectos académicos y
profesionales en ambos paises.

Las titulaciones dobles presentan una doble ventaja.
Por un lado, permiten que haya programas
universitarios realmente iberoamericanos, fruto de la
colaboracién entre dos universidades de la region y
sobre cuestiones de interés comun. Por otra parte,
resuelven los problemas  derivados  del
reconocimiento y homologacion de titulos, ya que el
alumno obtiene o bien un titulo vélido y reconocido
en ambos pafses o bien un titulo en cada pafs. Son
egresados que pueden acceder directamente al
mercado de trabajo de los dos paises, sin necesidad
de cumplir tramite burocratico alguno.

Programa Paulo Freire plus

La OEl ha puesto en marcha en los Ultimos afios el
programa de movilidad Paulo Freire, aprobado en la
XXIV Conferencia Iberoamericana de Educacion de

México de 2014. Como se ha sefialado
anteriormente, el numero de movilidades es
reducido y, ademas, en su formulacién actual su
finalidad es muy unidireccional. En octubre de 2017
se celebrd el primer encuentro de coordinacion del
programa, y entre las conclusiones del mismo
destaca el hecho de que se solicitara que este
programa se abriera a otras iniciativas de movilidad
iberoamericanas, asi como que se promovieran
redes de cooperacion universitaria con potencial
para poner en marcha proyectos de colaboracion
mas amplios, que fueran mas alld de la propia
movilidad.

Por ello la OEl propone una versién ampliada y
reforzada del programa: el Paulo Freire plus.

En vistas a la creacion del EIC consideramos
importante que este no sea solo un espacio en el
que se comparte conocimiento, sino en el que se
genere también nuevo conocimiento. Por ello, el
programa se amplia para incluir los programas de
doctorado, que son los que aportan ese nuevo
conocimiento. Ademas, como se aprecia en el
grafico siguiente, el crecimiento en el nimero de
estudiantes de doctorado esta siendo mas modesto
que en el caso de maestria y grado, por lo que
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parece necesario fomentar y apoyar el acceso de
mas alumnos a estos estudios.

También se propone una ampliacién del campo
tematico del programa, tomando en consideracion
gue, mas alla de la educacioén, hay otros ambitos de
conocimiento en los que las universidades de la
region estan despuntando. La finalidad es que este
programa les ayude a multiplicar el impacto y
alcance de la investigacion que estan realizando.

De este modo, el programa pasaria a financiar
también becas predoctorales a alumnos que
decidan cursar sus estudios doctorales en una
universidad de la region distinta de aquella en la que
han realizado sus estudios previos y que, a su vez,
sea una universidad de un pals distinto al de su
nacionalidad.

Es un modo de promover los estudios de doctorado
en la regién y apoyar la vocacion investigadora. De
este modo, resulta necesario, ademaés, que el
candidato haya sido aceptado no solo en los
estudios de doctorado, sino también en uno de los
grupos de investigacion adscritos al mismo. De este
modo, el programa esta pensado no solo para
apoyar la formacién de los estudiantes de doctorado,
sino también el trabajo de los grupos de
investigacion de nuestras universidades, gque a
menudo carecen de los recursos humanos que la
investigacion que estan llevando a cabo necesita y
merece.

Se prevé que estas ayudas se concedan de manera
competitiva para premiar el esfuerzo de los alumnos
con mejor rendimiento y fomentar entre los mismos
la carrera académica e investigadora. La
financiacion cubrirfa los cuatro afios de formacion y
elaboracion de la tesis doctoral, y contemplaria
también ayudas al desplazamiento puesto que el
alumno tiene que realizar un doctorado en otro pais
de la regién. Se tendré en cuenta tanto el origen
socioeconémico del alumno como el pais de destino
a la hora de determinar esta bolsa de viaje.

La OEl es consciente de las dificultades que muchos
de los profesores de la region estan teniendo para
conseguir financiacién para su investigaciéon. Es una
cuestion preocupante puesto que hay una relacion

directa entre la calidad de la docencia que imparten
y su actividad investigadora. Por este motivo la OEl
considera importante apoyar y fomentar la
investigacion no solo en el inicio de la carrera
académica de los profesores universitarios sino
también a lo largo de la misma. Queremos brindarles
oportunidades para que sigan siendo
investigadores, para ayudar a tomar conciencia de
que esta es una faceta fundamental en su carrera
académica.

Por todo ello, la OEl también quiere
trabajar en el lanzamiento de una
convocatoria competitiva para financiar
proyectos de investigacion en los que
participen docentes de, al menos, dos
universidades de la region.

En este caso si que se prevé que la convocatoria, al
menos en un primer momento, se relacione
directamente con aquellas areas sefialadas como
prioritarias por la OEl para los préximos dos afios,
como la educacion, los derechos humanos, el uso
innovador de las TIC en el &mbito de la educacion,
el impacto de la educacion en la integracion
regional, o la lengua portuguesa y el resto de las
lenguas de la regién. En definitiva, se busca
promover nuevo conocimiento en ambitos que
pueden ayudar a la OEl a cumplir mejor sus fines y
objetivos.

Serian proyectos concedidos por concurrencia
competitiva de acuerdo con unos criterios de
evaluacion previamente establecidos y con una
duracion maxima de tres afios. De este modo se
pretende que sean proyectos reconocidos en el
ambito académico e investigador y puedan servir,
por ejemplo, como sustento de lineas de
investigacion de programas doctorales. Por otra
parte, y en la medida en que la dimension regional
es importante, serd necesario, entre otras
cuestiones, que se dé la maxima difusion al grupo y
sus resultados para que la investigacion
iberoamericana comience a tener eco internacional.

La OEIl pone a disposicién de estos grupos y de los
doctorandos del programa la Revista
Iberoamericana de Educacion (RIE). Como medio
para dar a conocer su investigacién, y como otra
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manera de conseguir que ese nuevo conocimiento
que se esta generando en el ambito de este
programa repercuta en la OEl. La RIE comenzara asf
una nueva etapa en la que se aspira a tratar la
educaciéon desde una perspectiva amplia vy
multidisciplinar, tal y como corresponde a la
educacion del siglo XXI. Nuestro propdésito también
es lograr que su indice de impacto sea mayor, y
conseguir que en sus paginas haya un adecuado
equilibrio entre autores de larga trayectoria docente
e investigadora junto a otros méas noveles, a los que
queremos apoyar en el inicio de su carrera.

Sociedad digital, tecnologia y
educacion superior

Como se ha sefialado al inicio de este capitulo, la
revolucion  digital y  tecnolégica  (robdtica,
inteligencia artificial, industria 4.0, internet de las
cosas, etc.) esta teniendo un gran impacto en la
economia y en nuestras sociedades en general.
También en el ambito de la educacién, donde la
llamada EdTech abre interesantes oportunidades,
sobre todo en cuanto al acceso a la educacion vy
personalizacion de la oferta formativa. La OEl quiere
ayudar a los sistemas universitarios de la region a
conocer las innovaciones de un sector en plena
expansion y a que afronten el reto que supone
integrar las mismas y explotar todo su potencial.

Ademés de los beneficios antes apuntados, las
innovaciones tecnolégicas también pueden ayudar
a la mejora de los resultados de los alumnos,
mejorar la eficiencia de las universidades vy
promover la igualdad. Resulta necesario animar a
que la educacidén superior iberoamericana se
embarque en un proceso de transformacion digital,
para que pueda sacar el maximo rendimiento
posible de estas nuevas tecnologias.

Si bien es necesario poner de relieve que esta
transicion resulta costosa, porque, entre otras cosas,
requiere formacién y un cambio de paradigma
acerca de como educar en pleno siglo XXI. Por
ejemplo, la  presencialidad, aun  siendo
imprescindible en muchos planes de estudio,
necesariamente debe completarse con entornos de
realidad virtual y aumentada. Por este motivo, la OEI

en este punto quiere también acompafar a las
universidades y sumar esfuerzos para ofrecer a los
alumnos de la region las competencias digitales y la
formacién que les demanda hoy el mercado de
trabajo.

Sobre esta premisa se va a reorientar la oferta
formativa de la OEl para el préximo bienio. La misma
respondera exclusivamente a las demandas de los
Estados miembros, a los que se les quiere seguir
asistiendo en sus necesidades de formacion. Se
seguira trabajando especialmente en el &mbito de la
formacién de docentes y otros actores claves
(administradores, directivos, responsables politicos,
etc.) y en su desarrollo profesional, aprovechando la
experiencia acumulada de la OEl en este ambito y
en la medida en que ello siga contribuyendo de
modo sustantivo a las politicas iberoamericanas de
educacion.

Los programas formativos requeridos por los pafses
de la OEl seran impartidos en colaboracién con las
universidades de la regién y a través de procesos
publicos 'y competitivos. De este modo
conseguiremos garantizar que sea una formacion de
maxima calidad, en cuanto a los contenidos, pero
también en cuanto a las exigencias técnicas y de
todo orden que se derivan de la modalidad de
imparticion a distancia y/o semipresencial. Estamos
convencidos que las universidades de nuestra
region cuentan con el talento y el conocimiento
necesario para dar respuesta a las necesidades
formativas que nos planteen los paises miembros.
Incluso que a partir de esta simbiosis se pueden
detectar nuevos e interesantes campos de
investigacion, que podran ser atendidos con la
formulacion ampliada del Programa Paulo Freire
plus que se propone.

Se trata, por tanto, de reorientar la oferta formativa
de la OEI para que resulte acorde a todo lo expuesto
en este capitulo y para que afiance las alianzas
estratégicas sefialadas en el mismo en relaciéon con
los principales actores del sistema universitario.
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Medidas de acompanamiento

Este programa de trabajo se quiere acompafiar
también de una serie de medidas que garanticen
que el mismo va a alcanzar la maxima difusion
posible. Para ello, tal y como se ha sefialado
anteriormente, la OEl va a poner al servicio de este
todos los medios a su disposicién: RIE, pagina web,
publicaciones, monografias, etc. Para que el EIC
comience a tener entidad propia y sea algo mas que
un encomiable propdsito, es necesario poner en
marcha iniciativas como las que se contemplan en
este capitulo. Pero igualmente importante es dar
visibilidad a este proceso y que el mayor nimero de
personas posibles perciban que el EIC comienza a
ser una realidad.

Del mismo modo, en las paginas anteriores se ha
puesto especial énfasis en que este programa de
trabajo requiere, para ser llevado a la préactica, la
colaboracién de instituciones y actores claves del
ambito de la educacién superior. De ahf la
importancia de convocar eventos que permitan
reunir a los mismos en torno a agendas de trabajo o
proyectos concretos, que sean relevantes y que
requieran de su aportacion y participacion. Se prevé
también la celebracién de seminarios, conferencias,
talleres de expertos regionales y subregionales, etc.

Educacion técnico-profesional

En este capitulo dedicado a la educacién superior y
al Espacio Iberoamericano de Educaciéon (EIC) no
podia faltar una referencia a la educacion técnico-
profesional. En la XXV Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Educacion, celebrada en Andorra en
2016, la OEl presentd el Programa Regional de
Educacién y Formacién Técnico-Profesional. El
mismo se esta desarrollando en colaboracion con las
administraciones publicas correspondientes de los
pafses miembros de la OEl con el fin de

promover el desarrollo institucional de
politicas de reforma de la formacién
profesional que contribuyan al
perfeccionamiento de los sistemas de
cualificaciones y formacién profesional.

Para asf contribuir a fortalecer y mejorar la calidad
de los procesos de modernizacion de la educacion
técnico  profesional en Iberoamérica y la
incorporacion —en la cultura de los trabajadores y de
la juventud- de la formaciéon emprendedora y del
aprendizaje permanente, en orden a la mejora de su
empleabilidad, asi como al incremento de la
competitividad de las empresas y del conjunto de los
sistemas productivos respectivos.

Las lineas de actuacién del programa gue se han
desarrollado para la consecucién de estos objetivos
son:

B Establecimiento de un Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales (SNCP).

B Mejora de la calidad de la Educacién y
Formacién Técnico-Profesional (EFTP).

B Desarrollo de la informacién y orientacion
profesional.

B Fortalecimiento del gobierno y gestion de la
EFTP.

B [ncremento de la inversion en la EFTP.

B Incremento del nimero de beneficiarios de la
EFTP.

B Evaluacion y seguimiento de la EFTP.

En el transcurso del afio 2017 se pusieron en
marcha 12 iniciativas nacionales con apoyo de la
OEl en Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panaméa, Paraguay, Republica Dominicana vy
Uruguay. Algunas de ellas han alcanzado
destacados resultados a partir de la realizacion de
seminarios-talleres de formacién y capacitacion
presencial, la priorizacion de sectores productivos a
trabajar en los pafses, la definicién de un curso
virtual, la conformacion de comités estratégicos
interinstitucionales, alrededor de 50 perfiles
profesionales levantados alcanzando un total de
mas de 500 beneficiarios, realizacion de jornadas de
asistencias técnicas en terreno y a distancia, y el
reconocimiento de habilidades para saber hacer.
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Cabe destacar, asimismo, que la OEl, en
cooperacion delegada de la UE, esta llevando a cabo
un proyecto en Paraguay relativo al Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP).
Este proyecto aspira a transformar y adaptar las
ofertas educativas en coherencia con la demanda de
produccion y empleo a nivel pais para el crecimiento
econdmico y social. Esto sera posible con la
implementacion de un sistema basado en la
disposicion de documentos reguladores como
el Catédlogo Nacional de Perfiles Profesionalesy
el Marco Nacional de Cualificacién. Para ello se
estan realizando una serie de acciones concretas:
asistencia técnica para la construccion del Marco
Nacional de Cualificacion a travésde una
consultoria internacional; identificacion de perfiles
en familias profesionales priorizadas; disefio de
curriculos para los diferentes niveles basados en
perfiles profesionales y la capacitaciéon de al menos
300 técnicos de los niveles de formacion profesional
de jovenes y adultos, bachillerato técnico vy
educacioén superior.

Durante el proximo bienio se  seguira
implementando el Programa Regional de Educacién
y Formacién Técnico Profesional de la OEl, méas aun
teniendo en cuenta los alentadores resultados
cosechados hasta el momento. Como novedad para
este nuevo periodo, hay que sefalar que se pondra
especial énfasis en la necesidad de que esta
formacion se vaya adaptando progresivamente a los
retos que plantea la industria 4.0. Un reciente
estudio de la Universidad de Oxford sefala que el
47% de los trabajos podrian ser completamente
automatizados en los préximos 20 afios (Frey y
Osborne, 2017). Si bien es cierto que en América
Latina la adopcién de las innovaciones tecnolégicas
es mas lenta que en otras regiones, el Banco
Mundial considera que paises como Argentina o
Uruguay estan entre aquellos con mayor potencial
de automatizacién, con un 60% de trabajos
susceptibles de ser automatizados (Banco Mundial,
2016). Estos cambios pueden representar, en
contra de lo que parece, una oportunidad siempre
gue la formaciéon se adapte a los mismos vy, por
ejemplo, ponga el acento en competencias digitales,

para que los jévenes se acostumbren a trabajar en
entornos cada vez mas tecnolégicos.

En conclusion, en estas paginas se perfila un
programa de actuacion en el ambito de la educacion
superior para los préximos dos afios en los que la
OEl quiere dotar por fin de contenido concreto al
EIC, para que este comience a ser una realidad.
Para que asi sea, la premisa es que entre todos
debemos hacer un esfuerzo para reforzar los
mecanismos de informacién, publicidad vy
transparencia de nuestros sistemas universitarios.
Cuanto mas nitida sea la imagen que tengamos de
los mismos y de como se relacionan entre si, mejor
podremos determinar el camino a seguir para
alcanzar este objetivo. El cual requiere también que
los principales actores del sistema nos involucremos
y juntos removamos obstaculos de orden técnico
que, en la practica, dificultan la movilidad y el
reconocimiento de estudios vy titulos. La OEl quiere
asumir la iniciativa en este punto y ser lugar de
encuentro y debate, para concitar los necesarios
acuerdos a este respecto.

Por otra parte, como hemos sefialado, la OEI quiere
dar un importante impulso a la movilidad y a los
programas universitarios de dimensién regional
promoviendo las dobles titulaciones entre nuestras
instituciones de educacion superior y a través de
una version ampliada y reforzada del Programa
Paulo Freire. Con ello se pretende dar apoyo y
reconocer la investigacion que se esta llevando a
cabo en las universidades de la region, pues esta
contribuye a incrementar su prestigio internacional
y a mejorar la calidad de su docencia. Un punto en
el que el uso de las nuevas tecnologias puede ser
también decisivo, y ofrecer a los egresados
iberoamericanos las competencias que demanda un
sector productivo en plena revolucion digital.

Es un programa de trabajo ambicioso pero que
responde a las necesidades de la educacion
superior iberoamericana y que llega en un momento
en que los paises de la OEl y nuestra institucion
estan especialmente preparados y motivados para
llevarlo a la practica.
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Figura 7. Paises (resaltados) en los que el portugués es la lengua oficial
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La OEl cuenta con dos lenguas oficiales, espafiol y
portugués, en las que trabaja interna vy
externamente, desarrollando asi su labor en dos
lenguas que forman una de las mayores regiones
linglisticas del mundo. No obstante, apoya y
promueve los cientos de lenguas originarias que
tiene la regién iberoamericana, simbolo de su
historia, diversidad y cultura.

Marco de accion

El portugués es el cuarto idioma mas hablado en el
mundo, el tercero mas hablado en el hemisferio

occidental y el méas hablado en el hemisferio sur. En
la actualidad, dicho idioma es hablado por mas de
263 millones de personas en el mundo, distribuidas
en cuatro continentes: Africa, América del Sur, Asia
y Europa. Es la lengua oficial de Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Mozambique, Portugal, Santo Tomé y Principe vy
Timor Oriental.

Asimismo, posee el estatuto de lengua oficial en
algunas regiones como la Regién Administrativa
Especial de Macao (RAEM) de la Republica Popular
de China, y otras donde es hablado por una parte
restringida de la poblacién, como el caso de Goa (un
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estado de la India). Con solo los cuatro paises méas
grandes de habla portuguesa, cuenta con mas de
250 millones de hablantes.

La dispersion de la lengua en diferentes continentes
se debe principalmente a la politica de expansion de
Portugal, sobre todo en los siglos XV y XVI, cuando
surgieron una gran cantidad de colonias. De este
modo, la lengua de la metrépolis fue introducida y
luego se unié a las culturas locales, formando una
diversidad de dialectos. Estas nuevas formas de
hablar el portugués fuera de la patria han sido
denominadas lenguas criollas de base portuguesa.

Segiin el documento Lengua Portuguesa:
Perspectivas para el Siglo XXI** elaborado por
Camoes, Instituto de la Cooperacion y de la Lengua
(Camdes, I.P.), el portugués ha ganado hablantes de
manera continua desde comienzos del siglo XX.

La lengua portuguesa, al ser pluricontinental y
policéntrica, se habla y se escribe de diferentes
formas segun la historia, el patrimonio, el contexto
linglistico, las estructuras gramaticales del
lenguaje, las referencias culturales y los diferentes
usos sociales. Por lo tanto, todas las variantes deben
ser valoradas. No solo tiene una norma estandar, ya
gue es una lengua amplia, viva y pluriforme, que no
es propiedad de nadie. El portugués es de todos sus
hablantes de diferentes paises y continentes: de
angolefios, brasilefios, caboverdianos, guineanos,
mozambiquefos, portugueses, santomenses,
timorenses y de muchos otros.

Segun el Nuevo Atlas de la Lengua Portuguesa
(Reto, Machado y Esperanca, 2016) el valor mas
profundo de dicha lengua se encuentra en la
enorme riqueza de su proyeccién, en su variedad y
policentrismo, en su caréacter vivo y dinamico. Otras
dimensiones de valor a tener en cuenta son la
linglistica, la cultural y literaria, la identitaria, la
comunicacional, la econdmica y la estratégica.

Sin embargo, el idioma portugués no esta limitado
geograficamente a los pafses que lo consideran
como su lengua oficial. Se extiende a los territorios
por donde se estan dando las diasporas de los
pafses luséfonos. Hay mas de 5,3 millones de
personas de paises de habla portuguesa que viven

en otros paises, dispersados por todo el mundo. Se
incluyen en ese numero tanto los que se han
desplazado como los descendientes nacidos en los
paises de destino, pero que conservan la
nacionalidad de origen. Brasil y Portugal son los dos
paises con mayor numero de diasporas en lengua
portuguesa.

El portugués se ha establecido como lengua oficial
de  trabajo en diversas organizaciones
internacionales de diferentes tipos y areas de
actividad. Algunas de estas organizaciones incluyen
al portugués como idioma oficial y otras, ademas de
como idioma oficial, también como idioma de
trabajo. Ser lengua oficial, sin embargo, significa
estar registrada como tal en los estatutos vy
reglamentos, pudiendo  ser utilizada en
declaraciones orales y escritas.

Estas son algunas de las organizaciones
internacionales que tienen el portugués como
lengua oficial y/o de trabajo:

m  OEl - Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

B CPLP - Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa

B CEPAL - Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe

B OEA - Organizacion de los Estados Americanos

B ALADI - Asociacion Latinoamericana de
Integracion

B UNASUR - Unién de Naciones Suramericanas

m CEDEAO - Comunidad Econdmica de Estados
de Africa Occidental

B UA - Union Africana

m CELAC - Comunidad de
Latinoamericanos y Caribefios

Estados

m  MERCOSUR - Mercado Comun del Sur
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B UE - Unién Europea

B UNESCO - Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la
Cultura

B OMS - Organizacion Mundial de la Salud

B ACP - Estados de Africa, del Caribe y del
Pacifico

B OUA - Organizacién para la Unidad Africana

B SADC — Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral

B UL-Union Latina

B UEMOA - Unién Econdémica y Monetaria de
Africa Occidental.

El portugués deriva del latin vulgar, lengua que los
romanos introdujeron en una regién al norte de la
Peninsula Ibérica llamada Lusitania. Desde la
invasion de los romanos en la regién, practicamente
todos los pueblos comenzaron a usar el latin, a
excepcion del pueblo vasco. En este proceso se
inicié la constitucion del espafiol, del gallego y del
portugués.

El portugués cuenta con 29.000 kilémetros de
fronteras con otras lenguas oficiales: el espafiol, el
inglés, el francés, el holandés, el indonesio, el chino,
el guarani, entre otros, lo que le permite establecer
interesantes alianzas geolinglisticas. En su esencia
€S una lengua romanica, es decir, romanica ibérica,
gue dio origen también al castellano, al catalan, al
italiano, al francés, al rumano y a otras.

La difusion y el fortalecimiento de la
lengua portuguesa en el espacio
iberoamericano amplia las posibilidades
de cooperacion entre los paises, el
enriquecimiento cultural, la diversidad
linglistica y la multiculturalidad.

La lengua es el medio por el cual los seres humanos
establecen relaciones de reciprocidad
linglistica/cultural con el fin de, en diferentes

contextos  situacionales, construir relaciones
interpersonales a través de diferentes formas de
comunicacion y lenguaje.

El portugués y el espafiol en su conjunto
representan un gran valor, dado que son las dos
lenguas que, por su afinidad, se entienden mas
entre ellas: juntas constituyen una de las mayores
comunidades linglisticas del mundo con cerca de
800 millones de usuarios, regién que coincide con
los paises americanos miembros de la OEl.

Objetivo general

El objetivo general del proyecto es potenciar el uso
de la lengua portuguesa en un modelo bilingle,
junto con el espafiol en Iberoamérica, apostando por
la ampliacién de los espacios politicos, educativos,
culturales; y la conversion de la OEl en una
organizacion esencialmente bilingle y de referencia
en la region.

Objetivo especifico

El objetivo especifico es ampliar los espacios de
cooperacion en el campo de la educacion, la
cultura, la ciencia y la tecnologia, con el fin de
intercambiar  experiencias de bilingliismo
(portugués y espafiol) en las escuelas de frontera
para desarrollar programas de formaciéon docente y
producir materiales bilinglies para toda la region.

La iniciativa busca promover también el desarrollo
de estrategias de cooperacion con la CPLP para
fomentar proyectos de colaboracion para la difusion
de la lengua portuguesa, reforzando de esta manera
la cooperacion bilateral y multilateral entre los paises
de la region.

Lineas generales de actuacion

Desarrollo de acciones coordinadas de intercambio
y movilidad en el campo de la educaciony la cultura,
para difundir y valorar la importancia de la lengua
portuguesa y de los demas idiomas de la region.

Se tiene la intencién de colaborar con las areas de
educacion y cultura de los paises de la region,
desarrollando espacios de discusion y fomento de
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las lenguas habladas en los paises y difundiendo el
portugués como idioma oficial del espacio
iberoamericano.

Es fundamental impulsar el intercambio de
experiencias y la movilidad de profesionales del
ambito de la educacién y cultura, de manera que
puedan desarrollar proyectos de colaboracion en la
tematica de las lenguas de |beroamérica. La
intercomunicacion con pares, el trabajo en equipo,
las redes de colaboraciéon e intercambio de ideas,
asi como la difusién de propuestas y resultados de
investigacion, o los grupos de referencia tematica,
son actualmente la clave para el perfeccionamiento
de investigaciones cientificas y el avance del
conocimiento. El investigador ya no trabaja aislado,
ni produce solo, sino que debe estar conectado con
redes de investigacion y colaboracion cientifica.

El intercambio cientifico tiene un poder formativo
extraordinario y se realiza, no solo a través de
congresos y seminarios cientificos, sino también a
través de diversas actividades tales como las
practicas, los programas de profesores visitantes, el
desarrollo de proyectos interinstitucionales, la
participacion en redes de investigadores acerca de
temas relacionados, la participacién en grupos de
investigaciones y otros (Gatti, 2005).

Las iniciativas de intercambio y movilidad crean
posibilidades para fomentar interlocuciones y formar
grupos de referencia tematica en el marco de la
region iberoamericana, mejorando el desarrollo de la
investigacion en el campo de la educacion y la
cultura. Constituir bases de intercambios entre
investigadores en la misma tematica es fundamental
para el desarrollo cientifico de la region.

En este sentido, se propone la difusion de alianzas y
redes de intercambio entre universidades,
profesores y alumnos de posgrado para desarrollar
proyectos conjuntos en el campo de la lengua
portuguesa y de las demas lenguas presentes en
Iberoamérica. De esta forma, se hace posible
reafirmary reforzar la diversidad cultural y lingUistica
de la region, condicion esencial para la integracion
equitativa y solidaria entre las naciones.

Desarrollo de proyectos en las escuelas de las
zonas fronterizas de Brasil con los paises de
América del Sur de lengua espafiola y de Portugal
con Espafa

Se trata de promover experiencias de bilingliismo e
interculturalidad en las escuelas ubicadas en los
pueblos cercanos a las fronteras de Brasil con
paises de América del Sury en las zonas fronterizas
entre Portugal y Espafia.

La educacion que se pretende alcanzar con esta
iniciativa en las escuelas de frontera implica el
conocimiento, la valoracion y la produccion de las
culturas existentes, basandose en practicas que
caminen hacia la interaccion y el didlogo entre los
grupos involucrados. Asi, se abriran posibilidades a
nuevos conceptos de cultura, al reconocimiento de
las caracteristicas propias y al respeto mutuo.
Ademas, se proporcionara el conocimiento y el uso
de una lengua mas, lo que contribuird a la mejora
de sus habilidades comunicativas, teniendo en
cuenta que estos alumnos se encuentran, en mayor
o menor grado, expuestos a situaciones de
utilizaciéon de ambos idiomas.

La iniciativa tiene como objetivo el desarrollo de un
modelo de enseflanza comun en las escuelas
fronterizas, garantizando asi que los alumnos y los
profesores tengan la oportunidad de recibir
educacién y poder comunicarse en las dos lenguas,
desde el desarrollo de un programa intercultural.

Para el éxito del proceso de sensibilizacion es
importante partir del conocimiento previo de los
alumnos, de las familias y de sus realidades por
parte de los profesores del otro pais. De esta
manera, se espera que las escuelas desarrollen una
metodologia de trabajo que incluya la sensibilizacion
de dichas familias hacia el desarrollo de actitudes
positivas frente al bilingliismo y la interculturalidad.

Una educacién para las escuelas de frontera, en
este contexto, implica el conocimiento y la
valoracién de las culturas involucradas, basandose
en practicas de interculturalidad. Tiene el efecto de
interaccion y dialogo entre los grupos participantes
y, por lo tanto, las relaciones entre las culturas, el
reconocimiento de las caracteristicas propias, el
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respeto mutuo y la valoraciéon de lo diferente como
diferente (y no como “mejor” o “peor”). Por
interculturalidad, se pueden entender al menos dos
tipos diferentes de accion:

1. La primera seria un conjunto de practicas
sociales vinculadas a “estar con el otro”,
entenderlo, trabajar con él, producir sentido
conjuntamente. Como en toda préactica social, la
interculturalidad se vive en la medida en que se
producen contactos de calidad con el otro, por
ejemplo, en la planificacion conjunta de los
profesores de ambos paises; en los proyectos de
aprendizaje en los que interactian alumnos
brasilefios, argentinos, uruguayos, paraguayos o
bolivianos, donde cada grupo tiene una manera
culturalmente diferente de mirar hacia los
mismos objetos de investigacion; en la
participacion en eventos propios de cada pais,
como el caso en que padres y alumnos de una
escuela argentina participen en una fiesta del
mes de junio brasilefia. Esta dimension de la
interculturalidad es la dimension de las
vivencias, fundamental en el campo de los
contenidos actitudinales.

2. lLa interculturalidad también es entendida como
tener conocimientos mutuos, sobre el otro
pais: su historia, cdmo nacid, como es su
organizacion; conocimientos que necesitan estar
presentes en los proyectos de aprendizaje
curricularmente planificados y ejecutados en las
escuelas. Son estos conocimientos mutuos los
que haran gue los alumnos se sientan participes
de historias comunes, por ejemplo, si un
estudiante brasilefio logra entender y apreciar el
esfuerzo sanmartiniano en la guerra de
independencia de Argentina y su dimension
latinoamericana. En esta dimension de la
interculturalidad se incluirdn la historia, la
geografia, los contextos literarios, artisticos,
religiosos, etc., de cada pals en los proyectos de
aprendizaje realizados conjuntamente de forma
bilinglie. Esta es la dimension informacional de
la interculturalidad.

Ademas, la educacion que estd pensada para las
zonas de frontera proporciona a los alumnos de las
escuelas del programa el conocimiento y el uso de

una lengua mas, lo que contribuye a la calidad de la
educacion y a la mejora de sus habilidades
comunicativas, teniendo en cuenta que estos
alumnos se encuentran, en mayor o menor grado,
expuestos a situaciones de utilizacion de ambos
idiomas.

En la fase inicial del proyecto, las escuelas
participantes se atienen a los calendarios y a las
practicas curriculares de sus respectivos sistemas
educativos. A medio plazo se ha de avanzar en la
creacion tanto de un modelo comin compartido
cuanto de un calendario Unico para las escuelas
que, de esta forma, tendran mas facilidad de
planificacién conjunta que de momento.

Este modelo comUn no es la yuxtaposicion de dos
curriculos nacionales en las escuelas participantes,
sino una serie de acuerdos y negociaciones que los
sistemas  escolares  involucrados  (escuelas,
secretarias de Educacion, ministerios provinciales
de Educaciéon, ministerios nacionales) realizan
dentro de un marco comun establecido, en un
primer momento, en las Reuniones Técnicas
Bilaterales y por el trabajo de la Comisiéon Curricular
del Programa, establecida por los paises
participantes. Dicha Comision elabora el texto
curricular basico de referencia.

Tras establecer el marco referencial de desarrollo
curricular del Programa Escuelas Bilinglies de
Frontera, cada sistema escolar y cada escuela
participante elaborara, con mayor precision, su
proyecto politico-pedagégico (PPP) / proyecto
educativo institucional (PEI) y, por lo tanto, su rutina
y estrategias de trabajo. De hecho, este marco de
funcionamiento estad, en muchos aspectos,
establecido por las practicas docentes y de gestion
en cursoy, con el respaldo de las reuniones técnicas
bilaterales periddicas. En este sentido, estas
practicas deben generar una base curricular comudn
de la cual todos los profesionales e instituciones
involucradas sean participes, y que se encuentre
sistematizada por la Comisién Curricular del
Programa.

La propuesta es iniciar con el 1° de Educacion
Primaria o el 1° Afio de la Educacion General Bésica
(EGB) / Ensefianza Fundamental de docente de la
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“escuela-espejo” del otro pafs, hablante de la
segunda lengua, en un determinado numero de
horas semanales. Se espera que cada afio se amplie
el numero de clases involucradas y que se avance
hacia el siguiente o siguientes afios, conforme a las
posibilidades concretas de los sistemas escolares,
permitiendo a los alumnos también el avance de sus
experiencias en la segunda lengua y en la
familiarizacion con la cultura y las informaciones
referentes al otro pais.

De esta forma, se inicia la exposicién de los alumnos
a la segunda lengua desde su llegada a la educacion
primaria, cuando su capacidad para aprender
idiomas es mayor que en edad avanzada. Esto no
excluye que en el futuro también los nifios de la
educacion infantil reciban una educacion bilinglie e
intercultural de manera sistemaética, accién que ya
se lleva a cabo en algunas escuelas argentinas, con
plantilla propia de profesores, como es el caso de la
Escuela Bilinglie N° 1 de Bernardo de Irigoyen.

Otro aspecto importante del programa es el
intercambio docente a partir de la disponibilidad de
plantillas ya formadas en ambos paises y que actlan
en las escuelas participantes. La unidad bésica de
trabajo, por lo tanto, es el par de “escuelas-espejo”,
gue actuan juntas formando una unidad operacional
y sumando sus esfuerzos para la construccién de la
educacion bilinglle e intercultural. Esta forma
permite a los docentes de los paises involucrados
vivenciar ellos mismos, en su actuacion y en sus
rutinas semanales, practicas de bilingliismo y de
interculturalidad similares a las que quieren
construir con los alumnos, en la medida en que se
exponen a la vivencia con sus compaferos de otro
pais y con los nifios de las varias clases con las que
interactuan.

Son igualmente importantes las demandas por un
mayor intercambio de alumnos de las dos escuelas-
espejo, dado el movimiento positivo que el “cruce”
de profesores ha provocado en las escuelas,
posibilitando el despertar de la curiosidad de los
nifios sobre el otro pafs.

El programa se compone de una coordinacion en
cada uno de los ministerios de Educacion de Brasil
y de los demas paises participantes, de

coordinadores locales de las redes gestoras y de
coordinadores en cada escuela. Estos equipos
participan en la planificacién conjunta de las
escuelas-espejo, proporcionan debates sobre la
didactica de las lenguas y sobre el trabajo con
proyectos de aprendizaje para la escuela, asisten
periédicamente a algunas clases para colaborar en
el perfeccionamiento de la accién docente de los
profesores, gestionan los informes del programa v,
ayudan a mantener la comunicacién entre todos los
niveles de la organizacion del trabajo.

Este proyecto ya ha tenido una experiencia en el
ambito del Mercosur a partir de 2005 y se ha
interrumpido en los Ultimos afios. Las evaluaciones
indican que han tenido puntos positivos que
merecen ser redimensionados y redisefiados para
gue puedan expandir y fomentar el intercambio
entre alumnos y profesores en la regién. En este
sentido, hay que destacar que el proyecto pretende
gue los alumnos participantes de la experiencia se
conviertan en ciudadanos activos para transformar
la frontera en un espacio democratico de
cooperacion.

En el caso de las regiones fronterizas
hispanoportuguesas, se parte de la base de las
experiencias anteriores de que este programa
aportaréa conocimiento, buenas practicas, y un
desarrollo y una proyeccion iberoamericana.

En definitiva, un ciudadano sensible a |la
interculturalidad que, a lo largo de su recorrido
escolar, haya tenido contacto con la otra cultura en
diferentes  situaciones, permitiéndole generar
criterios amplios y tolerantes ante la diversidad.
Ademas, el estudiante podra adquirir suficiente
dominio de los idiomas portugués y espafiol para
interactuar con sus pares en posibles contextos de
intercambio de idiomas. En el trabajo intercultural y
de sensibilizacién linglistica realizado en los
primeros afios de escolaridad, se ha afiadido en los
ultimos afios, un trabajo mas sistematico que
permite a los alumnos actuar de forma plena en
contextos que demanden la utilizacién de préacticas
sociales de comprension y produccion en las dos
lenguas.
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Se propone, por lo tanto, guardando el concepto de
ciudades gemelas, para fines de implementacion
piloto de una nueva fase del proyecto, priorizar un
conjunto de ciudades que faciliten el proceso de
transito de profesores y la cooperacion pedagogica
entre las escuelas participantes de ambos lados de
la frontera. La seleccion de las ciudades y escuelas
debera basarse en un acuerdo bilateral que
involucre a los gobiernos de ambos paises,
incluyendo sus respectivas cancillerias y ministerios
de Educacion, asi como posibles agencias de apoyo
al proyecto.

Se identificaron regiones de frontera seca, en las
gue las ciudades poseen intensa actividad de
intercambio de personas y servicios, y en algunos
casos situaciones de casi conurbacion en la region
fronteriza. La excepcién a esta regla es la region de
la triple frontera fluvial entre Brasil-Argentina-
Paraguay, donde el intenso intercambio de personas
y servicios entre las ciudades medias localizadas en
esa region constituye una oportunidad prometedora
para la implementacion del proyecto local. Asi, las
ciudades sugeridas para participar del proyecto
piloto son:

B Frontera Brasil-Uruguay:
Chui-Chuy
Livramento-Rivera

B Frontera Brasil-Argentina:
Bernardo de lIrigoyen-Dionisio  Cerqueira-
Barracéao

B Frontera Brasil-Argentina-Paraguay:
Foz do Iguagu-Puerto Iguazu-Ciudad del Este

B Frontera Brasil-Paraguay:
Mundo Novo-Guaira-Salto del Guaira
Paranhos-Ype Jhu
Coronel Sapucaia-Capitan Bado
Ponta Pora-Pedro Juan Caballero

B Frontera Brasil-Bolivia:
Corumbé-Puerto Suarez
Guajara-Mirim-Guayaramerin

B  Frontera Brasil-Colombia:
Tabatinga-Leticia

B Frontera Brasil-Peru:
Benjamin Constant-Islandia

B Frontera Portugal-Espana:
Por definir

Se trata de una experiencia que porporciona a las
comunidades, las escuelas involucradas y los
ministerios de Educacién de ambos paises la
oportunidad de experimentar relaciones de
interculturalidad y desarrollar rutinas de trabajo
bilingles, con el uso del portugués y del espafiol,
experiencia fundamental para los objetivos politicos
y culturales de los paises participantes.
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Figura 8. Mapa de las ciudades fronterizas de Brasil con paises de América del Sur
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Elaboracion de materiales y
documentos técnicos bilingles en el
ambito de la OEI

En los espacios de cooperacion internacional
dedicados por esencia al didlogo y a la concertacion,
los retos relacionados con los idiomas de
comunicacion son considerables.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos tiene
en sus estatutos como lenguas oficiales el portugués
y el castellano. De esta forma, la comunicacion, el
didlogo y la elaboracion de materiales y documentos
en los idiomas oficiales es una estrategia importante
y necesaria para reafirmar la relevancia de la
diversidad linglistica como factor de
democratizacion de las relaciones internacionales.

Tener en cuenta el multilingliismo en un contexto de
cooperacion constituye un mecanismo de defensa
frente a la hegemonia y predominio de una cultura,
ampliando los espacios de entendimiento vy
promoviendo la interculturalidad necesaria a la
democracia entre las naciones.

En una organizacion internacional cada pais
miembro dispone de los mismos derechos vy
deberes, por lo que el acceso a la informacién y sus
aportaciones deben realizarse en las lenguas
oficiales. Esto representa la equidad y el respeto a
las identidades y culturas de cada pais. La eleccién
de la lengua de comunicacién puede afectar la
capacidad de expresarse, de hacerse entender y de
defender eficazmente sus puntos de vista e
intenciones y, por consiguiente, entablar un didlogo
de calidad.

El objetivo es restablecer un equilibrio dinamico
entre las lenguas oficiales, adaptandolo al cotidiano
de los trabajos de la organizacion y a las dinamicas
de trabajo para enriquecer y fortalecer la riqueza de
la diversidad cultural.

Para garantizar la democratizacion de las lenguas
oficiales, la OEI| debera preparar materiales para las
reuniones, documentos oficiales e informes en los
dos idiomas: portugués y castellano, asi como, si es
necesario, utilizar intérpretes y traductores para
facilitar la comprensiéon de los debates vy

discusiones. Las paginas web de internet de la
organizacion y los materiales de difusion también
deben presentarse progresivamente en los dos
idiomas.

El objetivo es que la OEl sea efectivamente una
organizacion bilinglie que valore y respete los dos
idiomas oficiales en una misma simetria.

Desarrollo profesional docente

Se pretende fomentar en los paises, junto con los
ministerios de Educaciéon y con el apoyo de las
universidades y centros de formacion, iniciativas de
formacion de profesores en el idioma portugués con
el fin de contribuir al perfeccionamiento de la lengua
portuguesa como un campo de conocimiento en el
curriculo escolar, asi como mejorar las practicas
pedagogicas empleadas en la formacién. De esta
forma, se evitara el uso de contenidos gramaticales
fragmentados y descontextualizados. Es necesario
ofrecer una ensefianza de alta calidad que pueda
garantizar un dominio efectivo del lenguaje que se
utiliza en los &mbitos socioecondmicos de los cuales
participa.

Asimismo, es importante destacar que la formacion
de profesores debe estar en consonancia con los
objetivos educativos de la lengua portuguesa de
cada pais, ya que la finalidad del desarrollo de la
competencia comunicativa de los individuos es
asegurar el dominio de la lectura, de la escritura y
del habla en situaciones comunicativas diversas, asi
como la comprension de la realidad social, histérica
y estructural del lenguaje.

Otro aspecto importante a considerar es que la
lengua portuguesa se caracteriza por ser una lengua
policéntrica y pluricontinental, que se utiliza en
diferentes variantes lingUisticas, y la formacién
docente debe tener en cuenta los diversos
procedimientos respectivos de cada pais. La
ensefianza del portugués como lengua materna,
como segundo idioma, como lengua de herencia y
como lengua extranjera requiere diferentes
estrategias y metodologias adecuadas a cada
situacion.
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La OEl podré colaborar con diversos centros de
formacion de profesores para la ensefianza del
portugués, participando en la red regional de
formacién para la ensefianza del portugués,
identificando buenas practicas y experiencias de
éxito que puedan ser estimuladas y difundidas en la
region.

Colaboracion para la certificacion de
competencias en la lengua
portuguesa

En el mundo en que vivimos el conocimiento de
lenguas es una necesidad fundamental y, por lo
tanto, la expansion y ampliacion de las posibilidades
de certificacion de los aprendizajes y el dominio de
la lengua se constituyen en una importante
estrategia entre los paises. El reconocimiento y la
acreditacion de las competencias comunicativas de
los estudiantes en la lengua portuguesa,
independientemente del pais de residencia,
facilitaran la movilidad académica, las actividades
profesionales y cientificas, asf como ayudara para
adquirir una nacionalidad.

La OEl podra, a través de su amplia presencia en los
paises de lberoamérica y la estrecha cooperacion
con Brasil y Portugal, contribuir a ampliar y mejorar
los mecanismos de certificacion de aptitud de la
lengua portuguesa para extranjeros, con el fin de
asegurar su difusién y fortalecimiento.

Se pretende también poder cooperar con los
organismos e instituciones responsables en los
pafses (Portugal y Brasil) para llevar a cabo los
procesos de certificacion de aptitud de la lengua
portuguesa, el CELPE-Bras brasilefio y el sistema
portugués CAPLE.

Organizacion regular del Congreso
Internacional sobre Espanol y
Portugués

La region iberoamericana se caracteriza por poseer
dos lenguas con origen comun y las mas cercanas a

las lenguas latinas, lo que facilita el aprendizaje y la
comprension mutua. Se trata de dos lenguas con
gran presencia internacional, o que se deriva de sus
comunidades, representando en conjunto 800
millones de hablantes.

Es importante desarrollar estrategias especificas que
permitan valorar esta proximidad, que es también
cultural, con efectos positivos en la ciencia, la
innovacion y el desarrollo. Se propone, asi, la
organizacion regular del Congreso Internacional
sobre las dos lenguas. Dicho congreso, que se
realizara por primera vez en 2019, servird también
para trazar un Plan de Accién para su refuerzo en la
comunidad iberoamericana y su
internacionalizacion.

El congreso reunira a académicos, catedraticos,
politicos y representantes de las areas de cultura y
ambas lenguas con el fin de debatir y reflexionar
sobre la importancia estratégica global del desarrollo
del bilingismo en la regién, estrategias vy
metodologias de enseflanza, la presencia del
portuglies y del espafiol en el mundo de la ciencia,
la economia, la cultura, el espacio cibernético y la
divulgacion cientffica y cultural. Esta accién podria
insertarse en el marco de las conmemoraciones de
la ruta magallanica, centrandose en particular en el
conocimiento y en la cultura con el siguiente titulo:

IBEROAMERICA: una comunidad, dos lenguas
globales

IBERO-AMERICA: uma
linguas globais

comunidade, duas

El primer congreso servira para establecer el Estado
del Arte sobre los dos idiomas en las siguientes
areas: (1) Proyeccion internacional; (2) Bilingliismo,
comprensién mutua, traduccion; (3) Certificacion de
competencias; (4) Ensefianza y formacion docente.

Aprovechando el reconocimiento de la OEl como
Observador Asociado de la CPLP, es importante
afladir como socio al Instituto Internacional de la
Lengua Portuguesa (lILP).
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PARTE IV: CIENCIA

Ideas para fundamentar la accion
de la OEI en ciencia, tecnologia e
Innovacion

El conocimiento cientifico y tecnolégico es una de
las principales riquezas de las sociedades
contemporaneas y se ha convertido en un elemento
indispensable  para impulsar el desarrollo
econdmico y social de los paises. Para denominar a
este proceso se han acufiado expresiones como

“sociedad del conocimiento” y “economia basada
en el conocimiento”. Con ellas se describen
fendbmenos que tienen un caracter emblematico, por
cuanto muestran un camino al que todos los paises
deberfan ajustar sus pasos en la medida de sus
posibilidades.

La prosperidad ha quedado asociada con el valor
gue agrega el conocimiento al trabajo, la produccion
y los servicios que el Estado brinda a sus
ciudadanos. El éxito en el camino de desarrollo de

Grafico 9. Inversion en 1+D con relacion al PBI en paises y regiones seleccionados (2015 o ultimo dato

disponible)
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Grafico 10. Numero de investigadores y becarios en equivalentes de jornada completa (EJC) en paises

seleccionados (afio 2015 o dltimo dato disponible)
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los paises depende asi, en buena medida, de la
capacidad de gestionar el cambio tecnoldgico y
aplicarlo al sistema productivo, el cuidado del medio
ambiente, la salud, la alimentacion, la educacion y
otros requerimientos sociales.

Para ello un componente muy importante es la
inversion que se realiza en ciencia y tecnologia en
los paises. En los pafses iberoamericanos esta
inversion en ciencia y tecnologia es del 0,79% del
PBI. Los tres paises que mayor inversion realizan en
Iberoamérica son Brasil (1,27%), Portugal (1,24%)
y Espafia (1,22%), todos ellos muy lejos del 4% de
Corea o Israel o el 2,8% de Alemania y Estados
Unidos.

Capacidad cientifica y tecnologica

Es imprescindible que los paises de Iberoamérica
asuman la decisién estratégica de fortalecer su
capacidad cientifica y tecnolégica. Esto equivale a
disponer de la posibilidad de crear conocimiento,
transmitirlo e incorporarlo a las actividades
productivas. Se trata de un objetivo estratégico dificil

de alcanzar en el corto plazo. Precisamente por ello,
las decisiones necesarias para su consecucion no
admiten mas demoras ni dilaciones.

No todo se resume en fortalecer la investigacion y el
desarrollo (I+D). Para impulsar el progreso de la
sociedad y la economia basada en el conocimiento
es preciso contar con instituciones educativas
capaces de formar profesionales de muy alto nivel,
y de ahi que el Programa Paulo Freire p/us se amplie
para ofrecer becas predoctorales. Ademas, resulta
necesario crear sistemas de informacion cientifica y
tecnolégica, fortalecer mecanismos de vinculacion
entre los centros de |+D y el sector productivo,
aplicar incentivos eficaces para estimular a los
empresarios innovadores, ademas de crear un clima
cultural que favorezca la libre circulaciéon de ideas,
la originalidad, la racionalidad y la independencia de
criterios.

Uno de los indicadores mas tradicionales para medir
la capacidad en |+D de los paises es el nimero de
investigadores en equivalentes de jornada completa
(EJC). Entre los afios 2006 y 2015 en Iberoamérica
se ha pasado de tener 350.000 investigadores
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Grafico 11. Titulados de grado en Iberoamérica segtin disciplina cientifica, afio 2015

Humanidades
6%

Ciencias Sociales
55%

Cs. Naturales y Exactas
5%

Ingenieria y Tecnologia
16%

Ciencias Médicas

15%

Ciencias Agricolas
2%

Fuente: elaboracion propia

equivalentes a jornada completa a 442.000, es
decir, ha crecido un 26% y hay que tener en cuenta
que el 56% de ellos realizan sus actividades de
investigacion en el ambito universitario.

Para lograr un incremento significativo en la
cantidad de investigadores es necesario fomentar
gue los estudiantes preuniversitarios opten por
estudios STEM.

El grafico anterior muestra la necesidad de fomentar
las vocaciones hacia la ciencia y la tecnologia con
especial énfasis en el caso de las mujeres, que
siguen representando una minoria en ingenierias e
informatica. Los cambios en el tejido productivo con
la aparicién de la Industria 4.0, la automatizacion y
la robotizacion, hacen que cada vez se demanden
mas perfiles STEM, tanto para la industria como
para los servicios.

Innovacion

Otra  decision  estratégica de fundamental
importancia se refiere al estimulo a la innovacion. La
innovacion es la base de la economia del

conocimiento, en la medida que constituye una
suma de procesos que conducen a mejorar la
posicién competitiva de las empresas mediante la
generacion e incorporacion de nuevas tecnologias,
pero también de nuevos procedimientos de
produccién o gestién. De este modo, se puede
innovar también para conseguir que el Estado preste
servicios de manera mas eficiente. Es también el
proceso de tornar mas eficientes los servicios que
presta el Estado. La innovacion es la meta hacia la
gue se orientan muchos de los esfuerzos y politicas
publicas en cienciay tecnologia, pero la misma debe
ser contemplada desde una perspectiva amplia.

No es la primera vez que en Iberoamérica se registra
consenso, tanto a nivel de los gobiernos como de la
opinion publica, acerca de que las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion constituyen
instrumentos estratégicos que los paises deben
cuidar y utilizar para poder transitar un sendero de
desarrollo sostenible. En tanto la brecha entre paises
ricos y pobres no es solo una brecha de riqueza, sino
también de conocimiento, estas politicas se han
convertido en herramientas necesarias para la
transformacion de la estructura productiva y la
igualdad de oportunidades. Por ello, las politicas de
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ciencia y tecnologia, junto a las politicas educativas
y sociales, contribuyen méas que en otros momentos
historicos al desarrollo de la ciudadania.

Un tema crucial es lograr un incremento significativo
en la capacidad de absorcién del tejido productivo
de los resultados de las acciones de investigacion.
Para ello se debe fomentar la demanda del
conocimiento cientifico por parte de las empresas,
asi como tener gestores de vinculacion formados
para lograrlo.

Una visién del desarrollo

La preocupaciéon por aprovechar las oportunidades
gue el conocimiento cientifico y tecnolégico ofrece
ha sido un viejo anhelo presente en |beroamérica
durante la segunda mitad del siglo XX. El
pensamiento acerca del desarrollo, que fue
madurando en la segunda posguerra, identificd
como una de sus metas principales la lucha contra
la pobreza e instal6 la idea de que el éxito en tal
empefio trasciende el mero crecimiento de la
economia y  conlleva esencialmente la
modernizacién de las estructuras sociales y el
desarrollo humano integral.

Las ciencias sociales iberoamericanas han
acumulado una importante tradicion tedrica en el
estudio de la problematica del desarrollo. Desde la
economia, la historia y la sociologia politica se
aportaron miradas para dar sentido a la busqueda
de estrategias para lograr el desarrollo, no solo en
América sino también en otras regiones de
desarrollo similar.

La ciencia y la tecnologia ocupaban un
lugar destacado en el marco de esta
reflexion y eran comprendidas desde
distintas posiciones ideolégicas como
herramientas indispensables para transitar
por senderos de desarrollo.

Todo este bagaje histérico y las lecciones
aprendidas deben ser recuperados y reformulados
de acuerdo con las actuales condiciones. El papel
de una organizacién internacional como la OEl es,
en la actual coyuntura, acompafiar la maduracion

de un nuevo pensamiento destinado a orientar el
disefio de estrategias de desarrollo de medio y largo
plazo.

Por tal motivo, la OEl, a través de su Observatorio de
la Ciencia la Tecnologia y Sociedad, procura aportar
evidencias, formular reflexiones e identificar
tendencias en el desarrollo de las capacidades
cientificas en lberoamérica. Asimismo, apoya con
herramientas adecuadas la transferencia de
conocimientos al medio social y la formaciéon de
recursos humanos altamente capacitados. Todo
esto, sumado a otras acciones que han
caracterizado la contribucion de la OEl a la
formacion de una cultura cientifica en Iberoamérica,
constituye un conjunto de lineas de trabajo que
habran de ser fortalecidas en el futuro.

Trayectoria de la OEl en ciencia y
tecnologia

En el Congreso Iberoamericano de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Educacion, celebrado en
Buenos Aires en noviembre de 2014, se presento el
documento “Ciencia, Tecnologia y Educacién para
el Desarrollo y la Cohesién Social”. El documento,
gue expresaba la posicion de la OEl frente al tema,
habia sido elaborado por un grupo de expertos
iberoamericanos. La revista CTS mantuvo activo un
foro permanente que recibié numerosos aportes.
Por ultimo, se realizd una encuesta en la web, que
estuvo abierta durante méas de un mes y recibié mas
de 1.000 sugerencias de personas de casi todos los
paises de Iberoamérica. Las opiniones recibidas
priorizaban en proporciones similares la necesidad
de que la investigacion alcanzara niveles de
excelencia y la necesidad de que estuviera orientada
hacia temas de interés social.

El programa contenido en el documento daba un
marco estructurado a las acciones que la OEl ya
venia realizando en ciencia desde 1998, con el
enfoque CTS, es decir, ciencia, tecnologia vy
sociedad. Tales acciones incluian la creacién de
Céatedras CTS que se implantaron en muchas
universidades iberoamericanas, asi como la edicion
de libros y la creacién de una red tematica de
estudios sociales de la ciencia y la tecnologia.
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A partir de 2003 se comenzé a producir CTS-Revista
Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad,
que se edita regularmente en formato digital, tiene
un publico muy amplio de lectores y constituye una
referencia internacional en la tematica.

En 2008 se cre6 el Observatorio Iberoamericano de
la Ciencia, la Tecnologfa y la Sociedad (OCTS), con
la mision de desarrollar un programa de estudios
estratégicos focalizados en la interseccion entre la
ciencia y la sociedad en Iberoamérica. Su tarea mas
importante es obtener evidencias acerca de las
capacidades, desafios y oportunidades de los paises
de Iberoamérica en materia de ciencia y tecnologia,
asi como de sus aptitudes para el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion. También la cultura
cientifica forma parte del nudcleo central de su
actuacion, ya que la participacion ciudadana es
condicién necesaria para la democratizacion de la
toma de decisiones en estos temas de naturaleza
estratégica.

Desde 2009 el Observatorio esta asociado con la
Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia (RICYT). La trayectoria de 23 afios de la
RICYT en la produccién de informacién cuantitativa
se combina con el analisis cualitativo de las
capacidades regionales que lleva adelante el OCTS.
Esta sinergia resulta un instrumento de gran
potencia para el diagnostico de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en los paises de
Iberoamérica.

En 2016 se cred con el impulso del OCTS y el apoyo
de la UNESCO la Red Iberoamericana de
Indicadores de Educacion Superior — Red IndicES.
Se trata de una iniciativa de colaboracion regional,
qgue involucra a los productores de informacion
sobre educacién superior en los paises de
Iberoamérica, académicos, expertos de organismos
de cooperacion regional y usuarios, en la produccion
de indicadores confiables y comparables. La red
cumple un rol fundamental, ya que no existia en
Iberoamérica un sistema regional de indicadores
gue releve y publique informacion estadistica
internacionalmente comparable sobre la educacion
superior en la region.

La propuesta de la Red IndicES comprende un
elemento normativo, consistente en un Manual que
incluya definiciones metodolégicas, un elemento
consensual basado en un acuerdo entre los
productores de informacién e indicadores de
educacion superior de cada pals, a fin de garantizar
su aplicacion, y un elemento interactivo, que es la
propia red, para garantizar la continuidad y producir
a lo largo del tiempo los ajustes necesarios.

Un grupo de expertos de seis paises
iberoamericanos con amplia experiencia y con
perfiles que combinaban la produccién y el uso de
informacion estadistica de la educacién superior
elabord la versidon preliminar del  “Manual
Iberoamericano de Indicadores de Educacion
Superior”, que fue discutido y aprobado en un
encuentro que tuvo amplia representacion de paises
de Iberoamérica.

Con base en la metodologia del manual, se realizd
en 2017 el primer ejercicio de recoleccion de datos
gue permitié publicar un centenar de indicadores de
la educacion superior  en 15 paises
iberoamericanos. Esos datos son actualizados
anualmente y discutidos en reuniones técnicas
internacionales que garantizan la calidad vy
comparabilidad de la informacion.

Por otra parte, el OCTS impulsé la elaboracion del
Manual  Iberoamericano de Indicadores de
Vinculacion de la Universidad con el Entorno
Socioecondmico. También en este caso se estimuld
un largo proceso de reflexion con el que se procurd
dar respuesta a una demanda de informacion
certera y comparable sobre el papel desempefiado
por las instituciones universitarias sobre su entorno.

El resultado de la intensa colaboracién entre
expertos, universidades y organismos
internacionales es este Manual, que recupera las
principales discusiones sobre la vinculacion de la
universidad con el entorno socioeconémico y ofrece
respuestas normativas y practicas a las demandas
de informacion cuantitativa existentes.

La metodologia ya fue probada con éxito en seis
universidades de diferentes paises iberoamericanos,
de las que se obtuvo un conjunto de indicadores que
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permiten  caracterizar sus actividades de
vinculacién, pero manteniendo también un nucleo
de datos estadisticos comparables. Actualmente el
OCTS estd trabajando en la aplicacién de la
metodologia en mas universidades, con el objetivo
de alimentar una base de datos que pueda ser
consultada en linea con los principales indicadores.
Para ello se han realizado alianzas con redes
interesadas en el tema, como el Grupo Montevideo
y la Red Universidad Empresa.

Otra linea de trabajo del OCTS, respaldada en la
extensa tradicion CTS de la OEl, es la de percepcion
publica de la ciencia. En este ambito el equipo del
Observatorio ha tenido un rol destacado en el
proceso que tuvo como resultado el Manual de
Antigua, una norma que ha sido la base de las
encuestas sobre percepcion publica de la ciencia en
la mayor parte de los paises iberoamericanos.

Finalmente, el OCTS esta abocado al desafio
tecnoldgico de ofrecer herramientas para el anélisis
del gran cimulo de informacion disponible. Uno de
los resultados es INTELLIGO, una herramienta que
ofrece una forma distinta de visualizar y acceder a
grandes colecciones de informacién textual. Para
ello, genera mapas de los temas de interés de cada
usuario permitiendo la exploraciéon de grandes
volimenes de informacion inalcanzables de otro
modo.

INTELLIGO releva y analiza el contenido de
documentos cientificos, tecnolégicos y educativos
de la region. Actualmente, la coleccion de
INTELLIGO incluye mas de 3 millones de
documentos que abarcan repositorios de articulos
cientificos y patentes industriales.

El Observatorio

Actividades del Observatorio Iberoamericano
de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad

La actividad de la OEl en materia de
ciencia y tecnologia tiene uno de sus
pilares en el Observatorio Iberoamericano
de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad
(OCTS),

cuyo obijetivo es desarrollar un programa de estudios
estratégicos focalizados sobre las capacidades de
los paises iberoamericanos en ciencia, tecnologia e
innovacién, la vinculacion de los centros
académicos con los actores econémicos y sociales,
la innovacién como rasgo de la actividad productiva,
asi como de la gestion institucional, la valoracion
publica del conocimiento cientifico y tecnolégicoy la
insercion de la actividad cientifica iberoamericana
en las redes de conocimiento a nivel internacional.

Su tarea implica obtener evidencias actualizadas
acerca de las capacidades, desafios vy
oportunidades de los paises de l|beroamérica en
ciencia y tecnologia.

El Observatorio toma en cuenta la perspectiva de
género en todos sus ambitos de actuacion. La
informacion que recopila incorpora la variable
géneroy es ademas una tematica que se ha incluido
en sus estudios y en las metodologias y manuales
estadisticos que ha desarrollado.

La actividad del Observatorio durante el periodo
2019-2020 estara organizada en 4 componentes:

1. Indicadores de ciencia, tecnologia y educacion
superior

2. Procesamiento 'y analisis de grandes

volimenes de informacion
3. Difusién del conocimiento

4. Ciencia, produccién e innovacion

PROGRAMA PRESUPUESTO 2019 - 2020



COMPONENTE 1
Indicadores de ciencia, tecnologia y educacion
superior

Este componente contiene el trabajo del OCTS en la
produccién de indicadores comparativos a nivel
iberoamericano que sirven para aportar evidencia al
diagndstico y la toma de decisiones en politica y
gestion.  Se incluyen aqui dos iniciativas
complementarias y con formas de organizacion
similares.

La primera de ellas es la RICYT, que releva y publica
informacion de ciencia y tecnologia e innovacion.
Contribuye también a mejorar los sistemas publicos
de produccién de indicadores. A tal fin presta
asistencia técnica a los paises, desarrolla
metodologias adecuadas y organiza encuentros
internacionales, tales como la reuniéon del Comité
Técnico de la red. Este grupo convoca anualmente
desde 2007 a los técnicos encargados de la
produccion de estadisticas oficiales en los pafses
iberoamericanos. La interaccion del Comité Técnico
ha permitido maximizar la colaboracién entre
paises, intercambiando experiencias, buscando
soluciones comunes y dando mayor solidez a los
desarrollos de la red. También convoca con mayor
periodicidad al Congreso |beroamericano de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia. Se trata de un
encuentro realizado periédicamente a lo largo de la
historia de la RICYT en el que se discuten la
situacion actual y tendencias a futuro de los
indicadores en la region. También participa en foros
internacionales convocados por UNESCO, OCDE vy
otros organismos.

Como complemento de la informacion cuantitativa,
la RICYT desarrolla la plataforma de Politicas CTI*
que permite consultar en linea las experiencias en
politicas e instrumentos en ciencia, tecnologia e
innovacion y los sistemas institucionales de los
distintos paises de la region. Se trata de una
informacion central para promover el aprendizaje
reciproco en los paises en el campo de las politicas
en ciencia, tecnologia e innovacion.

Impulsa también la realizaciéon de estudios de
percepcion publica de la ciencia, sobre la base de
las normas del Manual de Antigua, documento que

ha guiado las encuestas en esta tematica en los
paises de la region. En relacion con ello se realizan
informes de coyuntura sobre la percepcién publica
de la ciencia y la tecnologia.

La ofra iniciativa que forma parte de este
componente es la Red |beroamericana de
Indicadores de Educacion Superior — Red IndicES™
que, siguiendo el modelo de la RICYT, ha permitido
generar un sistema de informacién estadistica
comparable que cubre las principales demandas de
informacion a nivel regional y coherente con las
normas internacionales en la materia. Participan de
la red técnicos responsables de la produccion de
estadisticas en los paises de la region y expertos
académicos. Este esfuerzo se realiza en
coordinacion con el Instituto de Estadistica de la
UNESCO.

El trabajo del Observatorio a este respecto, tal y
como se ha sefalado en el capitulo anterior, se
va a reforzar en el pr6ximo bienio con el objetivo,
ademas, de desarrollar indicadores regionales
propios que orienten las iniciativas y medidas
que se adopten en apoyo de la educacion
superior en la regién. De ahi la necesidad de que
todos los actores del sistema universitario hagan
un esfuerzo de transparencia, para poder contar
con datos e informacioén fiable y comparable que
nos permitan avanzar en la construccion del EIC.

En el ambito del componente, se avanzara en la
incorporacion de mas indicadores con perspectiva
de género para que, sumados a los ya disponibles,
permitan un mejor diagnéstico como insumo para la
toma de decisiones y el disefio de politicas. Las
actividades previstas para el periodo 2019-2020
son:

B Relevamiento y publicacién de informacién.
Se continuard con el relevamiento anual de
indicadores de ciencia, tecnologia, innovacion
y educacion superior, mediante encuestas a los
ONCYT vy a los ministerios de Educacion de
Iberoamérica. Se calcularan los indicadores
bibliométricos y de patentes para todos los
paises. La informacién se hara publica en los
sitios web de RICYT y Red IndicES. Esta
actividad permitirda actualizar un conjunto
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cercano a los 250 indicadores comparativos
para los pafses iberoamericanos. Los
resultados de esta actividad se comparten con
el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS)
y son integrados en la base de datos de esa
institucion.

Reuniones técnicas. En 2019 y 2020 se
celebraran las reuniones anuales del Comité
Técnico de la RICYT. En 2019 se realizara en
un pafs latinoamericano a definir, mientras que
en 2020 se realizara en Lisboa, Portugal, en el
marco del XI Congreso. De forma paralela se
realizardan las reuniones anuales de la Red
IndicES. La sede de la reunién de 2019 se
definira en el Il taller de la red a realizarse en
Sevilla, Espafia, en octubre de 2018, con apoyo
de la Junta de Andalucia. Ademas del apoyo
directo de los paises que alojan las reuniones,
cuentan con el apoyo técnico y econémico del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
OCDE y la UNESCQO, entre otras instituciones.

Xl Congreso Iberoamericano de Indicadores
de Ciencia y Tecnologia. Coincidiendo con los
25 afios de trabajo de la RICYT, en 2020 se
realizara el XI Congreso l|beroamericano de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia. El anterior
Congreso de la RICYT se realizd en San José de
Costa Rica en 2017 y conté con la participacion
de més de 300 expertos de toda la region. Para
esta reunion se contara —como en las ocasiones
anteriores— con financiamiento del BID vy
UNESCO, y con apoyo técnico de la OCDE.

Percepcion puablica de la ciencia. Se
actualizara el repositorio digital y abierto de
informes nacionales con los resultados de las
encuestas nacionales de percepcién publica de
la ciencia. Se continuara la publicacion de
indicadores comparables que se integrara a la
base de datos publicada por la RICYT. Se
realizaran tres informes de coyuntura sobre el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Ademas,
se brindard asesoramiento a los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia en la
aplicacion de las encuestas regulares de
percepcion publica de la ciencia. Esta actividad

es habitualmente cofinanciada con los paises
que solicitan apoyo técnico.

B Desarrollo de indicadores regionales. La
ausencia de suficiente informacién de los
sistemas universitarios iberoamericanos desde
una perspectiva comparada dificulta que se
puedan adoptar las mejores medidas para
lograr un cierto nivel de armonizacién de los
mismos en el marco del EIC. Por este motivo,
resulta indispensable que se desarrollen una
serie de indicadores regionales que nos
permitan conocer el numero de titulaciones
dobles que hay, la movilidad dentro de la regién
de alumnos y egresados universitarios, los
grupos y proyectos de investigacion en los que
colaboran varias instituciones iberoamericanas,
etc.

COMPONENTE 2
Procesamiento y analisis de grandes volimenes
de informacioén

Desde su creacion, el equipo del Observatorio ha
estado involucrado en el desarrollo de herramientas
tecnolégicas para el procesamiento de grandes
volumenes de datos de ciencia, tecnologia,
innovacion 'y educacién superior, generando
informacion para estudios cualitativos y cuantitativos
en el ambito iberoamericano.

En ese contexto se desarrollé la tecnologia
INTELLIGO que, utilizando técnicas de anélisis de
lenguaje natural y minado de datos, permite explorar
grandes colecciones de informacion textual
generando automaticamente mapas de los temas de
interés. Actualmente, esta tecnologia, en su
aplicacion IntelligodRepositorios, alimenta portales
abiertos de repositorios institucionales  de
documentacion  cientifica, en tanto  que
Intelligo4Patentes hace lo propio con repositorios de
patentes de invencion.

De manera complementaria, y como asistencia a
otros componentes del observatorio, se desarrolld
software para la recoleccion de series estadisticas,
célculo de indicadores, y visualizacién de
informacion, entre otras herramientas. Adquiriendo
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paralelamente bases de datos y colecciones de
metadatos sobre las distintas tematicas abarcadas
por el OCTS.

Como corolario de la experiencia adquirida vy
considerando la continua apariciéon de fuentes
masivas de datos (big data) asi como de nuevas
técnicas para explotarlas, se considera de vital
importancia la creacion de un componente que
capitalice esa experiencia y potencie nuevos
desarrollos. El objetivo es, ademas, el trabajo en red
con otras instituciones de la region, impulsando la
creacion de proyectos de software de fuente abierta
que eviten la duplicacién de esfuerzos y promuevan
el beneficio mutuo intercambiando experiencias y
capacitacion.

Actividades para el periodo 2019-2020:

B Desarrollo y aplicacion de nuevas técnicas
de andlisis de datos. Se implementaréd una
plataforma abierta de mejoramiento de datos
que permita, entre otras cosas, la
deduplicacion de datos, identificacion de
autores e instituciones, vinculacion de
produccion con fuentes de financiamiento. Se
creara un repositorio de codigo abierto de
soluciones de procesamiento de informacion,
conteniendo las herramientas desarrolladas en
el marco de convenios de colaboracion con
otras instituciones.

B Obtencion y almacenamiento de grandes
bases de datos. Se implementara un sistema
distribuido de almacenamiento en la nube para
metadatos de publicaciones, patentes e
informacion agregada.

COMPONENTE 3
Difusion del conocimiento

El Observatorio difunde el conocimiento cientifico,
tecnolégico y de innovacion a través de diversos
canales de comunicacion que apuntan a generar
foros de discusién y dar a conocer el resultado de
sus trabajos.

El OCTS edita, juntamente con el Centro REDES, la
Universidad de Oviedo y la Universidad de
Salamanca, la Revista Iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad (CTS). Se trata de una
publicacién cuatrimestral de referencia con una
perspectiva plural e interdisciplinaria y una mirada
iberoamericana. La revista brinda acceso libre a
todos sus contenidos a través de su sitio web y
permite la participacion del publico con sus
opiniones.

Los principales resultados del trabajo del OCTS se
difunden mediante la linea de cuadernos Papeles
del Observatorio, donde se tratan
pormenorizadamente distintos aspectos de interés
para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en |beroamérica, ademas de otros libros
y documentos de trabajo. En esta linea también se
llevan a cabo tareas de difusion, que comprenden la
edicion y publicacion de El Estado de la Ciencia,
informe que da cuenta de la sistematizacion y el
analisis de los datos de ciencia y tecnologia
recopilados anualmente por la RICYT.

Actividades para el periodo 2019-2020:

B Publicacion de la Revista CTS. Se publicaran
los volumenes 14 (numeros 40, 41 y 42) y 15
(nUmeros 43, 44 y 45). Se continuara con la
publicacién en el sitio web de foros de opinion
y articulos de portafolio.

B Publicacion de Papeles del Observatorio. Se
publicaran tres informes de coyuntura en el
formato de la coleccion.

B Publicacion de El Estado de la Ciencia. Se
editaran y publicaran las ediciones 2019 y
2020 del informe anual de la RICYT,
recopilando trabajos de analisis y los
principales indicadores de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Componente 4
Ciencia, produccion e innovacioén

La innovacion es la meta hacia la que se orientan
muchos de los esfuerzos y politicas publicas en
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ciencia y tecnologia. Se trata del proceso que
conduce a mejorar la posicion competitiva de las
empresas mediante la generacion e incorporacion
de nuevas tecnologias y otros tipos de conocimiento.
La innovacion es la base de la economia del
conocimiento y es también uno de los ejes centrales
de la cooperacion iberoamericana.

La vinculacion de las universidades con el sector
productivo se ha convertido en un tema central de
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién. Un
logro destacado en el accionar de la OEl ha sido la
elaboracion del Manual Iberoamericano de
Indicadores de Vinculacion de la Universidad con
el Entorno Socioeconémico.

Una parte significativa de las actividades de
vinculacion se transmite de forma capilar en las
universidades a través de acciones de sus docentes
e investigadores. Por lo tanto, es necesario indagar
entre los propios académicos sobre su actividad de
vinculacion con el entorno productivo y social.

En 2017 se abordé la realizacién de un estudio
exploratorio en Argentina que examind la
percepcion de los empresarios sobre la funcion de
la ciencia en la dinamica de la produccién industrial.
El  resultado del estudio mostrd aspectos
interesantes de la perspectiva empresarial acerca de
los vinculos con las universidades y centro publicos
de I+D. Sin embargo, al haberse realizado en un solo
pais, no es posible realizar comparaciones y advertir
matices que remitan a distintos contextos
nacionales y sectoriales. Es necesario, por lo tanto,
extender el estudio a actores del mundo empresarial
en otros paises iberoamericanos.

En un escenario internacional competitivo, la
innovacion es vista como el instrumento que permite
dinamizar la economia de los paises para
incorporarse con éxito en la sociedad del
conocimiento y en la economia basada en el
conocimiento. Sin embargo, también genera riesgos
sociales y ecolégicos que deben ser evaluados. Por
este motivo, es necesario alcanzar acuerdos a gran
escala, que involucren a los gobiernos, los
empresarios, los académicos, los sindicatos y otros
dirigentes sociales, acerca de la importancia de
innovar y promuevan una cultura favorable a la

innovacion. Al mismo tiempo, se debe debatir
acerca de los riesgos sociales y ambientales de
determinadas innovaciones y estilos de desarrollo.
Actividades para el periodo 2019-2020:

B Vinculacion de las universidades con el
entorno productivo y social. Se aplicara la
metodologia en alianza con el Grupo
Montevideo y la red latinoamericana
Universidad Empresa.

B Encuesta a investigadores universitarios. Se
realizara una encuesta digital a académicos de
todos los paises iberoamericanos sobre sus
actividades de vinculacion.

B Entrevistas en profundidad a empresarios
sobre innovacién. Se ampliara el estudio sobre
percepcion de los empresarios a otros paises
de la regi6n, aprovechando las redes de
colaboracién del Observatorio.

B Estudios sobre impacto de la ciencia y la
tecnologia en la vida cotidiana de las
personas.
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PARTE V: CULTURA

Un nuevo ciclo

La cultura es posiblemente el elemento con mayor
poder convergente del proyecto iberoamericano
desde sus origenes. Es mas, incluso en un contexto
de paulatino desplazamiento del eje iberoamericano
en favor de la intensificacion de la colaboracién sur-
sur, la cultura sigue manteniendo un irresistible
magnetismo, como lo demuestra la variedad de
programas, planes de accion y congresos de todo
tipo que surgen en el abanico intergubernamental
de la regién, desde la OEl a la SEGIB, pasando por
Mercosur, la UNESCO, ALBA, o la Alianza del
Pacifico.

Sin embargo, a pesar del reiterado interés por las
iniciativas culturales como clave para la integracion,
la dispersion de las concreciones hace dudar de su
auténtica capacidad de estructurar un espacio
comun.

Se ha hecho mucho, sin duda, pero a la vez quiza
no se ha hecho lo suficiente con direccionamiento
estratégico. Es como si la cooperacion cultural fuera
un proyecto necesario para el relato, pero inasible,
inaprensible en la préactica. Si cada proyecto
aprobado politicamente, dotado econdémicamente y
evaluado técnicamente fuera un paso, la suma de
todos ellos nos habria llevado ya un buen trecho de
camino. Y, sin embargo, el horizonte no termina de
verse, puesto que a cada paso aparece mas lejos.

Ciertamente, tratdndose de cultura, ese
componente inalcanzable no es mala cosa: la
cultura iberoamericana no es una simple suma de
culturas diferentes, sino que, por el contrario, “el
conjunto de pueblos iberoamericanos se manifiesta

ante el mundo como un sistema cultural integrado,
caracterizado por una dindmica entre unidad vy
diferencia, lo que constituye un poderoso factor de
capacidad creativa”'®. Pero por muy inabarcable
gue sea, no podemos permitirnos el lujo de
renunciar a potenciar 1o que unanimemente
aceptamos como lo que nos une, lo que teje.

En este contexto, la OEl propone abrir un
nuevo ciclo, concentrando la accion en
grandes lineas mas que en la suma de
pequenos proyectos.

Por supuesto, es preciso cuidar y reforzar los
programas que estan en marcha y que tan buenos
resultados estan cosechando. Pero en el nuevo ciclo
debemos poner més empefio en profundizar en el
desarrollo de la Carta Cultural Iberoamericana (CCl).
Podemos estar orgullosos de contar con el primer
instrumento internacional de importancia para
Iberoamérica en el ambito cultural. La CCl sienta las
bases para el fortalecimiento institucional de la
region como espacio de cooperacion y a favor de la
preservacion y el desarrollo de su diversidad
cultural, como desarrollo politico-juridico de los
principios de las Convenciones de la UNESCO.
Como tal, supone una fuente casi inagotable de
inspiracion.

A lo largo de la década de vigencia de la CCl se ha
desarrollado un conjunto de programas que sin
ninguna duda hay que aplaudir. Sin embargo, hay
que ser conscientes del peligro que conlleva la
multiplicidad si deriva en cierta dispersiéon. La OEl
no se puede permitir diluir el enorme valor de las
grandes lineas, pues supondria renunciar a su base
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En este nuevo ciclo, la OEl quiere reconstruir un
espacio propio en materia de cultura. Para ello,
apuesta decididamente por el desarrollo de la CCl
como eje de trabajo, poniendo especial énfasis en la
proteccién de los derechos culturales. Por su propio
mandato e idiosincrasia, la OEl tiene capacidad de
aportar valor especifico al desarrollo de la cultura
iberoamericana  como la mejor carta de
presentacion en el mundo, promoviendo una
posicion mas fuerte y protagonista de la comunidad
iberoamericana ante el resto del mundo en uno de
SUS recursos mas valiosos, su riqueza cultural.

La cultura y la OEI

La cultura forma parte del proyecto iberoamericano
desde su origen, en tanto que tejido fundamental
gue sustenta la propia definicion de o
iberoamericano. Es incontestable que los muy
diversos contextos y realidades de los paises que
conforman la Comunidad Iberoamericana de
Naciones siguen encontrando en la cultura una de
sus articulaciones comunes mas importantes.

La OEIl tiene un mandato especifico en materia de
cultura. Asf lo dispone con toda claridad el articulo
1 de sus estatutos, al identificar con claridad la
cultura como uno de los ambitos, junto con la
educacion, la ciencia y la tecnologia, objeto de una
“cooperacion entre los paises iberoamericanos (...)
en el contexto del desarrollo integral”*”.

Es interesante subrayar que la dimension cultural
queda incorporada en pie de igualdad al resto de
dimensiones, a pesar de que los origenes de la OEI
se encuentran especifica y explicitamente ligados a
la educacién, pues naci6 como agencia
internacional en 1949 bajo la denominaciéon de
Oficina de Educacion Iberoamericana. En 1954 se
transformo en organismo internacional
intergubernamental, pero la cultura y la ciencia no
se incorporaron a su denominacién hasta 1985,
momento en que las mismas siglas se transformaron
en Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Organizacao de
Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura, en su denominacién en
portugués).

Sin duda, la interrelacién entre los campos de la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura no
solo es deseable sino necesaria para la consecucion
de los fines de la OEl. La cultura permea la préactica
totalidad de los fines generales y especificos
recogidos en el articulo 2 de los Estatutos!®, pues
constituye la tierra fértil de nuestras naciones, que
comparten valores linglisticos, histéricos y una
comun concepcion del ser humano y su futuro. Esta
unidad cultural, que incorpora la diversidad
nacional y regional, es, de hecho, el factor
determinante de la integracién iberoamericana.

La OEI despliega su accion de cooperacion cultural
desde diversos ambitos. En primer lugar, a través de
una arquitectura institucional propia de un
organismo intergubernamental, como son las
reuniones periodicas de alto nivel, en concreto las
Conferencias Iberoamericanas de Cultura, previas a
las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y
de Gobierno. En segundo lugar, tejiendo una base
jurfdica plasmada fundamentalmente en la CCI,
auténtica piedra angular de las competencias de la
OEl en materia cultural. Y, en tercer lugar, a través
de una rica diversidad de programas a través de los
gue los paises iberoamericanos concretan las
grandes lineas programaticas.

Lo iberoamericano
como valor cultural singular

Recuperar las esencias obliga a considerar lo
iberoamericano como valor especifico, singular e
integrador.

La reflexion se impone a partir de datos que podrian
indicar una incipiente falta de interés, como la
decreciente presencia de mandatarios convocados
a una cita, ya sea a nivel de Jefes de Estado y de
Gobierno (Cumbres), ya sea a nivel ministerial
(Conferencias). Ciertamente, la irrupcion en la
escena de NUevos instrumentos
intergubernamentales de cooperacién sur-sur hace
que haya mas foros que atender y, que, por tanto, la
balanza se vaya inclinando hacia lo que reporta
beneficios (comerciales, econémicos o de otro tipo)
mas palpables. Pero reducir la explicaciéon a una
cuestiéon de agenda es tanto como renunciar al
argumento de que el elemento iberoamericano
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reporta tantos o mas beneficios. La decreciente
presencia al nivel convocado de unos afios a esta
parte debe llamar a la reflexién acerca de si el
problema no radica, al menos parcialmente, en el
contenido.

Recuperar el atractivo y el compromiso de las altas
instancias de los pafses de la OEl con el elemento
iberoamericano debe ser, pues, una prioridad para
retomar con una nueva perspectiva. El propio
Informe Lagos sobre el papel de la comunidad
iberoamericana en el mundo en sus aspectos
politicos, sociales y culturales, presentado en la XXIII
Cumbre Iberoamericana de Panama (2013), apunta
gue la cultura se mantiene como un gje principal del
proyecto iberoamericano.

Las propuestas en que se embarqgue un organismo
como la OEl deben ser atractivas no por su nimero,
sino por su capacidad integradora. La vocacion
politica de la OEl no puede desarrollarse solo desde
niveles técnicos, por muy valiosos que estos sean en
la practica totalidad de restantes momentos de la
formulaciéon de las politicas publicas culturales. Es
fundamental contar con el aliento politico de
quienes tienen la potestad de tomar decisiones que
se conviertan en politicas concretas.

En esa tarea de reivindicar el valor especifico y
singular de lo iberoamericano, el elemento cultural
desempefia un papel crucial e insustituible. Hacer
frente y avanzar en los desafios a los que se
enfrentan nuestras sociedades exige tomar en
consideracion los aspectos culturales. Cualquier
estrategia de abordaje que deje de lado la cultura
esté llamada al fracaso. Ademas, desde el &mbito de
la cultura se pueden promover espacios propicios
para el encuentro y el didlogo, premisas inevitables
de cualquier avance en un contexto global.

Por fortuna, no se trata de empezar de cero, puesto
gue la comunidad iberoamericana ya cuenta con
una declaracién politica muy avanzada: la CCl. La
OEI, como organismo que promovid los trabajos para
su aprobacion y desarrollo desde los inicios en su
creacion y puesta en marcha, mantiene y reafirma
su compromiso con su desarrollo y profundizacion.

Para contribuir a esta tarea de recuperar el valor de
lo iberoamericano apoyado en la CCl, la OEl reafirma
su compromiso con la cultura a través de la
cooperacion, del fomento de alianzas, que
acompafien un trabajo politico y técnico, y que
constituyan ~ un  marco de  compromisos
institucionales. Asimismo, considera que esta tarea
requiere una planificacion elaborada de forma
conjunta, con base en el didlogo y en un trabajo
participativo, que abarque amplios sectores de la
sociedad, que busque del desarrollo de un
entramado de capacidades integradas en un marco
de cooperacion institucional.

Es fundamental que todo el abanico de organismos,
instituciones, centros, corporaciones locales,
agencias de cooperacion, empresas, asociaciones
civiles, universidades, etc. trabaje de forma
cooperativa y con la mayor coordinacién posible,
con el fin de sumar esfuerzos que se traduzcan en
sinergias multiplicadoras.

Por su propia naturaleza y fines para los que fue
creada, la OEl se siente corresponsable de este
proceso, y en este nuevo ciclo quiere ofrecer un
marco de trabajo y una colaboracién permanente,
articulados con todos los actores implicados,
empezando por las areas de Educacion y Ciencia en
su propio seno, para promover férmulas de
adaptacion al cambio que brinden oportunidades de
desarrollo. Intensificar las relaciones entre la
cultura, la educacion, la ciencia y la investigacion
contribuird a mejorar y fortalecer los lazos en la
sociedad.

El Programa-Presupuesto 2017 de la OEl citaba
como ejemplos de retos en el ambito de la
cooperacion cultural la movilidad transnacional, la
promocion de la diversidad y de las artes, la
participacion social para impulsar nuevas formas de
colaboracién y gobernanza, el manejo de la
innovacion vinculada al arte y la creatividad, o el
acceso al uso y disfrute de la cultura a través del
entorno digital. Todos ellos siguen plenamente
vigentes, y a lo largo del periodo 2019-2020
debemos profundizar desde la perspectiva del
desarrollo de los derechos culturales y la diversidad
cultural.
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La cultura en la arquitectura institucional
iberoamericana

El' mecanismo de cooperacién regional por
excelencia en materia de cultura son las
Conferencias  Iberoamericanas  de  Cultura,
celebradas con caracter previo a las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.

Las Conferencias Iberoamericanas de Ministros de
Cultura constituyen foros preferentes y referenciales
para el establecimiento de las prioridades de la
accion de cooperacion y la generacion de programas
cumbre de cooperacion en materia cultural.
Suponen un espacio de concertaciéon politica en el
que se acuerdan compromisos en materia cultural,
muchos de ellos incorporados posteriormente a las
Declaraciones de las Cumbres. Asimismo,
promueven programas culturales y educativos que
gozan de un posterior seguimiento técnico,
validacion politica y espacio propicio para su
adaptacion a contenidos y objetivos programaticos
especificos. Son, en definitiva, un foro privilegiado
para tratar asuntos multilaterales en la materia,
puesto que propician un clima de confianza entre
los diversos actores que permite intercambiar
experiencias, establecer diagnosticos compartidos y
concertar posiciones comunes ante los desafios y
retos a los que se enfrentan los paises
iberoamericanos.

La importancia estratégica de las Conferencias y las
Cumbres se vio reforzada con la creaciéon de la
Secretaria General de Cooperacién Iberoamericana
(SEGIB) en la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno en la ciudad de Salamanca
en octubre de 2005.

Ya desde la primera Reunién de Ministros vy
Responsables de Cultura de los paises
iberoamericanos, celebrada en Salvador de Bahia
(Brasil), del 9y 10 de julio de 1993, se propusieron
para su inclusion en el documento de la Cumbre
varios parrafos que resaltaban la importancia de las
diversas dimensiones de la cultura:

Las naciones iberoamericanas constituyen un
espacio cultural propio, enriquecido por Su
diversidad nacional y regional. Compartimos valores

lingtiisticos, historicos y una comun concepcion del
ser humano y su futuro. Esta unidad cultural es el
factor determinante de nuestra integracion y el
presupuesto basico de los esfuerzos que estamos
emprendiendo.

Nos comprometemos a la preservacion y proyeccion
de este espacio cultural. Para ello, desarrollamos
diversas iniciativas en el campo de las industrias
culturales, armonizacion legislativa, conservacion y
fomento del patrimonio, cooperacion artistica y
desarrollo lingdistico.

Todos estos esfuerzos van orientados a permitir el
acceso mds equitativo a los bienes y servicios
culturales y, a desarrollar la creatividad y los valores
que superen las actuales formas de violencia,
discriminacion y exclusiones y promuevan una
cultura de la solidaridad, la paz y el desarrollo
personal y social. Reconocemos la necesidad, a
partir de los esfuerzos realizados hasta ahora, de
destinar los recursos humanos, financieros e
institucionales apropiados al desarrollo cultural.

Desde entonces se han celebrado 19 Conferencias
Iberoamericanas de Ministros de Cultura, la Ultima
en La Antigua, Guatemala, del 3 al 4 de mayo de
2018, bajo el lema “Una Iberoamérica préspera,
inclusiva y sostenible”.

Junto con las Conferencias, a partir de la de
Valparaiso (2007) se institucionalizan los Congresos
Iberoamericanos de Cultura cada dos afios, con la
finalidad de incorporar a la sociedad civil y visibilizar
el potencial de las diversas culturas. A partir de ese
encargo  se han organizado  Congresos
Iberoamericanos de Cultura en México (2008), en
torno al cine y el audiovisual; Sao Paulo (2009), bajo
el lema “Cultura y transformacion social”; Medellin
(2010), dedicada al ambito musical iberoamericano;
Mar de Plata (2011), centrada en las relaciones
entre cultura, politica y participacion popular;
Zaragoza (2013), sobre cultura digital y trabajo en
red; y San José (2015), como celebracion de las
Culturas Vivas Comunitarias. Préximamente Chile
acogera el VIl Congreso Iberoamericano de Cultura.

La regidon vive atravesada por una pulsion que
paulatinamente estd reprogramando las redes
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geopoliticas del continente. Lo iberoamericano
convive hoy con la potenciacion de las redes sur-sur,
y se tiende a sustituir el Atlantico por el Pacifico
como espacio de referencia en el crecimiento
econdmico. Organismos como Mercosur, el ALBA,
UNASUR o la Alianza del Pacifico desempefian
relevantes papeles en la escena, y todas ellas
acogen la cultura de manera activa, potenciando
programas de diverso tipo. En Mercosur, por
ejemplo, se ha creado el programa “Mercosur
Audiovisual”, impulsado desde la Reunion
Especializada de Autoridades Cinematogréficas y
Audiovisuales del Mercosur (RECAM) y financiado
parcialmente por la UE. EI ALBA tiene como uno de
sus proyectos grannacionales el Fondo Cultural. La
Alianza del Pacifico elabora un programa conjunto
de actividad, mientras que UNASUR esta en fase de
creacion del “Consejo UNASUR de Comunicacion
Audiovisual”.

Frente a estos otros organismos regionales, la OEl se
caracteriza por el elemento iberoamericano, que
trasciende una division regional basada en criterios
geogréficos, pues el sustrato de lo iberoamericano
no es la vecindad territorial sino una cultura comun,
que es su mayor potencial estratégico.

Finalmente, hay que tener presente que para llevar
a cabo sus actuaciones en materia de cultura y
cooperacion cultural en la region, la OElI mantiene
alianzas estratégicas con diferentes agentes,
empezando naturalmente por la SEGIB y pasando
por la Unidon Europea (Proyecto EULAC-Focus /
Programa Horizon 2020), el Consejo de Europa
(Rutas e ltinerarios Culturales), la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), y organizaciones e instituciones culturales
de lo mas diverso, como la Fundacion Interarts, con
la que la OEl colabora en la organizacién de los
Campus Euroamericanos de Cooperacion Cultural;
la Fundacién Nuevo Periodismo Iberoamericano
(FNPI), con la que se han coordinado esfuerzos en
materia de periodismo cultural y educativo; la
Universidad de Barcelona y la Red Ibertur, con
quienes se llevaron a cabo iniciativas en materia de
rutas e itinerarios culturales y turismo cultural; la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED) o la Universidad Carlos Il de Madrid, que
han contribuido a la puesta en marcha y desarrollo

del Portal Iberoamericano de Derecho de la Cultura;
0 la Catedra UNESCO de Politicas Culturales vy
cooperacidon de la Universidad de Girona, la
Universidad de Brasilia, la Universidad de Valencia,
la Universidad Nacional de Educacion de Ecuador
(UNAE) o la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras, que colaboran con el Centro de Altos
Estudios Universitarios (CAEU), entre otras muchas.

En definitiva, esta arquitectura institucional
proporciona los cimientos necesarios para tejer
programas y acciones de impacto y sostenibles, asi
como un marco juridico sélido que proporciona
sustento 'y contexto al despliegue de las
competencias de la OEl en materia de cultura.

La CCl como base politica

La CCl es el documento de referencia en el campo
cultural de la region, el primero en mostrar una
vision plena e integral de la cultura.

Constituye el primer instrumento internacional de
importancia para Iberoamérica en el ambito cultural
y supone un desarrollo politico-juridico de los
principios y valores adoptados en la Convencion
para la Promocion y Proteccion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales (UNESCO, 2005) que, a
su vez, representa un notable avance en la
protecciéon juridica de la diversidad cultural con
respecto a la Declaracién sobre la Diversidad
Cultural (UNESCO, 2001).

Su origen se remonta a 1998, cuando en una
reunion organizada por el Convenio Andrés Bello en
Colombia surge la iniciativa de crear un marco
general para la cooperacion cultural
iberoamericana. La OEl llevé la propuesta a la XIV
Cumbre Iberoamericana de San José (2004), en la
gue los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron “la
busqueda de nuevos mecanismos de cooperacion
cultural iberoamericana, que fortaleciera las
identidades y la riqueza de nuestra diversidad
cultural y promuevan el didlogo cultural”.

La Conferencia de Cultura de Montevideo (julio de
2006) finalmente adopta la CCl, que es refrendada
los dias 4 y 5 de noviembre de ese mismo afio por
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la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno de Montevideo, Uruguay.

En la Conferencia Iberoamericana de Cultura de
Valparaiso (2007) logra un nuevo refrendo con un
Plan de Accién de la Carta Cultural, que inclufa
iniciativas para su conocimiento, su difusion y su
puesta en valor (politica, cultural y cientificamente),
en especial a través de la celebracion de los
Congresos |beroamericanos de Cultura, con
participacion de la sociedad civil.

La CCl es un documento de principios generales con
un extenso listado de areas de accion. Gira en torno
a tres conceptos basicos: la cuestion social, la
diversidad cultural 'y el establecimiento vy
consolidacion del Espacio Cultural Iberoamericano
(ECI).

Desde su adopcién hace una década, la CCl ha
dado numerosos frutos, pues todos los programas
de cooperacion cultural de Iberoamérica se
fundamentan en este documento. Ademas de
afirmar el valor central de la cultura como base
indispensable para el desarrollo integral del ser
humano y para la superacion de la pobreza y de la
desigualdad, la CCl tiene como fin promover vy
proteger la diversidad cultural, que es origen y
fundamento de la cultura iberoamericana, asi como
la  multiplicidad de identidades, lenguas vy
tradiciones que la conforman y enriquecen.

Entre sus objetivos también se encuentra consolidar
el ECI como un &mbito propio y singular, con base
en la solidaridad, el respeto mutuo, la soberania, el
acceso plural al conocimiento y a la cultura, y el
intercambio cultural; facilitar los intercambios de
bienes y servicios culturales en la region; incentivar
lazos de solidaridad y de cooperacion con otras
regiones del mundo, asi como alentar el didlogo
intercultural entre todos los pueblos; y fomentar la
proteccién y la difusién del patrimonio cultural y
natural, material e inmaterial iberoamericano a
través de la cooperacién entre paises.

En definitiva, la CCl sienta las bases para una
cooperacion mas estrecha en materia cultural, y
proporciona un marco para que esta sea mas
sistematica, lo que permitird mayor proyeccién. En

2012, la OEl, con la colaboraciéon de la CEPAL,
publico el informe “Avanzar en la construccion de
un espacio cultural compartido. Desarrollo de la
Carta Cultural Iberoamericana”, en el que ofrecia un
minucioso analisis de las ramificaciones de la CCl y
abria caminos para transitar por ella. Transcurridos
los actos conmemorativos del décimo aniversario de
su adopcion, es momento de dar un nuevo paso en
su consolidacion, para la construcciéon de una
Iberoamérica mas libre y cohesionada en su
diversidad.

Los muchos programas

Ya en 1991, los Jefes de Estado y de Gobierno
reunidos en la | Cumbre Iberoamericana acordaron
crear un espacio de deliberacion permanente
sustentado en un pasado y una cultura comun, el
acervo cultural comdun, principal elemento
constitutivo de lo que en adelante se denominaria la
Comunidad Iberoamericana.

El mejor marco para desarrollar dicha aspiracion es
el ECI, asentado de manera explicita en la CCl y que
se ha ido estructurando de manera gradual vy
participativa, lo que permite identificarlo conceptual
y operativamente. La Cumbre de Veracruz, México
(2014) establecit los tres objetivos estratégicos del
ECI:

B Reconocer el valor de la Carta Cultural
Iberoamericana de 2006 y la pertinencia del
Informe sobre la Consolidacion del Espacio
Cultural Iberoamericano de 2013.

B Fortalecer el didlogo sobre politicas culturales
en la regidbn como un elemento que contribuye
a la integracion regional.

B Contribuir al desarrollo de una economia de la
cultura en la region de alto valor afadido.

El ECI también lo conforma la actividad emanada de
la arquitectura institucional iberoamericana en
materia de cultura, fundamentalmente Ia
Conferencia Iberoamericana de Ministros y Altas
Autoridades  de Cultura, los Congresos
Iberoamericanos de Cultura, y los organismos
regionales en la materia, léase la OEI.
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Pero la materializacion mas visible del ECI son los
programas e iniciativas surgidos bajo su inspiracion.
Lo mas conocidos son los Programas e Iniciativas de
Cooperacion Cultural®® que favorecen la produccion,
coproduccion, circulacion y estimulo directo a
creadores culturales. Estos programas e iniciativas
de cooperacion son posibles gracias al trabajo
conjunto que permite avanzar en la formulaciéon de
politicas publicas de manera coordinada con los
gobiernos y administraciones nacionales, estatales,
departamentales, territoriales y locales para la
instrumentacion y puesta en marcha de acciones
para una mayor dotacién de servicios culturales de
calidad en la region, asi como facilitar la circulacion
de las expresiones culturales y favorecer la puesta
en valor del patrimonio cultural del cual somos
depositarios.

La OEIl ha trabajado desde sus inicios en la puesta
en marcha de los programas de cooperacion cultural
iberoamericana. Participa en el  Comité
Intergubernamental del Programa |bermuseos y
Programa de Cultura Viva y Comunitaria y apoya la
gestién y ejecucion de Ibermusicas, Iberescena e
IberRutas desde las oficinas nacionales de la OEl
asentadas en el terreno. Todo ello en colaboracion
con la SEGIB, responsable del seguimiento vy
evaluacion de los programas, iniciativas y proyectos
adscritos en el marco del ECI.

Las prioridades marcadas por las Conferencias y
Cumbres se materializan en las lineas de
cooperacion cultural que corresponden a los
programas de la OEl. Para llevar a cabo estas
acciones, la OEl ha venido animando vy
acompafiando el disefio de una agenda de
cooperacion cultural iberoamericana, incorporando
a su programa habitual los aspectos clave de estas
lineas de trabajo y colaborando con las instituciones
y proyectos de cooperacion.

Los ambitos estratégicos de accién en que se han
venido centrando las lineas de cooperacion cultural
de la OEl hasta el momento son:

B Sensibilizacion, formacion y capacitacion del
sector cultural.

B Apoyo a iniciativas, proyectos y areas de
cooperacion cultural.

B Intercambio de experiencias y difusion.

B Comunicacion de los recursos fruto del
desarrollo de las actividades.

Estos ejes programaticos se han traducido en
numerosos proyectos a lo largo de los afios. Entre
los méas recientes, destacan:

m  Desarrollo de la Carta Cultural Iberoamericana
(CCl).

= Actividades en torno al 10° aniversario de
la CClI.

=  Agenda lberoamericana por la Diversidad
Linguistica.

= Apoyo a iniciativas y programas de
cooperacion iberoamericana.

B Escuelas de las Culturas del Centro de Altos
Estudios Universitarios (CAEU).

= Curso de Gestién Cultural Local.

= Posgrado en Relaciones
Internacionales.

=  Especializacion en Educacion Artistica,
Cultura y Ciudadania.

Culturales

B Promocién cultural: transversalidad de la
lectura, artes, educacién y comunicacion.

= |BERLECTURA.

= Foro lberoamericano de Literacidad y
Aprendizaje (AELE).

=  Programa Plataforma Audiovisual CACI.

= Mdusica: Coro Iberoamericano de Madrid.

= Comunicacion: Campafa de
sensibilizacién y comunicacion sobre la
cultura en los ODS.

= Acciones de ambito nacional: Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Espafia, Guatemala, México, Paraguay,
Peru, Portugal, Republica Dominicana vy
Uruguay.

B Rutas e Itinerarios Culturales.
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Formacion y movilidad en el sector cultural.

=  Proyecto de Movilidad e Intercambio entre
la OEl y la Sociedad Municipal Zaragoza
Cultural (2017).

=  Programa de Residencias Artisticas (OCA).

= Apoyo al Encuentro Internacional de
Investigacion en Artes.

Observatorio  Iberoamericano de  Cultura
(OIBC).

= Estudio Comparativo de Cultura y Derecho
(ECC+D).

= Cuentas Satélites de Cultura (CSC).

=  Portal Iberoamericano de Derecho de la
Cultura (PIDC).

=  Mecanismo de Cooperacién Sur-Sur:
Intercambio de Buenas Préacticas en
Politicas Culturales.

= Juventud, convivencia, cohesion y
construccion de paz.

=  Formacién, produccion, gestion y
derecho a la cultura.

=  Politica publica para la formacion, la
juventud y el emprendimiento.

=  Emprendimientos culturales.

Redes de Cooperacion Cultural Internacional:
las ciudades.

=  Articulacion Redes de Cooperacion
Cultural OEI-IFACCA.

=  Cultura y Ciudades en los ODS CGLU-
FLACMA.

= Innbvate! Zaragoza 2017.

= Proyecto de Arte, creatividad, innovacion y
participacién social en las ciudades:
Centro Cultural Internacional  Oscar
Niemeyer.

Proyecto EULAC-Focus “La dimensién cultural,
cientifica y social de las relaciones entre Europa
y América Latina y el Caribe”, en el marco del
Programa Horizon 2020 (asociacion estratégica
entre la Union Europea y América Latina y el
Caribe).

A la vista de esta relacion de proyectos es inevitable
gue su cuantia y diversidad nos conduzcan a una
reflexion sobre una necesaria estructuracion en
torno a ejes estratégicos que eviten dispersion e
impactos poco relevantes y dificilmente escalables.

Nuevos pasos en el desarrollo de la
Carta Cultural Iberoamericana

Como ocurre tan a menudo en muchos érdenes de
la vida, para poder avanzar hay que tomar impulso.
Volver la mirada a lo esencial, al bosque por encima
de los arboles, permite tomar perspectiva y dar un
paso mas alld. Se impone una reflexién sobre las
nociones de cultura, derechos culturales y
diversidad cultural, para a continuacion pensar
coémo se puede articular la reconstruccion de un
espacio propio en materia de cultura por parte de la
OEl, profundizando en el desarrollo de la CCI.

El valor de la cultura. La economia naranja

Entendemos por cultura, segin la conocida
definicién de la UNESCO, “el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos
y que comprende, mas alla de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistemas de
valores, tradiciones y creencias”?°. Se trata de una
definicién que contempla todo aquello que las
personas afaden a la naturaleza y como la
transforman produciendo bienes materiales a partir
de procesos individuales y colectivos creando
civilizacion.

Esta vision amplia se traslada a la funcion del Estado
en relacion con la cultura, debido a su
posicionamiento privilegiado para la consecucion de
la cohesion social y la construccion de una
ciudadania  cultural, gracias a elementos
integradores que dan cuenta de la pertenencia a
una historia y un territorio comunes. Las politicas
culturales constituyen el medio por el cual el Estado
actta sobre la produccion, distribucion o
transmisién y consumo de cultura en interaccion
con entidades  territoriales, organizaciones
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autbnomas, la comunidad y el mercado. Las
politicas culturales democraticas procuran impulsar
los intereses expresos de todos los involucrados,
grupos o individuos que hacen posible la vida
cultural. Las estructuras mas novedosas vy
funcionales en el sector cultural estan ligadas a las
teorfas de redes y oportunidades que buscan
integrar los diferentes esfuerzos, experiencias y
trabajos creativos de artistas, organizaciones,
ciudadania, empresa privada y cooperacion
internacional.

La cultura desempefia un papel fundamental en los
procesos de fortalecimiento de la ciudadania.
Primero, porque es un lenguaje con su
correspondiente componente convencional y cédigo
propio. El acceso a la comprension de este codigo
permite la comunicacion del grupo vy, en
consecuencia, facilita el conocimiento, la cohesion
social y la integracion.

Ademés, la cultura favorece una mejor
predisposicion para observar y mirar las cosas de
forma diferente, el desarrollo de la sensibilidad, la
apertura de mente. Favorecer la cultura conlleva
también la promocién de un tiempo de ocio creativo,
gue significa enriquecimiento del grupo social y de
los individuos que lo componen. Se convierte en un
recurso de socializacion y ayuda a impulsar la
empatia por los otros, suministrando formas
creativas para comprender y asimilar las diferencias.

Asimismo, la cultura es también un
recurso de empleo y de generacion de
ingresos, lo que mejora la calidad de vida
y la cohesién social. Numerosos estudios
reflejan la relacion entre cultura,
creatividad e innovacién como elementos
que contribuyen al progreso econdémico
social.

Como actividad con un impacto econémico
creciente en el PIB de los paises, cada vez cobra
mas importancia la forma de contabilizar dicho
impacto en la economia de los paises y ver como
poder desarrollar el sector de las Industrias
Culturales y Creativas (ICC), cada vez mas ligado a
la tecnologia.

Desde los organismos vinculados a este sector en la
region se estd intentando analizar y recoger el
impacto de las ICC como parte de la economia
global. Asf, por ejemplo, UNESCO y CISAC
realizaron El primer mapa mundial de las industrias
culturales y creativas (CISAC, UNESCO, 2015). En
él queda plasmada la importancia del sector
audiovisual en América Latina y el Caribe, donde la
television es un sector fundamental, llegando a
generar un tercio de los ingresos de la ICC. En este
campo destacan Argentina y Colombia como
exportadores de programas televisivos, situandose
entre los b primeros exportadores del mundo. Y, en
el campo cinematogréfico, se producen mas de 400
peliculas en la region, destacando los paises de
Argentina, Brasil y México.

El BID edité el estudio La Economia Naranja, una
oportunidad infinita®*, de Felipe Buitrago Restrepo e
Ilvan Dugue Marquez, del cual se desprende que las
ICC generaron 124.000 millones de dolares en
ingresos y 1,9 millones de puestos de trabajo en
Ameérica Latina y el Caribe durante el afio 2013.

Sus autores diferencian entre bienes creativos
(artes visuales 'y espectaculos, artesanias;
audiovisual, disefio, nuevos medios, etc.) y servicios
creativos (arquitectura, cultura y recreacion,
investigacion y desarrollo, publicidad, etc.), e
indican que los segundos crecen un 70% mas
rapido que los primeros debido a que cada vez mas
transacciones se hacen via internet.

Otro de los términos que ellos utilizan es el de
economia creativa, que es aquella en la que se
engloban todos los bienes y servicios cuya base
fundamental es la propiedad intelectual. En un
mundo cada vez mas tecnoldgico, se prevé que la
economia creativa va a jugar un papel cada vez mas
importante.

Otro ejemplo son algunos proyectos recogidos en el
libro Economia Naranja: Innovaciones que no sabias
que eran de Ameérica Latina y el Caribe (BID, 2017).

A través de estos y otros estudios sobre las ICC en la
region (cada vez m&s numerosos, pero aun
insuficientes debido a la problematica existente a la
hora de recabar y comparar informacion), hay que
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destacar que uno de los principales problemas
existentes es que no se dispone de informacion
sistematica y actualizada sobre las industrias
culturales de la regién, por lo que seria necesario
implementar  estrategias  politicas  conjuntas
encaminadas a paliar este vacio. No es que no
existan estrategias encaminadas a ello, sino que en
cada pais los indicadores econdémicos para las
industrias culturales son diferentes. Los organismos
internacionales de la regién, como la OEl y el BID??
estan trabajando estrechamente con los gobiernos
de los paises para intentar lograr unos indicadores
comunes para todos ellos. Aungque es una tarea a
largo plazo ya que no existe un Unico enfogue, sino
gue depende en gran medida de la vision que
tengan los responsables politicos en cada momento
y caso concreto. Y hay que tener en cuenta también
gue debido a la gran variedad de actividades que se
engloban bajo el término ICC, unas son mas faciles
de contabilizar 'y registrar, econémicamente
hablando, que otras.

Asimismo, dentro de las industrias culturales hay
que tener en cuenta el desarrollo de las nuevas
tecnologias y el acceso a internet. Siempre se
habla de la brecha digital como uno de los
problemas del dispar acceso a la educaciéon en la
region y se prevé por parte de numerosos estudios
que en pocos afios sera considerado una necesidad
basica.

Dentro del sector audiovisual, que tiene gran
importancia en América Latina, hay que tener en
cuenta que las tendencias a nivel mundial estan
cada vez mas encaminadas al consumo de sus
productos via streamingy no a través del consumo
tradicional de la TV. Se esta cambiando la manera
de consumir contenidos audiovisuales.

Aungue la importancia y el valor econémico y social
de las actividades culturales vy artisticas son
incuestionables, lo cierto es que no existe hasta el
momento consenso regional acerca de como
definirlas y de cudles y como deben incluirse.
lgualmente, tampoco existe un Unico criterio para
determinar el valor de las industrias culturales y, por
tanto, su contribucién al PIB en cada uno de los
paises de la regién?3. En cualquier caso, aun a falta
de cifras oficiales, qué duda cabe, la cultura

contribuye significativamente al PIB de la regién y es
un motor de generacién de empleo y de ingresos,
redundando en la mejora de la calidad de vida y la
cohesion social.

Derechos culturales y diversidad cultural

Los derechos culturales son derechos promovidos
para garantizar que las personas y las comunidades
tengan acceso a la cultura y puedan participar en
aquella que sea de su eleccion.  Son
fundamentalmente derechos humanos para
asegurar el disfrute de la cultura y de sus
componentes en condiciones de igualdad, dignidad
humana y no discriminacion. Como tales, se refieren
a cuestiones como la lengua, la produccion cultural
y artistica, el acceso y la participacion en la cultura,
el patrimonio cultural, los derechos de autor y las
minorias, entre otras.

Los derechos culturales significan al hombre como
ser creativo superior y con una marcada capacidad
de comunicarse simbdlicamente. Su esencia es la
de ser derechos de autoestima e identidad vy, a la
vez, de otredad, de reconocimiento de los otros
como seres diferentes y originales que pueden
contribuir a nuestro enriquecimiento. Los derechos
culturales se construyen y garantizan por medio de
politicas culturales, de normas juridicas tanto
internacionales como nacionales, y de una eficaz
proteccion de los jueces y tribunales.

Precisamente uno de los aspectos mas importantes
promovidos por la CCl ha sido identificar el potencial
y el valor de la cultura en relacion con la
comprension de la politica cultural para incorporar
mecanismos y férmulas vinculadas a los derechos
culturales y a la diversidad cultural, mas alla de los
enfoques tradicionales que ubicaban a la cultura en
un rol mas pasivo circunscrito a las bellas artes o a
la diplomacia cultural. Es decir, no se trata solo de
contribuir a generar nuevas narrativas y enfoques,
sino también nuevas metodologias y formas de
trabajo que faciliten la orientacion de las politicas
culturales al pilar de los derechos culturales y la
diversidad cultural. No tanto generar novedades
como innovar desde la optimizacién colaborativa.
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Al mismo tiempo, la CCl es un instrumento para
la diversidad  cultural iberoamericana concebida
como un conjunto cultural complejo que abarca
elementos de una cultura comun iberoamericana,
las expresiones culturales nacionales, regionales y
locales, las culturas de las comunidades
tradicionales, indigenas, afrodescendientes y de
poblaciones migrantes, asi como toda la gama de
subculturas que se dan dentro de ellas. En ese
sentido, la CCl constituye la primera gran iniciativa
regional para salvaguardar la diversidad cultural. Por
ello, reitera a lo largo de todo su texto, especialmente
en el Titulo IV, que su objetivo dltimo es la
consolidacion del ECI, entendido como un espacio
cultural dinamico poseedor de una
notable profundidad histérica, de una pluralidad de
origenes y de variadas manifestaciones.

Como declaracién politica, la CCl es un compromiso
voluntario de cooperacion que surge de la
solidaridad entre Estados. Su singularidad radica en
asumir la regién como un espacio cultural dinamico
y singular, en el que se reconocen profundos
vinculos histéricos y una pluralidad de origenes y
variadas manifestaciones y expresiones culturales.
La CCI defiende la diversidad como un patrimonio
comun que debe valorarse y preservarse, “puesto
gue sustenta un mundo mas rico y variado, nutre las
capacidades, las potencialidades, la creatividad y
los valores y constituye un motor para el desarrollo
sostenible de pueblos y naciones.

Los derechos culturales y la identificacion de cauces
para promover el acceso a la cultura constituyen un
objetivo comiUn que apunta a la adopcion de
multiples y diferentes enfoques de todas las politicas
gubernamentales. Uno de los mayores retos de las
politicas publicas culturales es precisamente la
capacidad y voluntad politica para crear e impulsar
instancias, estructuras y mecanismos que hagan
efectiva la participacion ciudadana desde sus
mismas vivencias y raices culturales.

Por supuesto, la puesta en marcha de politicas
culturales que giren en torno al pilar de los derechos
culturales y la diversidad cultural precisa de la
estrecha colaboracion del Estado y la sociedad civil,
con el objetivo de abordar las limitaciones que cada
entorno presenta por separado. La cooperacion

como tal es importante para promover la generacion
de alianzas que movilicen recursos técnicos,
financieros y politicos, y faciliten compartir
experiencias significativas para el avance conjunto
de la region en la generacion de capacidades en los
actores sociales y estatales.”

Sin duda, la relacién de la cultura con los ODS y la
Agenda 2030 —aun cuando, no lo olvidemos, los
ODS no cuentan con un objetivo especifico para la
cultura— exige plantear las politicas publicas
culturales a partir del reconocimiento de los
derechos de la ciudadania, la determinacion de
deberes institucionales, el dmbito de los servicios
publicos y la interlocucién desde la dimension
cultural con otras que se asocian al sector
gubernamental, académico, privado y redes e
iniciativas surgidas de la sociedad civil.

Es preciso generar cauces que amplien y respalden
los canales ciudadanos para promover la
participacion en ambitos diversos como las artes, el
espacio audiovisual, el mundo digital, la salud las
ciencias, la apropiacion social y la gestion del
patrimonio, contribuyendo asi a promover
paulatinamente nuevas formas de convivencia,
integracion social, refuerzo del espacio publico
compartido y evitar formas de discriminacion vy
marginacion social, econémica y cultural.

En ese sentido, es necesario dar pasos firmes para
situar la garantia de los derechos culturales como
centro de las politicas culturales, en tanto que
elemento vertebrador de todos los niveles
administrativos y de desarrollo local, asi como en
relacion con la cooperacion cultural internacional.
Para avanzar en esta linea, es necesario acometer
tareas que contribuyan a reforzar la sensibilidad en
las sociedades iberoamericanas en relacion con la
diversidad cultural y lingUistica.

Por ejemplo, el Portal Iberoamericano de Derecho
de la Cultura (PIDC) proporciona un espacio que
permite conocer mas en profundidad los marcos
legislativos y juridicos en materia cultural en los
paises de la regién, como forma de encuentro,
reafirmacion de la democracia, reflexion y de
participacion ciudadana. De esta forma se
contribuye a reforzar el conocimiento y la
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comunicacion entre sociedad civil y Estado y se
refuerza la articulacion entre diferentes instancias a
nivel nacional y regional para incidir en nuevas
formas de gobernanza en las que los derechos
culturales sean un elemento sustancial.

Algunas propuestas de futuro

De cara a articular la profundizacién en el desarrollo
de la CCI?* como mejor apuesta para revalorizar la
cultura iberoamericana como elemento integrador y
vertebrador, debe tenerse en cuenta el contexto de
la Agenda 2030 y los ODS, asi como la llamada
agenda digital. Ademas, cabe la posibilidad de
generar acciones que unan programas € iniciativas
ya existentes en torno a una suerte de escaparates
de identidad cultural iberoamericana. Y, como
iniciativa de nuevo cufio, aunando las tres facetas
de la OEl (educativa, cultural y cientifica), se
propone una Catedra Iberoamericana de Cultura
Digital.

Imbricar la accion cultural de OEIl en los ODS

Los ODS constituyen la segunda etapa de la
estrategia de desarrollo planteada por las Naciones
Unidas en la Cumbre del Milenio del afio 2000, en
la que se acordaron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). La Agenda ODS se adoptd
formalmente en la reuniéon de Alto Nivel de las
Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2015
a través de la declaracién Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Esta constituida por 17 objetivos que se
concretan en 169 metas que abordan temas
estratégicos del desarrollo de caracter universal,
para cuyo seguimiento se establecen 241
indicadores. Su vigencia es de 15 afios y han sido
aprobados por 193 pafses de todo el mundo.

En materia cultural, los ODS aluden en su epigrafe
36 a esta dimensiéon con el fin de fomentar el
entendimiento entre distintas culturas, la tolerancia,
el respeto mutuo y los valores éticos de la
ciudadania  mundial 'y la  responsabilidad
compartida. Reconocemos la diversidad natural y
cultural del mundo, y también que todas las culturas
y civilizaciones pueden contribuir al desarrollo

sostenible y desempefian un papel crucial en su
facilitacion.

El ODS 17 sefiala que solo se pueden alcanzar las
metas planteadas en la Agenda 2030 con el
compromiso decidido a favor de alianzas mundiales
y cooperacion. Establece no solo hacia donde deben
apuntar los esfuerzos de desarrollo global, sino que
también da luces frente a cémo lograr las metas
establecidas. “Hoy el mundo esta mas
interconectado que nunca. Mejorar el acceso a la
tecnologia y los conocimientos es una forma
importante de intercambiar ideas y propiciar la
innovacion”. En este contexto, la OEl tiene un rol
que jugar al facilitar las interacciones de los
gobiernos y los actores sociales en el ambito del ECI.

De esta forma, la OEl asume la necesidad de
contribuir a los ODS en el marco de la CCI. El nuevo
enfoque sobre la visioén de la cultura promovido por
la CCI reconoce el papel de los gobiernos para
introducir politicas que protejan y promuevan la
diversidad de las expresiones culturales, a la vez que
reafirma otros aspectos referidos a los bienes,
actividades y servicios culturales al considerar que
todos ellos contienen una dimension econdémica y
cultural, promueven la creacién de empleo e
incentivan la innovacion y el crecimiento econdémico
sostenible.

La OEl desea contribuir a la Agenda 2030 y a los
ODS promoviendo proyectos que contemplen una
dimensién amplia de la cultura y que esta se
constituya en eje transversal para mejorar la vida de
los ciudadanos de la regién, entendiendo que el
desarrollo no es sostenible si no contempla e
incorpora adecuadamente la dimension cultural.

Esta determinacién ha quedado reflejada en varios
puntos de la Declaracién de la XIX Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Cultura celebrada
en La Antigua, Guatemala, del 3 al 4 de mayo de
2018, en la que los ministros de Cultura
iberoamericanos acordaron “promover la practica
de orientar y vincular las decisiones de los gobiernos
de la regién a los Objetivos y Metas de Desarrollo
Sostenible para armonizar las politicas nacionales
en nuestra materia”, asi como “instrumentar desde
nuestras instituciones y en el ambito de sus
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competencias, estrategias y acciones
intersectoriales y multinivel para contribuir al
cumplimiento de las metas de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, a partir del papel de la cultura
como elemento vertebrador, la riqueza de la
diversidad de las expresiones culturales y la
importancia del multiculturalismo en la regiéon como
pilares de desarrollo”.

En el campo de la cultura, el marco y la base la
proporcionan la CCl. Desde la perspectiva de la OEl,
la CCl es al ambito cultural lo que Metas Educativas
2021 al educativo: el faro de referencia desde el que
se alumbran multiples desarrollos en forma de
programas y planes de accién. La CCl sienta las
bases para el fortalecimiento institucional de la
regibn como espacio de cooperacion y a favor de la
preservacion y el desarrollo de su diversidad
cultural. Su adopcién es anterior a la Agenda 2030,
pero los objetivos que desarrolla ya anticipaban el
sentido de los ODS, pues tal y como formula su
Principio de contribucion al desarrollo sostenible, a
la cohesién y a la inclusion social, “los procesos de
desarrollo econémico y social sustentables, asi
como la cohesién e inclusién social, solo son
posibles cuando son acompafados por politicas
publicas que toman plenamente en cuenta la
dimension cultural y respetan la diversidad”.

Desde una concepcion de la cultura como
condicion, medio y fin para el desarrollo personal y
social, afirma que no es posible alcanzar un cierto
nivel de bienestar si no existe una amplia
participacion ciudadana en el acceso, el disfrute y la
construccién compartida de los bienes culturales.
Ademas, propone reflexiones sobre el papel de la
cultura en el desarrollo de los pueblos en un mundo
globalizado, multicultural y diverso. En esa linea,
destaca que el ECI se caracteriza por su capacidad
de transformacion y de constante adecuacién a los
nuevos contextos y realidades sociales, econémicas
y politicas.

Estas premisas mantienen su vigencia, hasta el
punto de que puede considerarse que son
inacabables, pues la propia dinamica de constante
transformacioén y adaptacion genera un mecanismo
de metas volantes. Un ejemplo pueden ser los
programas e iniciativas de  cooperacion

(Ibermuseos, Ibermusicas, Iberescena, etc.),
surgidos a lo largo de diversas Cumbres vy
Conferencias Iberoamericanas con vistas a
favorecer la articulacién entre los paises de la region,
buscando impulsar politicas y actividades concretas
y reafirmando su compromiso de respeto a los
derechos humanos y culturales, a las culturas
tradicionales, a los afrodescendientes, a los
indigenas, a los emigrantes. A pesar de (o
precisamente debido a) su innegable éxito, no
pueden acomodarse en una trayectoria asentada. Al
contrario, a medida que las realidades sociales
cambian, los programas e iniciativas deben
adaptarse, y ello implica una actitud de vigilancia
permanente a la necesidad de introducir cambios.

Agenda digital iberoamericana

Una transformacion necesaria, impuesta por el
propio devenir de la realidad social, es la integracion
cultural en el mundo de las redes digitales
globalizadas. El V Congreso |beroamericano de
Cultura de Zaragoza (2013), bajo el lema “Cultura
digital, cultura en red”, ya apuntd en esa direccion,
marcando dos tareas imprescindibles para avanzar
la CCl en el contexto digital. En primer lugar, la
definicion del papel de las industrias creativas en el
ECI. Y, en segundo lugar, la inclusién de la cultura
en una “agenda digital iberoamericana” que ya
viene siendo demandada desde algunos sectores de
la region.

Por ejemplo, asi lo apunta la creciente circulacion
cada vez mas visible de contenidos culturales
latinoamericanos en las plataformas masivas de
comunicacion, a través de acciones como el
respaldo regional a la norma brasilefia de television
digital terrestre, el resurgimiento de televisiones
publicas en muchos de los paises del area o la
creacion de sefiales panamericanas de television via
satélite o cable. La propia inclusién en la agenda
politica latinoamericana del “derecho a la
comunicacion” ha impulsado no solo numerosas
reformas regulatorias, sino una preocupacion por la
autonomfa en la  produccién cultural vy
comunicacional que es ya evidente en el numero de
seflales de comunicacion, produccion de
contenidos y estimulo a los intercambios regionales.
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Poner el ECl en el centro de la reflexion nos conduce
inmediatamente a dos llamadas de atencion. La
primera, la urgencia de cuidar el elemento
iberoamericano como factor cultural singular, con
caracteristicas propias frente a otras convergencias
como la latinoamericana. Potenciar lo
iberoamericano como elemento distintivo permite
ampliar ambitos de influencia de manera natural
(pafses de lengua portuguesa, continente europeo),
con las evidentes ventajas que ello supone en un
terreno con ramificaciones tan globales como es la
agenda digital.

La segunda llamada de atencion se refiere a
procurar que los pasos en la construcciéon de una
agenda digital sean propiamente iberoamericanos, y
que se evite la tentacién de avanzar en el proyecto a
imagen de la Agenda Digital Europea surgida de la
Iniciativa 2020. La agenda digital europea responde
a los condicionantes especificos de la Union
Europea y estda volcada hacia el crecimiento
econdmico, pecado original que lastra desde su
origen, al haberse generado el proyecto de
integracion a partir de los mercados y no de las
personas. Por el contrario, la agenda digital
iberoamericana puede y debe integrar los objetivos
de la CCl en el entorno de la globalizacion digital.
Para ello es imprescindible que la voluntad politica
llene sus lineas de accidn.

Hilos para tejer escaparates de identidad
cultural iberoamericana

La coexistencia de multiples acciones, programas,
proyectos e iniciativas en torno a la CCl por parte de
diversos agentes plantea la necesidad de optimizar
la cooperacion institucional, con el fin de no duplicar
esfuerzos, recursos y energias. Simplificar la
interlocucion y facilitar la comunicacién son tareas
gue se imponen desde la filosofia de la OEl de
abordar un nuevo ciclo de cooperacion cultural
volviendo a las esencias. La OEl puede ofrecer un
papel Uil en ese sentido, puesto que su Unica
agenda en materia cultural es la propia CCI, al
servicio de la comunidad iberoamericana.

Para favorecer las grandes lineas en contraposicion
a la dispersion de programas, pero preservando al
mismo tiempo el valor del camino recorrido, se

pueden promover algunas acciones que recorran €
integren programas e iniciativas de diversos
ambitos, a modo de hilos con los que tejer diferentes
pafios.

De este modo, la primera propuesta se refiere a la
elaboracion de material didactico comun para ser
utilizado tanto en entornos de enseflanza reglada
como informal. Si afladimos la Agenda Digital
Iberoamericana, en la medida en que las encuestas
de habitos culturales muestran que los jovenes leen
hoy mas que nunca, pero fundamentalmente a
través de las redes sociales, el mencionado material
didactico debera adaptarse a dicho medio. Ademas,
es posible que sea necesario realizar ajustes
lingUisticos en funcion del espafiol o portugués que
emplee el publico al que se destina. Para ello, seré
util incorporar a la Asociacion de Academias de la
Lengua Espafiola y su homodloga de lengua
portuguesa.

Otra iniciativa interesante es lanzar una campafa de
fomento de la lectura destinada a los usuarios de
medios de transporte colectivo, en torno a
fragmentos de la obra de los galardonados con el
Premio Cervantes de cada afio.

Otro ejemplo atin mas claro se encuentra en el cine.
El cine iberoamericano estd de moda y de festejos:
las producciones y coproducciones
iberoamericanas concitan el aplauso del publico de
muchos paises, asi como importantes premios,
incluidos los Oscar. Ello genera importantes
beneficios econdémicos que se repercuten a lo largo
de la cadena de creacién, fortaleciendo la industria
cinematogréfica iberoamericana. Ibermedia,
Pantalla CACI, inversion transfronteriza, formacion,
comunicacion... nuevamente, multiples agentes y
programas implicados que podrian beneficiarse de
un hilo comdn, como por ejemplo propuestas de
simplificacién regulatoria, o festivales populares
para celebrar el cine iberoamericano.

Una apuesta en el nuevo ciclo de la OEl apuntara a
la realizacion de grandes eventos artisticos que
exalten las culturas vivas y la cultura compartida de
la regidbn, como escenarios de visibilizacion y
reconocimiento de la riqueza y diversidad de las
expresiones culturales en |beroamérica. La
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literatura, la musica, las artes escénicas, las artes
plasticas, o cualquier otro ambito de la nocion
amplia de cultura contaran con un espacio de
encuentro para su puesta en valor, de manera que
confluyan los valores simbdlicos y patrimoniales de
los referentes locales de las identidades, con lo que
nos une e identifica en el ECI. Propiciar el encuentro
y las interacciones de los actores artisticos vy
culturales, facilita la colaboracién y profundiza la
cooperacion cultural.

Todo ello desde la CCl, pues hay que aprovechar su
faceta como un instrumento integral vy
contemporaneo sobre la cultura, para afrontar un
amplisimo elenco de las cuestiones y relaciones que
presenta la cultura en la vida actual. Desde la
adopcion de la CCl en 2006, el campo de la cultura
ha experimentado avances importantes en su
institucionalidad, inspirados en este marco
conceptual. Prueba de ello son la creacién de
Organos publicos especificos y legislaciones en los
paises iberoamericanos, asi como l0s mecanismos
de seguimiento y evaluacion de programas e
iniciativas. Sin duda, la ampliacién del intercambio
en esta década ha promovido y fortalecido la cultura
en el ambito de las politicas publicas. Profundizar en
esa linea redundara en el fortalecimiento del ECl y
de la identidad cultural iberoamericana.

Catedra Iberoamericana de Cultura Digital

Una propuesta concreta aglutinadora de cuanto se
ha expuesto a lo largo de estas paginas es la
creacion de una Catedra Iberoamericana de Cultura
Digital.

iQué relacién existe entre la educacién y la
innovacion? ;Qué significa leer hoy? ;Como se
ensefia y se aprende hoy? ;Como se eligen los
contenidos en la cultura de la informacion en la que
vivimos?

En un contexto en el que las habilidades
convencionales se transforman, es fundamental
plantearse estas y otras preguntas para no perder el
tren de la realidad y sumar a la brecha
socioeconémica una brecha digital generadora de
desigualdades. La democracia digital no existe: no
todas las personas tienen acceso a las TIC ni de la

misma manera. Pero todas las personas, en
cualquier lugar del mundo, se ven afectadas por el
fenémeno.

La expresion “cultura digital” hace referencia a los
cambios culturales que se producen a partir del
desarrollo y la difusion de las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacion (TIC) vy, en
particular, de internet y la web. Los avances
tecnoldgicos conectan a las personas en el mundo
entero de diversas formas (conocimiento, dinero,
imagenes, musica, informacion...). Es un proceso
inescindible de la cultura, en la medida en que esta
cambia segln el ambiente en el que se desarrolla y
al mismo tiempo modifica lo que la rodea.

Si nos cefiimos a los aspectos culturales ligados a
los productos de las ICC, observamos ambitos que
claramente pueden beneficiarse de un enfoque
integrado desde la perspectiva del fortalecimiento
de los derechos culturales presentes en la CCI.

Asi, el libro en soporte papel no ha desaparecido,
pero convive con su plasmacion como archivo
digital, dando entrada a nuevos soportes para la
lectura, fundamentalmente dispositivos moviles. El
auge de los audiolibros también es indicativo de esta
transformaciéon en el sector del libro. Todo ello
provoca cambios en los habitos lectores, y también
plantea cuestiones regulatorias ligadas a los
derechos de propiedad intelectual, por la incidencia
de la pirateria en este sector.

Otro tanto puede decirse de la musica, donde el
soporte fisico ha pasado a ser préacticamente
residual, pues hoy en dia la musica se compra en
tiendas virtuales, como disco completo o cancion a
canciéon. La pirateria en este ambito ha sido en
buena medida atajada precisamente por la ventaja
percibida de los consumidores a acceder a
suscripciones a millones de canciones a través de
plataformas. Lo cual no significa que no se den otro
tipo de problemas vinculados a la propiedad
intelectual, como la copia privada.

El sector mas golpeado por la pirateria es el del cine.
La descarga y visualizacion de peliculas en la red ha
provocado diversos problemas con grandes
consecuencias para el sector. Por ejemplo,
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provocando que la oferta se incline del lado de
grandes producciones comerciales que puedan
asumir el riesgo de reducir el beneficio en taquilla.
Ello se traduce asimismo en un cambio de habitos
de consumo cultural, que en cualquier caso ya viene
anunciado desde el momento en que el lugar
preferido para ver una pelicula no es un cine sino el
propio hogar.

Incluso la television ha dejado de ser un aparato que
mostraba al publico la sefal que recibia. La
conexion a internet ha multiplicado
exponencialmente los servicios, desde infinidad de
canales a videojuegos en linea, peliculas y series,
busquedas por internet o extensién de los
contenidos del ordenador doméstico (imagenes,
videos, presentaciones, etc.). Esta diversificacion ha
abierto multiples oportunidades de negocio, que
buscan crear la oportuna demanda y ademas crean
el correspondiente empleo.

También la industria de los videojuegos, hoy por hoy
vinculada a juegos disponibles en la red, de pago
directo o indirecto (cesién de uso de datos
personales, por ejemplo), ha desplazado los
tradicionales juegos de mesa. Hoy se juega en
mundos virtuales, y es un cambio de habito con
ramificaciones y consecuencias de impacto en el
conjunto de la sociedad.

No es cuestion de alargar la lista de impactos, sino
de tomar conciencia de la multiplicidad y variedad
de frentes que quedan transformados por el mero
avance de las TIC.

La Cétedra Iberoamericana de Cultura Digital se
plantea desde el convencimiento de que el factor
iberoamericano puede ser determinante para
abordar los retos que plantea la cultura digital. Y ello
porque el factor iberoamericano gira en torno a una
cultura compartida, la cultura iberoamericana, que

a su vez se ve sometida a los vectores de la era
digital y las TIC.

La posicion de la OEl es Unica para ello, pues
atesora un sélido acervo construido sobre larga
experiencia en los campos de la educacion, la
cultura y la innovacion.

Desde esa posicion catalizadora, la OEI tiene
capacidad no solo de aportar su vision vy
conocimiento, sino también de atraer alianzas con
universidades y patrocinios. La multitud de frentes
posibles abre un amplio espectro del que cada
agente interesado, ya sea una universidad, un
centro de investigacion o una empresa vinculada a
las ICC, puede aportar profundidad al analisis y
multiplicar los frutos posibles, al compartirlo en el
conjunto de la comunidad iberoamericana.

Las lenguas de la comunidad iberoamericana, el
espafiol y el portugués, generan millones de
contenidos que se encuentran unidos entre si por el
mero hecho linglistico, lo que a su vez se traduce
en enormes audiencias potenciales.

En ese sentido, una linea para trabajar sera la
promocion de oferta de contenidos culturales
legales, favoreciendo una cultura de respeto a los
derechos de propiedad intelectual. Otra linea sera el
impacto de la cesion de uso de datos personales
como contraprestacion para el acceso a servicios,
tanto desde la perspectiva de la cada vez mas
difuminada privacidad como de la paulatina
imposicion  de  contenidos  fruto de las
concentraciones de medios.

En definitiva, la Catedra Iberoamericana de Cultura
Digital tendra como misién abordar los retos que
plantea la cultura digital en la comunidad
iberoamericana desde el prisma de los derechos
culturales contenidos en la CCl.
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PARTE VI: COOPERACION CON OTROS SOCIOS

Principales entidades publicas y
privadas con quienes se ha
mantenido relaciéon de alguna
naturaleza en la ultima década
2008-2018

Desde su creacion en 1949, la OEl ha buscado
fortalecer su accién promoviendo colaboraciones,
generando sinergias y abriendo su intervencion a
otros actores, con el objetivo de enriquecer su labor
con otros puntos de vista, diferentes sensibilidades
0 experiencias en los ambitos educativo, cientifico
y cultural en Iberoamérica. Todo ello no ha hecho
sino aportar al organismo una mayor credibilidad,
fortaleza y sostenibilidad. Pero no solo eso. En linea
con el ODS 17 ("Revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible"), para que una agenda de

desarrollo sostenible sea eficaz se necesitan de
esas alianzas entre el sector publico, el privado y la
sociedad civil a nivel mundial, regional, nacional y
local.

Por ello, a continuacion, se enumeran las
principales entidades publicas y privadas con
guienes se ha mantenido contacto en los Ultimos
diez afios de actividad de la OEl, coincidentes con
la aprobacién y puesta en marcha del proyecto
Metas Educativas 2021.

Con la mayoria de ellas se ha concretado la relacion
en documentos legales como: Convenio Marco de
Colaboracién, Convenio de Cooperacion Técnica,
Memorando de Entendimiento, entre otras
denominaciones  sinbnimas, con  entidades
diferentes como a continuacion se expone:

Instituciones y entidades publicas y privadas

‘ aecid

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Desde hace
mas de una década la Agencia es un socio clave de la OEl en su accién cooperadora con
Iberoamérica. Destacan como proyectos emblematicos financiados por la AECID los
programas de alfabetizacion y educacién bésica de jovenes y adultos, mas conocidos por
las siglas PAEBAs. Vinculados directamente con los PAEBAs se disefiaron y ejecutaron
diferentes proyectos de Educacion y Formacion Técnica Profesional (EFTP).

La AECID también apoyé decididamente la mejora de la calidad, la inclusiéon y la cobertura
educativa en todos sus niveles, especialmente en educacion inicial e primaria. Igualmente,
ha sido significativa la ayuda de la Agencia en el sector cientifico y cultural, a través de los
programas de movilidad y divulgacion cultural y cientifica.

Q%A,R,s,pmgems_m, ARS PROGETTI. Consultora internacional de nacionalidad italiana, lider del “lote 3 de
i Ambiente Risorse Svitippo - Derechos Humanos, Democracia y Paz” de los Contratos Marco de la UE y socio habitual
en licitaciones. En el consorcio de este lote 3 ademds participan: Ambero (Alemania), ASF
(Bélgica), CANADEM (Canadéd), CEP (Eslovenia), CESPI (ltalia), COSV (ltalia), DRI

&
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(Alemania), Fieri (ltalia), FUNDE (EI Salvador), GMAP (Suiza), ISCIS (ltalia), KIT (Paises
Bajos), PRIF (Alemania), y SAIIA (Sudéfrica).

ABC. Colaboracion con el proyecto “Luces para aprender”.

Banco Santander. Cooperacién para los siguientes temas: apoyo para la puesta en marcha
de la Oficina del Espacio Iberoamericano del Conocimiento y organizacién del Congreso
“Educacion, cooperacion y seguridad ciudadana en Iberoamérica: experiencias exitosas y
perspectivas de futuro”.

BANKIA. Se ha desarrollado conjuntamente el proyecto denominado “Circulos
Interculturales de apoyo mutuo (CIAM) para el éxito escolar, la convivencia y la integracion
social”.

Barclays. Entre las diferentes actividades en comun cabe destacar: Iniciativa Educacion en
Banca, Conectividad y Emprendimiento, el fomento de buenos habitos financieros en el
comportamiento y forma de pensar de las personas inmigrantes; subvencion al Programa
Iberescena 2012; realizacion del proyecto “Banca para todos y emprendimiento”, fomento
de la cultura financiera, uso productivo de remesas; y la ejecucion de “seis acciones
formativas en diferentes localidades de Catalufia durante el afio 2011”.

BBVA. Socio habitual con el que se han realizado distintas acciones en los ambitos
priorizados de la OEl, por ejemplo, en materia de primera infancia y emprendimiento. El
Gltimo convenio de 2015 regula: 1. Instituto Iberoamericano de la Primera Infancia. 2. Becas
Paulo Freire 3. Educacion financiera en Uruguay.

Ciudad Industrial del Valle del Nalén, S.A.U. En el marco de las relaciones con esta
entidad destaca la implementacién conjunta de acciones de fomento de la cultura
emprendedora en centros educativos de Centroamérica.

Colegio de Europa. Recientemente se ha convertido en uno de los socios habituales de la
OEl, concretamente participa muy activamente en la ejecucion de la licitacion UE de
Diplomacia Publica ejecutada por la OEl en la que se les subcontrata para el desarrollo de
la actividad “Diplomatic and Executive Training”.

Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (CISP). Es un socio habitual de la OEl
en el marco de presentacion de ofertas técnicas con implicacion de ETFP. Entre las
colaboraciones se presentd conjuntamente la oferta para la UE de asistencia técnica al
SENAEH de Honduras.

CONGENIA. Consultora espafiola, socio habitual de la OEl en el marco de presentacion de
ofertas técnicas para AL. Se han presentado numerosas ofertas técnicas en consorcio y se
ha ejecutado conjuntamente el proyecto “Emprende” financiado por la UE.

EPRD Policy & Development. Consultora internacional de nacionalidad polaca. Lider del
“lote 4 de Desarrollo Humano” de los Contratos Marco de la UE (Educacion, Cultura,
Formacién Profesional, Investigacion e Innovacion, Salud). En el consorcio de este lote 4
ademas participan: AETS (Francia), CIDEAL (Espafia), EDUCLUSTER (Finlandia), Health
Works (Paises Bajos), INBAS (Alemania), SQA (Escocia), ZSI (Austria).
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Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT). Colaboré en la
organizacion del | Foro Iberoamericano de Comunicacion y Divulgacion Cientifica y viene
colaborando en /beroamericaDivulga desde su creacion a través de la Agencia SINC.

Fundacion Hogar del Empleado (FUHEM). Colaboré para la edicién conjunta del “/ndex
for Inclusion” en castellano para el ambito geogréafico de Espafia y América Latina y con el
titulo “Guia para la Inclusion Educativa. Desarrollando el aprendizaje y la participacion en
los centros escolares”.

Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP). La FIIAPP es un socio clave de la OEI como brazo ejecutor de la AECID y de toda
la cooperaciéon espafiola, se han establecido diversos acuerdos y colaboraciones en
programas como Eurosocial en sus distintas ediciones.

Gas Natural FENOSA, ahora Naturgy. Se realizaron reuniones de coordinacion vy
articulacion con el Programa EuroSolar y la coordinacién con la Fundacion Gas Natural que
estuvieron dandonos asistencia técnica al proyecto "Luces para Aprender”.

IBERDROLA. Propuesta de alianza publico-privada para ETP en Brasil enviada en 2011 y
a la Fundacion de financiacion del proyecto "Fortalecimiento de las competencias en el
conocimiento y uso de las lenguas espafiola, aymara, maya y guarani por los alumnos
iberoamericanos".

Iberia. Es un colaborador habitual de la OEl en distintas actividades entre las que pueden
destacarse su participacion en el marco de la celebracion del Congreso de Las Lenguas de
Salamanca, Metas 2021 y en el Programa Luces para Aprender.

ICON. Es también un socio habitual de la OEl en el marco de presentacion de ofertas
técnicas para AL. Lider¢ la oportunidad de Dialogos sectoriales en México que se presentd
conjuntamente, aunque no fue adjudicado.

Junta de Andalucia. Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidades de la
Junta de Andalucia. Viene colaborando anualmente con la OEl desde hace 12 afios. Ha
sostenido desde entonces el Programa Iberoamericano de Movilidad Académica (PIMA-
Andalucia) que ha movilizado cerca de 2.000 estudiantes de grado. Desde 2012 ha
financiado la mayor parte de las acciones del area de ciencia de la OEl especialmente lo
relacionado con la educaciéon matematica y GeoGebra, con el apoyo académico de la
Universidad de Cérdoba, y en divulgacion y cultura cientifica con la colaboracion de su
Fundacién Descubre.

Madrid Destino, Cultura Turismo y Negocio. Ambas instituciones colaboraron para la
organizacion y ejecucion del “Proyecto Iberoamericana de Teatro Infantil y Juvenil”.

Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional de Espafia. Desde que en 2004 la OEl
y el ministerio formalizaron un Convenio Marco de Colaboracién, el apoyo a la mejora y
cobertura de la educacion en Iberoamérica ha sido constante. Anualmente se han firmado
protocolos adicionales para contribuir a la ejecucion de los programas de acciéon y proyectos
educativos contemplados en los Programas-Presupuestos aprobados en los diferentes
Consejos Directivos de la OEI.
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Obra Social Caja Madrid (Bankia). Hemos trabajado conjuntamente en numerosas
iniciativas entre las que destacan las Ultimas colaboraciones en los siguientes temas:
“Proyecto de asistencia técnica para el asesoramiento y formacion de técnicos pedagégicos
y directores de centros educativos, sobre direccion y administracion de la educacion en los
paises centroamericanos” y ejecucion del Proyecto “Voy a terminar la escuela”.

Proactiva Medioambiente. Socio con el que se han establecido las bases de colaboracion,
destaca la iniciativa "Alrededor de Iberoamérica 2017" cuyo objetivo es potenciar la
educacion en valores. Esta entidad ha cambiado el nombre por el de Veolia Holding
América Latina S.A. con la que se han actualizado las bases de cooperacién, también en
la Iinea de la educacion en valores vinculado con el medio ambiente.

Asociacion ACCEM. En el marco de las actividades de la OEl en materia de migracion, se
ha suscrito con esta ONG el proseguir la colaboracion entre las partes en los términos
acordados en el convenio suscrito el 5 de marzo de 2015 en el nuevo programa que gestiona
la Asociacion ACCEM hasta la finalizacion del Proyecto Ventanillas Unicas 1.

Ayuda en Accion. Tras la firma de un acuerdo marco para establecer las bases de la
cooperacion entre ambas partes con énfasis en los PALOP-TL, se ha previsto implementar
un proyecto piloto "Luces para Aprender" en Mozambique.

Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el
Caribe (CREFAL). Se han establecido las condiciones de colaboracion en materia de: a)
Coordinacién e informacion, b) Intervencion territorial, ¢) Metas 2021 y d) Formacion de
alfabetizadores y educadores de educacion.

Energias Sin Fronteras (EsF). Ha sido un socio clave para la implementacion del proyecto
“Luces para Aprender” en la Regién de Iberoamérica.

Federacion Internacional Fe y Alegria. Se han establecido las bases para la realizacion de
programas y proyectos de cooperacion de interés mutuo en el ambito de la educacion,
ciencia, cultura y desarrollo social

Fundacion Alternativas. Existe una estrecha relacion de colaboraciones con esta
Fundacién. Entre las iniciativas conjuntas destaca la publicacién de los siguientes estudios:
“Inmigracion y educacion en Espafia durante la primera década de los 2000” y “Educacion
y equidad: desigualdades en el sistema educativo y politicas educativas”.

Fundacion del Futbol Club Barcelona. En el marco de las acciones de la OEl de educacion
para la ciudadania se ha establecido un marco comun en el que destacé la ejecucion del
proyecto Iberoamericano de Educacién en Valores y Ciudadania a través del deporte:
"Juégala".

Fundacion Elecnor. Se ha establecido un marco de colaboracion entre ambas
organizaciones en las areas de interés comun en el que destaca colaboracién en la
implementacion del proyecto “Luces para Aprender” en las escuelas rurales de Uruguay.
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Fundacion Endesa. Se han establecido las bases para la realizacion de programas y
proyectos de cooperacion de interés mutuo.

Fundacion MAPFRE. Con esta fundacién se ha venido colaborado extensamente sobre
todo en el marco de las actividades en materia de educacion inclusiva y educacién en
valores de la OEI como son: procesos efectivos de inclusion educativa para alumnos con
discapacidad; proyecto “Experiencias en educacion inclusiva: la escuela con diferencias de
aprendizaje”; “Proyecto Iberoamericano de Innovacion Educativa e Inclusion 2014-2016" y
"Proyecto Iberoamericano para la Educacion en Valores 2016".

Fundacion Once América Latina (FOAL) y Ministerio de Educacion de Espafa. Se han
llevado a cabo diversas actividades de manera triangular entre las tres entidades, por
ejemplo, la puesta en funcionamiento del “Centro de Producciéon de Materiales Educativos
en el Sistema Braille, relieve y sonoro”, la financiaciéon y puesta en marcha de centros de
recursos y de produccién de materiales para personas ciegas, la creacion del Centro de
Recursos para Personas con Discapacidad Visual y el proyecto “Centro de recursos
educativos para personas con discapacidad visual”, entre otros.

Fundacion ONCE. Se han establecido las bases de una colaboracién para realizar las
actividades necesarias para la consecucion de programas y proyectos de cooperacion en
favor de las personas con discapacidad, que sean considerados de interés mutuo y con
caracter preferente por las instituciones firmantes, en los ambitos de la educacion, la
ciencia, la cultura y el desarrollo social, en los paises miembros de las personas con
discapacidad de la comunidad iberoamericana.

Fundacion Parque Tecnoldgico ITAIPU. En el marco de las actividades de la OEl en
Paraguay destaca la participacion conjunta con esta fundacién en la creacion del “Centro
de Formacion de Gestores e Innovacién en Politicas Publicas Cientificas y Tecnolégicas del
Paraguay”.

Fundacion Repsol y Repsol. Colaboracion conjunta para temas de: desarrollo social,
energia y sociedad, “Rompiendo Barreras”, educaciéon infantil o desarrollo intelectual
temprano, competencias para el siglo XXI, construccion de ciudadania, gobernanza de la
educacion, educacion superior.

Fundacion Santillana. Existe una extensa cooperacion entre ambas entidades, desarrollada
en el marco de las siguientes materias: grupos de expertos TIC, reformas educativas, lectura,
Revista Iberoamericana de Educacion, Premio Nacional TIC de Educacion.

Fundacion SM. Realizacion de programas y proyectos de cooperacion de interés mutuo.
Seminario sobre “TIC y Educacién”, Concurso de buenas practicas sobre la utilizaciéon de
las tecnologias en la organizacion de escuelas 0 en programas de innovacion en las distintas
materias curriculares. Impulso al desarrollo de la quinta edicion del concurso “Qué estas
leyendo” centrado en el desarrollo de blogs para estudiantes en etapa escolar. Segunda
Convocatoria de un Concurso Iberoamericano. Il Seminario Internacional sobre Educacion
en Derechos Humanos.

Fundacion Teleféonica. Es un colaborador habitual de la OEl en numerosas iniciativas.
Recientemente destacan: 1) Iniciativa regional en torno a la explotacion de los resultados
de la medicion de impacto de las TIC en las escuelas y 2) Fortalecimiento y actualizaciéon
del Bachillerato Técnico Productivo en Administraciéon de Sistemas y Aplicaciones
Informaticas en Ecuador.
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Fundacion Voces para la Conciencia y el Desarrollo. Las acciones en comun han
promovido la divulgacion del proyecto “Luces para aprender” a través de su red de artistas
y de otras iniciativas. Ademas, se ha impulsado una red de artistas iberoamericanos
comprometidos con este proyecto que incorporara acciones de sensibilizacion y adhesion
al proyecto en la celebracién de conciertos, festivales y otros actos de accién solidaria.

Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Africa IEPALA-UCM. El marco de
colaboracion establecido se concreté en el desarrollo de un “Curso de Formacion de
Profesorado a impartirse en la UCM” dirigido a personas angolefias y de los PALOP sobre
las exigencias intelectuales, éticas, pedagogicas y sociopoliticas del sistema integrado de
todos los derechos humanos con enfoque omnicomprensivo e interdisciplinar.

Instituto para a Promogdo da América Latina e Caraibas (IPDAL). Se ha establecido un
marco comun de cooperacién para regular todas las actividades relacionadas con la
realizacion de programas y proyectos que sean de interés comun.

Plan Internacional. Se establecieron las bases y procedimientos de colaboracién entre OE|
y Plan Internacional en relacion con las METAS 2021, que se han concretado en programas
como: la campafia “Aprender sin miedo”, el Programa de Apoyo a la Educacion de Jovenes
y el Programa Iberoamericano de Apoyo a la primera Infancia. Ademas, esta ONG ha sido
un socio habitual de la OEl o de FUNDIBER en procesos de convocatoria de propuestas.

Organismos internacionales y principales financiadores internacionales

En la Ultima década, tanto desde la Secretaria General como desde las oficinas, se han mantenido distintos
encuentros y reuniones con numerosos organismos internacionales, estas relaciones han tenido distinto

alcance y naturaleza.

También ha sido fundamental la alianza estable con algunas organizaciones internacionales en el proceso de
apoyo al proyecto de las Metas Educativas 2021, como UNICEF, UNESCO, CEPAL, y PNUD.

Estas relaciones de distinta indole pueden resumirse en: visitas institucionales de toma de contacto, celebracion
de convenios (con o sin financiacién) y, por dltimo, desde su faceta como financiadores internacionales:
compitiendo o negociando el acceso a fondos por la via de subvenciones o licitaciones internacionales.

i APCEIU

..............

APCEIU (Asia-Pacific Centre of Education For Internaticonal Understanding Under The
auspices of UNESCO). Organizacion de la familia de UNESCO, especialista en Ciudadania
Global; se ha establecido un marco de cooperaciéon para desarrollar e implementar
conjuntamente programas destinados a lograr objetivos colectivos en educacion en las areas
de educacion basica, evaluacion de la educacion y educacion superior centradas en
programas de capacitacion docente y movilidad, y desarrollar capacidades y la comprension
de los conceptos de ciudadania global (en sus siglas en inglés: GCED, Global Citizenship
Education) por parte de educadores y estudiantes en los Estados iberoamericanos.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Existen varios acuerdos
que han regulado las relaciones OEI-CEPAL en los Ultimos afios. Concretamente destacan
los referidos al estudio econémico de CEPAL sobre las Metas Educativas 2021 en cada uno
de los paises y en sus diferentes metas, la “Contribuciéon de la Carta Cultural al Desarrollo
Econdmico” y asistencias técnicas para la elaboracion de “Cuentas satélite” en varios
paises.
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Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Con la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa se han mantenido diversas reuniones y coordinaciones para identificar
iniciativas de interés comun. Por ejemplo, se estudid participar conjuntamente en un
proyecto en el marco del programa europeo Erasmus+. En la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno celebrada el 17 de julio de 2018 en Cabo Verde, la OEl ha sido admitida como
observadora asociada a la CPLP, siendo la primera organizacién internacional en alcanzar
este estatuto.

UNESCO. La colaboracion entre ambas organizaciones (y sus institutos vinculados) ha sido
estrecha en el Ultimo periodo concretandose en la firma de varios acuerdos cuyas teméaticas
giran en torno a la educacién de jévenes y adultos y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Uni6n Europea (UE). La OEl ha desarrollado una estrecha relacion con la UE en los Gltimos
afios convirtiéndose en el principal socio internacional. Desde 2014 la OEl es una de las
pocas organizaciones que han sido acreditadas por la Comisién Europea para ejecutar
proyectos de cooperacion delegada (por ejemplo, PAGODA en Paraguay) y, por otro lado,
se ha participado activamente en programas regionales, ganando contratos de servicios y
obteniendo subvenciones financiadas principalmente por la Direccion General de
Cooperacioén Internacional de la Comisiéon Europea (DG DEVCO) entre los que destacan:

EUROsociAL: Programa regional de cooperacion técnica de la Unién

Europea para promover la cohesion social en las politicas publicas de los

paises de América Latina. En consorcio liderado por FIIAPP y con

| — | diferentes socios coordinadores entre los que destacan por su trabajo
FARRALTIA directo con la OEl: GIZ, IILAy CIEP.

EUROs0c1AL

En las diferentes fases del programa la OEl ha participado desde sus
inicios (2005-2010), sobre todo en la tematica de educaciéon secundaria
y, mas concretamente, en la prevencién del fracaso escolar, permanencia
y reingreso, con la puesta en marcha de politicas sectoriales y con
relevancia del intercambio de experiencias.

En la siguiente fase, EUROSocIAL Il (2012-2015), la OEl fue un socio
técnico operativo en el area de educacion y empleo. Se foment6 el trabajo
“entre pares” como herramienta de cooperacion institucional, y se trabajé
en el ambito del refuerzo de la educaciéon secundaria y su vinculacion
con la educacion para el trabajo. En el drea de empleo, la actuacion se
centra en los sistemas nacionales de cualificaciones profesionales.

HEAL EU Policy and Outreach Partnership - Brazil and South America.
Proyecto regional de apoyo a los objetivos de la Politica Exterior de la
Union Europea a través de su Diplomacia Publica (Brasil, Argentina,
Colombia, Pert, Uruguay y Chile).

g arsroansrs  Contrato Marco: Lote 3. Derechos Humanos. Lider ARS Progetti.

EPRID)  Contrato Marco: Lote 4. Educacién, Cultura. Lider EPRD.

Policy & Development

Horizon 2020 - EULAC Focus, sobre relaciones culturales y cientificas
UE-CELAC, liderado por la Universidad de Barcelona (2016).
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Eurosolar: en algunos paises se colabord con este programa europeo (ya
finalizado) con el proyecto Luces para aprender.

Luces para la Ciudadania Global con FUNDIBER.

Proyecto Ventanillas Unicas | y 1l (OSS-LAC): proyecto enmarcado en
la actividad de la OEl en materia de migracion para el retorno voluntario.
Esta iniciativa se ha continuado por los proyectos ERIN 2016, gestionados
por el gobierno de los Paises Bajos pero con financiaciéon de la UE.

Otras organizaciones internacionales con las que se han firmado convenios de colaboracién marco son: la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Instituto
Italo-Latino Americano (IILA), ACNUR y UNICEF.

Ademas, la oficinas nacionales con el apoyo de la Secretaria General han trabajado (visitas institucionales,
convenios, subvenciones y contratos de servicios) con otros financiadores internacionales como: el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Mercosur (Programa de Apoyo al Sector Educativo Mercosur, PASEM),
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), entre otros.

En esta linea cabe destacar a la Millennium Challenge Corporation (MCC), especialmente con su fondo para
Centroamérica FOMILENIO.

Y COMUNIDAD .
) THE WORLD BANK N3BID CNF - ANDA Diila
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Otras organizaciones de caracter internacional:

Asociacion de Televisiones Educativas y Culturales Iberoamericanas (ATEIl). La
colaboracion se ha concretado en la produccion de un programa audiovisual en relacion
con la inclusién educativa y el derecho a la educacion de todas las personas en el &mbito
iberoamericano.

N

-
=
-

n

2 Asociacion Iberoamericana de Educacion a Distancia (AIESAD). Destaca la puesta en
La AIESAD marcha de un programa de intercambio virtual de estudiantes de diplomatura, licenciatura,
grado 0 maestria entre universidades pertenecientes a la Red PIMA-AIESAD.

N Asociacién para .el Desarrollolde la Educacién en Africa (ADEA). Es una organizacion de
Development caracter internacional establecida en el Banco Africano de Desarrollo con sede en Tunez.

ACA o En el marco de la iniciativa de apoyo a poblaciones afrodescendientes, que coincide con las
iniciativas africanas en torno a la reflexiéon sobre la diaspora, la OEl y ADEA firmaron un

acuerdo de colaboracién y establecieron un mecanismo de didlogo para el desarrollo de

iniciativas conjuntas.
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Education Above All — Foundation QATAR (Premios WISE). Gracias al galardén recibido
por Luces para Aprender en la cumbre de WISE celebrada en noviembre de 2017,
contactamos con diferentes entidades como potenciales colaboradoras.

QEM Federacion Iberoamericana de Sociedades de Educacion Matematica (FISEM). A través

o \[ de diversos acuerdos se colabora en la realizacion de los Congresos Iberoamericanos de
Educacion Matematica (CIBEM) y de forma conjunta se realiz6 una campafia con el objeto

oA de recaudar fondos que iran destinados a la compra de materiales educativos para los

EDUCACION MATEMATICA

distintos centros escolares de las zonas mas afectadas por el terremoto de Ecuador.

FICAAC Federacion Internacional de Consejos de Artes y Agencias Culturales (FICAAC). Se
Federacion Intemacional definié una colaboracion en el marco de la celebraciéon de la Cumbre Mundial de Cultura y
A bt Artes en La Veleta (Malta) en 2016.

cLopaL partnersyp  Global Partnership for Education. La Alianza Global para la Educacion apoya a mas de 65
.T for EDUCATION paises en desarrollo para garantizar que cada nifio reciba una educacion basica de calidad,
dando prioridad a los més pobres, mas vulnerables y aquellos que viven en paises afectados
por la fragilidad y el conflicto. Se han mantenido diversas reuniones y visitas entre los
equipos de ambas organizaciones para identificar y tratar de concretar iniciativas de mutuo
interés.

dependiente del despacho del primer ministro de Corea dedicado a la prospeccion e
investigacion de politicas y planificacion educativa. La OEl colabordé con KEDI en el
desarrollo de la investigacion en “Cooperacion y desarrollo de la educacion, la ciencia y la
tecnologia entre Corea y los paises en desarrollo: América Latina”.

.Y 0 Instituto Coreano de Desarrollo Educativo (KEDI, por sus siglas en inglés). Es un instituto
) |:|

( INSTITUT Instituto Europeo de Itinerarios Culturales (IEIC, Luxemburgo). Se ha establecido un
% L marco de colaboracién para regular la realizacién de programas y proyectos de cooperacion,
J CULTURELS que sean considerados de interés mutuo.

IIDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Se ha establecido un marco de
Relitite e raTiss Colaporacmn para Ialreallzauon de programas y proyectos de cooperacion, que sean
de Derechos Humanos considerados de interés mutuo.

. International Centre For Sport Security Europe and Latin America (ICCS). Con sede en
Catar, esta organizacion pretende universalizar los valores del deporte mientras lucha contra

|CSS el tréfico de nifios en el mundo del futbol. Se ha participado en varias reuniones y task
forces, concretando la colaboracion en un acuerdo marco que pone especial énfasis en
tematicas relativas a juventud, educacion, deporte, formacion y desarrollo, asi como
fortalecer el interés comun en desarrollar acciones de cooperacion que permitan la
proteccion de menores y la adhesion, difusion e implementacion de la Carta de Buenas
Practicas promovida por ICSS.

Liga Arabe para la Educacion, la Cultura y la Ciencia (ALECSO). Organizacién que
mantiene gran similitud con la OEl, tanto por su caracter intergubernamental y regional y
por el numero de paises que cubre, como por sus areas de actuacion. En abril de 2011
ambas organizaciones suscribieron un convenio, orientado a la cooperaciéon
interinstitucional, que se esta desarrollando a través de varias actividades.

ALECSO

- Liga Iberoamericana de Organizacion de la Sociedad Civil por la Superacion de la
Ia|lga Pobreza y la Exclusion Social. Se ha establecido un marco regulatorio para la realizacion
Iherpamericana de programas y proyectos de cooperacion, que sean considerados de interés mutuo.

de Organizaciones de la
Saciedad Civil
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o AE—— Organizacion de Ministros de Educacion del Sudeste Asiatico (SEAMEQ). Organizacion
g;gg:;gfdumn homologa a la OEl, pero entre los gobiernos de los paises del sudeste asiatico, para promover
la cooperacién regional en la educacion, la ciencia y la cultura en la region. EI didlogo se
inici6 en 2011 con el fin de identificar areas de interés comun y se concreté en 2013 con
la firma de un concenio. SEAMEO ha manifestado interés en la experiencia latinoamericana
en el campo de la educacion intercultural bilinglie, en la enseflanza de espanol, en las
experiencias de formacioén técnica y profesional, y en el disefio y funcionamiento del Centro

de Altos Estudios Universitarios de la OEI.

Universidades

La cooperacion entre la OEl y las universidades es especialmente importante en relacion con las actividades
vinculadas al CAEU vy a la certificacion de titulaciones y programas conjuntos. Las principales universidades
con las que se han firmado acuerdos con alcance variable y de distinta indole son las siguientes:

AULP Asociacion de Universidades de Lengua Portuguesa (AULP). El creciente interés de la OE|

EX UNTTATE Vis hacia la comunidad iberoamericana lus6fona ha permitido estrechar los lazos con la

ossidcion o L P Academia de estos paises y, en concreto, se ha profundizado en la voluntad de cooperacion
en areas de interés mutuo de ambas instituciones predominantemente en los campos de la
educacion, la ciencia, la cultura y el desarrollo social entre los paises miembros de la
comunidad iberoamericana.

™M Asociaciéon de Universidades Privadas de El Salvador. La OEl apuesta por la integracion
nacional de las universidades centroamericanas y, en concreto, de El Salvador estableciendo
un marco de colaboracién académica y de intercambio de informacién que pueda facilitar la

AHERIDES movilidad universitaria, entre otro tipo de actividades.
l'] Crue Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas (CRUE). Se ha establecido un
Universidades marco de colaboracion para realizar actividades y mantener los intercambios necesarios para
Espafiolas la realizacion de programas y proyectos de cooperacion, siempre de interés mutuo y con

caracter preferente por las instituciones firmantes, en los ambitos de la educacion, la ciencia,
la cultura y el desarrollo social en Iberoamérica.

T.'" Consejo de Consejo de Rectores de Panama (CRP). Al igual que en el caso anterior, el objetivo Gltimo
dge;;:;ﬁd es fortalecer el EIC y el papel de ambas instituciones en la region, y para ello, se prevé también

la realizacion de acciones conjuntas en materia de educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion.

Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA). Ambas instituciones buscan
promover su cooperacion en los campos de la educacion, la ciencia y la cultura en materia
de educacioén superior.

Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB). Se colabora en la realizacion de acciones
conjuntas en materia de educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacién que coadyuven
a la construccion del Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) y fortalezcan el papel
de ambas instituciones como referencia en el area.

CRUP Consejo de Rectores de las Universidades Portuguesas (CRUP). Se ha definido un
cossaop marco de colaboracién que contempla actuaciones conjuntas en materia de ensefianza
iR ADES superior, ciencia, tecnologia e innovacion, que contribuyan a la construccién del EIC.

PORTUGUESAS
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FLACSO Brasil. En coordinacion con la oficina de Brasil, se contacté con esta universidad
para que entrara a formar parte del consorcio de la licitacién para el Partnership Instrument:
EU Policy and Outreach Partnership - Brazil and South America, que la OEI lideré con éxito.
Tras la firma del contrato con la UE, se firmé un acuerdo de consorcio con FLACSO que se
traduciré cuando acabe el contrato principal en una transferencia de un porcentaje de los
beneficios en concepto de share.

Fundacion de la Universidad de Cantabria para el Estudio y la Investigacion del Sector
Financiero (UCEIF). Se prevé la realizacion de actividades y el establecimiento de las
relaciones necesarias para la realizacion de programas y proyectos de cooperacion, que sean
considerados de interés mutuo y con cardcter preferente por ambas instituciones, en los
ambitos de la educacion y el emprendimiento, especialmente en los paises miembros de la
comunidad iberoamericana.

Instituto Interuniversitario de Comunicacion Cultural (I1ICC). Recientemente se ha dado
continuidad al protocolo adicional vigente entre ambas entidades cuyo objeto era colaborar
en la iniciativa denominada "Portal Iberoamericano de Derecho de la Cultura” mediante la
ampliacion del plazo de vigencia, asi como el aumento de la aportacién econémica de acuerdo
con el plan de trabajo, y se acordo la realizacion de un estudio sobre la institucionalidad del
area de museos y patrimonio en Iberoamérica.

Pontificia Universidad Cato6lica Argentina "Santa Maria de los Buenos Aires". Se coordina
conjuntamente el "Curso de formacion docente para la ensefianza de las ciencias".

Red Interuniversitaria Euroamericana de Investigacion sobre Competencias Mediaticas
para la Ciudadania (ALFAMED). Se estableci6 un marco de colaboraciéon para regular
cuantas actividades y relaciones puedan darse para la realizacion de programas y proyectos
de cooperacion, que sean considerados de interés mutuo.

Universidad Central de Chile. Se ha buscado facilitar y promover el desarrollo de la
colaboracion académica, cientifica y cultural y se ha colaborado en el desarrollo del “Diploma
en inclusion educativa y diversidad”.

Universidad de Barcelona. Se ha colaborado en formacién de posgrado en Educaciéon en
Valores y se prevé la organizacion conjunta de actividades de tercer ciclo, la constitucion de
equipos conjuntos de investigacion, identificacion y formulacion conjunta de proyectos.

Universidad de El Salvador. Se defini6 un marco de colaboracion entre las partes que
contemplara acciones conjuntas en materia de educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacién que coadyuven a la construccion del EIC.

Universidad de Oviedo. Se ha colaborado en acciones de investigacion y divulgaciéon en
temas de ciencia, tecnologia e innovacion. Asimismo, se han desarrollado cursos de diversos
niveles tanto de formaciéon docente como en formacién de especialistas en CTS y en cultura
cientifica. En total han egresado cerca de 12.000 alumnos en estas acciones.

Universidad de Salamanca. Se establecié una cooperacion en los campos de la educacion,
ciencia y cultura materializada en la colaboracién para la celebracion del Congreso de las
Lenguas, el IV Congreso Iberoamericano de Filosofia de la Ciencia; la realizacion de un Master
Interuniversitario sobre estudios sociales de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; y en el
establecimiento de un programa de Préacticas Académicas Externas para sus estudiantes.
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Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED). La cooperacién con la UNED ha
sido muy intensa con el objetivo de promover la colaboracion en los campos de la educacion,
la ciencia y la cultura y se ha plasmado en el disefio conjunto de varios cursos en los Ultimos
afos y de un programa de practicas para sus estudiantes:

[ | Experto Universitario en Indicadores y Estadisticas Educativas.

[ | Experto Universitario en Preparacion de Licitaciones Internacionales de proyectos de
Cooperacion.

[ | Especialista Universitario en Planificacion y Gestiéon de Intervenciones de
Cooperacién para el Desarrollo.

Universidad Nacional de Educacion de Ecuador (UNAE). Se realizan acciones conjuntas
de formacion docente, asi como Congresos, Seminarios y Foros en distintos campos de la
educacion.

Universidad Nacional de la Plata. La cooperacion ha girado en torno al disefio y realizacion
de la "Especializacién en Culturas Escritas y Alfabetizacion Inicial" en varias ediciones, tanto
en formatos virtuales como semipresenciales.

Universidad Politécnica de Valencia. La relacion con esta universidad se ha centrado en la
realizacion de acciones formativas en temas de innovacion: Méster Interuniversitario en
Cultura de la Ciencia y la Innovacion, Master en Gestion de la Ciencia y la Innovacion, y Curso
de Buenas Précticas en vinculacion Universidad-Entorno Socioeconémico. Ha colaborado en
el desarrollo del Manual de Valencia de indicadores de vinculacion en el marco del
Observatorio Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia y Sociedad.

Universidad Pontificia de Comillas. Se ha establecido un marco de cooperacién para regular
actividades y relaciones como la creacion y validacion del sistema de indicadores elaborado
para su aplicacion en el Plan estratégico del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y el Patrocinio
del Posgrado Universitario en Migraciones Internacionales Contemporaneasy en Cooperacion
al Desarrollo.

Universidad San Carlos de Guatemala (USAC). Se ha buscado definir un marco de
colaboracion que contemple acciones conjuntas en materia de educacién superior, ciencia,
tecnologia e innovacion que coadyuven a la construccion del EIC.

Universidade de Aveiro. Se ha colaborado en acciones vinculadas a la ensefianza de las
ciencias destacando la celebracion del V Seminario Iberoamericano de Educacién CTS en
2016.
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PARTE VII: ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Reputacion, notoriedad,
transparencia y rendicion de
cuentas

Segun Approaching the future 2018. Tendencias en
reputacion y gestion de intangibles (Corporate
Excellence-Centre for Reputation Leadership vy
Canvas Estrategias Sostenibles), méas del 71% de la
poblacién global no confia en sus instituciones para
resolver los problemas mundiales. No en vano, uno
de los principales retos y objetivos de la OEl para el
periodo 2019-2020 consiste en contribuir a
incrementar la percepcion social positiva de la
educacion, la ciencia y la cultura, areas que suelen
asociarse mas a problemas (acoso en la escuela,
bajo rendimiento académico, falta de inversion en
innovacion o en cultura, etc.) que a soluciones.

En este escenario de descrédito de las
organizaciones en la sociedad, la mejora de la
confianza, la transparenciay la rendicion de cuentas
se han convertido en la piedra angular de la
estrategia de gestion de intangibles. Asi se puso de
manifiesto durante la celebracién en Miami (Estados
Unidos) de la | Cumbre Iberoamericana de
Comunicacion Estratégica CIBECOM'2017 bajo el
lema “Reputacion, Sostenibilidad y Transparencia:
pilares del siglo XXI”.

Honestidad, integridad y propdsito corporativo son
los factores mas relevantes para construir confianza,
de acuerdo con las investigaciones de la consultora
en opinién publica GlobeScan. En un momento en
el que las organizaciones estan mas expuestas que
nunca y la sociedad espera més de ellas, la OEl —
al igual que cualquier otra organizacién— no puede
controlar su reputacion, ya que esta reside en la
mente de sus grupos de interés, pero si puede
gestionarla implementando estrategias de forma
integrada y transversal para impulsar
comportamientos favorables hacia la organizacion.
En esta sociedad liquida que definié el sociélogo,
filésofo y ensayista Zygmunt Bauman, es necesario
salvar la distancia entre la imagen deseada y la
reputacién conseguida en los distintos grupos de

interés. Y esta es una responsabilidad que atafie a
toda la organizacion.

En la hoja de ruta de la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para el bienio 2019-2020, la
mejora de la notoriedad y posicionamiento de la
organizacion pasa inevitablemente por el refuerzo
de su influencia e imagen, el incremento de la
frecuencia y calidad de los mensajes, una mayor
presencia en foros estratégicos, el trabajo en red con
alianzas publico-privadas relevantes y la mejora de
la comunicacién y coordinacién interna.

Del mismo modo, la OE| debe tender a ser cada vez
mas transparente, venciendo la opacidad que en
ocasiones se atribuye a los grandes organismos. La
publicacién en la web de la OEl de este Programa-
Presupuesto 2019-2020 es una buena prueba de
ello. Una rendicién de cuentas de los programas,
proyectos y de la propia organizacion adaptada a los
nuevos formatos (interactivos, multimedia) y canales
(preeminentemente digitales) es la guia que
marcara los dos proximos afios.

Imagen e identidad corporativa

La identidad corporativa de la OEl son todos aquellos
atributos y valores que la hacen Unica: su mision, el
significado de su logotipo, su lema (“La educacion,
nuestra prioridad”) y todas aquellas muestras
tangibles que hacen de la organizacién Unica y que
la muestran ante el mundo: desde las
presentaciones con motivo de la participacion en
espacios publicos, hasta sus banderas exteriores o
el material corporativo de las oficinas.

La OEl es un organismo intergubernamental creado
para fomentar la educacion, la ciencia y la cultura
de los paises que lo conforman. Nuestra imagen
corporativa se basa en tres aspectos fundamentales:

B Las personasen el centro de la accién de la OE|
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B |a integracion iberoamericana a través de la
educacion, la ciencia y la cultura

B [a organizacibn  como
Iberoamérica y Europa

puente entre

Las personas son transversales a la educacion, la
ciencia y la cultura. Por ello, el logotipo corporativo
refleja ese caracter humanista a partir de la
utilizacion de la figura humana.

Si hacemos un recorrido visual por la representacion
histérica y cultural del hombre, observamos que se
repiten rasgos esenciales y comunes en casi todas
ellas. En consecuencia, nuestra representacion
corporativa recoge parte de esas caracteristicas
comunes.

Figura 10. Representacion histérica y cultural del
hombre

Fuente: Manual de identidad de la OEl

El segundo aspecto de la identidad corporativa de la
OEl es su definicion como puente entre las dos
zonas del mundo que conforman Iberoamérica:
América y Europa. Para ello, en nuestro logo se
emplea el circulo para simbolizar el mundo vy la
division de este en dos partes iguales para
representar la unién de los dos continentes.
Asimismo, se le ha asignado a cada una de las
mitades un valor cromatico: el verde a la izquierda
representando América y el azul a Europa. Como
consecuencia de la eleccion de dos colores de
tonalidades préximas, la masa cromética resultante
da sensacién de homogeneidad: afianza la idea de
puente.

Organizagéo
Estadc

|bero-americanos

Organizacion

Iberoamericanos

Para a Educaca

s Gl

El logotipo oficial de la OEl es el conjunto formado
por:

B El simbolo que dibuja una figura humana
resultante de la union de los dos semicirculos
graficos, formando un circulo completo.

B |a grafia que se concreta con las siglas de la
entidad (OEl). Se utiliza la tipografia “Glaser
Stencil” con la aplicacién de los colores
corporativos imitando el juego cromatico del
circulo.

B El logotipo en su version desarrollada incluye
dos subtitulos con el nombre completo de la
organizacion, solo para los casos que se
consideren necesarios: dos subtitulos con el
nombre completo de la entidad y la finalidad
que persigue, estos iran compuestos en letra
Trade Gothic Fina, formando dos bloques vy
manteniendo siempre los interlineados y

tamafios de sus respectivos  cuerpos
inalterables.
Comunicacioén externa
Medios de comunicacion
[ ]

En los Ultimos afios hemos asistido a una acusada
proliferacion de fuentes de informacién. La
evolucion de los nuevos habitos de consumo ha
hecho que el publico esté cada vez mas informado:
seglun el estudio Confianza en las noticias
(Kantarmedia) **, las personas obtienen —por
término medio— informaciéon de cuatro fuentes
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diferentes. Estas fuentes también han cambiado: el
65% de los ciudadanos a escala global recibe
noticias a través de redes sociales, motores de
busqueda, aplicaciones moviles, etc.

Sin embargo, por primera vez los medios de
comunicacion aparecen ya como la institucion que
menos confianza genera: el 78,5% de los paises
desconffan de sus medios (Barémetro de Confianza
2018% de Edelman), siendo los medios digitales y
las redes sociales los considerados como menos
fiables y las publicaciones impresas y la television
las mas confiables. En parte se debe a la
proliferacion exponencial de noticias falsas desde
2017: segun los editores de los Diccionarios Oxford,
su difusién ha aumentado un 365%. En la era de
la posverdad («la distorsién deliberada de una
realidad que manipula creencias y emociones, con
el fin de influir en la opinién puablica y en las
actitudes sociales», segun la Real Academia
Espafiola), la facilidad de acceso a fuentes —
contrastadas o no— ha maodificado las
expectativas que han de cumplir las
organizaciones en la interaccion con sus grupos
de interés.

En el caso concreto de |beroamérica, la relacion
medios-poder se reflela  en un escenario
caracterizado por una alta concentracion de
oligopolios de comunicacion cuya influencia en las
decisiones gubernamentales es notable. En
paralelo, el sector publico en muchos paises no
acaba de consolidar su modelo al tiempo que
permanecen medios comunitarios con una fuerte
tradicion, pero un estrecho margen de influencia.

En este contexto, la Organizacion de Estados
Iberoamericanos necesita hoy mas que nunca de
esa correa de transmision que son los medios de
comunicacion para posicionar su marca y su labor.
Pero no solo: también para generar confianza y ser
relevante e influyente. Porque a pesar de los
esfuerzos que ya se han hecho en el pasado en este
sentido, la presencia mediatica del organismo y, por
ende, su visibilidad en la sociedad es desigual en la
region iberoamericana y estda mas centrada en
difundir eventos y programas puntuales que en
explicar la organizacién de manera global en formato
360°.

Por todo ello, las lineas estratégicas de trabajo de la
OEl en relacién con los medios de comunicacion
para el periodo 2019-2020 pasan por:

B Crear alianzas estables de difusion de
contenidos con los principales  grupos
mediaticos de cada pais que garanticen la
presencia y visibilidad de la OEl de forma
estable.

B Invertir tiempo y esfuerzo en convertir a los
medios en aliados a través de una intensiva
labor de relaciones publicas formales e
informales con los periodistas.

B Utilizar féormulas de colaboracion diferentes
como:

=  Propuestas de dosieres monograficos o
especiales multimedia bajo la formula de
contenidos de marca no publicitarios.

= Hacer participes a los medios del
storytelling o relato de la marca de la
OEl a través de historias reales que
transmita su esencia y sus valores al
tiempo que conecte emocionalmente con
sus  publicos  principales.  “Quienes
cuentan historias gobiernan la sociedad”
(Platon).

= Viajes al terreno para que grupos de
informadores conozcan de primera mano
los proyectos y puedan documentarlos.
Estd demostrado que es la mejor via para
garantizar coberturas en medios de alto
impacto y que los periodistas se
conviertan, al mismo tiempo, en
embajadores de la organizacion.

B Posicionar a la OEl ante los medios como
primera referencia informativa en educacion,
ciencia y cultura en Iberoamérica.

B Poner a disposicion de los medios a expertos
y portavoces, tanto para realizar entrevistas
como para elaborar articulos de opinién sobre
tematicas de actualidad e interés en la prensa.
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B Organizar conferencias de prensa vy
desayunos informativos con medios en la
secretaria general y las oficinas nacionales.

B Cambiar el estilo de comunicacion —
excesivamente institucional— por otro mas
acorde con los nuevos tiempos: mas cercano,
que transmita transparencia y compromiso,
pero sin dejar a un lado el sello de
profesionalidad que caracteriza al organismo.

Este incremento de la exposicion mediatica debe ir
acompafiado inevitablemente de dos elementos de
comunicacion estratégicos:

Por un lado, un plan de comunicacién de crisis
que parta del mapa de riesgos reputacionales de la
OEI. Al igual que todas las organizaciones, la OEl es
susceptible de recibir posibles impactos negativos
en medios de comunicacién. Por ello, es necesario
que la organizacién realice un monitoreo y
seguimiento exhaustivo de posibles dafios en su
imagen. Igualmente, es preciso crear un gabinete de
crisis con un protocolo y estrategias especificas de
comunicacion de emergencia para responder con
diligencia ante estas posibles amenazas si estas
llegaran a producirse.

Por otro lado, es necesario contar con portavoces
expertos en el seno de la organizacién gue sean
capaces de transmitir la misién, vision, valores y
programas principales de la organizacion, su rol
decisivo en |beroamérica o sus lineas estratégicas
de accion, manejando el lenguaje y los tiempos de
los medios de comunicacién y entendiendo su rol de
puente con la audiencia/ciudadania. Un plan de
formaciones en portavocia con simulacros de casos
reales de comunicacion institucional es clave para
alcanzar esta meta.

Figura 10.
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Beneficios del storytelling

TRANSMITE LOS VALORES DE
LA OEI
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TIENE COMO RESULTADO LA
RELEVANCIA PORQUE UNA
BUENA HISTORIA ES DIFICIL
DE OLVIDAR

Fuente: elaboracion propia
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Canales (web, redes sociales y boletines)

Las nuevas tecnologias han revolucionado la
comunicacion y han modificado la forma en la que
nos relacionamos y en la que recibimos vy
consumimos la informacion.

Redes sociales y web son sindnimos de carta de
presentacion y, en ocasiones, los Unicos medios por
los que los usuarios conocen y profundizan acerca
de la organizacion. Hoy en dia no se puede obviar
esta tendencia y, en los procesos corporativos, se
convierten en un canal mas de comunicacion e
interactividad transversal.

Trabajamos desde hace 70 afios en Iberoamérica,
experiencia que nos ha convertido en el organismo
con la mayor red de oficinas y expertos de la
cooperacion iberoamericana y, en consecuencia,
con la mayor presencia digital de la region.

Realizar una apuesta estratégica por la
comunicacion digital supone un trabajo constante
para adaptarse a las nuevas tendencias que se
encuentran en continuo cambio. La misién para los
proximos cuatro aflos va encaminada a mejorar la
presencia digital de la OEl en términos cualitativos.

Segun datos del /nforme Latinobarémetro 20167, |a
penetracion de las redes sociales en Latinoamérica
es bastante alta y la tendencia va al alza: “el uso de
Facebook ha crecido de manera constante desde
2010, llegando en 2016 al 50% (...). En 2009
apenas un 4% de los latinoamericanos decia usar
Twitter, cifra que triplicd en los udltimos 7 afios,
llegando en 2016 al 13%. YouTube pasé del 13%
en 2009 al 28% en 2016”. En Espafia los datos no
se quedan atras y, segun el Estudio Anual de Redes
Sociales 2018 % elaborado por IAB, las redes
sociales cuentan con méas de 25,5 millones de
usuarios en el pafs.

Aprovechar estos espacios en tendencia creciente
para comunicar mediante contenido de calidad,
cada vez mas audiovisual, supondra una mejora de
la presencia digital, aumento de la visibilidad y
refuerzo de la identidad.

En este proceso de progresion digital nos volveremos
mas accesibles, con una comunicacién mas
horizontal, permitiendo que nuestra comunidad sea
activa para facilitar la comunicacion institucional.

Ser accesibles también significa ser encontrados.
Nuestro objetivo es que los espacios web generados
por la OEl sean lugares de referencia y confluencia
en la regién en términos de educacion, ciencia y
cultura. La adaptacion de las webs a los formatos
responsive para que los usuarios accedan a la
informacion desde un celular sin penalizacién por
parte de los buscadores, comenzada a mediados de
2016 con el lanzamiento del nuevo disefio web, ha
sido el primer paso. Debe continuar con la
adecuacion de los contenidos a los estandares web
y la rapidez de carga de propia pagina.

En este empefio por llegar mejor y a mas gente, no
hemos olvidado los boletines, una actividad que
permite que las noticias mas relevantes lleguen
directamente a nuestra base de datos de personas
interesadas.
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Tabla 4. Datos de mayo de 2018 de las redes sociales institucionales de la OEI

Facebook - @Paginaoei Twitter - @EspacioOEl YouTube

2015 6959

2018 11 417

120.646

152.621

+31.975
seguidores

+21,82% de aumento de
seguidores

+26,5% de
aumento de
seguidores

+10.500 seguidores

+4.458 seguidores

+60,9 % de aumento de
seguidores

Fuente: elaboracion propia

Eventos

Los eventos son la ocasion idénea para reforzar la
visibilidad y notoriedad de la OEl y marcar la
diferencia. En este sentido, acontecimientos como la
celebraciéon, por ejemplo, de las Conferencias
Iberoamericanas de Educacion y Cultura, el 70
aniversario de la OEl en 2019 o el posible cambio de
sede de la Secretaria General son decisivos para
proyectar al exterior una imagen renovada, al tiempo
gue se constituyen en palanca de cambio en esta
nueva etapa de la organizacién y un engranaje mas
de la maquinaria de comunicacion externa del
organismo.

Comunicacion interna: Secretaria
General y oficinas nacionales

“Todos y cada uno de los 500 B
trabajadores de la OEl son sus
incipales activos y los pon‘m/o(( S (]1/(‘

/OS SUS mensajes

La mejora del entorno laboral o el fortalecimiento de
una misién compartida a través de la comunicacion
son, hoy mas que nunca, algunos de los mayores
retos en el seno de las organizaciones.

La OEl no es ajena a este desafio. En esta nueva
etapa, la organizacién precisa construir una

cultura  corporativa basada en valores
compartidos, que impulse el cambio de la OEl
desde adentro hacia afuera, hacia la sociedad a la
que sirve.

En este cambio cualitativo, no hay duda de que los
mejores embajadores de una marca estan dentro
de la propia organizacion. Por ello, todos y cada
uno de los 500 trabajadores de la OEIl son no solo
sus principales activos, sino también los portavoces
que pueden amplificar y llevar mas lejos sus
mensajes. En la motivacion, participacion,
compromiso y orgullo de pertenencia de la
plantila de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos reside la clave para garantizar la
consecucion del éxito global del organismo.

Por eso, los principales objetivos de la comunicacion
interna que se propone llevar a cabo la OEl durante
el bienio 2019-2020 son:

B Construir una cultura corporativa que se
traduzca en un mayor sentimiento de
compromiso y vinculacion.

B Aunar cultura y estructura con la estrategia
global de la organizacion.

B Optimizar los canales y procesos de
coordinacién interna dentro de la secretaria
general y de esta con las oficinas nacionales.
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B Enfatizar y obtener el maximo rédito de la
gue constituye una de las principales
fortalezas de la OEI: la existencia de sus 18
oficinas nacionales, que conforman una red
inédita y exitosa en el espacio iberoamericano.

B Poner rostro humano a la OEIl como palanca
de mejora de la transparencia y la generacion
de confianza en los principales publicos
externos.

;Cémo conseguir estas metas? Para comenzar, a
través del autodiagndstico para conocer el estado
de la reputacion interna global y, como
consecuencia, poner en marcha mecanismos de
evaluacion de la comunicacion interna.

Asimismo, es necesario construir un relato creible,
consistente y compartido de la OEIl. Este pasa tanto
por rescatar sus 70 afios de historia como por definir
el posicionamiento de la OEl con respecto a temas
sensibles, de actualidad o de gestion interna
alineados con la estrategia global.

Por Ultimo, hay que impulsar canales de
comunicacién multidireccionales eficaces entre la
direccién, los empleados y las distintas areas
mediante la promociéon de reuniones periddicas
informales para compartir informacién clave sobre
resultados y toma de decisiones. Igualmente, es
necesario estimular conversaciones que hagan uso
de las redes sociales corporativas, al tiempo que se
fomente la participacion activa en campafias de
marca internas.

Asi —y solo asi— la OEl sera capaz de afrontar
los principales desafios y alcanzar las metas
propuestas sacandole el maximo partido a su
principal recurso: las mujeres y hombres que
colaboran en ella.

Figura 11. Comunicacién interna de la OEI
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GLOBAL

Fuente: elaboracion propia
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Gestionar una nueva época:
cambios en el modelo organizativo
de la OEI

Todas las organizaciones, tanto en su estructura
interna como en su actividad institucional, funcional
u operativa, evolucionan para adaptarse a distintos
entornos, a nuevas realidades de acuerdo con los
cambios en sus fines, en las misiones que les son
atribuidas o como consecuencia de cambios
tecnolégicos. El objetivo final es siempre el mismo:
ser mas eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos.

La OEl no es ajena a la necesidad de realizar estos
procesos de cambios organizativos y funcionales,
como asi se demuestra en su ya dilatada experiencia
de casi 70 afios. De hecho, el Reglamento Organico
de la OEl, en su articulo 41.8 faculta al secretario
general para establecer la estructura organica
funcional de la Secretarfa General que sea necesaria
para la realizacion de sus fines.

El cambio en la Secretaria General que se ha
producido con fecha de 1 de julio, asi como el
comienzo de una nueva gestién que va desde esa
fecha hasta el 31 de diciembre de 2022, aconseja
realizar ajustesen la  estructura directiva vy
organizativa de la Secretaria General y hacerlos en
consonancia con las nuevas  prioridades
programaticas previstas ya en el
Programa Presupuesto 2019-2020.

La elaboracién de esta nueva estructura responde a
los siguientes criterios:

B Reforzar la capacidad de liderazgo vy
conduccion eficaz en cada area tematica
priorizada por la OEl para este nuevo mandato.

B Seleccionar un equipo directivo con alto nivel
de competencia y experiencia, variado por su
procedencia geogréfica y nacional y que cuente
con equilibrio de género, tanto en puestos
directivos como en técnicos.

B Asegurar la presencia de directivos 'y
técnicos lusoparlantes.

B Garantizar un equilibrio intergeneracional.

Estructurar el equipo directivo de acuerdo con
las nuevas prioridades y retos que afronta la
OEl.

B Centrar la actividad de la OEl en Iberoamérica
y en la educacion, la ciencia y la cultura,
procurando evitar actividades que, por su
ambito geografico o por su teméatica, no sean
de interés prioritario para la accién misional de
la OEI.

De acuerdo con lo expuesto, la estructura organizativa
de la OEl se configurara de la manera siguiente:

Secretaria General

B Secretario general. Maxima figura ejecutiva y
de representacion de la organizacion.

B Gabinete del secretario general. Realiza
tareas de apoyo y de coordinacion de tipo
técnico, institucional,  juridico 'y de
comunicacion.

B Auditoria interna. Que reportara directamente
al secretario general.

B Asesores del secretario general. Cuando la
especificidad y relevancia del tema y su
importancia politica 1o aconseje, el secretario
general podra nombrar asesores para areas
tematicas  concretas, por un tiempo
determinado y de acuerdo con lo establecido
por la normativa de la OElI.

B Secretario general adjunto. Ademas de lo
previsto en el articulo 45 del Reglamento
Organico de la OEl, el
secretario general adjunto se ocupara
especialmente de asuntos relacionados con
entidades multilaterales o bilaterales de
cooperacion técnica y financiera, distintas a las
propias de los paises de la regién, como son los
casos del BID, Banco Mundial, Unién Europea,
OCDE, etc. Para el gjercicio de sus funciones
estaréd asistido por un equipo técnico vy
administrativo de concertacion.
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®  Areas de direccion. Podré existir una por cada
area tematica priorizada: ensefianza del
portugués, educacion, ciencia, cultura,
administracion y relaciones institucionales. Sus
funciones béasicas seran las de definir las
politicas, programas y proyectos propios de
cada érea, dar seguimiento a su ejecucion y
proceder a su evalucion e informe. El titular de
cada una de ellas estara asistido por un equipo
de técnicos, gestores y administrativos.

Sedes nacionales y otros 6rganos
descentralizados

La OEI seguird contado con sus sedes nacionales
actuales, 17 en Iberoamérica y, junto a ellas, Lisboa
y la de la Secretaria General en Madrid. Existe la
posibilidad de incorporar alguna otra sede nacional
en algln pafs que hasta la fecha no cuenta con ella.

Ademas de esa estructura descentralizada, se
propone disponer de otras entidades
descentralizadas cuyo nivel directivo tendra, en todo
caso, competencias tematicas y no administrativas
ni territoriales, para dirigir la implementaciéon vy
desarrollo de programas subregionales de interés
prioritario. Estas entidades dependeran
directamente de la Secretarfa General de la OEl,
contaran con presupuesto y capacidad operativa y
funcional propia y, en ningln caso, tendran
competencia jerarquica politica u operativa sobre las
sedes de los paises involucrados en su actividad.

A titulo de referencia, se proponen las siguientes
direcciones teméaticas de alcance subregional:

[ | Programa de derechos humanos, ciudadania
iberoamericana y educacion en valores

[ ] Programa de primera infancia
B Programa de iniciativas culturales singulares

B Coordinacion de iniciativas y proyectos en los
espacios subregionales

Organos consultivos

Se concretan en:

Comision de personal. Compuesta por
representantes de la organizaciéony de sus
trabajadores, con objeto de tener un espacio de
didlogo y acuerdo en los temas que afecten a
las condiciones de desempefio profesional de
los empleados.

Comision de coordinacién. Integrada por el
secretario general, secretario general
adjunto, directores generalesy director de
Gabinete del SG. Se reunira con la periodicidad
gue se establezca y su principal mision sera
conocer la actividad de la OEIl, coordinar
politicas y programas y proponer iniciativas de
desarrollo o ajuste.

Consejo Asesor. Maximo 6rgano de consulta y
asesoramiento sobre las politicas y estrategias
a desarrollar por la OEl. Compuesto por
representantes del mas alto nivel académico e
institucional de los paises miembros.

Contara con un presidente, designado por el
secretario general de OEl, de nacionalidad
distinta a la de este y a la del secretario general
adjunto. Ademas, contara con una secretaria
permanente  que  apoye  su gestion
y el desarrollo de sus actividades, de acuerdo
con un plan de trabajo bienal que llevara a cabo
en el marco del programa presupuesto
aprobado por el Consejo Directivo de la
OEl. Este Consejo Asesor contara con una
dotacion presupuestaria especifica para el
desarrollo de sus actividades.
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FINANCIERA




Tabla 5. Programa-Presupuesto OEI 2019-2020 (USD)

PROGRAMA-PRESUPUESTO OEI 2019-2020 (USD)

Educacién en la primera infancia 24.128.000,00
Competencias y habilidades para el siglo XX| en Iberoamérica 22.578.000,00
Gobernanza de la educacién 22.078.000,00

Programa Iberoamericano de Educacién en Derechos Humanos,

Democracia y Ciudadania 25913000 00

Educacién superior 22.578.000,00

Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la

Sociedad (OCTS) 80.850.000,00

Cultura iberoamericana como elemento integrador y vertebrador 80.615.000,00
Difusién de la lengua portuguesa en Iberoamérica 23.250.000,00
Consejo Asesor 250.000,00
Comunicacion institucional 160.000,00
Cooperacion y desarrollo institucional 100.200.000,00

Total 400.000.000,00

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 5. Presupuesto 2019-2020 de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (USD)

Presupuesto 2019-2020 de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (USD)

Volumen de gestion 400.000.000
Cooperacion 260.000.000
Administraciéon de recursos 140.000.000

Ingresos funcionamiento

Cuotas obligatorias 6.904.582
Ingresos derivados de convenios 25.450.000
Aportaciones y prestaciéon de servicios 5.150.000
Rendimientos financieros 6.000.000

Total ingresos funcionamiento 43.504.582

Gastos funcionamiento

Personal 22.000.000
Corrientes 7.000.000
Cooperacién con fondos propios 14.375.000

Total gastos funcionamiento 43.375.000

Resultado funcionamiento 129.582

Fuente: elaboracion propia
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Grafico 12. Evolucion presupuestaria 2005-2020 (en millones de USD)
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NOTAS

' DIKER, G. (2001): Organizacion y perspectivas del nivel inicial en |beroamérica: Principales tendencias. TERIGI, F.
(2002): Analisis comparativo de los curriculos iberoamericanos: procesos, condiciones y tensiones que debemos
considerar. MALAJOVICH, A. (2002): Andlisis de los documentos curriculares de Iberoamérica.

20DS N° 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, en particular: i) Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen
los ciclos de la ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
escolares pertinentes y eficaces, i) Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria y iii) Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros
calificados, entre otras cosas mediante la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefnos Estados insulares en
desarrollo.

3 https://unchronicle.un.org/es/article/protecci-n-de-los-derechos-humanos-en-el-marco-del-derecho-internacional-
universal

4 http://cumbretratafiobogota2015.defensoria.gov.co/Noticias/noticia8.html

5 http://www.segib.org/memoria2016/wp-content/uploads/2017/10/03-XXV-cumbre.pdf

6 http://www.periodicoenfoque.com.mx/2018/04/realizan-cumbre-regional-latinoamericana-de-jovenes-por-los-
derechos-humanos/

7 https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-desarrollo-sostenible-ods

8 https://www.es.amnesty.org/quienes-somos/objetivos/

9 Educacion 2030 Declaracién de Incheon y Marco de Accién. Hacia una educacion inclusiva y equitativa de
calidad 'y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos. Recuperado en:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/ESP-Marco-de-Accion-E2030-

aprobado.pdf

10 hitp://siare.clad.org/codigoiber. pdf

11 Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad (OCTS)

2. XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Declaracion recuperada de:
https://www.oei.es/historico/xvcumbredec.htm

13 http://www.instituto-camoes.pt

“ www.politicascti.net

® www.redindices.org
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' Asi lo afirmaron Enrique V. Iglesias, secretario general iberoamericano, y Francisco Pifién, secretario general
de la Organizacion de Estados Ibercamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en la presentacion de
la edicién de la Carta Cultural Iberoamericana, aprobada por la XVl Cumbre |beroamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno de Montevideo, Uruguay, 4 y 5 de noviembre de 2006.

Y Articulo 1 de los Estatutos de la OEl: La Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura u Organizagdo de Estados |bero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
anteriormente denominada "Oficina de Educacién Iberoamericana” es un Organismo Internacional de caracter
gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos en los campos de la educacion, la ciencia,
la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral. Sus siglas son "OE!" y sus idiomas oficiales el
espafiol y el portugués.

'® |a cultura aparece en la practica totalidad de los fines de la OE| recogido en el articulo 2 de sus Estatutos:
1. Fines generales:

a) Contribuir a fortalecer el conocimiento, la comprension mutua, la integracién, la solidaridad y la paz
entre los pueblos iberoamericanos a través de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura.

b) Colaborar con los Estados Miembros en la accién tendente a que los sistemas educativos cumplan el
triple cometido siguiente: humanista, desarrollando la formacién ética, integral y armoénica de las nuevas
generaciones; social y de democratizacién, asegurando la igualdad de oportunidades educativas; y
productivo, preparando para la vida del trabajo.

¢) Promovery cooperar con los Estados Miembros en las actividades orientadas a la elevacién de los niveles
educativo, cientifico, tecnoldgico y cultural.

d) Fomentar la educacién como alternativa valida y viable para la construccion de la paz, mediante la
preparacién del ser humano para el ejercicio responsable de la libertad, la solidaridad, la defensa de los
derechos humanos y los cambios que posibiliten una sociedad mas justa para Iberoamérica.

e) Estimular y sugerir medidas encaminadas al logro de la aspiracién de los pueblos iberoamericanos para
su integracion educativa, cultural, cientifica y tecnologica.

f)  Promover la vinculacién de los planes de educacién, ciencia, tecnologia y cultura con los demas planes
de desarrollo, entendido éste al servicio del hombre y procurando la distribucién equitativa de sus
productos.

g) Promover y realizar programas de cooperacién horizontal entre los Estados Miembros y de éstos con los
Estados e instituciones de otras regiones.

h) Cooperar con los Estados Miembros para que se asegure la insercién del proceso educativo en el contexto
histérico-cultural de los pueblos iberoamericanos, respetando la identidad comudn y la pluralidad cultural
de la Comunidad Iberoamericana, de gran variedad y riqueza.

i} Contribuir a la difusién de las lenguas espafiola y portuguesa y al perfeccionamiento de los métodos y
técnicas de su ensefianza, asi como a su conservacién y preservacion en las minorias culturales
residentes en otros paises. Promover, al mismo tiempo, la educacion bilinglie para preservar la identidad
cultural de los pueblos de Iberoamérica, expresada en el plurilingliismo de su cultura.

1) Colaborar estrecha y coordinadamente con los organismos gubernamentales que se ocupan de educacion,
ciencia, tecnologia y cultura y promover la cooperacion horizontal de los paises iberoamericanos en esos
mismos campos.

2. Fines especificos:

a) Fomentar el intercambio educativo, cientifico, tecnolégico y cultural, y difundir en todos los paises
iberoamericanos las experiencias y resultados logrados en cada uno de ellos.
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b)

c)

d)

e)

f)

h)

m)

n)

0)

Fortalecer los servicios de informaciéon y documentacién sobre el desarrollo de la educacién, la ciencia,
la tecnologia y la cultura en los paises iberoamericanos.

Orientar y asesorar a las personas y a los organismos interesados en las cuestiones culturales, educativas,
cientificas y tecnolégicas.

Difundir los principios y recomendaciones aprobados por las Asambleas Generales de la OEIl y promover
su realizacion efectiva.

Convocar y organizar congresos, conferencias, seminarios y demas reuniones, sobre temas educativos,
cientificos, tecnolégicos y culturales y participar en aquellas a las que fuera invitada, procurando su
planificacién armonizada con otros eventos de igual naturaleza.

Colaborar en la preparacion de textos y de material de ensefianza y en la formacidn de criterios didacticos
ajustados al espiritu y a la realidad de los pueblos iberoamericanos.

Cooperar con los Ministerios de Educacién de los paises iberoamericanos en la realizacién de sus planes
educativos, cientifico-tecnolégicos y culturales, y colaborar especialmente en el perfeccionamiento y
coordinacién de sus servicios técnicos.

Promover la coordinacion de los paises iberoamericanos en el seno de las Organizaciones Internacionales
de caréacter educativo, cientifico, tecnolégico y cultural, a fin de que su cooperacién en ellas sea eficaz
y (til, tanto en el orden nacional como en el plano internacional.

Promover la creacién y coordinacion de organizaciones, asociaciones, uniones y demas tipos de entidades
nacionales, regionales o internacionales, relacionadas con los distintos grados de ensefianza y con los
diversos aspectos de la vida educativa, cientifica o cultural de los paises iberoamericanos, que podran
constituirse como entidades independientes o asociadas.

Conceder el caracter de Entidad Asociada a la OEI a instituciones educativas, cientificas, tecnolégicas
y culturales.

Crear centros especializados, fundar institutos, establecimientos y demas entidades y organismos de
investigaciéon, documentacién, intercambio, informacién y difusién en materia educativa, cientifica,
tecnoldgica y cultural, y los servicios descentralizados que exija el cumplimiento de sus fines o la
ejecucion de su programa de actividades.

Fomentar el intercambio de personas en el campo educativo, cientifico, tecnolégico y cultural, asi como
establecer mecanismos de apoyo adecuados para ello.

Estimular y apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica, especialmente cuando se relacione con las
prioridades nacionales de desarrollo integral.

Estimular la creaciéon intelectual y artistica, el intercambio de bienes culturales y las relaciones
reciprocas entre las distintas regiones culturales iberoamericanas.

Fomentar la educacién para la paz y la comprensién internacional y difundir las raices histéricas y
culturales de la Comunidad Iberoamericana, tanto dentro como fuera de ella.
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p) Cooperar con otros Organismos Internacionales para lograr una mayor eficacia en el disefio y realizacion
de los programas educativos, cientificos, tecnolégicos y culturales, en funcién de las necesidades de los
Estados Miembros.

q) Promover el fortalecimiento de una conciencia econémica y productiva en nuestros pueblos, a través de
una formacién adecuada en todos los niveles y modalidades del sistema educativo.

' Se trata de los 13 Programas lber: Iberartesanias, Ibercultura viva y comunitaria, Iberarchivos, |berescena,
Ibermedia, Ibermuseos, |bermusicas, Iberorquestas juveniles, Iber-rutas, Ibercocinas, tradicién e innovacion,
Iberbibliotecas, Ibermemoria sonora y visual y la Red de Archivos Diplomaticos Iberoamericanos (RADI).

* Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, México, 1982.

* La Economia Naranja, una oportunidad infinita, de Felipe Buitrago Restrepo e Ivan Duque Méarquez. (BID,
2013).

® Cultura y Desarrollo Econémico en Iberoamérica (OEIl, CEPAL, 2014). Y Estudio Comparativo de cultura y
desarrollo en Iberoamérica (OE|, Fundacion Santillana, 2016).

* Supone un incuestionable avance la puesta en marcha del Observatorio Iberoamericano de la Cultura (OIBC),
iniciativa aprobada en la XVI Conferencia |beroamericana de Cultura, realizada en Ciudad de Panama el 13 de
septiembre de 2013, con la participacién de los responsables de la informacion estadistica cultural de cada pais
y la de los diversos sistemas subregionales (SICSUR, CAN y SICA). Pero aln es necesario fortalecer las
estadisticas nacionales sobre cultura y conocer su impacto en el desarrollo econémico de cada pais.

** No se trata de construir desde cero; hay valiosos trabajos como el informe Avanzar en la construccién de un
Espacio Cultural Iberoamericano. Desarrollo de la Carta Cultural Iberoamericana (OEI-CEPAL, 2012).

* https://es.kantar.com/media/tv/2017/noviembre-2017-estudio-trust-in-news/

% https://www.edelman.com/trust-barometer

¥ http://www.latinobarometro.org/lat.jsp

% https://iabspain.es/wp-content/uploads/iab-toptendencias-2018-final.pdf
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