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Resumo do trabalho

m termos de competitividade, os

paises ibero-americanos demons-

tram uma lacuna em relacdo aos
paises da Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e
a produtividade na regiao diminuiu nos
ultimos 50 anos. No caso da América
Latina, a produtividade é baixa em todos
0s setores, e isso ndo acontece porque
0S recursos para a producao sejam con-
centrados em setores nao eficientes. A
causa do problema se origina na fragili-
dade institucional do entorno produtivo
que envolve as empresas. Existem graves
problemas nas politicas de concorréncia,
no acesso aos fatores de produgéo e na
colaboracao interempresarial, na edu-
cacdo, nos mercados de trabalho e no
acesso ao financiamento. A nivel laboral,
um dos problemas da baixa produtivida-
de na América Latina e no Caribe é a alta
informalidade no mercado de trabalho,

que em muitos paises gira ao redor de
50% dos trabalhadores.

Além da alta informalidade, o mer-
cado de trabalho ibero-americano se
caracteriza pela manutencgao e, em al-
guns casos, pelo incremento das taxas
de ocupacao. Porém, o desemprego
vem crescendo nos paises da América
Latina e do Caribe e, a nivel ibero-ame-
ricano, o desemprego juvenil se trans-
formou em um sério problema. Embora
as mulheres estejam ganhado espago
na forca de trabalho ibero-americana,
as taxas de desemprego femininas sao
mais elevadas que as masculinas. O se-
tor de servicos representa a maior fonte
de emprego; e uma alta proporgao da
forca de trabalho feminina dedica-se
aos servigos publicos, sociais e pes-
soais. Esta é a situagao atual, mas é
importante verificar as tendéncias nos
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mercados de trabalho e que impacto
poderiam gerar no emprego.

Além dos problemas de competiti-
vidade e produtividade que os paises
ibero-americanos apresentam, devemos
considerar que o mercado de trabalho
mundial estd em um processo de con-
tinua transformacao por conta de mega-
tendéncias. Em linhas gerais, estudos
recentes coincidem ao identificar os se-
guintes desafios: novas tecnologias (di-
gitalizagao, avango da inteligéncia arti-
ficial e automatizacado), envelhecimento
da populacao, aumento dos fluxos migra-
térios e, mais recentemente, as sequelas
da crise da Covid-19.

Essas tendéncias geram um impacto
direto nas habilidades que as empresas
necessitam e que contribuem para o au-
mento de sua produtividade. Para en-
frentar esses desafios, a incorporacao de
habilidades em consonancia com o novo
entorno laboral deve acontecer em todas
as etapas educativas, incluindo o ensi-
no superior. Imersas nessa realidade, as
empresas que operam na Ameérica Latina
enfrentam dificuldades para encontrar os
talentos que procuram. As maiores difi-
culdades que os empresarios dos paises
ibero-americanos enfrentam sao a falta
de perfis adequados ao que buscam, a
falta de experiéncia dos candidatos que
se apresentam as vagas e a caréncia
de habilidades técnicas exigidas para o
posto.

O impacto da Covid-19 é um claro
exemplo de fendbmeno que implicara na
reinvengdo de muitos trabalhadores, e
os trabalhadores melhor capacitados
para se deslocar dos setores mais ne-
gativamente afetados pela pandemia
em diregcdo a novas atividades serao
capazes de fazer uma transicdo mais
eficiente no mercado de trabalho. Essa
situacao deixa em evidéncia uma das
vantagens das habilidades transversais,
gue sao reciclaveis e nao circunscritas a
uma profissao em particular.

Em grande parte, o panorama da
educacao de terceiro grau nos paises
ibero-americanos € positivo. Os indi-
cadores relativos a educacao superior
melhoraram, mostrando uma expansao
do setor e um numero maior de pes-
soas com acesso as universidades da
regidao. Embora uma porcentagem cada
vez maior da populagdo tenha acesso a
educacao superior, este acesso continua
muito desigual e dependente do status
econdmico. No entanto, o acelerado
crescimento das matriculas no éambito
ibero-americano pode ser contrapro-
ducente caso nao se oferega uma edu-
cacao de qualidade e em consonancia
com as demandas do mercado de tra-
balho. Apesar da expansao na cobertura
da educacao superior na regiao, diversos
indicadores, tais como as baixas taxas
de graduacao, a diminuigcao dos rendi-
mentos frente ao investimento e a bre-
cha de habilidades, sao apresentados



como sintomas de problemas de eficién-
cia, qualidade e relevancia do sistema.

Em termos gerais, a maior parte das
universidades ibero-americanas man-
tém uma abordagem de ensino tradi-
cional e as habilidades transversais nao
costumam estar incorporadas aos planos
de estudo. Ainda assim, ap6s levarmos
a cabo a revisao de curriculos feita para
este estudo, analisarmos pesquisas com
mais de vinte reitores e a opinidao de
varios especialistas consultados, tudo
sugere que as universidades comegam
a tomar consciéncia da importancia de
reduzir o desajuste entre as habilidades
e as demandas do mercado de trabal-
ho, e a sua incorporacao aos programas
de estudo se materializa em diversas
iniciativas. Este relatério destaca que
0 maior impulso a introdu¢ado de habi-
lidades transversais nos curriculos tem
ocorrido, em grande parte, nas universi-
dades particulares.

Se quiserem acelerar seu crescimen-
to econdbmico e seu desenvolvimento,
0S paises ibero-americanos precisam
melhorar sua competitividade e aumen-
tar sua produtividade em um ambiente
complexo e mutante. Um ingrediente
basico € melhorar seu capital humano
e adequéa-lo as demandas do mercado
de trabalho. Existe uma grande bre-
cha entre as habilidades exigidas pe-
las empresas e a oferta oferecida pelas

universidades. Os formados no terceiro
grau devem ter amplas competéncias,
adaptabilidade e flexibilidade, o que vai
além dos conhecimentos técnicos ofer-
tados por suas carreiras. Esse tipo de
formacao os torna mais propensos a em-
preender e inovar, seja por conta propria
ou contratados por empresas. 1sso é pri-
mordial para a geragdo de conhecimen-
to e adocao de tecnologias. No caso da
nossa regiao, ainda que os indicadores
de ensino superior tenham mostrado
uma evolucao positiva, devemos focar
na pertinéncia dos programas de estu-
do e na capacidade das universidades
na hora de responder aos desafios da
formacgao nas habilidades exigidas pelo
mercado de trabalho.

Para incrementar a produtividade e
a competitividade, os paises ibero-ame-
ricanos devem complementar o investi-
mento no capital humano com maiores
esfor¢os nas areas de inovagao, pesqui-
sa e desenvolvimento. A regido inves-
te pouco no desenvolvimento de novas
tecnologias e existem sérios problemas
de coordenacao entre os entes publicos
encarregados dos temas de ciéncia e
conhecimento, o setor académico (prin-
cipalmente as universidades) e as em-
presas. Para isso, € primordial o desen-
volvimento de maiores vinculos entre as
instituicdes de ensino superior, 0 setor
privado e os 6rgaos estatais responsa-
veis pela pesquisa e desenvolvimento.



Introducao

ma alta proporcao de empresas

ibero-americanas que operam no

setor formal da economia enfren-
tam sérias dificuldades para contratar
mao de obra qualificada e alinhada as
suas necessidades produtivas (Bassi,
Busso, Urzlia e Vargas, 2012; Basco,
De Azevedo, Harraca e Kersner, 2020;
Manpower Group, 2018, entre outros).
Ao mesmo tempo, os graduados no en-
sino superior tém dificuldade na hora
de encontrar trabalhos estaveis e com-
pativeis com seu nivel educativo e area
de formacao. Essas brechas impedem
que o capital humano qualificado seja
utilizado de forma eficiente e séo umas
das causas da limitada e estancada
produtividade e competitividade da
regiao.

Isso deixa em evidéncia a importan-
cia de dotar os trabalhadores nao apenas
de habilidades especificas e técnicas
proprias do seu campo de trabalho, mas
também de habilidades transversais que
permitam uma melhor adaptagdo a um
mercado de trabalho dinamico, mutan-
te e com uma presenca cada vez maior
de novas tecnologias. Nesse contexto, as
universidades tém um papel-chave, pois
sua oferta de formacao deve se adequar

as necessidades do mercado de trabalho
e as da sociedade para agregar valor aos
alunos, as empresas e a sociedade como
um todo.

Quanto as politicas publicas, a coor-
denagcdo entre governos, instituicoes
académicas e setor privado é crucial
para o alinhamento dos objetivos e para
a criacao, implementacao e avaliacao
das politicas de educagéao superior, capi-
tal humano, pesquisa, inovacao e desen-
volvimento nos paises ibero-americanos.
No entanto, hoje temos sérios problemas
de coordenacao entre esses atores e sao
necessarios mais esforcos para fortale-
cer os atuais vinculos.

Este relatério tem como principal
objetivo analisar a educacgao univer-
sitaria ibero-americana e sua capaci-
dade de formar pessoas produtivas e
inovadoras, promovendo habilidades
gue permitam aos trabalhadores inovar
no campo empresarial. Além disso, ex-
ploramos a interagado entre universida-
des-empresas-Estado e seu potencial
para a formacao do capital humano e
para levar a cabo uma pesquisa e des-
envolvimento que agregue valor as em-
presas ibero-americanas.
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e acordo com o Relatério Global
Dde Competitividade do Férum

Econébmico Mundial, a América
Latina e o Caribe estao atrasados em
relacao aos paises da OCDE e algumas
regides como Asia Oriental e Pacifico.
Alias, o Chile é o pais da regiao com
o melhor posto no ranking, ocupan-
do a posicao 33 entre 141 paises,
principalmente gracas a sua estabili-
dade macroeconémica e abertura co-
mercial. Em seguida, temos México
(48), Uruguai (54), Colémbia (57) e
Brasil (71). Com respeito aos demais

paises ibero-americanos, a Espanha
ocupa o posto 23 e Portugal o0 34 (World
Economic Forum, 2019a).

A Figura 1 mostra a competitividade
por regides e fatores. Embora a América
Latina e o Caribe nao estejam muito bem
posicionados na maior parte dos fatores,
destacam a baixa qualificacdo quanto
as habilidades do seu capital humano e
quanto a capacidade inovadora das em-
presas, se comparamos seus dados com a
Europa, América do Norte, Eurasia, Asia
Oriental e Pacifico.

Figura 1. Indice de Competitividade Global 2019 - Desempenho regional por fator
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Esses resultados sdao a consequén-
cia da diminuicao da produtividade
na regiao nos ultimos sessenta anos.
O relatério destaca que um dos fato-
res-chave para o aumento da competi-
tividade e da produtividade é encontrar
um equilibrio entre a adocao e o des-
envolvimento de tecnologia e o inves-
timento no capital humano. Devemos
levar em conta tanto as politicas publi-
cas para preparar estudantes e trabal-
hadores as novas tecnologias quanto
os efeitos negativos a curto prazo que
elas podem gerar. Isso implica aumen-
tar a adaptabilidade da mao de obra e
gue o mercado de trabalho funcione de
maneira eficiente para facilitar a mo-
bilidade setorial dos trabalhadores. A
globalizagdo gerou um incremento na
desigualdade laboral, na medida que
aumentou a brecha salarial entre indi-
viduos habeis em setores de alta pro-
dutividade e os que estao em setores
de baixa produtividade.

No que diz respeito as medicbes de
produtividade, utilizando a métrica
mais empregada, a Produtividade Total
de Fatores (PTF), segundo o Banco
Interamericano de  Desenvolvimento
(2018), a América Latina e o Caribe
mostraram um desempenho negativo.
Na Figura 2, apresentamos uma compa-
racao internacional do crescimento da
PTF no periodo 1960-2017, e constata-
mos que foi negativa para a regiao, com
um desenho pior apenas na Africa sub-
saariana. Isso é uma consequéncia das

Figura 2. Crescimento da Produtividade Total dos Fatores (PTF) 1960-2017

12

0,97

1
08
06 0,47
04

0,2

0

Economias
avancadas

Asia emergente

0,4

-0,6

0,25

Resto do mundo 0,11

América Latina Africa
e Caribe subsaariana

-0,48

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (2018)



baixas taxas de investimento e do uso in-
eficiente tanto do capital quanto da mao
de obra, caracteristicas comuns a maior
parte dos paises da América Latina. Os
casos da Espanha e de Portugal sao si-
milares aos da América Latina; utilizan-
do dados do Conference Board (2019),
a PTF média para o periodo 1990-2018
decresceu 0,5 e 0,4%, respectivamente.

De acordo com o Relatério de
Economia e Desenvolvimento da CAF -
Banco de Desenvolvimento da América
Latina (2018), a produtividade é baixa
em todos os setores das economias lati-
no-americanas, € nao porque 0S recursos
para a produgao se concentrem em seto-
res ineficientes. A causa do problema se
origina na debilidade institucional do en-
torno produtivo no qual as empresas estao
inseridas.

Em especial, existem sérios problemas
nas politicas de concorréncia, no acesso
aos fatores de producao e na colaboragcéo
interempresarial, nos mercados de trabal-
ho e no acesso ao financiamento. A nivel la-

boral, o relatério identifica que um dos
problemas da baixa produtividade na re-
gido é a alta informalidade no mercado
de trabalho, que em muitos paises gira
ao redor de 50% dos empregados. Isso
implica que, se fosse possivel trasladar
parte do emprego informal ao formal
através de politicas publicas, seriam al-
cangados grandes ganhos de produtivida-
de agregada.

RELACAO ENTRE ENSINO
SUPERIOR, PRODUTIVIDADE E
COMPETITIVIDADE NOS PAISES
IBERO-AMERICANOS

Nas teorias econbmica e de politicas
publicas, existe um consenso sobre o
impacto positivo de uma maior e mel-
hor educacao na produtividade laboral,
e consequentemente na competitivi-
dade e no crescimento econémico. Os
efeitos diretos e indiretos da educacao
sao tradicionalmente estudados por
sua correlagdgo com o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), da renda
per capita ou da taxa de emprego. A co-
rrente de estudo mais comum desde os
anos 1960 é a teoria do capital humano
(Becker, 1964; Mincer, 1958; Schultz,
1959, 1960, 1961), sustentada na
premissa de que, quanto maior o nivel
educacional, maior a produtividade e,
portanto, salarios mais altos (Nufiez,
1999).

Essa teoria gerou varios estudos so-
bre a taxa de retorno do investimento
na educacao, para demonstrar a corre-
lacdo positiva entre nivel educativo e
salario individual. Nessa linha de pes-
quisa, alguns autores destacam a corre-
lacdo positiva entre o crescimento e a
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educacdo a medida que aumentam os
anos de escolarizacao (Canals, 2017).

Ainda assim, nas ultimas décadas,
um crescente nimero de estudos de-
monstram as limitacbes da teoria do
capital humano por utilizar um modelo
linear pouco realista, mas também por
nao considerar outras variaveis que in-
fluem na produtividade, além da edu-
cacao (Marginson, 2017). Embora o
nimero de anos de escolarizacao seja
uma variavel que devemos considerar
para a produtividade, também devemos
incluir outros fatores, como o efeito
da heterogeneidade dos paises quan-
to ao retorno do investimento em edu-
cacao, o impacto dos avancos tecnol6-
gicos (Botev, Egert, Smidova e Turner,
2019), o tipo de investimento dedicado
a educacao superior (Aghion, Boustan,
Hoxby e Vandenbussche, 2009) e qual-
quer outro tipo de capital: financeiro,
social e cultural (Piketty, 2014).

Além dos retornos privados, também
€ importante estudar os efeitos indire-
tos da educacao, ou “externalidades”
ou “retornos sociais”, como denomina-
do na literatura sobre economia laboral
(Aghion et al., 2009; Canals, 2017).
Nesse sentido, os paises mais indus-
trializados obtém mais beneficios dos
trabalhadores com educacado superior,

em parte por promoverem a inovacao
tecnolégica (Doménech, 2008).

Ja foi demonstrando que a relagao
entre educagao superior e emprego de-
pende do contexto do pais, area de es-
tudo, tipo de instituicao, financiamento
da educagdo, emprego, industria, lu-
gar de trabalho e horizonte temporal,
entre outros fatores (Goodman, 2014;
Marginson, 2017), além de estar alta-
mente relacionada a situacdo dos mer-
cados de trabalho e regimes fiscais, ao
gasto publico e aos fluxos globais de ca-
pital (Fligstein y McAdam, 2015).

Para incrementar a produtividade e a
competitividade, os paises ibero-ameri-
canos devem completar o investimen-
to no capital humano com maiores es-
forcos nas éareas de inovagao, pesquisa
e desenvolvimento. A regido investe
pouco no desenvolvimento de novas
tecnologias e existem sérios problemas
de coordenacao entre os entes publi-
cos encarregados dos temas de ciéncia
e conhecimento, pelo setor académico
(principalmente as universidades) e
pelas empresas. Para tanto, é primor-
dial o desenvolvimento de maiores vin-
culos entre as instituicbes do ensino
superior, o setor privado e os 6érgaos
estatais encarregados da pesquisa e
desenvolvimento.



2.1. PANORAMA DA EDUCACAO
SUPERIOR NA REGIAO

panorama da educacao de ter-
O ceiro grau no mundo ibero-ame-

ricano é, em geral, positivo. Os
indicadores relativos a cobertura da
educacao superior melhoraram mui-
to, mostrando uma expansao do setor,
com um numero crescente de pes-
soas tendo acesso as universidades
da regidao. Em termos de recursos, por
exemplo, de acordo com a Organizagao
dos Estados Ibero-americanos (OEl),
na América Latina e no Caribe, o gas-
to com educagao superior enquanto

Ensino superior
NOS paises
Ibero-americanos

porcentagem do Produto Interno Bruto
(PIB) aumentou de 1,18% em 2011
para 1,42% em 2017. No caso ibe-
ro-americano, este valor é de 1,32% ao
incluir também os dados da Espanha e
de Portugal (OEI, 2019).

No que diz respeito a matricula no
ensino superior em paises ibero-ameri-
canos, foram alcancados 30 milhdes de
alunos em 2017, crescendo a uma taxa
anual média de 3,7% no periodo 2010-
2017. Também se destaca o crescimen-
to constante do numero de graduados no
ensino superior, com um ritmo médio de
4,6% no periodo 2010-2017 (Tabela 1).

Tabela 1. Numero de estudantes matriculados e graduados no ensino superior
nos paises ibero-americanos (2010-2017)

Nimero de Taxa de Nimero de Taxa de
estudantes crescimento anual graduados crescimento anual
2010 23.532.331 - 3.067.358 -
2011 24.537.486 4,3% 3.255.105 6,1%
2012 25.345.691 3,3% 3.340.845 2,6%
2013 26.028.339 2,1% 3.455.896 3,4%
2014 26.954.988 3,6% 3.556.677 2,9%
2015 27.867.126 3,4% 3.819.517 71.4%
2016 29.198.421 4,8% 4.019.106 5,2%
2017 30.382.267 4,1% 4.188.381 4,2%
Crescimento médio anual o o
2010-2017 Gt ; e

Fonte: Red IndicES (2019a)
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De 2010 a 2017, a taxa bruta mé-
dia de matricula! também cresceu mais
de 10% na América Latina (de 41,3
a 51,9%) e na Espanha (de 75,9 a
88,9%), enquanto em Portugal regis-
trou uma diminuicao de 1,7%. Porém,
mesmo com esse avanco significativo, as
taxas brutas médias na América Latina
(51,9%) e em Portugal (63,9%) ainda
estao abaixo da registrada pelos paises
da OCDE (75,6%) (World Bank, World
Development Indicators, 2019).

No que diz respeito ao ensino supe-
rior particular, a matricula aumentou em
um ritmo maior na regiao ibero-america-
na e, desde 2014, mais da metade dos
alunos do ensino de terceiro grau (52%
em 2017) estudam em instituicdes par-
ticulares. No entanto, o cenério € hete-
rogéneo. Se em paises como Argentina,
Uruguai, Portugal ou Espanha mais de

! Relagdo entre o nimero de matriculados no
ensino superior de qualquer idade e a populagao
entre 18 e 24 anos.

trés de cada quatro alunos do ensino
superior estdo em instituicbes universi-
tarias do setor publico, em outros, como
Chile e Brasil, a situacao é a contréria:
mais de trés de cada quatro estdo em
entidades particulares (Red IndicES,
2019b).

Embora uma taxa cada vez maior da
populagao tenha acesso ao ensino su-
perior, este acesso continua muito des-
igual, dependendo do status econdmico.
Como observamos na Tabela 2, as dife-
rengas sao especialmente acentuadas na
Ameérica Latina, onde os jovens do quin-
til mais rico (Q5) tém aproximadamente
nove vezes mais chances de cursar o en-
sino superior (50%) do que os do quintil
mais pobre (Ql), onde apenas 6% cur-
sa estudos do terceiro grau. Embora em
Portugal e na Espanha exista uma maior
equidade de acesso, 0s jovens do quintil
mais pobre (Q1) tém aproximadamente
a metade de chances de se matricular
no ensino superior do que os do quintil
mais rico (Q5).

Tabela 2. Porcentagem de pessoas entre 18 e 22 anos cursando o ensino superior

por nivel econémico (2017)

‘ ALC ‘ Espanha ‘ Portugal
Mais pobres (Q1) 6% 46% 43%
Pobres (Q2) 11% 57% 51%
Classe Média (Q3) 16% 69% 66%
Ricos (Q4) 28% 82% 62%
Mais ricos (Q5) 50% 88% 90%
Porcentagem média 21% 67% 62%

Fonte: Elaboracao prépria com dados da World Inequality Database on Education, UNESCO (2020).



Levando em consideracao os niveis da
Classificagcao Internacional Normalizada
da Educacao (CINE), quatro de cada
cinco alunos ibero-americanos cursam
um bacharelado ou licenciatura (CINE
6) e aproximadamente 1% esta matri-
culado em um doutorado (CINE 8) (Red
IndicES, 2019a). Porém, a alta taxa de
abandono na regiao é um indicador pre-
ocupante. Na América Latina, por exem-
plo, entre 2004 e 2014, 41% da popu-
lacdo entre 15 e 64 anos comecou seus
estudos superiores, mas apenas 14%
chegou a conclui-los (Ferreyra, Avitabile,
Botero Alvarez, Haimovich Paz, y Urzua,
2017).

A qualidade da educagao superior
nos paises ibero-americanos se apre-
senta como um dos desafios mais am-
plamente tratados na literatura da éarea
na ultima década. Alguns dos motivos
para a baixa qualidade educativa na re-
giao sao:

e Baixa qualidade da educacao
primaria e secundaria, eviden-
ciada pelos resultados do infor-
me PISA da OCDE para os paises
ibero-americanos participantes
(OCDE, 2019c).

e Diminuicdo da taxa professor/alu-
no, por conta do acelerado cresci-
mento do numero de alunos, que €
superior ao aumento do nimero de
docentes (Red IndicES, 2019b).

e Baixa proporcao de professores
com diploma de doutorado (Red
IndicES, 2019b).

e Escassa pesquisa académica e apli-
cada (Cepal, 2016).

e Deficiéncias na qualidade das in-
fraestruturas do ensino superior
(Jensen, 2019).

e Rapido crescimento das universida-
des particulares na ultima década,
com padroes de qualidade inferio-
res (Ferreira e al., 2017).

e Sistemas de garantia de qualidade
incipientes e auséncia de um mo-
delo de educacao de terceiro grau
robusto e comum a regido como um
todo (Red IndicES, 2019b).

Por conta disso, as universidades ibe-
ro-americanas ocupam posicoes discre-
tas nos rankings internacionais. Embora
essas classificacdes sejam unicamen-
te uma aproximagao a qualidade, n&o
isenta de polémica, no principal ranking
mundial (ARWU), nenhuma universida-
de de um pais ibero-americano se en-
contra entre as 100 melhores, e existem
apenas trés entre as 200 primeiras em
2019, onze entre as 500 melhores e
um total de 79 entre as mil melhores.
No entanto, uma anélise por pais revela
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Tabela 3. Posicoes das universidades ibero-americanas por pais no Ranking ARWU

2019
Lrl;gn%:(r":lgo Espanha | Portugal | Brasil | Argentina | México | Chile | Colombia | Uruguai | TOTAL
101-150 - - 1 - - - - - 1
151-200 1 1 - - - - - - 2
201-300 4 - - 1 1 - - - 6
301-400 2 1 3 - - - - - 6
401-500 6 2 2 - 1 - - 11
501-600 4 1 1 - 1 1 - - 8
601-700 4 1 3 - - - - - 8
701-800 6 - 3 1 - - - - 10
801-900 9 - 4 1 - 2 1 1 18
901-1000 2 - ) - - 1 1 - 9
TOTAL 38 6 22 3 2 5 2 1 79

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Academic Ranking of World Universities (2019).

que, destas 79 universidades, 48% es-
tdo na Espanha, 28% no Brasil e 8%
em Portugal. As 16% restantes se repar-
tem entre Argentina, Chile, Col6mbia,
México e Uruguai, o que significa que
mais da metade dos paises ibero-ame-
ricanos nao tém nenhuma universidade
entre as mais prestigiadas do mundo
(Tabela 3).

2.2. PERFIL DOS GRADUADOS NO
ENSINO SUPERIOR

O crescente nimero de graduados no
ensino superior nos paises ibero-ameri-
canos e 0s mais de 30 milhdes de alunos
estudando atualmente nao formam um
grupo heterogéneo de profissionais. Esta
secao resume as principais caracteristi-
cas dos graduados no ensino superior da
regiao e que estao se incorporando ao
mercado de trabalho.

Quanto aos niveis de estudo, em 2017,
sete de cada dez alunos vém de um bacha-
relado ou licenciatura. Um numero similar
de alunos se formam em programas curtos

(14,6%) e em cursos de pds-graduagao
(13,5%) e ao redor de 1% em doutorados. A
porcentagem de doutores é muito mais alta
em Portugal (2,7%) e na Espanha (4,5%)
do que na América Latina. Esses dados evi-
denciam a escassez de pessoal académico
altamente qualificado (Tabela 4).

No mesmo ano, cerca de metade dos
formados vieram de institui¢cbes de en-
sino superior particulares (57,4%), que
aumentaram seu nimero de diplomados
a um ritmo mais elevado do que as ins-
tituicbes publicas. Isso se deve ao cres-
cimento acelerado das universidades
particulares na ultima década. Dos di-
plomados, 85% cursou uma modalida-
de presencial, que cresceu mais veloz-
mente do que a educacao a distancia.
Porém, a crise da Covid-19 esta pondo a
prova a capacidade de migrar a oferta de
cursos presenciais a virtuais.

As caracteristicas pessoais indicam que a
maior parte dos graduados em 2017 eram
mulheres (57,4%). Historicamente, essa
porcentagem vem aumentando, o que su-
pde um grande ganho, embora elas ainda




Tabela 4. Perfil dos graduados no ensino superior nos paises ibero-americanos (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Nivel de estudios
CINE 5 14,0 15,8 15,5 15,8 154 15,2 14,6 14,6
CINE 6 66,8 66,5 67,6 68,4 69,6 70,8 70,6 70,6
CINE 7 18,1 16,6 15,8 14,7 13,8 12,9 13,6 13,6
CINE 8 1,1 1,1 11 11 1,2 1,2 1,3 1,3
Administracéo
Pdblica 57,0 57,1 57,0 56,7 57,2 57,8 57,4 57,4
Particular 43,0 42,9 43,0 43,3 42,9 42,2 42,6 42,6
Modalidade
Presencial 88,4 88,4 87,8 87,7 87,0 85,8 85,6 84,8
Adstancial | 116 116 12,3 12,3 13,0 14,2 144 15,2
Género
Feminino 57,0 57,1 57,0 56,7 57,2 57,8 57,4 57,4
Masculino 43,0 42,9 43,0 43,3 429 42,2 42,6 42,6
Idade
<24 79,6 17,3 75,1
25-35 14,1 16,3 15,8
35-45 5,0 4.6 51
> 45 11 2,1 4,2

Fonte: Elaboragao Préopria com dados da Red IndicES (2019a).

Nota: (1) Paises com todos os dados: Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Honduras, México, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguai. Paises sem dados de idade: Argentina, Equador. Paises sem dados de idade e modali-
dade: Bolivia, Costa Rica, Espanha, El Salvador, Panama, Peru. (2) Nao existem paises suficientes para calcular
a média por grupos de idade de 2010 a 2014 (3) A idade é a dos alunos atualmente matriculados e nao dos

graduados, pois sobre eles nao existem dados suficientes.

estejam pouco representadas em algumas
areas de estudo como as Tecnologias da
Informacéo e Comunicagdes (TICs) (me-
nos de 30% dos graduados sao mulhe-
res). Por idade, trés de cada quatro alu-
nos tém menos de 24 anos, o que esta
em consonancia com a pratica normal de
entrar no ensino superior imediatamente
apds terminar a educagao secundaria. A
participacao de adultos no ensino superior

€ muito escassa, embora tenha crescido
ligeiramente nos ultimos anos, em parte
por uma maior participagdo em pos-gra-
duacdes, mestrados e doutorados.

A distribuigao de graduados por disci-
plinas de educacao é muito heterogénea
e dominada por um reduzido nimero de
campos (Tabela 5). Atualmente, os gra-
duados em ciéncias sociais sao mais da
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metade (55%) e quase 30% deles cur-
saram carreiras de administracao de em-
presas e direito, a area mais frequente de
formacao. Destaca-se o caso da Colémbia,
onde quase a metade dos alunos (46,2%)
concluem seus estudos em adminis-
tracao de empresas e direito, enquanto na
Espanha e em Portugal representem me-
nos de 20% dos formados, com 18,9 e
19,4%, respectivamente.

A tendéncia mostra que o numero de
formados em administracdo de empresas
e direito aumentou em varios paises des-
de 2010. Esse fato é preocupante, pois,
por um lado, as oportunidades profissio-
nais na area nao sao muito extensas e,
por outro lado, um grande namero de ta-
refas e ocupacdes destas disciplinas sao
suscetiveis de serem automatizadas no
futuro. Isso implica que, provavelmente,
estes diplomados tenham que adaptar-se
a novas tarefas, setores e ocupacgdes ao
longo de sua vida laboral. No México, por
exemplo, em 2017, onde os graduados
em administracéo de empresas e direito
somavam 38%, quase 20% deles perma-
necia inativo e mais da metade (56%)
era muito qualificada para seus empregos
(OCDE, 2019e).

E preocupante que apenas 4,2% dos
alunos venham do campo das TICs, base

da industria 4.0. Apenas trés paises tém
mais de 5% dos graduados nesta éarea:
El Salvador (9,9%), Costa Rica (5,5%)
e México (5,4%). Essas baixas taxas de
formados em TICs sugerem que a regiao
nao esta adequadamente preparada para
a revolucdo digital, pois carece de pro-
fissionais com conhecimento e habilida-
des digitais avancadas.

Outra das areas essenciais a industria
4.0 é a engenharia, indastria e cons-
trugao, mas uma média de apenas 12%
dos graduados dos paises ibero-ameri-
canos vém deste campo. A Republica
Dominicana (6,9%), a Argentina (7,3%)
e a Costa Rica (7,5%) sdo os trés pai-
ses com propor¢des mais baixas e em
clara desvantagem frente aos desafios
da industria 4.0. A porcentagem de gra-
duados em TICs e engenharia aumentou
em mais da metade dos paises desde
2010, mas em outros diminuiu, geran-
do um risco para setores primordiais da
economia.

O envelhecimento da populagao e
as possiveis futuras emergéncias epi-
demiolégicas deixarao em cheque os
sistemas nacionais de saude, como de-
monstrou a crise da Covid-19. Porém,
os atuais graduados no campo de sal-
de e bem-estar representam unicamen-
te 14,1%, embora com uma ligeira
tendéncia de alta na regiao. O Uruguai
tem a maior propor¢cao de graduados
em saude (18,4%) e a Coldbmbia a me-
nor (6,4%).

Uma estimacao da distribui¢do dos
graduados no futuro pode ser feita me-
diante a analise dos alunos recém-ma-
triculados, pois muitos estarao formados
em quatro ou seis anos. A Red IndicES



(2019a) mostra que os matriculados
na areas de TIC, engenharia e salde
aumentaram em meédia 1% em relagao
aos atuais graduados. Porém, ao mesmo
tempo, campos sobredimensionados,
como as ciéncias sociais, administracao
de empresas e direito, também aumen-
taram 1,3% cada um.

Todos esses dados nos oferecem um
panorama dos perfis profissionais dos
graduados, mas nao existem dados sobre

a auséncia de informacdes sobre as ha-
bilidades reais desses graduados, a so-
ciedade (e nela incluimos as empresas)
devem assumir a existéncia de um de-
terminado nivel de habilidade associa-
do ao diploma académico que ostentam
e a universidade onde realizaram seus
estudos. No entanto, os curriculos e as
metodologias docentes de uma mesma
carreira estao longe de ser iguais entre
as univers