Reformas, calidad y equidad educativa

Educacion e inmigracion

en Espanfa: desafios
y oportunidades

Marta Rahona Lopez

Susana Morales Sequera

Autores

Metas

Educativas

2021

Organizacao
dos Estados
lbero-americanos

Para a Educagégo,
aCiéncia
e aCultura

Cl
A4

Organizacion
de Estados
Iberoamericanos

Para la Educacion,
la Ciencia
y la Cultura

B

FUNDAGCION
alternativss



Del texto: © Organizacién de Estados Iberoamericanos

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI)

C/ Bravo Murillo, 38

28015, Madrid, Espaiia

WWW.oel.es

Las opiniones de los autores expresadas en este libro no representan
necesariamente los puntos de vista de la OEL

ISBN: 978-84-7666-237-3



Indice

Presentacion. AlUaro MATCReST ...............cocoovoviiieiocoeeeeceeeee e 7
Introduccion. Marta Rahona y SUSana MOTaLeS................ccovoiriiiiiiiiiiieieees s 9
Capitulo 1. Analisis del fenomeno inmigratorio en Espana.............................. 13
Evolucion de 1a poblacion eXETATETA .........c.eviiiiei ittt 16
Perfil geogradfico y de edad de la poblacion eXtrANJETA. ..........ccocveieieieieieieteteeee e 19
Perfil étnico diferenciado por comunidades AUEONOMAS. ...........ccoeieieieieieiiiiieiee e 23

Capitulo 2. Caracteristicas y composicion del alumnado extranjero en Espana... 27

Evolucion del alumnado eXETANOTO ...........oouiiiiiiii et 28
Distribucién del alumnado extranjero por su 0rigen geografiCo............cuciiiiiiriiiieiiiaiiatieteee e 32
Distribucién del alumnado extranjero por comunidades AUEONOIMAS ...........c.ccooceeieiiiiiiieiiiiiaiieiiiena 36
Distribucién del alumnado extranjero por niveles eduCatiVOS. .............cccocieiiiiioiiiiiiiiiiieieiiee 40
Distribucién del alumnado extranjero en funcién de la titularidad (publica o privada) del centro............ 43
Capitulo 3. Revision de la literatura en materia de inmigracion y educacion ........ 51
RENAIMIENTO ACAAEIIICO ...ttt 51
Concentracién de inmigrantes en escuelas de titularidad publica..............ccccocooiioiiiiiiiiiiiiiiiii, 55
Efectos compaiiero (peer groUp €ffECtS) ........viiiiiiiiiiiiieee ettt 58
Incremento en la necesidad de eCUTSOS @AUCALIUOS ........c.ooviieiiieiiietiit et 60

Capitulo 4. Analisis de politicas para la integracion de la poblacion inmigrante

en el sistema educativo espanol.........................ccococii 61
Medidas de acogida al inmigrante por comunidades QUEONOMAS. ...........ccceivriiiiiriiiiiieieisee e 62
Atencidn a la diversidad lingtiistica y cultural en las distintas comunidades autonomas........................ 64
Atencidn a las familias de los alumnos inmigrantes en las comunidades autonomas.................c.c..c....... 67
Formacién del profesorado del colectivo INMIGTANTE.............ccooiioiiieiiiiiiit et 69

Capitulo 5. El impacto de la inmigracion sobre los resultados educativos

Medidos POr PISA ... 71
Diferencias segun el eStatus del INMIGTANTE..........cooiiiiiiiiiiii ettt 73
Diferencias segun el contexto de la poblacion NMIgGrante.............coceciiiciiiiiiiioiieeiet e 75
Capitulo 6. Reflexiones finales y recomendaciones de politica educativa .............. 85
ANEXO0 @STAAISTICO .............o.oiii s 93
Bibliografia................c.oooii e 101
Indice de graficos ytablas ... 107

BUUBOTS ... e e, 109






Presentacion

Alvaro Marchesi

Secretario general de la OEI

Nos encontramos en una coyuntura complicada en todos los &mbitos de la vida politica, so-
cial y econémica, en gran medida derivada de la crisis econémica y de la falta de decisién
para limitar sus consecuencias o para corregir sus nocivos efectos. Uno de los colectivos que
mas estan sufriendo los efectos de la crisis es el de los inmigrantes, llamados cuando eran

necesarios para el crecimiento del pais y olvidados cuando casi todo va mal.

De ahi que este libro sobre los desafios de la inmigracién en Espana, dentro de la serie de
Reformas, calidad y equidad educativa que a su vez forma parte de la coleccién de las Metas
educativas 2021, llegue en el momento oportuno pues necesitamos reflexionar sobre qué ha
supuesto la inmigracién en Espafa y qué podemos hacer en la situacién actual. El apoyo de
la Fundacién Alternativas para hacer posible este trabajo merece nuestro reconocimiento y

nuestro agradecimiento.

El libro tiene un gran valor, especialmente por la cantidad de datos que retine y por el ana-
lisis comparativo que hace de ellos. Nos encontramos con una poblacién inmigrante que ha
crecido de forma muy répida en la primera década del siglo XXI y que empieza a estancarse
ahora pero que ha dejado la sensacién en buena parte de los espanoles de que el numero de
personas inmigrantes supera la capacidad de inclusién de la sociedad espatfiola. Lo que se
vivia con perplejidad y sorpresa —el creciente niimero de personas inmigrantes— pero que se
aceptaba por el desarrollo econémico que favorecia a la mayoria de la poblacién, se ha con-
vertido enirritacién y rechazo para evitar compartir los escasos bienes y ayudas ahora dispo-
nibles por la fuerte reduccién de los programas sociales. La crisis econémica, no cabe duda,
se esta convirtiendo en una crisis social y moral. Es dificil en esta situacién abrir los caminos
para la inclusién social y comportarse de forma solidaria. A pesar de esta visién pesimista,
hay que reconocer ejemplos y experiencias notables de respuestas colectivas solidarias ante
problemas que afectaban a personas concretas sin que se tuviera en cuenta la procedencia
de los afectados.

Todo ello afecta a la vida de las personas, a su convivencia en barrios y ciudades, y, cémo no,
a la integraciéon de nifios y jovenes en los centros escolares. El libro se refiere sobre todo a la
primera generacién de alumnos que se han incorporado a la educacién espafola. Y nos expo-

ne sus dificultades, la heterogeneidad de sus experiencias y los menores logros escolares en
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comparacién con sus compafieros nativos. Estos alumnos, que estan viviendo ahora dificulta-
des importantes para su integracién educativa y social, formaran las familias de la segunda
generacién de inmigrantes. Las experiencias apuntadas en el texto hablan de la mayor com-
petencia de esta segunda generacién para integrarse en las escuelas y en la sociedad. Pero hay

datos preocupantes que obligan a ser cautos con este optimismo.

El primer dato es el efecto de la crisis en las posibilidades educativas y culturales de los ac-
tuales jovenes. ;Conseguirdn un nivel suficiente, un trabajo estable y una integracién social

aceptable para crear un entorno enriquecedor para sus hijos?

El segundo es la tendencia, que el texto ya apunta, a una cierta complacencia de ambas comu-
nidades —nativos e inmigrantes— para estar separados en centros mayoritariamente ocupados
por cada uno de estos colectivos. Esta situacién en nada ayuda a reducir las distancias y a

favorecer la inclusién social.

El tercer dato es la politica que la mayoria de las administraciones educativas parecen dis-
puestas a impulsar. Unas politicas que se basan en la libre eleccién de centro y en la compe-
tencia entre las escuelas para ganarse a los mejores alumnos. En este duro juego educativo al
que se aplican las leyes del mercado, poco pueden hacer las familias inmigrantes, desconoce-
doras de estas dindmicas, con escasos recursos y con limitado apoyo social. El grave riesgo es
perder las altas cotas de equidad educativa que habiamos alcanzado y caminar a pasos acele-
rados hacia barrios y centros educativos que sean expresién de la inequidad y de la exclusién.
Por ello, las recomendaciones finales del libro deberian estar presentes en los debates sobre
las futuras politicas educativas para tratar de corregir el rumbo y lograr que otros criterios
-mas flexibles, més sensibles a la diversidad del alumnado, més solidarios y mas integrado-

res—sean los que orienten las politicas publicas en los afios venideros.
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Las migraciones han representado un hecho constante en Espafia, que ha sido escenario ha-
bitual de grandes desplazamientos de poblacién a lo largo de su historia (Iriondo y Rahona,
2009). Asi, entre 1940 y 1980, miles de espafioles emigraron a otros paises, motivados, fun-
damentalmente, por la represién politica o las condiciones econémicas de nuestro pais. Sin
embargo, a partir de esta fecha, el signo de las migraciones va paulatinamente cambiando y

Espana pasa de ser un pais de emigrantes a convertirse en un claro destino de inmigrantes.

Como indica Cachén (2002), en este proceso de transformacién en materia migratoria pueden
distinguirse tres diferentes etapas. La primera de ellas comprenderia el periodo entre 1980
y 1985, en el que la inmigracién procedia fundamentalmente de Europa y América Latina.
En el caso de los europeos, los determinantes de estas migraciones eran la tendencia de los
jubilados a residir en las costas espafiolas, asi como los traslados por motivos laborales. Con
respecto a los inmigrantes procedentes de América Latina, la represion politica en sus paises
de origen se configuraba como uno de los factores mas determinantes para explicar dichos

flujos.

La segunda etapa de la inmigracién en nuestro pais se sitiia entre los afios 1986 y 1999, carac-
terizados por el hecho de que, por vez primera, el saldo migratorio en Espaiia resulta positivo®.
Asimismo, los paises de origen del colectivo de inmigrantes se diversifican, adquiriendo ma-
yor importancia los inmigrantes que proceden de paises en desarrollo del continente africa-

no, especialmente de Marruecos.

Finalmente, a partir del afio 2000 comienza la tercera etapa de la inmigracién en nuestro pafis,
consolidandose el fenémeno conocido como la “Espafia inmigrante”. Como sefialan Fernandez
de Mosteyrin et al. (2008), la importancia de la inmigracién en este periodo no solo consiste
en que el pais haya alcanzado cifras importantes de extranjeros residiendo en su territorio, ni
tampoco en la innegable ampliacién y diversificacion de los flujos de entrada, sino en el cam-
bio cualitativo que supone la aceptacién del fendmeno inmigratorio como un “hecho social”,
que ha transformado cuantitativa y cualitativamente la estructura demografica espanola.

De esta forma, Espafia ha acumulado importantes stocks de poblacién extranjera que, en

! En Espania, la mayoria de los extranjeros procedian de paises del “primer mundo”, sin embargo, la
regularizacion abierta en 1991 aumento el peso de los provenientes del “tercer mundo” (Colectivo Ioé,
2000).
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su mayoria, tienen vocacién de permanencia, lo que afecta a la escolarizacién de sus hijos
(Gonzéalvez, 2010).

El proceso inmigratorio es comun a todos los paises europeos y de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE); sin embargo, lo caracteristico de la inmigra-
cién en Espafia ha sido la celeridad con la que se ha producido la entrada de inmigrantes y la
gran heterogeneidad del proceso, no solo en cuanto a la estructura de la poblacién entrante
(edad y origen socioeconémico, primordialmente), sino, sobre todo, a la disparidad del fené-
meno en cada una de las comunidades auténomas. De esta forma, Espafia ha pasado de ser
uno de los paises de la OCDE con menor porcentaje de extranjeros en el ano 2000, a situarse
con un porcentaje de extranjeros superior a la media de la OCDE y con una notable pluralidad

que la diferencia del resto de paises de su entorno.

Los efectos que esta intensa llegada de inmigrantes ha provocado en la formulacién de di-
versos aspectos del Estado del bienestar quedan fuera de toda duda. En este sentido, una
de las politicas sociales que se ha visto méas afectada en Espana es la politica educativa. La
denominada inmigracién laboral o econémica se compone, en una primera etapa, de adultos
sin familia y, a medida que transcurre el tiempo, se produce la reagrupacion familiar con los
consiguientes efectos sobre el sistema educativo. Asimismo, conforme se produce un asenta-
miento en el pais de acogida y tiene lugar la reagrupacién de la familia, los inmigrantes con
frecuencia tienen nifios nacidos en nuestro pais, pero que conservan la nacionalidad de sus

padres.

Como afirman Pérez-Esparrells y Morales (2008), esta entrada masiva de inmigrantes y sus
hijos coincidié en el tiempo con el traspaso de las competencias en materia de enseflanza no
universitaria a las Gltimas comunidades auténomas que no tenian transferida esta compe-
tencia, las llamadas de “via lenta” (Pérez-Esparrells y Morales, 2008). Por tanto, la transferen-
cia de competencias educativas se realizd sin tener en cuenta el importante cambio que se
estaba produciendo como consecuencia de la escolarizacién de los inmigrantes en el sistema
educativo espanol. A la politica educativa nacional y a las politicas educativas regionales se
les anade, por afiadidura, una nueva variable de diferenciacién producida por el efecto de la
inmigracién. Esto ha provocado que las distintas regiones adopten politicas, en algunos casos
diferentes, para dar respuesta a la escolarizacién e integracién de los inmigrantes en los cen-

tros educativos (Pérez-Esparrells y Rahona 2009).

En todas las economias avanzadas, la educacién es un mediador determinante entre el ori-
gen y el destino social de los individuos. En un pais donde la igualdad de oportunidades en la
educacion sea un hecho, el nivel socioeconémico, el origen étnico y el estatus migratorio no

deberian determinar la estratificacién educativa (Cebolla y Larios, 2009). Sin embargo, existen
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en Espana evidentes desigualdades en los resultados y en las trayectorias educativas (Caleroy

Waisgrais, 2009; Albert et al. 2009) determinados, en buena parte, por dichos factores.

Teniendo estas premisas en consideracién, en este libro se realiza un analisis pormenorizado
del fendmeno inmigratorio en Espafa y de sus implicaciones en el sistema educativo, y se con-
trasta la existencia de diferencias entre nativos e inmigrantes en los resultados académicos
obtenidos. Asimismo, se analizan las principales politicas que, en el dmbito educativo, han
puesto en marcha las comunidades auténomas con el fin de dar respuesta a la escolarizacién
de los inmigrantes y a la integracién en la escuela de este colectivo. El fin ultimo de esta in-
vestigacion consiste en detectar las principales fortalezas y debilidades del sistema educativo
a este respecto, para tratar de apuntalar los puntos fuertes y poner en marcha politicas que

permitan corregir los puntos débiles.

El resto del trabajo se estructura como sigue. En el capitulo 1 se realiza un analisis de la evo-
lucién del fenémeno migratorio en Espania desde finales de la década de los noventa hasta la
actualidad, incidiendo en cuestiones como la evolucién de la poblacién extranjera residente
en nuestro pais, su edad y su perfil geografico. A continuacion, el capitulo 2 se centra en el es-
tudio de las caracteristicas que presenta el alumnado extranjero en nuestro pais, prestando
especial atencién a los siguientes aspectos: evolucién del nimero de alumnos extranjeros
y su distribucién en funcién de su lugar de origen, la comunidad auténoma en la que resi-
den, el nivel educativo que cursan y la titularidad (publica o privada) del centro educativo
en el que estdn escolarizados. En el capitulo 3 se efectia una revisién de la literatura de
ambito nacional dedicada al estudio de las implicaciones que, para el sistema educativo,
ha supuesto la llegada de inmigrantes. En el capitulo 4 se describen las principales politicas
educativas que las distintas comunidades auténomas han puesto en marcha para facilitar
la escolarizacién de inmigrantes y su integraciéon en el sistema educativo. En el capitulo 5 se
realiza, a partir de los datos procedentes de las pruebas PISA 2009, un analisis del impacto
de la inmigracién sobre los resultados educativos de Espafa, haciendo especial hincapié en
las diferencias entre nativos e inmigrantes. Finalmente, en el capitulo 6, basandonos en las
principales conclusiones del trabajo, se sugiere un conjunto de medidas de politica educativa
destinadas a impulsar la mejora del rendimiento del sistema educativo espafiol, en general, y

de los resultados educativos de los alumnos de origen inmigrante, en particular.
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Analisis del fenomeno inmigratorio
en Espana

En el presente capitulo se realiza un andlisis de la estructura demografica de la poblacién
inmigrada en Espafia, examinando aspectos diferenciadores, como su edad, su pais de origen
y su lugar de destino. Estas caracteristicas resultan de gran relevancia para determinar las
implicaciones sobre las politicas sociales de cada regién y, especialmente, sobre las politicas

educativas a las que nos referiremos en los siguientes capitulos.

Antes de continuar con el andlisis y cuantificacién detallada del proceso inmigratorio, es
preciso hacer una referencia a quiénes constituyen el colectivo al que nos referiremos en ade-
lante como “extranjeros” o “inmigrantes”®. De acuerdo con los datos provisionales de avance
del padrén a 1 de enero de 2012 (Tabla 1), la poblacién total espafiola ascendia a 47.212.990
habitantes, de los cuales un 14,3% (6.737.933) habia nacido en el extranjero, aunque residia en
territorio espaniol. No obstante, habitualmente se recurre al concepto de nacionalidad cuando
se habla de extranjeros. En este caso de la poblacién que reside en Espana, 5.711.040 personas
(12,1%) no tienen nacionalidad espafiola. Es a este colectivo de personas con nacionalidad
extranjera al que se refiere el padrén con el calificativo de “extranjero”, y sera, por tanto, el
utilizado a lo largo del presente trabajo®.

Este concepto de “extranjero” que utilizaremos en adelante no incluye a los ciudadanos naci-
dos en el extranjero que, sin embargo, tienen o han obtenido la nacionalidad espafola, y que
ascienden a 1.426.959 (Tabla 1). Con la nacionalizacién, los extranjeros acceden, en el plano
juridico, a los mismos derechos que los ciudadanos nativos y dejan de ser considerados como

extranjeros.

Por otro lado, las cifras del padron hacen referencia a la totalidad de extranjeros que, o bien
han entrado de forma regular en Espafia obteniendo un permiso de residencia o tarjeta de
residencia (ya sea para trabajo o estudios) de las autoridades espafiolas, o bien han entrado
de forma irregular o no han conseguido su regularizacion, es decir, incluye también a los
extranjeros irregulares o “sin papeles”. Estos ultimos no se incluyen, sin embargo, en las esta-
disticas suministradas por el Ministerio del Interior, por lo que la comparacién entre ambas

2 Lépez de Lera (2006) sefiala las diferencias entre el concepto de extranjero e inmigrante, apuntando que
el término extranjero es més limitado, porque hace referencia a las personas que no tienen nacionalidad
del pais de residencia, mientras que son inmigrantes los que “llegan de otro lugar” con independencia
de su nacionalidad. En este trabajo, los dos términos se utilizaran indistintamente.

® Este concepto de poblacién extranjera es el que se deduce de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, que considera extranjero a aquel que
carezca de la nacionalidad espafiola.

13
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TaBLA 1

Poblacion espanola por nacionalidad y pais de nacimiento (2012)

Nacidos en Nacidos en el
Total N .
Espana extranjero
Total 47.212.990 40.475.057 6.737.933
Nacionalidad espatfiola 41.501.950 40.038.991 1.462.959
Nacionalidad extranjera 5.711.040 436.066 5.274.974

FUENTE: padrén a 1 de enero de 2012 (INE).

estadisticas puede arrojar informaciéon sobre el porcentaje de poblacién extranjera que se en-
cuentra en una situacién irregular. En este sentido, Vicens et al. (2006) estiman que, en el afio
2005, el 46% de la poblacién extranjera residia en Espafia de forma irregular. No obstante, fue
precisamente en 2005 cuando se produjo el Gltimo proceso de normalizacién de trabajadores
extranjeros previsto en el Reglamento de la Ley Organica sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espana y su integracién social*. Una vez aprobada dicha normalizacién, el por-
centaje de poblacién extranjera que se encontraba en situacién irregular comenzo a reducirse

de forma continua y significativa, y en el afio 2012 ha sido de tan solo un 8,1%" (Tabla 2).

TaBLA 2
Regularidad de la poblacion extranjera

Padron Extranjeros regulares Tasa de
Ano (31 de diciembre del :
(1 de enero) - : regularidad
ano previo)

2006 4.144.166 2.738.932 33,9
2007 4.519.554 3.021.808 331
2008 5.268.762 3.979.014 24,5
2009 5.648.671 4.473.499 20,8
2010 5.747.734 4.791.232 16,6
2011 5.751.487 4.926.608 14,3
2012 5.711.040 5.251.094 8,1

FUENTE: elaboracién propia con datos del Padrén (INE) y Ministerio del Interior.

Las diferencias entre los datos del padrén y los suministrados por el Ministerio del Interior
se deben a que, con independencia de su situacién juridica, los extranjeros obtienen ventajas

de su empadronamiento en Espafa tales como la escolarizacién de sus hijos, el acceso a la

* Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracién social.

> Las cifras anteriores al afio 2005 pueden contrastarse en Vicéns et al. (2006:22).
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sanidad o a determinados servicios sociales®. No obstante, al utilizar los datos del padrén hay
que tener en cuenta que, mientras que las altas de extranjeros estan incentivadas, no ocurre
lo mismo con las bajas o traslados de residencia. Por lo tanto, la marcha de los extranjeros
a su pais de origen no siempre se refleja en las estadisticas, asi como tampoco el cambio de
residencia a otro municipio o regién. Sin embargo, los datos del padrén presentan una clara
ventaja, y es que se ajustan mas a los datos reales y ofrecen una informacién completa y
pormenorizada sobre las caracteristicas de la poblacién extranjera, por lo que van a ser los
utilizados a lo largo del presente capitulo. Es preciso senalar, no obstante, que la poblacién
extranjera no regularizada enfrenta unas mayores dificultades en cuanto a su insercién so-
cial, sus condiciones de vida y, en gran medida, las condiciones de vida de los escolares de
esas familias, por lo que no conviene obviarlos al hacer una valoracién mas cualitativa de sus
repercusiones en el Estado del Bienestar y, mas concretamente, en la prestacion del servicio

educativo.

Dentro del colectivo de extranjeros, es preciso distinguir, a su vez, dos grupos diferenciados,
los que habitualmente se denominan inmigrantes econémicos y los no econémicos. Si bien
no constituyen un grupo completamente homogéneo, los inmigrantes econémicos llegan a
Espana procedentes de paises en vias de desarrollo buscando una mejora en sus condiciones
econdmicas, sociales e, incluso, en sus derechos individuales. En general, es una poblacién jo-
ven, que tiene un objetivo de permanencia en nuestro pais y de reagrupamiento o crecimiento
familiar, por lo que es la principal causante del rejuvenecimiento de la poblacién espatiola’.
Este tipo de inmigracién suele asentar su residencia en regiones con altas posibilidades de
empleo para trabajadores con escasa cualificacion, por lo que se concentran en zonas con alta
empleabilidad en el sector servicios, construccién o agricultura. Por otro lado, se encuentran
los inmigrantes no econémicos, esto es, los procedentes de paises con alto nivel de desarrollo
(Estados Unidos, Unién Europea, Canada, etc.). Son, en su mayoria, individuos de edad avan-
zada que vienen a este pais en su proceso de jubilacién o retiro de sus paises de origen. Tie-
nen, por tanto, un alto poder adquisitivo y son atraidos por el litoral y el clima espafiol, y las
favorables condiciones econémicas de nuestro pais con respecto a sus paises de origen (nivel
de renta y precios més bajos). Los inmigrantes no econdémicos tienen también un objetivo de

permanencia en Espafa, pero no de reagrupacion familiar (Colectivo Ioé, 2002).

¢ Con las nuevas medidas implantadas por el Ministerio de Sanidad, desde el 1 de septiembre de 2012, los
inmigrantes que residan en Espafa de manera irregular han perdido su derecho a tener tarjeta sanitaria,
por lo que habran de sufragar su gasto sanitario, excepto las urgencias, y la atencién a menores y a
embarazadas. Esta medida es de aplicacién en todo el territorio espanol, aunque algunas comunidades
auténomas han decidido no ponerla en practica.

7 Las posibilidades de reagrupacién familiar dependen del origen y el sexo de los inmigrantes. La incidencia
de la reagrupacién es mayor entre los inmigrantes Iberoamericanos que entre los africanos, y mayor si
el residente extranjero es femenino (Colectivo Ioé, 2003).
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EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA

En el afio 1998 estaban empadronados en Espana 637.085 extranjeros, lo que suponia un 1,6%
de la poblacién total. En 2012, esa cifra se ha multiplicado por nueve, y los extranjeros cons-
tituyen un 12,1% del total de la poblaciéon (Tabla 3). Las repercusiones que la situacién econé-
mica de Espafia ha tenido sobre la inmigracién son evidentes si se analiza la evolucién de los
extranjeros en todo el periodo (1998-2012). Las mayores oleadas de entrada de inmigrantes se
producen entre los anos 2000 y 2005, periodo que coincide con la época de mayor expansién
econdmica reciente y en el que se atrajo a poblacién extranjera que iba en busca de unas con-
diciones socioeconémicas favorables. Pero, a partir del afio 2008, las consecuencias de la crisis
econdmica ponen en evidencia una continua reduccién de la entrada de extranjeros, llegando
a producirse en el afio 2012 una salida neta de inmigrantes, lo que tendra efectos indirectos

sobre el nimero de inmigrantes escolarizados en un futuro no muy lejano.

TaBLA 3
Evolucion de la poblacion espanola y extranjera
Tasa de
Total Espanoles Extranjeros tcy;aije'eer}gs géeggﬁfc?éi
extranjera

1998 39.852.651 39.215.566 637.085 1,60
1999 40.202.160 39.453.204 748.954 1,86 17,6
2000 40.499.791 39.575.911 923.879 2,28 234
2001 41.116.842 39.746.185 1.370.657 3,33 48,4
2002 41.837.894 39.859.948 1.977.946 4,73 443
2003 42.717.064 40.052.896 2.664.168 6,24 34,7
2004 43.197.684 40.163.358 3.034.326 7,02 13,9
2005 44.108.530 40.377.920 3.730.610 8,46 22,9
2006 44.708.964 40.564.798 4.144.166 9,27 11,1
2007 45.200.737 40.681.183 4.519.554 10,00 9,1
2008 46.157.822 40.889.060 5.268.762 11,41 16,6
2009 46.745.807 41.097.136 5.648.671 12,08 7,2
2010 47.021.031 41.273.297 5.747.734 12,22 1,8
2011 47.190.493 41.439.006 5.751.487 12,19 0,1
2012 47.212.990 41.501.950 5.711.040 12,10 -0,7

FUENTE: principales series de poblacién desde 1998 (INE).

El gran incremento de la poblacién extranjera hasta el afio 2008 puede explicarse por un
doble motivo: por un lado, por el flujo de entrada de nuevos extranjeros procedentes no solo
de paises en vias de desarrollo, sino también de paises desarrollados; por otro lado, el cre-
cimiento de la poblacién extranjera se nutre también de los hijos de extranjeros nacidos en

Espafia®, un numero elevado, debido a que es una poblacién muy joven y a que la poblacién

¢ Elordenamientojuridico espafiol noatribuye, con caracter general, lanacionalidad espanola a losnacidos
en territorio espanol de padres extranjeros. Ahora bien, si otorga dicha nacionalidad si el nacido no tiene
ninguna otra, pues en ningn caso un nino puede carecer de nacionalidad.
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inmigrante presenta una mayor tasa de fecundidad®. Asi, mientras que en 2010 nacian 174
ninios de madre extranjera por cada 1.000 habitantes, las espafiolas solo tenian 9,6 nifios.
Esta mayor fecundidad puede ser un hecho coyuntural y muy relacionado con la juventud del
colectivo inmigrante. Izquierdo (2003) seniala que estas mujeres tienden a reducir su fecundi-
dad adaptandose a su entorno actual, lo que en el caso espanol queda constatado, ya que las
extranjeras han reducido su fecundidad en un 24% desde el afio 2002 (Tabla Al). Gonzalvez
(2010) sehala, asimismo, que esta reduccién de la fecundidad de las inmigrantes se refleja en

las encuestas realizadas a africanas y latinoamericanas que residen en Espana.

El deterioro de la situacién econémica en nuestro pais ha variado la tendencia en el proce-
so inmigratorio. El impacto de la crisis econémica ha repercutido en el mercado de trabajo
espafol, que ha registrado el mayor aumento del desempleo en todos los paises de la OCDE,
afectando tanto a nativos como a extranjeros. No obstante, mientras que entre los afios 2008
y 2011 la tasa de desempleo de la poblacién autéctona aumentaba en 9,4 puntos porcentuales,
la de la poblaciéon extranjera lo hacia en 15,3 puntos®. De esta forma, y segin aparece refleja-
do en la Tabla 3, en el afio 2012 se produjo una reduccién de la poblacién extranjera residente
en Espana de mé&s de 40.000 personas, debido, fundamentalmente, al retorno de extranjeros a
sus paises de origen'!. Adicionalmente, la crisis econémica espafiola ha producido un aumen-
to en el nimero de espafioles que emigran, por motivos laborales, a otros paises de la OCDE,
en muchos casos a Alemania. Aunque todavia los flujos son escasos, en el afio 2011 cambiaron
su residencia al extranjero 52.841 espafioles, un 41,7% mas que el afio anterior. De ellos, un
7,5% lo hicieron a Alemania (Tabla A2).

En cualquier caso, la gran entrada de inmigrantes producida desde finales de los aflos noven-
ta ha cambiado sustancialmente el perfil inmigratorio de Espafia, si lo comparamos con el

resto de paises de la OCDE. Segtn datos de la OCDE, en el afio 2000 residian en nuestro pais

° Las mujeres inmigrantes suelen tener tasas de natalidad mas elevadas que las nativas, como demuestra
que los paises con tradicién inmigrante, como Estados Unidos, Canada y Australia, tienen unas tasas de
fertilidad mas altas y menores tasas de dependencia (De la Dehesa, 2008).

©Seglin datos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE), en el afno 2008 la tasa de paro de la poblacién
autoctona era del 10,2% y la de la poblacién extranjera del 17,51%. En el afio 2011, la tasa de paro de la
poblacién autéctona aumenté al 19,6% v la de la poblacién extranjera al 32,84%.

1 Seguin datos del International Migration Outlook 2012, entre noviembre de 2008 y diciembre de 2010 se
aprobaron 12.000 ayudas para elretorno de inmigrantes al extranjero. Dentro de los programas de retorno
voluntario de extranjeros, el mas importante es el aprobado en el Real Decreto-ley 4/2008, que permite
el abono acumulado y anticipado de la prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros
extracomunitarios que retornen voluntariamente a sus paises de procedencia (APRE). Los extranjeros
tienen que ser nacionales de alguno de los paises que, en cada momento, tengan suscrito con Espafia
convenio bilateral en materia de seguridad Social (entre ellos se encuentra la mayor parte de los paises de
América del Sur: Ecuador, Colombia, Bolivia, Argentina, Pert, Brasil, y también la Repuiblica Dominicana,
Marruecos, Estados Unidos, etc.), y firmar una declaracién de voluntariedad y compromiso de retornar a
su pais de origen en el plazo de 30 dias naturales y no retornar a Espana en el plazo de tres afios.
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1.370.000 extranjeros, lo que suponia un 3,4% del total de la poblacion (Grafico 1y Tabla A3)*2.
Este dato posicionaba a Espafa como uno de los paises con menor porcentaje de poblacién
extranjera, por debajo del Reino Unido (4%), Holanda (4,2%), Estados Unidos (6,3%) o Alemania
(8,9%). En el afio 2009, la situacion se ha modificado sustancialmente. Espana es uno de los
paises de la OCDE con mayor porcentaje de poblacién extranjera, un 12,4%, solo inferior a
paises como Luxemburgo, Suiza o Estonia, los dos primeros con condiciones extremadamente
peculiares y no comparables con el resto. Italia y Grecia han experimentado también creci-
mientos significativos de su poblacién extranjera, pero en mucha menor medida que nuestro

pais, por lo que aparecen con un porcentaje sensiblemente inferior al espanol (Grafico 1)*.

GRraFico 1
Porcentaje de poblacion extranjera en la OCDE
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FUENTE: International Migration Outlook: SOPEMI 2012.

La celeridad e intensidad son, sin duda, las principales caracteristicas del proceso inmigrato-

rio espaniol, y dos de los factores que mas han podido dificultar la inserciéon e integracion de

?Los datos proceden del International Migration Outlook: SOPEMI 2012. Los datos son idénticos a los reflejados
en la Tabla 3, si bien estos ultimos proceden del padrén y se refieren al comienzo del afio, mientras que
los del SOPEMI lo hacen al final del ano, por lo que aparecen con un ano de desfase.

*La poblacion extrajera de Espafia se ha multiplicado por 4,2 entre 2000y 2009 segun los datos del SOPEMI.
Este crecimiento solo ha sido superado por Corea. Italia ha multiplicado el numero de extranjeros por
3,1y Grecia lo ha hecho por 2,8.
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paises de origen o hacia otros paises europeos del entorno europeo con mejor situacién eco-
némica (Francia, Alemania, Paises Bajos o paises nérdicos). Sin embargo, también la hetero-
geneidad en cuanto a su distribucién territorial y su origen han caracterizado la inmigracién
en Espafia. A estos aspectos se refieren los siguientes apartados.

PERFIL GEOGRAFICO Y DE EDAD DE LA POBLACION EXTRANJERA

La poblacién extranjera residente en Espana presenta una elevada heterogeneidad, derivada
de su origen geografico y de su edad. Estas dos caracteristicas van a determinar la facilidad y
la forma en que se va a conseguir su insercién e integracién en nuestro pais y en la escuela.
La nacionalidad de la poblacién extranjera es fundamental para conocer los objetivos de su
entrada en Espana, su posible permanencia en el pais, y los efectos econémicos y sociales
producidos, asi como el impacto sobre las diferentes politicas sociales llevadas a cabo por las

distintas administraciones publicas, y especialmente la educativa.

GRAFICO 2
Poblacion espanola y extranjera por edad y sexo (2012)
100y més )
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FUENTE: padrén a 1 de enero de 2012 (INE).

Uno de los problemas mas importantes de la estructura demografica espanola es el continuo
envejecimiento de la poblacién, debido, fundamentalmente, al descenso prolongado de la tasa
de fecundidad y al aumento continuado de la esperanza de vida de la poblacién espatiola,
que ha reducido considerablemente la base de nuestra piramide poblacional y engrosado su
parte maés elevada, como sefialan todos los estudios demograficos. Ambos problemas han
sido aliviados, en parte, por la llegada de poblacién extranjera, puesto que una de sus princi-
pales aportaciones a nuestra demografia es el rejuvenecimiento. En el Grafico 2 se observa la
aportacién demografica de los extranjeros. Un 62,8% de la poblacién inmigrante tiene edades

comprendidas entre los 20 y 50 anos (Tabla 4), correspondiendo fundamentalmente a un co-
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lectivo homogéneo que inmigra por motivos econémicos y laborales, mientras que un 17,7%

tiene méas de 50 anos y procede, en general, de paises desarrollados.

TaBLA 4
Distribucion de la poblacion extranjera por region de nacionalidad y edad
N.° de extranjeros | 199g/2012 Distribucién por edades
Regién % 65y
2012 1998 % 0-19| 20-29 30-49 | 50-64 ,
mas
Europa 2.685.079 312.493 760 47,0| 15,7 17,4 40,0 15,9 11,1
UE-15 1.230.841 277.844 3431 21,6| 155 17,5 39,8 15,8 11,4
UE-27 2.440.852 288.982 745 427| 17,4 159| 418 16,7 8,2
Europa no comunitaria 244227 23.511 613 43| 17,4 159| 418 16,7 8,2
Africa 1.094.426 147.875 640 19,2| 27,9 19,6| 454 5,9 1,2
América Central y Caribe 216.622 32.023 576 3,8/ 17,8 24,6, 46,7 8,1 2,8
América del Norte 56.263 18.358 206 1,0 13,7 23,1 43,0 12,5 7,7
Canada 3.192 1.385 130 0,1/ 13,9| 16,4| 419 17,8 10,1
EE. UU. de América 27.636 12.901 114 0,5 16,0 19,2 35,4 16,9 12,5
México 25.435 4.072 525 0,4 11,1 28,1 51,4 7,0 2,3
América del Sur 1.289.103 81.773 1.476| 22,6| 19,3| 21,2| 48,3 9,1 2,1
Asia 366.420 43.156 749 6,4 23,6 21,8| 46,1 7,0 1,5
Oceania 2.570 1.563 64 0 13,1 12,8 52,1 14,6 7,5
Apatridas 557 259 115 0| 334 19,7 36,6 7,0 3,2
Total 5.711.040 637.084 796 100| 19,4| 19,3| 43,6 11,5 6,2

FUENTE: padrén a 1 de enero de 2012 (INE).

Tres grandes colectivos, que podriamos agrupar por sus similitudes de perfil demografico,
constituyen mas del 80% de los extranjeros empadronados en Espana. Por un lado, los ex-
tranjeros procedentes de la Unién Europea, que constituyen un 42,7% del total. Se trata de un
colectivo con nacionalidades muy heterogéneas, que podrian desagregarse en los individuos
procedentes de la UE-15 y el resto de paises europeos. Un elevado porcentaje de los extranje-
ros procedentes de la UE-15 (27,2%) llega a Espafia con mas de 50 afios, atraidos por las zonas
del litoral espanol, cambiando las vacaciones temporales por una estancia mas permanen-
te, pero sin intencién de atraer o reagrupar a la familia. En general, se trata de jubilados o
rentistas con elevado poder adquisitivo. Otro 40% de los europeos de la UE-15 estéd formado,
principalmente, por trabajadores o directivos de empresas de entre 30 y 50 afios con un perfil
profesional cualificado®. Dentro del resto de ciudadanos europeos es destacable la presencia

de extranjeros procedentes de paises de la Europa del Este, principalmente rumanos (16%),

*La edad media de la poblacién espafiola en el ano 2012 era de 42,6 afnos, la de los extranjeros residentes
en Espana es de 34,7 aflos aunque son notables las diferencias en funcién de su origen. El colectivo con
mas edad es de los Europeos, cuya edad media es de 38,8 anos. Por otro lado, los extranjeros procedentes
de Africa tienen una edad media de tan solo 28,6 afios y los asiaticos de 30,5 afios (Tabla A4).

* Aunque su incidencia cuantitativa es mucho menor, los extranjeros procedentes de otros paises
desarrollados (Estados Unidos, Canada, Japdén o Australia) presentan caracteristicas similares a los
europeos de la UE-15.



Marta Rahona Lopez y Susana Morales Sequera

que, en su mayoria, inmigran a nuestro pais por razones econdémicas, y que son el colectivo

con especificidades y necesidades educativas més importantes.

En segundo lugar, podriamos englobar los otros dos grandes colectivos que inmigran por
motivos econdémicos: los africanos y los extranjeros procedentes de América del Sur. Ambos
colectivos llegaron a Espana atraidos por el boom econémico y huyendo, en la mayor parte de
los casos, de situaciones politicas, econémicas y sociales muy desfavorables en sus paises de
origen, sobre todo en el caso de los inmigrantes africanos, lo que afecta directamente a su
posibilidad de escolarizacién. La poblacién procedente de América del Sur se ha multiplicado
por 17 desde el ano 1998, constituyendo un 22,6% del total de extranjeros empadronados en
Espafia. La poblacién latinoamericana llega a nuestro pais atraida por vinculos histéricos y
culturales®, por la situacién econémica de la que disfrutabamos en aquel momento y, funda-

mentalmente, por el idioma, que facilita notablemente su insercién laboral.

En el caso de la poblacién africana, que constituye un 19% del total de los extranjeros, llega
a Espafia por motivos de vecindad y, en muchas ocasiones, como paso de entrada a otros pai-
ses europeos con los que comparten idioma. Los ciudadanos africanos encuentran mayores
dificultades para su integracion, no solo por las diferencias culturales, religiosas y sociales,
sino también por el idioma, que dificulta su inserciéon laboral y la integracién de los jévenes

en las escuelas.

La heterogeneidad también se manifiesta en la estructura de edades de la poblacién extran-
jera. Un elevado porcentaje de los inmigrantes que residen en Espafa se encuentra en edad
de trabajar, constituyendo el logro de un empleo el principal motivo que impulsa el hecho de
emigrar. Con frecuencia, en un momento posterior se produce la reagrupacion de la familia
de este colectivo, produciéndose la entrada de los hijos en edad escolar. Asi, un 20% de la po-
blacién extranjera estd en edad de escolarizacién no universitaria (menos de 19 anos), si bien
este porcentaje se eleva al 28% en la poblacién de nacionalidad africana y al 23,6% en el caso
de los asiaticos. Sin embargo, la poblacién procedente de Europa y América del Norte (sobre
todo Canada y Estados Unidos) inmigra a Espafa a una edad tardia y constituye los porcenta-

jes més elevados de la poblacién con mas de 65 afios (Tabla 4).

Centrando la atencién en el origen de los inmigrantes que residen en Espafia, se observa que
14 paises aportan méas de 100.000 extranjeros al padréon del afio 2012 (Tabla 5). De esos 14
paises, el colectivo mas importante de extranjeros son los procedentes de Rumania, que, en la
actualidad, constituyen un 15,7% del total de extranjeros empadronados. Este colectivo ha ex-
perimentado un crecimiento espectacular en todo el periodo, ya que, en el anio 1998, tan solo

% Tgualmente sucede con otras antiguas colonias espafiolas, como Guinea Ecuatorial, Filipinas o el norte
de Marruecos.
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representaban un 0,4%. Entre los factores que explican esta evolucion, Viruela (2006) destaca
la crisis econémica y moral que afect6 a una gran parte de la poblacién rumana. Este hecho,
unido a los obstaculos que impusieron a la inmigracién sus paises de preferencia (Alemania,
Italia o Francia), empujaron a muchos rumanos hacia Espana y otros paises mediterraneos
(Grecia o Portugal) para entrar, en muchos casos de forma irregular, si bien més tarde fue uno
de los colectivos (junto con ecuatorianos, marroquies y colombianos) que més se beneficiaron

de los procesos extraordinarios de regularizacion?.

El segundo colectivo mas numeroso es el de los ciudadanos marroquies (un 13,7% del total).
Ha sido otro de los grandes beneficiados por los procesos de regularizacién extraordinarios
aprobados por las autoridades espafiolas desde 1985 hasta el afio 2005, de forma que su po-
blacién se ha multiplicado por 7 desde 1998. Los marroquies se encuentran con dificultades
para su integracién, y también para su integracion escolar, derivadas de su desconocimiento

del idioma y las diferencias religiosas y culturales.

El resto de colectivos representa un porcentaje significativamente menor que los dos anterio-
res. El Reino Unido es el pais de la UE-15 que aporta un mayor numero de extranjeros a Espa-
fa; sin embargo, su crecimiento ha sido relativamente moderado en comparacién con otros
paises, pues, en 1998, ya constituia un colectivo muy numeroso. Junto con el resto de paises
de la UE-15 reflejados en la Tabla 5 (Alemania, Italia, Portugal y Francia), aporta un 18% de

extranjeros's.

El pais latinoamericano que aporta un mayor numero de extranjeros es Ecuador, aunque los
ecuatorianos suponen un porcentaje modesto sobre la poblacién inmigrante (5,4%), muy lejos
del 15,7% que representan los ciudadanos rumanos. Son, ademas, junto con colombianos y
bolivianos, uno de los colectivos que mas ha reducido su presencia a partir del afio 2010 como

consecuencia de la crisis econémica. Debido a la firma de acuerdos bilaterales, los paises la-

¥ El primer proceso de regularizacién de extranjeros se realizé en Espafa en el afio 1985 basandose en la
disposicion transitoria segunda de la LO 7/1985 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana.
En ese momento se solicitaron 43.185 solicitudes de regularizacién, de las que se aprobaron 31.181; el 37%
pertenecia a ciudadanos africanos, el 20% a americanos y el 26% a europeos. Posteriormente, en 1991 se
ampli6 el proceso de regularizacion, presentandose 135.393 solicitudes, de las que se resolvieron 128.068;
el 56,9% pertenecia a africanos (el 44% a marroquies) y el 24,7% a latinoamericanos. El siguiente gran
proceso de regularizacién se produjo en los afos 2000 y 2001, en el que se resolvieron favorablemente
mas de 200.000 solicitudes de regularizacién, aprobandose, ademas, un proceso extraordinario para los
ciudadanos ecuatorianos al que se presentaron 25.000 solicitudes (a raiz de los accidentes de Lorca y el
fallecimiento de 12 inmigrantes irregulares de esa nacionalidad). El Gltimo proceso se ha realizado en el
ano 2005, y en él se formalizaron un total de 690.679 peticiones de regularizacién, de las cuales un 20%
correspondié a ciudadanos ecuatorianos, un 17% a rumanos y un 12% a marroquies. En julio de 2011,
las autoridades espafiolas han aprobado una normativa para regular el trabajo por cuenta ajena de los
ciudadanos rumanos, estableciendo la exigencia de autorizaciones de trabajo previas.

®En 1998, un 11% de los extranjeros empadronados en Espana procedia del Reino Unido, un 8,7% de
Alemania, un 4,8% de Portugal, un 4,6% de Francia y un 2,1% de Italia. Entre estos paises, Italia constituye
una excepcién, ya que es el Unico colectivo de ciudadanos procedentes de la UE-15 que ha aumentado
su representacion porcentual en el periodo, y en el anio 2012 constituye un 3,4% del total de extranjeros.
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tinoamericanos han sido especialmente privilegiados por las autoridades espartiolas a la hora
de la concesién de cupos anuales de trabajadores, por lo que, en los procesos de regularizaciéon

producidos a partir del afio 2000, han sido el principal colectivo regularizado.

TaBLA 5
Paises con procedencia de inmigracion mas elevada. Evolucion
Evolucion (indice 1998) SEEes

Paises % sobre
1998 | 1999 | 2002 | 2004 | 2005 | 2007 | 2010 | 2011 | 2012 Total el total

Rumania 100 139 2.980| 9.210| 14.055| 23.340| 36.813| 38.340| 39.680 895.970 15,7
Marruecos 100 120 277 379 460 525 679 697 705 783.137 13,7
Eif(lj% 100 118 169 231 301 417 513 517 526 397.535 7,0
Ecuador 100 180 | 6.534| 11.976| 12.533| 10.753| 10.060| 9.081 7713 306.380 54
Colombia 100| 134| 1.911| 2490| 2.713| 2616 2.927| 2.733| 2447| 244670 43
Alemania 100| 125 188 194 221 272 324 324 325 196.729 3,4
Italia 100 123 240 400 495 701 955 975 994 191.713 3,4
Bolivia 100 114 1.082| 4.191| 7.842| 16.053| 17.067 | 15.939| 14.788 184.706 3,2
Bulgaria 100 126 2.047| 4.808| 6.403| 8400, 11.669| 11.901, 12.128 176.216 3,1
China 100 122 324 538 756 919 1.363| 1439 1.514 175.813 3,1
Portugal 100 110 145 155 184 280 396 392 385 138.501 2,4
Peru 100| 115 227 347 430 525 710 671 617 121.851 2,1
Francia 100| 114 167 186 217 280 345 342 339 121.513 2,1
Argentina 100 109 294 677 792 731 685 625 561 108.390 1,9

FUENTE: padrén de habitantes. Varios afios (INE).

PERFIL ETNICO DIFERENCIADO POR COMUNIDADES AUTONOMAS

La escasa homogeneidad de los flujos inmigratorios en las distintas regiones es otra caracte-
ristica del proceso inmigratorio espanol. El desequilibro en la distribucién territorial de los
extranjeros no se limita Gnicamente al ambito regional, sino que también se produce dentro
de las propias regiones y municipios. Son multiples los factores que propician la segregacién
de los extranjeros y su concentracién en determinadas areas geograficas, y suelen estar rela-
cionados con las caracteristicas de los mercados laborales y los diferentes modos de vida que,

por un lado, atraen a los inmigrantes y, por otro, promueven la salida de los nativos.

La segmentacién del mercado de trabajo y la existencia de mercados de trabajo étnicos tien-
den a agrupar a determinados colectivos de inmigrantes en determinadas areas que ofrecen
puestos de trabajo acordes con su cualificacién laboral. Los inmigrantes, ademas, se concen-
tran de forma proactiva o voluntaria para aprovechar la solidaridad de las redes sociales de
los compatriotas llegados con anterioridad, que, adicionalmente, sirven de ayuda a la posible
discriminacién de la sociedad de acogida. Al mismo tiempo, esta concentracion es una forma

de preservar su cultura y modelo de vida tradicional, y extenderlo en la comunidad receptora.
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GRraFico 3
Poblacion extranjera empadronada en Espaha por comunidades autonomas
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FUENTE: padrén a 1 de enero de 2012 (INE).

La facilidad de acceso a la vivienda ha sido otro factor fundamental, en el caso espanol, de
este proceso de concentracién, que se ha visto favorecido por el modelo de crecimiento urba-
no en Espana y la mejora de las infraestructuras. Ambos procesos han facilitado el transporte
desde el centro de las grandes ciudades a barrios periféricos, algunos de ellos mas acomoda-
dos, a los que se ha desplazado una buena parte de la poblacién nativa, y otros a los que se
traslada una parte importante de los extranjeros. No obstante, Dehesa (2008:176) sefiala que
“la segregacién no depende de los inmigrantes, sino de los nativos, de su activismo defensivo
nativista contra ellos y de su discriminacién activa, bien pagando para evitar inmigrantes
cerca (discriminacién descentralizada) o bien restringiendo la localizacién de los inmigrantes

a ciertos barrios o guetos (discriminacién centralizada)”.

Cataluna, Islas Baleares, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana y Andalucia son las
principales receptoras de inmigrantes (Tabla A5). El 1 de enero de 2012, el nimero de extran-
jeros empadronados en Catalufia ascendia a 1.183.907, un 15,6% del total de la poblacién,
siendo la regién con un mayor numero de extranjeros empadronados. No obstante, las comu-
nidades auténomas que concentran un mayor porcentaje de extranjeros son las Islas Baleares
y la Comunidad Valenciana, con un 21,6% y un 17,2% del total de su poblacién (Grafico 3). La
evolucién regional de la poblacién extranjera ha sido muy heterogénea tanto por su intensi-

dad como por las caracteristicas demogréaficas (origen geografico, sexo y edad) de los distintos
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GRaFico 4
Distribucion regional de la poblacion extranjera por origen (2012)
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FUENTE: explotacién estadistica del padrén (2012). INE.

colectivos que se han afincando en cada comunidad auténoma y que han ido configurando

perfiles étnicos especificos en cada una de ellas.

Por un lado, las Islas Baleares y la Comunidad Valenciana concentran al mayor porcenta-
je de poblacién extranjera y aglutinan, junto con Canarias y Andalucia, a los considerados
inmigrantes no econémicos (Tabla A6). Son regiones en las que la intensidad del fenémeno
inmigratorio ha sido menor que el del resto de regiones, puesto que, en 1998, ya concentraban
un porcentaje de poblacién extranjera superior al del resto (4,8% y 2,5%, respectivamente). En
ellas, un 41% y un 33% de los inmigrantes proceden de la Unién Europea y mas del 25% tienen
edades por encima de los 55 afios.

Por otro lado, se encuentran las regiones del interior que han experimentado el crecimiento
mas importante en poblacion extranjera residente. Castilla-La Mancha ha multiplicado por
24 el numero de extranjeros, Aragén lo ha hecho por 22 y La Rioja por 18. A ellas habria que

aniadir la Regién de Murcia, que también ha multiplicado por 22 el nimero de extranjeros. En
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estas regiones hay un porcentaje significativamente alto de poblacién procedente de Africa

atraida por las posibilidades laborales en la agricultura que ofrecen estas regiones (Grafico 4).

Madrid y Barcelona se configuran con un perfil étnico individual y con necesidades educativas
muy especificas. En Barcelona se encuentra empadronado un 18% del total de los marroquies
residentes en Espana®. Madrid, por el contrario, concentra un gran porcentaje de latinoame-
ricanos (la segunda mayor concentracion después de Galicia?’): un 42% del total de peruanos y
casl un 37% de los dominicanos residentes en el territorio espanol viven en Madrid. Una gran
parte de la poblacién latina son mujeres joévenes que llegan a las grandes ciudades atraidas
por las posibilidades laborales en el terreno doméstico y los servicios, con un objetivo de per-

manencia en Espafia y que, normalmente, reagrupan la familia o la forman aqui.

Todas estas caracteristicas de la poblacién extranjera son importantes a la hora de valorar el
impacto de dichos colectivos en las politicas sociales suministradas por las distintas comu-
nidades auténomas. Asi, la poblacién extranjera de méas edad tendrd mayores efectos sobre
las politicas sanitarias, mientras que son las poblaciones jovenes las que tendran un mayor

impacto sobre las politicas educativas?.

¥ El mayor porcentaje de marroquies en Barcelona se explica por la existencia de antiguos nucleos de
residentesenlosalrededores de Barcelonay, especialmente, porel “embalse” demigrantes que pretendian
cruzar los Pirineos después de 1973. Estos primeros nucleos de poblacién pusieron en marcha las redes
sociales que atrajeron cada vez a més compatriotas (Colectivo Ioé, 2003).

2 Galicia retne a 10% del total de los brasilefios residentes en Espafia y a un 16% de los portugueses, que
son atraidos por las similitudes idiomaticas.

2L A este respecto, en Vicéns et al. (2006) se realiza un analisis detallado del impacto que la inmigraciéon
ha tenido, en la Comunidad de Madrid, en los diferentes ambitos econémicos y, en particular, para las
politicas sanitaria y educativa.
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Una de las politicas sociales que se ha visto fundamentalmente afectada por el fenémeno
migratorio es la politica educativa. La educacién es, ciertamente, uno de los principales ba-
luartes para facilitar y garantizar la integracién y socializacién de los extranjeros, ya que
facilita el aprendizaje y asimilaciéon de la historia y cultura del pais de destino y, sobre todo,

del idioma, desconocido en algunos casos cuando los jévenes se integran a la escuela.

El espectacular aumento de extranjeros en Espafia que tuvo lugar desde finales de los afios
noventa hasta el afio 2010 no se limité Gnicamente a poblacién adulta, ya que una parte im-
portante de los extranjeros residentes en nuestro pais son menores de edad (aproximadamen-
te un 20%) y, por tanto, en su mayoria, poblacién en edad escolar obligatoria. En un primer
momento, la inmigracién se compone de adultos que entran en Espafia en busca de trabajo,
dejando, en la mayor parte de los casos, a la familia en el pais de origen. Sin embargo, y a
medida que pasan los afios, se produce la reunificacién familiar y la entrada de los menores,
que deben insertarse en el sistema educativo (Pérez-Esparrells y Rahona, 2009). A estos nifios
y adolescentes inmigrantes que entran en nuestro pais hay que afiadir el creciente nimero
de niflos de padres extranjeros que nacen en nuestro pais y conservan la nacionalidad de sus
padres. Ambos colectivos tienen caracteristicas diferenciadas, pero en ambos casos aparecen

en las estadisticas educativas como “extranjeros”.

En el ambito educativo, a las dos caracteristicas del proceso inmigratorio que hemos visto an-
teriormente (su intensidad y heterogeneidad), se une la escasa natalidad de la poblacién espa-
nola. El aumento de la presencia de inmigrantes en Espafia ha coincidido con una reduccién
muy elevada de las cohortes de alumnos espafioles, por lo que los inmigrantes han venido a
compensar la importante reduccién que la poblacién escolar autdctona estaba experimentan-
do y que hubiera supuesto una reduccién muy significativa del nimero de estudiantes escola-
rizados en Espafia. Salinas y Santin (2010) calculan que para el curso 2006-07, la inmigracién
supuso el aumento de 2,65 alumnos por aula en cada centro educativo publico y 1,41 en cen-
tros concertados. Esto implica que, desde el curso 2000-01 al 2006-07, se crearon en Espana
mas de 1.600 nuevos grupos en centros publicos y mas de 1.200 en centros concertados como

consecuencia directa de la escolarizacién de inmigrantes?®.

22 No obstante, en el momento actual se estd produciendo un cambio de tendencia, provocado por el
regreso de inmigrantes a su pais de origen.
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La poblacién extranjera escolarizada es heterogénea y no tiene por qué mostrar las mismas
pautas demograficas que la poblacién extranjera en su conjunto, pues dependera de la edad de
la poblacién inmigrada y de su distribucién geografica, como se ha analizado anteriormente.
En este capitulo se realizard un anéalisis cuantitativo y cualitativo de las caracteristicas demo-
graficas de los inmigrantes escolarizados en ensenanzas de régimen general”. Sin embargo,
es preciso hacer una observaciéon previa sobre la terminologia utilizada por las estadisticas
educativas espanolas en relacién con el alumnado extranjero y que serviran de base para los
analisis realizados en los siguientes capitulos. En todas ellas se utiliza un criterio eminen-
temente juridico, considerando alumno extranjero al que no tiene nacionalidad espafola®.
No obstante, es necesario sefialar la importancia de tomar en consideracién, para evaluar el
impacto real de la inmigracién en las aulas, a los alumnos que, aun teniendo la nacionalidad
espanola, han nacido en el extranjero o son hijos de padres extranjeros. Asi, la OCDE, en las
pruebas PISA, no tienen en cuenta el criterio de nacionalidad, sino de nacimiento, especial-
mente de los padres, y distingue entre tres tipos de estudiantes de acuerdo con su condicién
de inmigrante en el pais de estudio: estudiantes nativos, estudiantes inmigrantes de primera
generacién y estudiantes inmigrantes de segunda generacién. Aun asi, un desglose més por-
menorizado de las caracteristicas de nacimiento o nacionalidad de los estudiantes permitiria

una mejora de las investigaciones sobre educacién e inmigracion en un futuro.

EVOLUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO

Como se ha sefialado, la escasa natalidad de la poblacién espafiola derivaba en los Gltimos
anios de los noventa en una reduccién ano a afio de la poblacién escolarizada en ensefianzas
de régimen general, que caia a una tasa del 2,5% anual hasta principios de la década de los
2000 (Grafico 5). Hasta ese momento, la entrada de alumnos extranjeros en las escuelas era
escasa. Sin embargo, a principios de los afios 2000, el crecimiento de los estudiantes extranje-
ros comienza a ser muy elevado, superando el 25% de crecimiento anual durante cinco anos
consecutivos, lo que elevd el nimero de escolares extranjeros desde los 80.587 que habia en
el curso 98-99 hasta los 449.936 del curso 2004-05 (Tabla A8). Este hecho ha supuesto una
continua reduccién de las tasas de decrecimiento de la poblacién escolarizada. De esta forma,
a partir del curso 2002-03, el crecimiento del nimero de escolares retorna a valores positivos
(0,2%), pese a que la poblacién nativa seguia disminuyendo (-1,3%). El afilo 2004-05 supone el

comienzo de la ralentizaciéon en el crecimiento de la poblacién extranjera escolarizada, dis-

2 Enseflanzas derégimen general, sibienen adelantetodaslasreferenciaseducativas, aunquenoexplicitas,
noincluyen las ensefianzas de régimen especial (escuelas oficiales de idiomas, ensefianzas artisticas...).

#Lasestadisticas de alumnado extranjero del Ministerio de Educacién que seran utilizadas en este capitulo
recogen al alumnado extranjero por pais de nacionalidad. El alumnado que esta en situacién de doble
nacionalidad con otro pais se considera espariol.
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GRaFIcO 5
Crecimiento (%) del numero de extranjeros y de la poblacion total escolarizada
en ensehanzas de regimen general

55,0 4

50,0 -

45,0

40,0 -

350 o

30,0 4 7z
250 +

20,0 4

150 1 11,4
» 71 [ /\‘
0 1 5 ~ ‘ 7.0

50 -

0,0 + =
18| 7] |23
07 25 e e
wn © 0 o o - N o < Yol © ~ oo} (=2} o - a
Q QL 2 Q QL < < < < < < < < < < 3 a Nt
< ) © ™~ © = =} = N 5 < i © ™~ o I I &
-10,0 4 o > =3 o I3 > S o =1 o S <] =3 o =1 > Y =
’ & & o) =) o ) S S S S S S S S S =3 =} o
- - — — - - N N N N N N N N N o I N
o o F"
N N —
o
N

—0— Alumnadototal —e— Autéctonos - Extranjeros

FUENTE: Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. Series.

minuyendo hasta cifras en torno al 15% anual®. Al mismo tiempo, la poblacién autéctona en
edad de escolarizacién comienza a crecer y, consecuentemente, la poblacion total escolariza-
da sigue aumentando. Es a partir del curso 2008-09 cuando comienza a reflejarse en las aulas
el impacto de la crisis econémica, que ha provocado el retorno de muchas familias extranje-
ras a sus paises de origen debido a las dificultades econdémicas que encuentran en Espafia y
al aumento de la tasa de desempleo®. Por consiguiente, la poblacién extranjera escolarizada
aumenta a tasas inferiores al 5%, situandose en niveles de crecimiento similares a los de co-

mienzos de los anos noventa?.

% Esta reduccién del crecimiento del nimero de alumnos extranjeros coincide con la reduccién del
crecimiento de los extranjeros residentes (Tabla 3).

% Tal y como se observaba en la Tabla 3, a partir del afio 2008 el niimero de extranjeros cae un 7%.

2 Aunque se detecta un gran paralelismo entre el Grafico 5 y la Tabla 3 en lo que se refiere a los periodos
de maxima entrada de extranjeros en Espana y en las escuelas, conviene destacar que, en las escuelas,
la tasa de crecimiento ha sido mas elevada, debido, por un lado, a la obligatoriedad de la escolarizacién
de los menores de 16 afios, independientemente de su estatus juridico, y, por otro lado, a los incentivos
de las familias de los menores para su escolarizacién, que facilita la insercién laboral de los hombres vy,
principalmente, de las mujeres inmigrantes.
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GRaFIco 6
Evolucion del porcentaje de extranjeros escolarizados
en ensehanzas de regimen general
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La entrada de estudiantes extranjeros, unida a la reduccién de los estudiantes nativos, ha
producido un continuo crecimiento del porcentaje de estudiantes extranjeros escolarizados
en las aulas. Hasta el curso 2000-01, la presencia de alumnos extranjeros era practicamente
testimonial y solo un 2% de los estudiantes tenia este estatus (Grafico 6). Las tasas de creci-
miento tan elevadas que se produjeron a lo largo de practicamente toda la década de los afios
2000 elevé extraordinariamente este porcentaje, de forma que, en el curso 2008-09, casi uno
de cada diez alumnos escolarizados era extranjero. Ese es el curso escolar con mayor pre-
sencia de extranjeros en las aulas, ya que, a partir de ese momento, comienza una reduccién

lenta, pero continua, que prosigue en la actualidad.

Ahora bien, cuando se habla de escolares extranjeros, se estdn examinando dos grupos que
deberian considerarse, a nuestro modo de ver, de forma diferente desde un punto de vista
educativo. Nos referimos, por un lado, a los nifios nacidos en Espafia de padres extranjeros y
que conservan, por tanto, el calificativo de “alumno extranjero”?, aunque toda su vida escolar

la realizan en el sistema escolar espafiol, por lo que deberian presentar las mismas dificulta-

28 Seglin nuestro ordenamiento juridico, son espafioles de origen los niflos nacidos de padre o madre
espanola o los nacidos en Espana cuando sean hijos de padres extranjeros si, al menos uno de los padres,
ha nacido en Espania (se exceptian los hijos de diplomaticos).
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GRraFico 7
Evolucion del estatus de inmigrante entre PISA 2000 y PISA 2009
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FUENTE: Informe PISA 2000 y 2009. OCDE.

des escolares que los alumnos no extranjeros con sus mismas condiciones socioeconémicas?.
Y, por otro lado, a los alumnos extranjeros nacidos fuera de nuestro pais. Sin embargo, las es-
tadisticas disponibles en el ambito nacional no permiten, en la mayor parte de los casos, esta
diferenciacién, aunque si lo hacen los datos extraidos de las pruebas PISA que se analizaran

en en este trabajo mas adelante.

El continuo crecimiento del porcentaje de extranjeros escolarizados en la Gltima década ha
propiciado que se instaure en la sociedad espafiola una impresién generalizada de que el nu-
mero de inmigrantes presentes en las aulas es muy elevado o, incluso, demasiado elevado®. Sin
embargo, las cifras anteriores no parecen confirmar esta impresién, que, ademas, no se cons-
tata con las comparaciones europeas. Cachén (2004) argumenta que algunos grupos sociales
o personas pudieran pensar que el nimero de extranjeros es elevado por la rapidez con la que
han entrado los inmigrantes en el sistema escolar y por otros argumentos relacionados con

la concentraciéon geografica de los alumnos extranjeros en algunas regiones y, sobre todo, en

» Segun datos del Ministerio de Educacién, de la poblacién extranjera residente en Espafia y que tiene
entre 3 y 15 afios de edad (educacién obligatoria), un 22,3% ha nacido en Espana (Tabla A7).

% Este asunto ha producido un apreciable “nivel de alarma” en la opinién publica, de manera que las
encuestas revelan que el 20,5% de los espafioles aceptaria un trato desigual y favorable a los nativos
frente alosinmigrantes en el sistema educativo. Este porcentaje se eleva al 42,7% en referencia al sistema
sanitario (Garrido y Cebolla, 2010).

1 Afhade que también se vislumbran otros motivos relacionados con el rechazo a culturas o grupos sociales
con rasgos fenotipicos, culturales o religiosos diferentes a los mayoritarios en Espana.
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Asi, la continua entrada de estudiantes extranjeros no ha supuesto que Espania sea de los
paises de la Unidén Europea con una mayor tasa de poblacién extranjera escolarizada, si bien
ha pasado de tener una de las tasas mas bajas a situarse en torno a la media. En el Grafico 7
se observa que Espana era, en las pruebas PISA 2000, el tercer pais, tras Italia e Irlanda, con
menor porcentaje de inmigrantes presentados, tan solo un 2% del total de estudiantes. Nueve
afios después, en las ultimas pruebas PISA realizadas (2009), el porcentaje de extranjeros ha
crecido en Espana por encima de lo que lo ha hecho en el resto de paises®, pero, aun asi, conti-
nua presentando unos niveles inferiores a los de muchos otros paises europeos, como Francia,
Reino Unido, Suecia o Alemania. Sin embargo, el elevado crecimiento ha situado a Espana por
delante de paises que en el afio 2000 escolarizaban a un mayor numero de extranjeros (Grecia,

Portugal, Dinamarca o Irlanda).

Como se ha comprobado anteriormente, la heterogeneidad de la poblacién extranjera es muy
amplia, y las referencias comunes y homogéneas a todo el colectivo son demasiado simpli-
ficadoras, mas aun cuando se tratan temas del ambito escolar. A nuestro modo de ver, la
complejidad de la inmigracién en las escuelas va asociada a cuatro factores, que en algunas
ocasiones confluyen y que estudiaremos en los siguientes apartados. El origen de los estu-
diantes extranjeros es un factor fundamental que determina la facilidad o dificultad para
su integracién escolar, debido, ademas de a factores culturales y sociales, a las diferencias
idiomaticas. Carabana (2004b) argumenta que la mera cantidad de inmigrantes, aunque es
importante, no dice mucho sobre las exigencias que plantean al sistema escolar, ya que lo
importante son ciertas cualidades o caracteristicas de las que depende que su integracién
escolar sea mas o menos dificil (la lengua, los niveles de conocimiento previos y la distancia
entre las costumbres de casa y las de la escuela). En segundo lugar, la desigual distribucién
del alumnado entre comunidades auténomas, que configura perfiles étnicos especificos en
cada una de ellas, es otro factor que se estudiara. En tercer lugar, debe tenerse en cuenta las
diferencias entre centros educativos segun su titularidad, hecho que ha provocado una alta
concentracién de escolares extranjeros en centros publicos. Por ultimo, el nivel educativo cur-
sado por los extranjeros, que evidencia un mayor fracaso escolar de la poblacién inmigrante,
que se encuentra subrepresentada en los niveles educativos postobligatorios (Pérez-Esparrells
y Morales, 2008).

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO POR SU ORIGEN GEOGRAFICO

El colectivo de “extranjeros” escolarizado en el sistema educativo espanol presenta una gran

diversidad y heterogeneidad, determinada fundamentalmente por su lugar de procedencia. El

2 Algunos paises de Europa occidental experimentaron tiempo atras (en la década de los sesenta y los
setenta del siglo xx) el mismo boom inmigratorio que se registré en Espafia a partir del afo 2000.



Marta Rahona Lépez y Susana Morales Sequera

GRaFicO 8
Alumnado extranjero por area de procedencia
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FUENTE: Estadisticas de la Enseflanza no Universitaria. Curso 2010-11. Ministerio de Educacién.
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desglose de este colectivo tan amplio en otros mas especificos y homogéneos permite realizar
un analisis mas pormenorizado de las caracteristicas de los escolares y las posibles dificulta-

des que encontraran en su transito educativo.

Un primer desglose permitiria agrupar, por un lado, a los escolares extranjeros procedentes
de paises con alto nivel de desarrollo (Estados Unidos, Canada y algunos paises europeos) v,
por otro lado, a los procedentes de paises con bajo nivel de desarrollo. Ambos colectivos di-
fieren, fundamentalmente, en los objetivos de la familia para la inmigracién y, por tanto, en
el contexto socioeconémico en el que se desenvuelve el joven inmigrante, y en su trayectoria
escolar previa, lo que puede ser un determinante a la hora de elegir la regién de destino y el
centro de escolarizacién, pero también para valorar su posible permanencia en Espaia, e in-
cluso determinar el nivel educativo méaximo al que accederan estos estudiantes en el sistema

escolar espafiol.

El Grafico 8 muestra una primera aproximacion a la gran heterogeneidad de los alumnos ex-
tranjeros presentes en los colegios e institutos espafioles en el curso 2010-11 y su evolucién
en toda la década. El 65% de los estudiantes escolarizados en el curso 2010-11 procedia de
América del Sur y Central y Africa, las principales regiones de origen de los nifios y jévenes
presentes en las escuelas espafolas; esto supone 2,5 puntos porcentuales mas que en el curso
2000-01. El resto de los inmigrantes esta compuesto por una gran variedad de origenes, en al-

gunas ocasiones claramente heterogéneos, como los agrupados en el epigrafe resto de Europa
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(19,1%) o los asiaticos (6,3%). La evolucién de las diversas nacionalidades ha sido dispar en la
década analizada, aunque destaca la reduccién del porcentaje de alumnos procedentes de la
UE-15 y América del Norte, que, junto con los africanos, son los colectivos que han disminuido
su porcentaje en la década. Sin embargo, aumentan los alumnos extranjeros procedentes de

América Central y, fundamentalmente, de América del Sur.

El alumnado inmigrante procedente de paises con alto nivel de desarrollo constituye un con-
junto bien diferenciado del resto de la inmigracién. Supone aproximadamente el 10% del total
de alumnos escolarizados® y se caracteriza por su clara progresién en el sistema educativo,

de forma que estan sobrerrepresentados en el bachillerato.

América del Sur y Central aportan a los centros escolares un 39,6% del total de estudiantes
extranjeros. En este caso, y a excepcién de los alumnos brasilefios (2%), el idioma comun fa-
cilita notablemente la incorporacién de estos alumnos en nuestro sistema educativo, ya que
comparten también, en ocasiones, una tradicién y cultura similares a las espafiolas. Su integra-
cién, por tanto, no se dificulta por estos motivos, sino por la edad a la que ingresan al sistema
escolar espanol, por su trayectoria educativa previa y por las dificultades econémicas y sociales

de la familia, que pueden ser determinantes del abandono prematuro de los estudios.

La presencia de africanos en la escuela también es importante, ya que suponen un 24% del
total de extranjeros escolarizados. Los estudiantes africanos son los que tienen, a priori, ma-
yores dificultades para su integracién plena en el sistema escolar. A las dificultades propias
por el desconocimiento del idioma y las diferencias religiosas o incluso alimenticias, se une
el hecho de que la mayoria no han llevado una escolarizacién normalizada en sus paises de
origen. En muchas ocasiones ni siquiera han estado escolarizados, por lo que, obviamente,

tienen dificultades para un seguimiento normalizado de las clases®.

El colectivo de estudiantes del resto de Europa es el mas heterogéneo, ya que en él estan
incluidos los ciudadanos procedentes de paises como Suiza, Andorra o Noruega, cuya inmi-

gracién es escasa y no estd motivada por razones econdmicas, pero también de otros paises

* En el estudio de Vicéns et al (2006), Pérez-Esparrells considera que la poblacién escolar inmigrante
econdmica asciende a un 93,5% en 2003, haciendo referencia a un estudio de Garcia-Fernadndez (2004),
en el que se considera que los escolares extranjeros que provienen de paises en vias de desarrollo y se
encuentranescolarizados enla escuela madrilena suponenun 91,4%. Pérez-Esparrells considerainmigrante
no econdémico al procedente de la UE-15, Estados Unidos, Canada, Noruega y Suiza. Considerando esos
mismos paises, el porcentaje de inmigrantes no econémicos en el curso 2010-11 ascendia a un 11,3%.

* En términos generales, los escolares inmigrantes se escolarizan por edad, independientemente de la
trayectoria educativa anterior. En muchas ocasiones, esta trayectoria es desconocida, al no aportar
los escolares la documentacién necesaria o estar esta en una lengua diferente. En todo caso, y aunque
se dispusiera de la informacion, seria dificil homologar los conocimientos y destrezas de otros paises
a los propios de nuestro sistema educativo. En muchas ocasiones, por tanto, la decisién del curso de
escolarizacion se toma para facilitar la integracién social del alumno, mas que por razones puramente
educativas.
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GRaFICO 9
Evolucion del alumnado extranjero por area de procedencia
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Grafico 10
Evolucion por nacionalidades
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de reciente incorporacién a la Unién Europea, cuya entrada en Espafia tiene un condicionante
econdémico relativamente importante, como es el caso de los ciudadanos rumanos o los bul-

garos, que constituyen dos de las nacionalidades con mayor presencia en las aulas espafiolas.

El analisis detallado de la evolucién de los distintos colectivos extranjeros muestra su variabi-
lidad en la década analizada. El colectivo de inmigrantes procedentes de América del Sures, a
la vista del Grafico 9, el que més condicionado ha estado por la situacién econémica de Espa-
fia, habiéndose producido una salida neta de los escolares inmigrantes procedentes de dicha
regién geografica en los ultimos cuatro cursos. En este caso, a las dificultades econdémicas de
nuestro pais se unen las mejores condiciones de los paises de origen y las facilidades dadas
por las autoridades espafiolas para el retorno a los que asi lo deseaban. De esta forma, a par-
tir del afio 2008-09, este colectivo experimenta un retorno neto, disminuyendo su nimero en
50.000 alumnos en tres cursos escolares. Es el inico colectivo de extranjeros que experimenta
una reduccion en estos anos, ya que el resto de colectivos ha experimentado, durante todo el

periodo, un lento, pero continuo, aumento.

Todos estos cambios han conducido a que el perfil de los estudiantes extranjeros que residen
en Espafia se haya modificado sustancialmente durante la década de los 2000, produciéndose
una mayor diversificacién de las nacionalidades predominantes (Grafico 10). Los alumnos ma-
rroquies siguen siendo la nacionalidad mayoritaria en las escuelas, si bien ahora constituyen
el 19% del total de extranjeros, frente al 22,5% que representaban en el curso 2000-01. En
ese curso, dos de las siguientes cuatro nacionalidades més importantes en cuanto a numero
de escolares procedian de la UE-15, dejando esas posiciones en el curso 2010-11 a diversas
nacionalidades iberoamericanas y Rumania, cuya presencia era practicamente testimonial
en el curso 2000-01 y se ha convertido, por tanto, en el pais de procedencia en el que se ha

producido un mayor incremento en estos anos®.

DISTRIBUCIONDELALUMNADOEXTRANJEROPORCOMUNIDADESAUTONOMAS

La distribucién de la poblacién extranjera entre comunidades auténomas dista de ser homo-
génea, como ha quedado reflejado en el apartado “Perfil étnico diferenciado por comunidades
auténomas” (pags. 23-26). En cada comunidad auténoma se ha configurado un perfil étnico
diferente y estrechamente relacionado con factores que conciernen al mercado laboral y a la
existencia de posibilidades de empleo para la cualificacién demandada por los inmigrantes.

Del mismo modo, la distribucién del alumnado extranjero entre comunidades auténomas

* Aunque los cambios en los dos cursos analizados son apreciables, son aun mas significativos si se
comparan con los del curso 1998-99, en los que Marruecos era ya la nacionalidad predominante, pero
las cuatro siguientes eran paises procedentes de la UE-15 (Alemania, Reino Unido, Francia y Portugal),
como se constata en la Tabla A9.
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tampoco es homogénea, si bien no ha seguido una estructura idéntica a la de los inmigrantes
en su conjunto, ya que la estructura de edades de la poblacién inmigrante es muy diferente en
funcién de su nacionalidad, hecho que también incide en la fecundidad de las madres y, por

tanto, en la poblacién extranjera nacida en Espafia y que se incorporaré al sistema educativo.

Las regiones con mayor numero de estudiantes extranjeros son Cataluna, Madrid y la Comu-
nidad Valenciana. Entre las tres escolarizan a mas del 50% de los alumnos extranjeros de todo
el territorio (Tabla 6). También eran en 2000-01 de las regiones con mayor nimero de extran-
jeros escolarizados, aunque entonces Madrid, y no Catalufa, tenia la cifra més alta y Anda-
lucia presentaba mas estudiantes inmigrantes que la Comunidad Valenciana. Sin embargo,
durante la ultima década, han sido las regiones interiores las que mas han visto aumentar el
numero de extranjeros, siendo La Rioja, Castilla-La Mancha y Aragdn, tras Ceuta, las regiones

con mayor crecimiento de alumnos extranjeros.

Con objeto de conocer en qué medida el reparto de alumnos extranjeros entre regiones se rea-
liza de forma idéntica que el del total de inmigrantes, las columnas denominadas [ y Il en la
Tabla 6 representan el reparto de extranjeros y alumnos extranjeros regionalmente. El impac-
to de los alumnos extranjeros en la comunidad auténoma de residencia no solo dependeré del
numero absoluto de nifios y jévenes inmigrantes, sino también de la estructura demografica
de la regién de residencia y la propia de los inmigrantes, y de su tendencia o no a la reagrupa-
cién familiar o a la formacién de nuevas familias en la regién de destino®*. Desde este punto
de vista, se ha observado que diferentes nacionalidades presentan distintas estructuras de
edades y diversas formas de entender la inmigracion, en lo que respecta a su permanencia y

a sus posibilidades de asentarse definitivamente en Espana.

Asi, por ejemplo, Canarias, Islas Baleares, la Comunidad Valenciana y Andalucia arrojan los
datos mas elevados en la columna III, indicando que se reparten una menor proporcién de
alumnos extranjeros que de poblacién extranjera total, fendmeno que responde al perfil ét-
nico de la inmigracién de estas regiones (poblacién procedente de paises desarrollados, con
edad avanzada, que buscan su retiro o jubilacion en el litoral espafiol). Por el contrario, La Rio-
ja, Pais Vasco, Castilla y Leén y Aragdn concentran mayor porcentaje de alumnos extranjeros
que de poblacién extranjera total, debido a que son regiones con una poblacién envejecida,
por lo que la poblacién inmigrante supone un aporte importante a su rejuvenecimiento y el

impacto de los estudiantes extranjeros es mayor que en otras regiones.

*¢ Lareagrupacién familiar es diferente segtin el pais de origen y el sexo del inmigrante. Las probabilidades
de reagrupacién son mayores en el caso de inmigrantes del sexo femenino y si su pais de residencia es
Iberoamericana. Sin embargo, sera menor en los ciudadanos marroquies de sexo masculino.
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TaBLA 6
Distribucion del alumnado extranjero por comunidades autonomas
Ano 2012
(D (11)
2011-12 2000-01 2000/2011 Di's/tribu— Di.s,tribu— (1)
cién de cién de
poblacién | alumnos (DA
extranjera | extranjeros
Andalucia 88.063 17.098 415,0 13,0 11,7 1,11
Aragén 26.343 2.803 839,8 3,0 3,5 0,85
Asturias (Principado de) 6.600 1.006 556,1 0,9 0,9 1,01
Baleares (Islas) 25.436 5.790 339,3 42 3,4 1,25
Canarias 27138 9.892 174,3 5,4 3,6 1,50
Cantabria 5.909 668 /84,6 0,7 0,8 0,87
Castilla y Leén 27.948 3.945 608,4 3,0 3,7 0,81
Castilla-La Mancha 34.503 3.486 889,8 4.1 4,6 0,90
Cataluna 175.468 24.902 604,6 20,7 23,4 0,89
Comunidad Valenciana 90.504 14.334 531,4 15,4 12,1 1,28
Extremadura 5.903 1.363 333,1 0,7 0,8 0,94
Galicia 14.034 2.350 4972 1,9 1,9 1,04
Madrid (Comunidad de) 144.302 39.063 269,4 17,7 19,2 0,92
Murcia (Regién de) 32.886 4.335 658,6 4,2 4.4 0,95
FN;STC{; (Comunidad 9.873 1.840 436,6 1,2 13 0,92
Pais Vasco 25.122 3.004 736,3 2,6 3,3 0,79
Rioja (La) 8.348 836 898,6 0,8 1,1 0,73
Ceuta 683 55 1141,8 0,1 0,1 1,09
Melilla 1.507 478 215,3 0,2 0,2 0,98
Total 750.570 137.248 446,9 100 100

FUENTE: Estadisticas de la Ensenanza no Universitaria. Ministerio de Educacién.

La concentracién de inmigrantes en las aulas dependera, por tanto, de la estructura demo-
grafica de la poblacién de la comunidad auténoma, ademas de las caracteristicas propias de
cada colectivo inmigrante. De esta forma, en las regiones con poblacién més envejecida, la
presencia de alumnos extranjeros en las aulas sera més evidente por la escasez de alumnos
nativos. En el curso 2011-12, en cinco comunidades auténomas mas del 12% de los alumnos
matriculados eran extranjeros (Grafico 11). Las regiones con mayor concentraciéon de estu-
diantes de otros paises eran La Rioja (16,3%), Islas Baleares (14,6%) y Catalufa (13,6%). En el
polo opuesto, tres regiones o ciudades auténomas escolarizan menos del 4% de alumnos ex-
tranjeros: Extremadura, Ceuta y Galicia. Si bien el crecimiento en todas ellas, desde el curso
2000-01, ha sido muy elevado, y las posiciones que ocupan las regiones son similares en los

dos cursos académicos, destaca el fuerte crecimiento en la presencia de inmigrantes de La
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Rioja y Aragdn, que, partiendo de una cifra inferior al 2% de alumnos extranjeros en el curso

2000-01, escolarizan en el curso 2011-12 a mas de un 12%.

Grarico 11
Porcentaje de alumnado extranjero en el alumnado matriculado
(ensehanzas de regimen general)
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FUENTE: Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. Ministerio de Educacion.

La comparacién provincial arroja resultados similares a los observados en el Grafico 11. La
mayor concentracion se da, por un lado, en provincias del litoral mediterraneo y, por otro,
en algunas provincias del interior. Las cuatro provincias catalanas se encuentran entre las
15 con mayor concentracién de alumnos extranjeros en el curso 2010-11 (Grafico 12), siendo
Girona la provincia que aglutinaba y aglutina el mayor porcentaje de alumnos extranjeros. No
obstante, el hecho mas destacable es el incremento en el nimero de extranjeros de la mayor
parte de las provincias del interior. Asi, en Avila, el nimero de inmigrantes se ha multiplicado
por 20, en Ciudad Real por 15 y en Cuenca por 13. En estas provincias, la proporcién de inmi-
grantes en las escuelas no es todavia muy elevada, ya que su presencia en el curso 2000-01
era practicamente testimonial e inferior al 1%. También destaca la alta presencia de alumnos
extranjeros en dos provincias aragonesas, Teruel y Huesca, que en el curso 2000-01 contaban
con un porcentaje de inmigrantes en las aulas inferior al 1,5% y han pasado a tener un 15,1% y
un 13%, respectivamente, de alumnos extranjeros. En todos estos ejemplos, la envejecida po-
blacién autéctona, junto con las posibilidades de empleo en la agricultura o la construccién,

han podido llevar a esta elevada concentracién de alumnos extranjeros en las aulas.
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GRaFICO 12
Porcentaje de alumnado extranjero en el alumnado matriculado
(ensenhanzas de regimen general)
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FUENTE: Estadisticas de la Enseflanza no Universitaria. Ministerio de Educacién.

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO POR NIVELES EDUCATIVOS

La heterogénea distribucién de los alumnos extranjeros también se manifiesta en los niveles y
etapas educativas en las que los nifios y jovenes extranjeros se escolarizan de forma mayori-
taria. Esta informacién resulta de gran relevancia si quieren constatarse las cifras de fracaso
escolar de los jovenes extranjeros y compararlas con las cifras de los nativos, ya que su per-
manencia en niveles educativos postobligatorios sera una garantia de progreso y consecuciéon
de los objetivos fijados y, por tanto, la prueba de que la integracién escolar se ha conseguido

en los anos previos.

En el curso 2010-11, la mayor parte de los extranjeros se escolarizaban en educacién prima-
ria (38,1%) o secundaria obligatoria (29,4%), siendo su presencia muy reducida en los niveles
postobligatorios (11,9%) (Grafico 13). Con respecto a los nativos, el alumnado extranjero se
encuentra sobrerrepresentado en la educacién primaria y en la educacién secundaria obli-
gatoria (ESO), las dos etapas educativas integramente gratuitas y, por tanto, las principales
etapas en las que los estudiantes extranjeros permanecen escolarizados. También se encuen-
tran sobrerrepresentados en los Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPI), siendo
esta una de las principales evidencias del mayor fracaso escolar que muestran los estudiantes

extranjeros®. A los PCPI acceden los alumnos que no han conseguido el titulo correspondiente

¥ En el curso 2010-11 estaban escolarizados en los PCPI 16.727 alumnos extranjeros, segin queda reflejado
en la Tabla A10.
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al finalizar los estudios en ESO, lo que implica que no pueden continuar estudiando por los

cauces ordinarios?e.

Los alumnos extranjeros, sin embargo, estan infrarrepresentados en todos los niveles posto-
bligatorios. En primer lugar, porque su fracaso escolar es mayor que el de los alumnos autoc-
tonos (como ya se refleja en las cifras de los PCPI y como quedara constatado en el capitulo 5
relativo a los resultados), lo que les impide acceder al titulo de ESO y, por tanto, proseguir los
estudios. En segundo lugar, porque el coste de oportunidad de cursar estudios postobligato-
rios es muy elevado para los inmigrantes, cuyas condiciones socioeconémicas les obligan, en
muchas ocasiones, a cambiar los estudios por el trabajo para colaborar en el sostenimiento de
la familia. Las dificultades para poder compatibilizar el trabajo y la formacién y la ausencia de
becas-salario que disminuyan el coste de oportunidad de estudiar son las causas fundamen-
tales para el abandono de los estudios en los colectivos con mayores dificultades socioeco-
noémicas, entre los que se encuentras los jovenes inmigrantes. Asimismo, hay desincentivos
para la escolarizacién de los jévenes inmigrantes, puesto que observan la experiencia laboral
de sus padres y las dificultades que han experimentado en el pais de acogida, y no encuentran

estimulos para continuar estudiando (Cebolla y Larios, 2009).

La situacién ha experimentado cambios con respecto al curso 2000-01, y esta variacién es
un reflejo de la evolucién demografica tanto de nativos como de extranjeros. Por un lado, los
nativos han aumentado su representacién tan solo en educacion infantil y PCPI, aunque en
este caso muy levemente, y han reducido su participacién en el resto de niveles educativos. El
aumento de nativos en educacién infantil se debe al aumento de las tasas de fecundidad de
las espanolas, que comienza a afectar a las cohortes de edad propias de este nivel educativo.
Asimismo, la necesidad, cada vez mayor, de la escolarizacién de los hijos para facilitar la in-
corporacion de las madres al mercado de trabajo, unida al aumento de la oferta de plazas en
los dos ciclos educativos de educacion infantil, pueden explicar el aumento de los porcentajes
para ambos colectivos (Morales, 2011). Sin embargo, los extranjeros han perdido representa-
ci6én en este nivel educativo, ya que cada vez mas ninos nacidos de madre o padre extranjero
han podido optar a la nacionalidad por diversas razones (o0 uno de los padres es espartiol o los

padres extranjeros han adquirido la nacionalidad por permanencia en Espana).

Los extranjeros han aumentado significativamente su participacién en ESO, bachillerato v,
fundamentalmente, formacién profesional y PCPI. Aunque los datos del curso 2000-01 no per-
miten diferenciar los dos niveles de la formacién profesional, el porcentaje ha pasado de un
2,7% aun 6%, lo que indica una mejora en el progreso de los jovenes extranjeros en el sistema

educativo o, incluso, una incorporacion tardia de muchos jovenes que entraron en Espafa

% Algunos estudiantes que no consiguen titulo en la ESO acceden a ciclos formativos de grado medio
por edad, superando una prueba de acceso, por lo que pueden continuar los estudios pese a no haber
obtenido la titulacién de forma ordinaria (Pérez-Esparrells y Morales, 2012).
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para trabajar y, posteriormente, se han ido incorporando a los estudios postobligatorios, fun-
damentalmente a ciclos formativos en los que consideran que podran encontrar una mejora

de su cualificacién laboral que les permita progresar profesionalmente.

GRraFico 13
Escolarizacion del alumnado extranjero y nativo por niveles educativos (curso 2010-11)
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FUENTE: Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. Ministerio de Educacién.

En educacién infantil son los alumnos africanos los que se encuentran mas representados.
Posiblemente, las menores redes sociales para el cuidado de hijos, la mayor fecundidad de las
africanas y que se trata de poblacién mas joven sean las causas. Sin embargo, los alumnos
procedentes de América del Sur se encuentran subrepresentados en este nivel educativo, se-
guramente por las razones contrarias a las africanas, ya que en estas nacionalidades las redes

sociales son mas abundantes (Tabla 7).

El objetivo del sistema educativo en relacién con el alumnado inmigrante debe ser garantizar
su plena integraciéon en él, posibilitando una trayectoria educativa completa y en igualdad de
condiciones que sus compafieros nativos. Solo asi se conseguira el aumento de su cualifica-
cién académica y profesional, y se facilitara su posterior insercién al mercado laboral. Aun-
que los datos reflejan, a este respecto, una ligera mejora, es preciso, tal y como aconseja el

informe del defensor del pueblo (2003), facilitar la incorporacién temprana de los estudiantes
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inmigrantes a la escuela, aumentando las plazas gratuitas en educacién infantil; y consolidar
su progreso, mediante medidas de refuerzo, apoyo y compensacién educativa, que incluyan el

aprendizaje de la lengua vehicular.

TaBLA 7
Alumnado extranjero por procedencia y origen (%) (curso 2010-11)
Edu- Edu;/ Edu- ' Ciclos ‘ Ciclos .
Curso o 2 cacion o2 BaChl— formatlvos formatlvos
Total |cacién . caciéon |ESO PCPI
2010_11 : .. | prima- : lleratos |FP-grado FP-grado
infantil | I, especial . .
ria medio superior
Autdctonos | 100 247 351 0,4 22,3 8,9 3,8 3,8 0,9
Total 100 17,9 38,1 0,5 294 59 3,6 2,4 2,2
Unién Eu-
ropea (27 100 21,8 40,3 0,3 259 6,3 2,5 1,6 1,3
paises)
Restode |, 16,6 34,0 03| 308 96 44 32| 12
Europa
Africa 100 28,3 39,3 0,7 21,9 2,4 3,1 1,3 3,1
America |, 20,4 39,2 03| 237 10,9 17 32| 06
del Norte
America |4, 123 38,2 08 32,7 5.7 4,2 25| 36
Central
América 100 8,1 36,1 0,5 36,2 7,5 51 3,9 2,5
del Sur
Asia 100 21,1 38,3 0,4 31,8 4.8 1,7 1,1 0,8
Oceania 100 25,8 40,9 0,3 23,5 58 2,3 1,4 0,0
Pais no 100 15,0 19,3 0,0 7.9 26,5 7.8 23,5 0,1
definido

FUENTE: Estadisticas de la Ensenianza no Universitaria. Ministerio de Educacion.

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN FUNCION DE LA TITULARIDAD
(PUBLICA O PRIVADA) DEL CENTRO

La creciente inmigracién experimentada en Espafia ha producido una serie de comporta-
mientos sociales y demograficos, tanto en los recién llegados como en los nativos, que ha
producido una desigual distribucién de los extranjeros entre comunidades auténomas y su
concentracién geografica en determinadas regiones, provincias y, también, incluso, en de-
terminados distritos o barrios. Esta concentracién se traslada, asimismo, al &mbito escolar,
produciéndose la agrupacién de los alumnos extranjeros en determinados barrios y centros
escolares, en su mayoria publicos, que escolarizan porcentajes de inmigrantes sensiblemente
superiores a los centros de titularidad privada (concertados o no concertados). Esta desigual
distribucién se produce por la alta segmentacién escolar en funcién de la titularidad del cen-
tro que presenta el sistema educativo espanol, de forma que la composicién socioeconémica

de los alumnos que asisten a centros de titularidad publica y privada es muy diferente. Dado
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que las familias de origen inmigrante muestran un perfil socioeconémico inferior, su concen-
tracién es mayor en los centros de titularidad publica, lo que, a su vez, promueve el aumento

de la desigualdad educativa entre colegios.

Son varios los factores que inciden en la concentracién de alumnos inmigrantes en determi-
nados centros escolares y, por un lado, se deben a la agrupacién de los recién llegados y, por
otro, a la huida de los nativos de los distritos (y los centros escolares) en los que se relinen un
porcentaje elevado de inmigrantes (lo que se conoce en la literatura anglosajona como native
o white flight**). Ambos efectos acentian, ain mas si cabe, la sensacién de existencia de guetos

o barrios en los que habita mayoritariamente una determinada tipologia étnica*.

En el &mbito educativo, las familias nativas de la sociedad de acogida tienden a abandonar los
centros escolares en los que se produce una concentracién alta de inmigrantes*. El native flight
pone de manifiesto, por un lado, las preferencias de los nativos por no relacionarse con indivi-
duos de caracteristicas y nivel socioeconémico inferiores al suyo; por otro lado, por favorecer
los contactos o capital social que pueden ser decisivos en el mercado laboral de los futuros jo-

venes; y, por ultimo, por evitar los posibles efectos negativos sobre el rendimiento educativo®.

El comportamiento de los inmigrantes tiende, asimismo, a la agrupacién con individuos de
su misma cultura y regién de origen, y esta relacionado, por un lado, con sus posibilidades
econdmicas y, por otro lado, con la existencia de redes sociales de compatriotas, incluso en el

interior de los centros escolares.

De este modo, los inmigrantes con niveles socioeconémicos bajos (iberoamericanos y africa-
nos) suelen residir en barrios o zonas con viviendas méas asequibles y con amplias posibili-
dades de transporte publico. Esto promueve que los colegios de estas zonas, que suelen ser
mayoritariamente de titularidad publica, concentren mayor porcentaje de extranjeros que los
de otros barrios de niveles socioeconémicos més elevados®. A su vez, los inmigrantes suelen

optar por centros escolares en los que su minoria étnica estd sobrerrepresentada como me-

% Betts y Fairlie (2003) utilizan este concepto para referirse a la huida de los nativos de las zonas en las
que se retine un elevado numero de individuos con condiciones socioeconémicas desfavorables.

%0 Una revisién de la literatura sobre las razones que inciden en la eleccién de centro educativo por parte
de inmigrantes y nativos puede observarse en Sdnchez-Hugalde (2007b).

1 El native flight o “efecto huida” no es especifico de la poblacién espatiola, sino que se produce de forma
habitual en todos los paises desarrollados.

2 La mayor parte de los estudios empiricos sefiala que existe una relacién negativa entre el rendimiento
educativo de los alumnos y la concentraciéon de estudiantes extranjeros en determinados centros
escolares, si bien esa relacién solo se produce cuando el porcentaje de extranjeros es superior al 20%.
Nos referiremos de forma mas detallada a este aspecto en el capitulo 5 del presente libro.

# Sanchez-Hugalde (2007b) sefiala, ademas, que, en la medida en que las familias inmigrantes no se
impliquen activamente en la educacién de sus hijos (no choosers), estos asistiran al colegio méas cercano
a su domicilio o al que pertenezca su barrio, citando algunos trabajos empiricos (entre ellos Lankford y
Wyckoff [2001]) que demuestran quelas familias de mayor nivel socioeconémico ejercen en mayor medida
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canismo para favorecer la integracién de los nifios en edad escolar, y también como modo de

huir de una posible discriminacién de los nativos hacia los escolares recién llegados.

GRaFico 14

Evolucion del porcentaje de alumnos escolarizados en centros publicos

85,0

80,0

75,0

70,0

65,0

60,0

55,0

50,0
Te) (o) N~ [ee] ()] o — [aN} (92) < Lo [{e] N~ [e0) (2] o — N
X QPP P QP Q Q Q2 Q Q@ <@ 9 @ o <4 4
< Te) (o) N~ [e0] (2] o - (o} (a2) < Yo} O N~ [e0) (2] o —
(2] (2] (2] (e} ()] ()] o o o o o o o o o o — —
(e} (e} o)} ()] [e)} (e} o o o o o o o o o o o o
- — — — — — N N N N N N N N N N N N

—0— Alumnos extranjeros —E—Alumnos autéctonos

FUENTE: Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. Ministerio de Educacién.

Estos dos comportamientos demograficos (el native flight por parte de los alumnos autéctonos
y la concentracién de los alumnos extranjeros) pueden vislumbrarse al analizar la evolucién
de los alumnos escolarizados en centros publicos (Grafico 14)*. En el curso 1994-95, en el
que la presencia de extranjeros en las escuelas era muy escasa (tan solo un 0,7% del total de
alumnos), la eleccién de escolarizacién publica/privada era practicamente idéntica entre los
alumnos extranjeros y los autéctonos. Sin embargo, a partir de ese curso escolar, la diferencia
no ha hecho més que agrandarse de forma continuada hasta el curso 2007-08. Este fenéme-
no se debe, por un lado, y en mayor medida, al aumento continuado de la escolarizacién en
centros publicos de los estudiantes extranjeros, que pasan de un 69,5% a un 82,2% en el curso
2007-08; y, por otro lado, a la reduccién, leve pero continuada, de la escolarizacién en centros
publicos de los estudiantes autéctonos. El curso 2007-08 parece constituir un nuevo punto de
inflexion, posiblemente inducido por la crisis financiera y el deterioro de la situacién socioeco-

némica en Espafia, que ha supuesto un aumento de la escolarizacién en centros publicos de

su capacidad de eleccién de centro, mientras que las de menor nivel socioeconémico se mantienen en
los centros que les asignan las autoridades administrativas.

* Estos efectos no deben considerarse los Unicos que han incidido en la evolucién que pone de manifiesto
el Grafico 14, pero consideramos que si explican una parte importante del proceso.
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la poblacién nativa y una ligera reduccién de la presencia de poblacién inmigrante en centros
publicos®. Este comportamiento se ajusta a lo constatado en las investigaciones empiricas en
relacién con que la elasticidad-renta de los gastos educativos es superior a la unidad (Lassibi-
lle y Navarro, 1997), y que las mayores elasticidades las presentan las familias pertenecientes
a clases sociales medias y bajas, que consideran que a través de la educacion sus hijos podran
alcanzar mejoras en su posicién socioecondémica. Asi, cuando las rentas de estas familias se
elevan, lo hacen sus gastos educativos mas que proporcionalmente, inclinadndose por la esco-

larizacion privada o privada concertada.

El continuo aumento de los escolares extranjeros en centros de titularidad publica indica una
“mayor preferencia” de las familias inmigrantes por este tipo de centros que por aquellos de
titularidad privada. Las razones de estas preferencias son analizadas en diversas encuestas
realizadas por el Colectivo Ioé (2003:117), que afirman que, en general, la eleccién de centro
educativo por parte de las familias inmigrantes se rige por normas similares a las de los au-
toctonos, que “cuando pueden (por economia, proximidad, etc.) orientan a sus hijos e hijas

hacia centros privados, porque piensan que les garantizan mayor calidad”.

De esta forma, el principal condicionante que esgrimen las familias inmigrantes para la elec-
cién de un centro educativo publico en lugar de privado es la gratuidad de la ensefianza. De
esta forma, el estatus socioecondémico es determinante y no plantea diferencias con los na-
tivos con bajo nivel socioecondémico, que también optan por centros de titularidad publica.
Villarroya (2003) sefiala, a este respecto, que los alumnos escolarizados en centros privados
concertados encuentran algunas barreras de tipo econdmico en su entrada a estos centros
(clases extraescolares, aportaciones a fundaciones, etc.), y este hecho implica un mayor coste
para ellos y, por ende, una mayor preferencia de las familias con niveles socioeconémicos

bajos por centros de titularidad publica.

Otros encuestados por el Colectivo Ioé argumentan, en perjuicio de la enseflanza privada, el
“clasismo” de estos centros o las dificultades de algunos centros privados para estudiar otras
religiones diferentes a la catdlica o no estudiar ninguna (por ejemplo, en el caso de los mu-
sulmanes), lo que se traduce en “barreras” de entrada. Sin embargo, en ocasiones, muchas de
las familias inmigrantes son reticentes al elegir la ensefianza publica por la mala calidad que
esta tiene en sus paises de origen, por lo que luego valoran positivamente la calidad de los

centros publicos espafioles.

* Esta reduccién del porcentaje de extranjeros que optan por un centro publico puede deberse al retorno
de muchas familias procedentes de América del Sur a sus paises de origen. Como ya vimos en el Grafico
9, es el Unico colectivo inmigrante que ha reducido su nimero en los tltimos afios, y este se escolariza
mayoritariamente en centros publicos.
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GRraFico 15
Escolarizacion del alumnado extranjero y autoctono (curso 2010-11)
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FUENTE: Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. Ministerio de Educacién.
“Es el primer curso escolar para el que la Estadistica de Ensefianza no Universitaria disgrega los datos de
alumnos escolarizados en centros privados concertados y no concertados.

De esta forma, los alumnos extranjeros estan sobrerrepresentados en los centros publicos, ya
que, mientras que estos escolarizan a un 66,4% de los alumnos autéctonos, concentran a un
81% de los inmigrantes. Los centros concertados, por el contrario, escolarizan tan solo a un
14,4% de los alumnos inmigrantes y al 26,8% de los nativos. Por tltimo, un 4,6% de los extran-
jeros se escolariza en centros privados sin financiacién publica*® (Grafico 15). Con respecto al
curso 2007-08, se observa un doble efecto. Por un lado, un aumento de escolarizacién publica
de los alumnos nativos, inducido, posiblemente, por razones econdémicas relacionadas con la
crisis. Por otro lado, también existe una reduccién en el porcentaje de alumnos extranjeros
escolarizados en centros publicos, por el retorno de muchos de ellos a sus paises de origen,

fundamentalmente, los que pertenecen a entornos socioeconémicos inferiores.

Este desigual reparto entre los dos tipos de centros financiados publicamente es uno de los
principales escollos a la hora de garantizar la integracién en las escuelas de los nifios y jo-
venes inmigrantes, ya que su agrupacion en determinados centros puede derivar en la exis-

tencia de “centros-gueto”, en su mayoria de titularidad publica, en los que se concentra un

#Un69% del total de alumnos escolarizados en centros privados sin conciertolohace en centros extranjeros.
Son centros que estan acreditados por sus respectivos gobiernos (deben reunir los requisitos exigidos
por la legislacion de su pais) y que, al mismo tiempo, estdn autorizados por el Ministerio de Educacién
espanol. Nacieron con la finalidad de garantizar a los hijos de los extranjeros residentes en Espaiia la
posibilidad de recibir una educacién similar a la de su pais de origen.
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centros publicos son inmigrantes, mientras que en los centros concertados son menos de la
mitad (5,4 de cada 100). Algunas investigaciones han encontrado que un porcentaje superior
al 20% de inmigrantes en el aula afecta negativamente a los resultados obtenidos por inmi-
grantes y nativos”. Son los centros publicos los que, en su mayoria, presentan esta excesiva
concentracién de estudiantes extranjeros, por lo que son los alumnos de estos centros los
que estarian viendo condicionados sus resultados por la excesiva concentracién. El reto del
sistema educativo es, en este sentido, la puesta en marcha de medidas educativas que ayuden
a reducir la segregacién escolar de los inmigrantes y favorecer su reparto equitativo entre los
dos tipos de centros sostenidos con fondos publicos, con el fin de reducir las diferencias de

resultados entre estudiantes escolarizados en uno u otro tipo de centros.

GRaFIco 16
Escolarizacion publica o privada seguin origen de la inmigracion’
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FUENTE: Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. Ministerio de Educacién.
Norta: incluye alumnos escolarizados en ensefianzas de régimen general y enseflanzas de
régimen especial. Los datos no permiten la desagregacién por nacionalidad y tipo de centro.

No obstante, la concentracién de alumnos extranjeros en centros de titularidad publica tam-

bién entiende de nacionalidades, y mientras que los nifios y jovenes procedentes de areas

# En el apartado “Concentracién de inmigrantes en escuelas de titularidad publica” (pags. 55-57) se revisan
con detalle estas investigaciones.
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econémicas desfavorecidas (Africa o Iberoamérica) se concentran en una proporcién por en-
cima de la media en centros escolares publicos, los alumnos procedentes de la Unién Europea,
Oceania y América del Norte muestran una leve preferencia, por encima de la media, hacia
los centros privados. Asi, un 32,4% de los alumnos procedentes de Oceania, un 26,6% de los
procedentes de América del Norte y un 11,3% y 8,1% de los europeos (UE-27 y resto de Europa,
respectivamente) se escolarizan en centros no financiados publicamente, porcentajes muy su-
periores a los que presentan los estudiantes nativos (6,9%)*¢. Por el contrario, iberoamericanos

y africanos se agrupan en centros publicos (Grafico 16).

GRaFico 17
Escolarizacion en centros publicos por comunidades autonomas (%)
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FUENTE: Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. Ministerio de Educacién.

En todas las comunidades auténomas los extranjeros se encuentran sobrerrepresentados en

los centros publicos; sin embargo, las diferencias son también, en este caso, muy elevadas

# Ninguno de los colectivos extranjeros muestra una preferencia superior a los nativos por los centros
concertados. Los alumnos procedentes de América del Norte y Oceania con alta tradicién de educacién
privada en sus paises de origen se escolarizan en centros sin financiacién publica. Los alumnos de la
UE-27 que se escolarizan en centros de titularidad privada también optan mayoritariamente por los no
financiados publicamente. Muchos de ellos (un 69%), optan por centros extranjeros.
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(Grafico 17). La Comunidad de Madrid, el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana son las regio-
nes en las que se produce una mayor diferencia entre las preferencias de los extranjeros y los
autdctonos por la escolarizaciéon en centros publicos. La Comunidad de Madrid y el Pais Vasco
son las regiones (junto con Cantabria) con un mayor porcentaje de escolarizacién privada. Son
dos regiones con un alto nivel de renta y una gran concentracién de alumnos extranjeros, lo
que ha producido que las diferencias entre el porcentaje de extranjeros y autdctonos que se
escolarizan en centros publicos sean las mas elevadas de todas las regiones. Mas de 26 pun-
tos separan las preferencias de los extranjeros y los autdctonos por escolarizarse en centros

publicos en la Comunidad de Madrid.

Los datos suministrados en este apartado plantean uno de los principales temas de debate y
reflexién que, en los Gltimos afios, se ha suscitado en relacién con la poblacién inmigrante: la
concentracién de este colectivo en determinados centros, generalmente publicos. Diversos in-
formes, entre los que destacan el del Consejo Escolar de Estado (2004) y el defensor del pueblo
(2003), detectaban e informaban sobre este fendmeno a principios de la década de los 2000,
argumentandose como justificacién razones de caracter cultural o econémicas. Otros autores
seflalan como posible causa de esta situacién “la dejadez politica a la hora de legislar sobre
dicha distribucién desigual” (Garcia-Castafio y Rubio, 2011:396).

Esta excesiva concentracion, que ha producido una dualizacién del sistema educativo, esta
incidiendo en el rendimiento educativo de los estudiantes escolarizados en los centros publi-
cos, y aumenta las diferencias de rendimiento entre este tipo de centros y los centros privados
concertados. Aunque, como se analizara posteriormente, las investigaciones demuestran que,
en igualdad de condiciones (ceteris paribus), los resultados obtenidos por los alumnos escolari-
zados en centros publicos son iguales que los obtenidos en centros concertados, no podemos
obviar que la igualdad de condiciones solo se produce en el analisis estadistico, mientras que
la realidad educativa impone altas diferencias a las caracteristicas del alumnado de uno y
otro tipo de centro. De esta forma, mientras sigan existiendo restricciones para que se haga
efectivo el reparto equitativo de la poblacién inmigrante entre todos los centros financia-
dos con fondos publicos, subsistiran las diferencias en los resultados educativos, y seran los
alumnos escolarizados en centros publicos, tanto nativos como inmigrantes, los afectados

directa y negativamente por este desigual reparto.



Revision de la literatura en materia
de inmigracion y educacion

Como se ha podido comprobar en capitulos anteriores, la llegada de alumnos de origen inmi-
grante ha sido el fenémeno, junto con la descentracién de competencias en materia educati-
va, mas relevante ocurrido en el sistema educativo espafiol desde finales de la década de los
noventa. Por este motivo, numerosas investigaciones se han centrado en su anélisis desde di-
ferentes perspectivas. Entre las implicaciones de este proceso que han recibido mas atencién
desde la economia y la sociologia de la educacién pueden destacarse las siguientes (Calero y
Waisgrais, 2008):

a) Elreducido rendimiento académico de la poblacién de origen inmigrante con respecto
alanacional, aunque se observa que la diferencia bruta en este rendimiento responde,
al menos parcialmente, a un efecto neto derivado de la propia condicién de inmigrante
del alumno y a un efecto de origen socioeconémico.

b) Laconcentracién delosestudiantes de origeninmigrante en determinados centros edu-
cativos, caracterizados por su ubicacién territorial y, frecuentemente, por su titularidad
publica. Asi, diversos estudios han analizado los procesos de segregacion educativa y
el papel fundamental que tienen sobre el rendimiento de los alumnos, en términos
generales, y de los inmigrantes, en particular.

c) Laincidencia de los estudiantes de origen inmigrante sobre el rendimiento académico
del resto de alumnos, tanto de origen nacional como extranjero, a través de los “efec-
tos companiero”. En este sentido, las conclusiones de los estudios realizados ponen de
manifiesto dos regularidades. En primer lugar, la existencia de efectos no homogéneos
sobre diferentes grupos de alumnos (nativos e inmigrantes). En segundo lugar, la no
linealidad del efecto, es decir, la presencia de estudiantes inmigrantes afecta de forma
muy distinta a medida que aumenta la concentraciéon de inmigrantes en el aula o
centro.

d) La posibilidad de que, como consecuencia del incremento del numero de estudiantes
inmigrantes en las aulas, el sistema educativo necesite recursos adicionales para man-
tener la calidad del servicio.

A continuacién, seflalaremos los resultados de las principales investigaciones realizadas en

cada una de las lineas citadas.

RENDIMIENTO ACADEMICO

Diversos estudios analizan la influencia de las variables personales, los factores familiares y

las caracteristicas de la escuela en los resultados educativos de los alumnos de origen nacio-
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nal e inmigrante, bien a través de la medicién de su rendimiento educativo, de su probabilidad

de fracaso escolar o de haber repetido algin curso.

Un primer resultado de estos trabajos es que la variabilidad en el resultado académico de los
alumnos atribuible a las escuelas es relativamente pequena (Rendén y Navarro, 2007; Calero
et al., 2009; Cordero et al. 2010; Cebolla, 2012). Por tanto, la variacion de resultados se explica
fundamentalmente por diferencias en las caracteristicas del alumnado dentro de cada escue-
la. No obstante, la varianza de resultados entre escuelas de los alumnos de origen inmigrante

duplica a la de origen nacional.

Las caracteristicas personales que han sido objeto de atenciéon en este tipo de estudios son,
principalmente, la edad del alumno, su sexo, su nacionalidad, el curso en el que estd matricu-
lado, si estuvo escolarizado con anterioridad a la educacién primaria y la actitud del alumno

hacia la educacion.

Con respecto a la edad del alumno, se constata que esta ejerce un efecto positivo y signifi-
cativo sobre los resultados de los alumnos. La significatividad de esta variable se denomina
efecto calendario, segtn el cual, los alumnos mas jovenes dentro de una misma clase tienen
mas dificultades de aprendizaje y una mayor probabilidad de fracaso. Asi, Escardibul (2008),
Zinovyeva et al. (2008) y Calero et al. (2009) encuentran que la edad influye positiva y significa-
tivamente sobre el rendimiento esperado de los alumnos nativos*. Por su parte, los resultados
de Calero et al. (2010) y Cordero et al. (2012) también resaltan la relaciéon negativa y significativa
de la edad del alumno y su probabilidad de fracaso escolar o de haber repetido algun curso,

respectivamente.

Por su parte, el sexo del alumno también resulta ser una variable de interés en la determi-
nacién de los resultados académicos de los alumnos. De esta forma, los estudios analizados
constatan que el signo asociado a ser mujer en las pruebas de ciencias y de matematicas es
negativo y significativo (Gonzalez-Betancort y Lopez-Puig, 2008; Escardibul, 2008; Calero y
Waisgrais, 2009; Calero et al.,, 2009; Calero et al., 2010); al contrario que sucede en la prueba
de lectura, donde las mujeres consiguen sistematicamente puntuaciones medias superiores a
las de los hombres (Calero y Escardibul, 2007; Zinovyeva et al., 2008; Cordero et al. 2010). Por su
parte, ser varén incrementa sustancialmente la probabilidad de repetir (Cordero et al.,, 2012;

Simancas et al., 2012).

En relaciéon con la nacionalidad del alumno, los resultados apuntan sistematicamente a que el
rendimiento académico de los alumnos de origen inmigrante es inferior al de los autdctonos si

se trata de inmigrantes de primera generaciéon (Gonzalez-Betancort y Lopez-Puig, 2008; Calero

* Sin embargo, en el caso de los alumnos inmigrantes esta variable no resulta significativa.
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etal., 2010; Cordero et al. 2010; Cordero et al., 2012). En el caso de inmigrantes de segunda gene-
racion, las diferencias con los alumnos nacionales o bien no resultan significativas (Gonzalez-
Betancort y Lopez-Puig, 2008; Calero et al. 2009; Cordero et al., 2010; Cordero et al., 2012), o, en
caso de serlo, su efecto negativo es sustancialmente inferior al del caso de los inmigrantes de
primera generacion (Zinovyeva et al., 2008). Segun Calero et al. (2009), el mayor rendimiento
educativo de los estudiantes inmigrantes de segunda generacién es consecuencia de que es-
tos han nacido en Espafia y, por tanto, no requieren un periodo de asimilacién para adaptarse
al entorno, no se incorporan de forma tardia al sistema escolar, han dispuesto de 15 afnos
para aprender la lengua autdctona™ y, posiblemente, su situacién socioeconémica esta mas

asentada que la de los alumnos inmigrantes de primera generacion.

Entre las variables personales que resultan significativas en el analisis, también destaca el
curso en el que los alumnos estan matriculados. Asi, los resultados académicos de aquellos
matriculados en un curso inferior al que se corresponde por edad en el momento de realizar
las pruebas de PISA (4.° de la ESO) obtienen menores puntuaciones en dichas pruebas (Escar-
dibul, 2008; Calero et al., 2009; Calero et al. 2010). Asi, por ejemplo, los resultados de Calero et al.
(2009) senalan que los alumnos nacionales que cursaban 3.° de la ESO obtuvieron, de media,
70,3 puntos menos que los alumnos nacionales que cursaban 4.° de ESO. El efecto negativo
alcanza los 120,1 puntos para el caso de los alumnos nacionales con un retraso de al menos
dos cursos. En el caso de los estudiantes de origen inmigrante, estos efectos negativos son
ligeramente inferiores, pero, aun asi, también muy importantes en términos cuantitativos

(64,0 y 107,0 puntos menos, respectivamente).

Segun los estudios de Cordero et al. (2010) y Cordero et al. (2012), el hecho de que el alumno
estuviera escolarizado con anterioridad a la educacién primaria presenta un efecto positivo
y significativo en el rendimiento obtenido en las pruebas PISA. Este resultado corrobora la
importancia de la escolarizacién temprana y los elevados rendimientos que esta produce
(Cebolla, 2012).

Finalmente, la actitud hacia la educacién que posea el alumno también resulta determinante
a la hora de explicar sus resultados educativos. En este sentido, Gonzalez-Betancort y Lopez-
Puig (2008) y Escardibul (2008) apuntan a que las variables relacionadas con el esfuerzo y el
interés del alumno influyen positivamente en su rendimiento. Escardibul (2008) y Cordero et
al. (2010), ademas, encuentran un efecto positivo en el hecho de que los alumnos disfruten
con el estudio de la materia analizada (ciencias y lectura, respectivamente). Por su parte, los

resultados obtenidos por Cordero et al. (2012) confirman que aquellos alumnos que consideran

0 Todos estos estudios se basan en el analisis de resultados de las pruebas PISA que se realizan a los
alumnos de 15 anos.
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que la educacién y formacién recibida en la escuela es una pérdida de tiempo presentan una

alta probabilidad de haber repetido algin curso.

Con respecto a las caracteristicas familiares, la mayoria de estudios se ha centrado en el ana-
lisis de la influencia sobre los resultados educativos de factores como el nivel educativo de los
padres, su situacion laboral, su estatus socioeconémico, la lengua hablada en el hogar y los

recursos disponibles en él.

El nivel educativo de los padres mejora el rendimiento de los alumnos, tal y como ponen de
manifiesto los resultados de Zinovyeva et al. (2008). Asimismo, la situacién laboral de los pa-
dres es una variable relevante en la explicacién del resultado educativo, ya que los alumnos
cuyas madres o padres estan econdémicamente activos obtienen mejores resultados que aque-
llos con padres o madres inactivos (Calero et al. 2009). Ademas, en este caso, el efecto positivo
asociado a la actividad del padre es mayor que el de la madre, resultado coherente con el

papel que todavia asumen muchos padres como sustentadores principales del hogar.

La ocupacién de los padres tiene un efecto positivo y significativo en los modelos. De esta for-
ma, los alumnos cuyo padre tiene un empleo de “cuello blanco cualificado” obtienen mejores
resultados en las pruebas PISA (Zinovyeva et al., 2008; Calero et al. 2009). En el caso de Cordero
et al. (2010), resulta de particular importancia que la madre ejerza una profesién que requiera

un elevado nivel de cualificacién.

Por otro lado, los resultados apuntan a que la lengua hablada en el hogar por los alumnos
de familias de origen inmigrante no afecta significativamente a su rendimiento (Calero et al.
2009; Gonzalez-Betancort y Lopez-Puig, 2008). En cuanto a las variables relativas a los recur-
sos del hogar, las més significativas son el hecho de disponer de ordenador y la posesién de
mas de 100 libros en el hogar (Zinovyeva et al., 2008; Calero et al., 2009; Cordero et al., 2010).

En relacién con las caracteristicas del centro educativo, las variables analizadas han sido,
fundamentalmente, la titularidad del centro, el efecto de la acumulacién de inmigrantes, su

estatus socioecondémico y los recursos disponibles en el centro educativo.

En lo referido a la titularidad del centro, los estudios ponen de manifiesto que los alumnos
matriculados en centros privados (concertados o independientes) obtienen, ceteris paribus, o
bien iguales (Calero y Escardibul, 2007; Cordero et al., 2010; Cordero et al.,, 2012) o bien peores
resultados que los alumnos nacionales escolarizados en centros publicos (Calero y Waisgrais,
2009; Calero et al., 2009; Calero et al., 2010).
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Por otra parte, la acumulacién de alumnado inmigrante, fenémeno que se produce con mayor
frecuencia en los centros de titularidad publica, tiene un efecto negativo y significativo sobre
el rendimiento de alumnos nativos, aunque en la literatura no existe consenso acerca del um-
bral a partir del cual dicha concentracién lleva aparejada una disminucién en el rendimien-
to. Asi, segin Sanchez-Hugalde (2007a), porcentajes superiores al 5% de inmigrantes en los
centros ocasionan efectos negativos sobre el rendimiento de los nativos. Simancas et al. (2012)
consideran que no existe una mayor probabilidad de repeticién de curso en los nativos si la ci-
fra de inmigrantes se sitia por debajo del 15%. Por su parte, Calero et al. (2009) concluyen que
el umbral de concentracién de inmigrantes que puede alcanzarse sin afectar al rendimiento

de los nativos es del 20%.

En relacién con el estatus socioeconémico del centro, los trabajos analizados observan una
influencia positiva del estatus econémico, social y cultural de los padres del centro en el ren-
dimiento obtenido por los alumnos (Gonzalez-Betancort y Lépez-Puig, 2008; Calero et al., 2009;
Simancas et al., 2012). Esto es, el hecho de escolarizarse en un centro en el que los padres de
los otros alumnos gozan de una mejor posicién social y econdémica afecta positivamente al

rendimiento del propio alumno.

Finalmente, no existe unanimidad en la literatura acerca de la importancia de los recur-
sos materiales y humanos del centro como factores explicativos del resultado académico del
alumno. De acuerdo con los resultados obtenidos por Simancas et al. (2012) y Cordero et al.
(2012), las variables que recogen los recursos disponibles en el centro no son significativas a
la hora de explicar la probabilidad de los alumnos a la hora de repetir un curso académico.
Por su parte, Cordero et al. (2010) encuentran una relacién positiva y significativa entre el ren-
dimiento de los estudiantes y las actividades extracurriculares que lleva a cabo el centro, la
ratio de profesores por estudiante o la proporcién de chicas en la escuela. Calero et al. (2009)
subrayan como variable relevante el hecho de disponer de un orientador y de autonomia pre-

supuestaria en el centro.

CONCENTRACION DE INMIGRANTES EN ESCUELAS DE TITULARIDAD PUBLICA

Una de las principales caracteristicas del sistema educativo espanol en los niveles no uni-
versitarios es su caracter dual, coexistiendo una red publica de carécter mayoritario con una
red privada de considerable dimensién. Dentro de esta Gltima, ocupan un lugar destacado los
centros concertados, esto es, aquellos centros cuyo titular es una persona fisica o juridica de
caracter privado, pero que son sostenidos con fondos publicos, en virtud del régimen de con-

ciertos regulado por la Ley Orgéanica Reguladora del Derecho a la Educacién de 1985.
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Como indican Mancebén y Pérez-Ximénez de Embun (2007), desde un punto de vista formal,
los conciertos educativos pueden ser contemplados como el instrumento a través del cual se
hace extensivo a todas las capas sociales el derecho a la libertad de eleccion de centro esco-
lar. Los defensores de la necesidad de que existan mecanismos que favorezcan este derecho
apoyan su discurso en dos tipos de argumentos: los relacionados con la eficiencia y los que

apelan a la equidad.

Desde la éptica de la eficiencia, se arguye que, a través de la eleccién escolar (school choice), se
obliga a que los monopolios publicos compitan por la captacion del alumnado, lo que fuerza a
los centros publicos a ser mas receptivos a las preferencias de sus usuarios, empleando mejor
sus recursos y ofreciendo un incremento de la calidad de la ensefianza ofertada. Desde la
perspectiva de la equidad, la libre eleccién de centro actuaria como mecanismo nivelador de
las oportunidades de eleccién de escuela para todos los individuos, minorando la segregacién
escolar. Quienes defienden esta postura argumentan que los principales beneficiarios de esta
medida son, mayoritariamente, los colectivos mas desaventajados econdmica y socialmente,
al ser ellos los que, en ausencia de conciertos, carecerian de los medios necesarios para ejer-

cer cualquier tipo de eleccion a este respecto.

Sin embargo, frente a esta vision a favor de la libertad de eleccién de centro escolar, otros
autores denuncian la dificultad de que las ventajas anteriormente sefialadas tengan lugar en
la practica, y la elevada probabilidad de que los efectos provocados por la puesta en marcha
de este tipo de medidas sean diametralmente contrarios a los esperados, fundamentalmente
en el terreno de la equidad. Quienes son contrarios a la aplicacién de estos mecanismos adu-
cen que, para que se produzcan dichos beneficios, deben cumplirse una serie de condiciones
que no suelen poseer los mercados educativos. En primer lugar, con relacién a la eficiencia,
la mejora de la calidad a través del aumento de la competencia solo es posible si todos los
usuarios disponen de la informacién adecuada sobre las distintas alternativas que estan a su
alcance y sobre la forma de ejercer sus derechos. En segundo lugar, y en lo que concierne a
la equidad, se debe asegurar que todas las familias puedan ejercer su derecho a elegir en las
mismas condiciones. La compleja naturaleza de las instituciones escolares y del proceso de
produccién que llevan a cabo hacen dudar de que se cumplan estos dos requisitos (Mancebén

y Pérez-Ximénez de Embun, 2007).

En este sentido, aunque el actual marco legal establecido por la Ley Orgéanica de Educacion
(2006) pretende que las Unicas diferencias entre las escuelas publicas y concertadas se deban
a suideario, lo cierto es que, como se ha comentado en apartados anteriores, la concentraciéon
de alumnos de origen inmigrante en los centros de titularidad publica es un hecho constatado

y evidente.
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Salinas y Santin (2012) sefialan una serie de factores que apoyan la tesis de que los alumnos
nativos con un mayor nivel socioeconémico tienden a escolarizarse en centros concertados,
mientras que los inmigrantes y colectivos méas desfavorecidos permanecen en la escuela pu-
blica. El primero de los factores es que, dado el crecimiento en el nimero de alumnos inmi-
grantes procedentes de paises con una renta per cdpita inferior a la espafiola, los padres nativos
perciben —-de forma correcta o incorrecta— que sus hijos pueden acabar siendo perjudicados
por la presencia de inmigrantes en sus aulas, optando por la educacién concertada. Ademas,
los autores sefnialan que, posiblemente, los inmigrantes carezcan de informacién acerca de

que sus derechos son los mismos a la hora de elegir la escuela publica o la concertada.

Un segundo factor que puede explicar la mayor concentraciéon de alumnos con un nivel so-
cioeconémico alto en las escuelas concertadas radica en la forma de financiacién de esos cen-
tros. Asi, la cuantia de los conciertos educativos pagados por las administraciones publicas
se ve complementada en la mayoria de los casos con la peticién de las denominadas “cuotas
voluntarias”. A pesar de que la ley especifica que los centros no pueden imponer esas cuotas,
algunos colectivos, entre los que se encuentran los inmigrantes econémicos, preferiran op-
tar por la escuela publica, bien porque no puedan afrontar el pago de las cuotas, bien porque
desconocen que es ilegal que se las impongan, o bien porque tienen la percepcién —sea o no

cierta- de que su hijo podria sufrir un trato desigual en la escuela concertada.

Finalmente, durante el proceso de admisién de los alumnos en el centro educativo, las es-
cuelas poseen cierto margen de discrecionalidad para asignar algin punto en el proceso de
seleccién. Ademas, existen asimetrias en la informacién y un acceso a practicas fraudulentas
que favorecen a los alumnos de mayor nivel socioeconémico. Villarroya (2003) sefiala, a este
respecto, la existencia de una serie de barreras indirectas, ademas de las puramente econo-
micas, que utilizan los centros privados concertados para evitar a los alumnos con procesos
de aprendizaje mas costosos, entre los cuales se encontrarian los alumnos inmigrantes o
pertenecientes a minorias étnicas. Entre estas practicas, destaca Villarroya que los centros
concertados convencen a las familias solicitantes de que no existen plazas vacantes, ademas

de utilizar la asignacién libre del punto de desempate en el proceso de admisién.

Por tanto, los estudios realizados que tratan de comprobar las diferencias en rendimiento
de los alumnos en funcién de la titularidad del centro (Calero y Escardibul, 2007; Mancebén
y Pérez-Ximénez de Embun, 2007; Cebolla y Garrido, 2010; Garrido y Cebolla, 2010; Salinas y
Santin, 2012; Muniz y Fernandez, 2012; entre otros) concluyen que las diferencias de rendi-
miento “bruto” a favor de las escuelas concertadas desaparecen cuando en la especificacion
del modelo se tiene en cuenta las caracteristicas socioeconémicas de los alumnos. Es decir, la
ventaja de la escuela concertada es consecuencia de un “efecto composicién”, esto es, que sus
alumnos pertenecen a familias méas favorecidas econdmica y socialmente, hecho que reper-

cute positivamente en su rendimiento.
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EFECTOS COMPANERO (PEER GROUP EFFECTS)

Muchos estudios se basan en el anélisis de la incidencia de los llamados peer group efects. La
idea que subyace a este concepto es que el nivel de conocimientos que un alumno asimila de-
pende directamente de las caracteristicas de sus compafieros (Hanushek et al, 2001), de forma
que los estudiantes introducen externalidades positivas o negativas tanto en su aula como
en la escuela en su conjunto. Se ha desarrollado una extensa literatura econémica en la que
se han encontrado relaciones significativas entre los resultados académicos de un individuo
y determinadas caracteristicas de los compartieros, como el nivel socioeconémico o educativo
de las familias, o los recursos educativos de los hogares (Informe Coleman, 1966; Hanushek,
2003; Santin, 2006). Concretando mas en el tema que nos ocupa en este trabajo, diversas in-
vestigaciones han contrastado la incidencia sobre los resultados académicos de tener compa-
neros inmigrantes, encontrando, en general, efectos negativos y significativos (Betts y Fairlie,
2003; Calero y Waisgrais, 2009; Diaz y Santin, 2011).

La razén tedrica que podria sustentar este negativo “efecto companero” inducido por la pobla-
cién inmigrante es, como sefialan Garrido y Cebolla (2010), la posible existencia de microin-
teracciones entre inmigrantes y nativos, de forma que, “como los inmigrantes estan menos
inclinados, por razones exogenas, al éxito escolar, interaccionar con ellos puede tener un efec-
to contagio, desincentivando, por tanto, la inversién de esfuerzo en terceros”. No obstante, los
propios autores desconfian de este argumento, ya que, habitualmente, en todas las economias
avanzadas, los inmigrantes demuestran mas ambicién educativa y unas expectativas sobre
sus propios resultados mayores que los autdctonos con el mismo nivel socioeconémico, por lo

que interactuar con ellos seria, a priori, beneficioso para los nativos.

Otros autores argumentan que es la alta segregacion territorial y escolar de la poblacién inmi-
grante, que se concentra en determinadas zonas y centros escolares, la que induce a un efecto
negativo en el rendimiento educativo de los comparieros de los inmigrantes. Asi, la mayoria
de los estudios realizados con datos de PISA para Espafa encuentra que es la excesiva concen-
tracién de alumnos en determinados centros escolares, segiin su raza o etnia, la que incide
negativamente en los resultados académicos, tanto de los jovenes nativos como de los propios
inmigrantes (Calero y Waisgrais, 2009;Salinas y Santin, 2009). Calero et al. (2009) y Cebolla y
Garrido (2010), con datos de PISA 2006 referidos a Espafia, determinan que la barrera de la
“excesiva concentracién” de inmigrantes en las escuelas es del 20%. Para estos ultimos auto-
res, los alumnos que asisten a escuelas con méas de un 20% de alumnos inmigrantes obtienen
una puntuacién inferior en un 20% que los que asisten a escuelas en las que la presencia de
alumnos inmigrantes no es “excesiva”. No obstante, estas diferencias no son significativas

si el porcentaje de estudiantes inmigrantes en la escuela es inferior a ese 20%. Calero et al.
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(2009), sin embargo, obtienen que la excesiva concentracién perjudica inicamente a los alum-

nos nativos, que verian reducido su puntuaciéon esperada en PISA en 10 puntos.

Uno de los trabajos que con mas detalle analiza este fendémeno es el de Sanchez-Hugalde
(2007a), utilizando para ello los datos procedentes de PISA 2003. En su analisis, la autora con-
cluye que la concentracion de inmigrantes en las aulas perjudica el rendimiento de los nativos
y mas aun el de los propios inmigrantes. Asi, un incremento en la proporcién de inmigrantes
del 10% disminuye el rendimiento de los nativos en 0,5 puntos y en 3 puntos el rendimiento de
un inmigrante. La presencia masiva de inmigrantes en las aulas, sobre todo si se trata de inmi-
grantes de primera generacién, perjudica a los estudiantes de bajo rendimiento, mientras que
aquellos que obtienen una alta puntuacién en las pruebas PISA no se ven afectados por este fe-
némeno. Segln este trabajo, el umbral a partir del cual la concentracién de inmigrantes afecta
al rendimiento de los alumnos nativos es del 5%, mientras que los inmigrantes no se verian
afectados en ningun caso®. Por tanto, las medidas encaminadas a una distribucién més homo-

génea de inmigrantes entre distintos centros mejoraria el rendimiento medio de los mismos.

Finalmente, Sdnchez-Hugalde (2007a) analiza los efectos que, sobre el rendimiento académico
en las pruebas de matematicas, ejercen dos politicas pedagbdgicas y organizativas desarro-
lladas en distintos centros. La primera medida consiste en la separacién de los estudiantes
en diferentes grupos, en funcién de su rendimiento educativo. Es de esperar, a la vista de los
resultados de los trabajos analizados en el apartado “Rendimiento académico” (péags. 51-55),
que los inmigrantes pertenecieran en su mayoria a los grupos con rendimiento bajo. Esta se-
gregacién, supuestamente, podria redundar en un beneficio a los estudiantes mas habilidosos
superior a la pérdida que supondria la concentracién de los “peores” estudiantes en grupos
distintos. La evidencia empirica pone de manifiesto que, cuando esta politica se lleva a cabo,
los estudiantes con alto rendimiento no experimentan mejoras significativas, mientras que la
puntuacion de los estudiantes con bajo rendimiento se ve afectada negativamente. Por tanto,
las politicas encaminadas a la segregacién escolar del alumnado no consiguen incrementar

su rendimiento medio, sino, bien al contrario, tienden a disminuirlo.

Una segunda estrategia desarrollada en algunos centros reside en la aplicacién de distintas
técnicas pedagogicas que permitan gestionar la diversidad de habilidades dentro de la misma
aula. En este caso, los resultados apuntan a que se produce una disminucién de los efectos
negativos de los companeros inmigrantes de primera generacién con respecto al resto de es-
tudiantes. A la luz de este resultado, parece conveniente que los centros educativos enfoquen
sus esfuerzos al fomento de la especializaciéon y la formacién de los profesores en el uso de

técnicas destinadas a manejar la diversidad en el alumnado.

°1 Puede observarse que no existe consenso en la literatura acerca de la proporcién de inmigrantes en las
aulas a partir de la cual el rendimiento de los alumnos se ve penalizado, como ya adelantamos en el
apartado “Rendimiento académico” (pags. 51-55).
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INCREMENTO EN LA NECESIDAD DE RECURSOS EDUCATIVOS

El descenso de las tasas de natalidad en Espana durante la década de los noventa estaba
poniendo en dificultades a los centros educativos, muchos de los cuales tuvieron que cerrar
unidades ante la falta de poblacién en edad escolar (Carabana, 2004a). La escolarizacion del
alumnado extranjero inmigrante ha supuesto, por tanto, un gran empuje para muchos cen-
tros escolares y ha frenado la tendencia decreciente en el nimero de alumnos matriculados
en las ensefianzas no universitarias de régimen general a finales de los noventa y principios
de los 2000 (Pérez-Esparrells y Morales, 2008), consiguiendo un aumento de la tasa de creci-

miento interanual en los ultimos cursos académicos.

Por otra parte, en el trabajo desarrollado por Salinas y Santin (2010) se calcula el impacto
econdémico de la inmigracién sobre el sistema educativo, calculando el incremento en la nece-
sidad de recursos (materiales y humanos) que la llegada de nuevos alumnos ha podido llevar
aparejada entre los afios 2001 y 2007. Los autores consideran que, dado el caracter de bien
publico impuro o bien de club en la produccién educativa, el coste de la inmigracién esta muy
relacionado con la capacidad de congestién de las aulas y con la ocupacién que el sistema te-
nia antes de la llegada de inmigrantes. Por tanto, en el trabajo, la unidad basica de anéalisis es

la unidad educativa en lugar del alumno.

En general, los autores advierten de que, dado el descenso de la poblacién autdctona, la in-
migracion solo ha supuesto una presién sobre el nimero de aulas y escuelas que han tenido
que ser creadas en infantil y primaria, siendo practicamente irrelevante en la ESO, formacién
profesional y bachillerato®®. Asimismo, sus conclusiones apuntan a que la presién ha sido
muy desigual en las distintas comunidades auténomas, siendo Madrid, Catalufia y Andalu-
cia las regiones que han acumulado mayores costes para garantizar la escolarizacién de los
inmigrantes muy por encima de la media espanola. Asi, el total de gasto acumulado desde
el curso 2001-02 al 2006-07 se cifra en unos 820 millones de euros, a los que se afiadirian los
1.650 millones de euros gastados en la educaciéon compensatoria de los inmigrantes (Madrid y
Andalucia acumulan mas del 60% de la Ultima cantidad). Si, ademaés, se suman los més de 107
millones que el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010 destiné a la educaciéon
en el ano 2007, se obtiene que las comunidades auténomas y las administraciones educativas
gastaron en inmigracién de forma directa unos 2.570 millones de euros en el periodo 2001-

2007, de los cuales Andalucia, Cataluna y Madrid absorben practicamente el 70% del total

°2 En el analisis realizado en el apartado “Distribucién del alumnado extranjero por niveles educativos”
(pags. 40-43) de este libro también se ha puesto de manifiesto la sobrerrepresentacion de los inmigrantes
en los niveles de estudio inferiores (infantil, primaria y secundaria obligatoria).



Analisis de politicas para la integracion
de la poblacion inmigrante en el sistema
educativo espanol

En capitulos anteriores se ha constatado que la incidencia del fenémeno inmigratorio en los
centros escolares no es homogénea, sino que presenta importantes diferencias entre regiones.
En cualquier caso, todas las comunidades auténomas han experimentado el hecho de que los
centros educativos acogen cada vez mas en sus aulas a alumnos de procedencia geografica
y cultural muy diversa y, si bien valoran de forma positiva este pluralismo cultural como un
valor enriquecedor para la convivencia, capaz de promover en los alumnos actitudes de tole-
rancia y respeto, también son conscientes de que la llegada de estos colectivos a los centros
supone la aparicién de nuevos retos educativos. Entre otros, debe recordarse que todo alumno
tiene derecho a lograr una educacion béasica de calidad y a que su lugar de origen no interfiera

en el logro de su desarrollo personal, intelectual, social y emocional.

Con el fin de alcanzar este objetivo, las comunidades auténomas han puesto en marcha diver-
sas medidas encaminadas a facilitar la integracién de los alumnos extranjeros en el sistema
educativo, respondiendo a las condiciones y caracteristicas propias de su territorio. Los dispo-
sitivos de atencién a la diversidad e integracién més extendidos en todo el sistema educativo

espanol son los siguientes (Hernandez et al., 2010):

a) Programa de aprendizaje de la lengua vehicular: la denominacién de este recurso varia en
las distintas comunidades auténomas (aulas de enlace, aula temporal de adaptacion
lingtiistica, aula de bienvenida) y se centra en el aprendizaje de la lengua vehicular de
la escuela, si bien su estructura estd disefiada para facilitar el aprendizaje y la adqui-
sicién de competencias y contenidos curriculares basicos.

b) Refuerzodematerias instrumentales: generalmentelengua y matematicas; este dispositivo
se configura como clases de apoyoindividualizadas o en grupos homogéneos de tamano
reducido que presenten dificultades en dichas disciplinas.

c) Programa de compensacion educativa: dirigido a compensar las desigualdades iniciales en
la escolarizacién, funciona tanto en primaria (a partir de tercer grado) como en ESO. Se
incorporan a este programa todos los alumnos con un minimo de dos afios de déficit
curricular. Generalmente, se configura como un aula paralela dentro del centro escolar,
donde el alumno recibe clases especificas durante varias horas semanales, pudiendo
permanecer en este recurso durante varios meses o un curso escolar completo®.

d) Programa de diversificacion curricular: dirigido a alumnos que no podran promocionar desde
el segundo al tercer curso de ESO, y que, por sus capacidades, se considera conveniente
que lo hagan a través de este dispositivo. En funcién de los objetivos de esta etapa, se
organizan, de manera diferente a la estandar, las materias, sus contenidos y actividades.

>3 En su modalidad externa, el programa de compensacién educativa se estructura en torno a actividades
fuera del horario lectivo, desarrolladas por los centros en cooperacién con el entorno (instituciones
publicas y organizaciones no lucrativas). Esté orientado a mejorar y enriquecer el proceso educativo del
alumnado en situacién de desventaja.
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e) Programa de cualificacion profesional inicial: recurso destinado a aquellos alumnos de ESO
que no podran cumplir los objetivos educativos al final de ese ciclo y, por consiguiente,
no obtendrén la titulacién correspondiente. El objetivo de este programa es que los
alumnos obtengan una cualificacién profesionalinicial de nivel 1 dentrodela estructura
del Catédlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, pudiendo asi tener posibilida-
des de una inserciéon laboral satisfactoria. Se estructura en tres tipos de modulos que
se cursan simultdneamente y un modulo de caracter voluntario para la obtencién del
titulo de graduado en educacién secundaria®.

A continuacion, en los siguientes apartados se resumen las principales medidas adoptadas en
las distintas regiones desde cuatro diferentes perspectivas: acogida al inmigrante, atencién a

la diversidad lingtistica y cultural, atencién a las familias, y formacién del profesorado.

MEDIDAS DE ACOGIDA AL INMIGRANTE POR COMUNIDADES AUTONOMAS

El modo en el que el alumnado se integra en el centro educativo repercute con frecuencia en
su proceso de aprendizaje, en la comunicacién con los companeros y profesores, y, en definiti-
va, en su desarrollo personal y en su futuro como estudiante. La situacién de desventaja social
de un numero importante de alumnos inmigrantes supone una dificultad anadida a la hora

de incorporarse a los centros escolares.

TaBLA 8
Medidas de acogida al alumnado inmigrante por comunidades autonomas
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FUENTE: elaboracién propia a partir de CIDE (2005) y Martinez de Lizarrondo (2009).

**SegunelborradordelaLey Organica paralaMejoradela Calidad Educativa, los programas de cualificacién
profesional inicial seran sustituidos por la formacién profesional basica.
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Por ese motivo, las comunidades auténomas han puesto en marcha distintos programas para
favorecer la integracién de los alumnos inmigrantes en los centros educativos. Estas consi-
deran importante que los centros elaboren y desarrollen programas especificos, en los que se
preste especial atencién tanto al alumnado extranjero como a sus familias. Asi, como puede
comprobarse en la Tabla 8, varias comunidades auténomas cuentan con planes de caracter

transversal de acogida, destinados a la acogida e integracién de los inmigrantes.

Un hecho que hay que tener en cuenta es que entre las regiones que contaban con un plan
transversal de inmigracion en el ano 2005, cinco basaban sus actuaciones educativas en un
plan sectorial aprobado anteriormente por sus consejerias de Educacién (Martinez de Liza-
rrondo, 2009). Estas son: Andalucia (Plan para la Atencién Educativa del Alumnado Inmigrante
2001-2004), Canarias (Plan Sur 2002-2006), Castilla y Leén (Plan Marco de Atencién Educativa
a la Diversidad 2004-2006) y Murcia (Plan Regional de Solidaridad en Educacién 2001-2003). En
el extremo contrario se situa el Pais Vasco, que aprobd en 2004 su Programa para la atencién
del alumnado inmigrante para el periodo 2004-2006 a partir de las directrices marcadas en
su plan transversal. Sin embargo, ninguna comunidad auténoma ha aprobado, con antelacién
a su plan transversal, un plan sectorial en otra drea que no sea educacién. Este hecho parece
reflejar que el impacto que la inmigracién ha generado sobre el sistema educativo es mayor

que en ningun otro sector (sanidad, vivienda, etc.).

Por otra parte, la mayoria de las comunidades auténomas han establecido programas especificos
de acogida dirigidos al alumnado inmigrante. En opinién de Martinez de Lizarrondo (2009), Ara-
gon, Baleares, Canarias, Navarra y el Pais Vasco son las regiones que més han profundizado en
este aspecto. En Canarias, la acogida se desarroll6 a través de los planes de atencién a la diversi-
dad idiomatica y cultural, mientras que en Aragdn y Baleares son los centros o las asociaciones de

madres y padres de alumnos quienes se encargan principalmente de su puesta en marcha.

Por su parte, a partir del curso 2004-2005, Navarra puso en marcha distintas medidas para
hacer frente a las disfunciones existentes respecto a la escolarizacién de inmigrantes. El ma-
terial realizado para servir como orientacién a los centros se fundamenta en cuatro pilares:
el plan de atencién a la diversidad; el programa de acogida, que recoge aspectos como la ads-
cripcién a la medida educativa apropiada y el acceso al curriculo; la guia informativa para el
alumnado inmigrante; y los protocolos de evaluacion inicial para primaria y ESO de lengua y
matematicas con el fin de comprobar el nivel de los alumnos en estas materias y ver si nece-

sitan apoyo.

Asimismo, muchas de ellas cuentan con profesionales especializados en la labor de acogida
del alumnado inmigrante. Se trata de profesorado que presta apoyo en las aulas de acogida en

el caso de la Comunidad de Madrid, de tutores de acogida en Aragén o de mediadores inter-
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culturales o intérpretes que sirven de enlace entre el alumnado inmigrante, sus familias y los

centros escolares, como es el caso de Andalucia, Baleares, Canarias y Catalufia, entre otras.

Finalmente, todas las comunidades autébnomas son conscientes de la importancia de la im-
plantacién de medidas que tengan en cuenta la diversidad del alumnado que actualmente
se encuentra matriculado en los centros educativos. En algunos casos, estas medidas estan
incorporadas en el plan de atencién a la diversidad de la propia comunidad auténoma (Cana-
rias, Cantabria y Castilla-La Mancha), mientras que otras veces se encuentran integradas en

los programas de compensacién educativa.

La inclusién de los inmigrantes en los programas de compensacion educativa es una medida
no exenta de polémica. En principio, la compensacién se dirige a los alumnos con deficientes
condiciones de escolarizacién y/o linguisticas, estando intrinsecamente relacionada con las
incorporaciones tardias al sistema educativo espafol. Estos programas, que, como ya hemos
avanzado, consisten en determinadas materias y terapias pedagdgicas, poseen un elemento

diferenciador, puesto que, en numerosas ocasiones, se realizan fuera del aula.

Seguramente ha sido Madrid quien mas ha tendido a incluir al alumnado inmigrante en el
programa compensatorio (Martinez de Lizarrondo, 2009). Su inclusién estaba reflejada en el
Plan Regional de Compensacién Educativa, donde el colectivo inmigrante era el destinario
de la mayoria de estas acciones. En Catalufa y Baleares, la inclusién por razones idiomaticas
viene motivada por su idiosincrasia linglistica, dado que el catalan era considerado la lengua
vehicular en estas regiones®. En el Pais Vasco son los propios centros quienes dictaminan la
inclusién en estos programas, y el conocimiento del euskera no ha sido hasta ahora un factor
prioritario. Andalucia y Canarias se situarian en una posicién intermedia, mientras que en
Aragdn y Navarra existen directrices especificas para no utilizar la compensacién de forma
generalizada. Aunque existen profesores y aulas de apoyo, su uso debe ser razonable y se pro-

cura reintegrar lo mas pronto posible al alumnado inmigrante a su aula inicial.

ATENCION A LA DIVERSIDAD LINGUISTICA Y CULTURAL EN LAS DISTINTAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

El aprendizaje de la lengua y de las pautas de comportamiento propias del sistema educativo
son necesidades basicas del alumnado extranjero para poder integrarse en el ambito escolar.
El conocimiento del idioma del pais de destino resulta una herramienta imprescindible para
el aprendizaje del alumno, del mismo modo que el conocimiento de las normas de conviven-

> Sibien la reciente sentencia del Tribunal Supremo de junio de 2012 otorga al castellano la condicién de
lengua vehicular en la ensefianza, igual que al catalan.
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cia de los centros escolares es una condicién necesaria para lograr una adecuada interrela-

cién entre los miembros de la comunidad educativa (CIDE, 2005).

En términos generales, los estudios realizados a este respecto (Cuesta Azofra et al, 2000;
Martinez Alvarez, 2002; CIDE, 2005) coinciden en sefialar que tanto la organizacién y el fun-
cionamiento como las normas establecidas en los centros escolares de Espafia estan bastante
alejados de los existentes en los centros educativos de los paises de origen del alumnado inmi-
grante. Por este motivo, la mayor parte de las comunidades auténomas considera conveniente
que los alumnos inmigrantes, al inicio de su escolarizacién aqui, cuenten con un periodo de
adaptacién a la institucién escolar, centrado tanto en el aprendizaje de la lengua como en el

conocimiento de las pautas de conducta propias del centro educativo.

Blanco (2002) recoge los tres modelos mas frecuentes de adaptaciéon a la red educativa del
alumnado que se incorpora tardiamente o con necesidades lingiiisticas y/o curriculares. Den-
tro del primer modelo se organizan clases dentro del horario escolar de forma separada del
grupo, con el inconveniente de que la separaciéon puede prolongarse debido a la carencia de
recursos. El segundo modelo opta por la existencia de refuerzo del profesorado en el aula, sin
separar al alumnado, ya que su grupo es el mejor entorno para el aprendizaje, aunque puede
acarrear una excesiva concentracién de alumnos en el aula para rentabilizar recursos y es-
fuerzos. Finalmente, el tercer modelo consiste en establecer un periodo de inmersién aparte

hasta adquirir los conocimientos precisos para la incorporacién normal en el aula.

TaBLA 9
Atencion a la diversidad linguistica y cultural por comunidades autonomas
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FUENTE: elaboracién propia a partir de CIDE (2005) y Martinez de Lizarrondo (2009).

En este sentido, Canarias, Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura y el Pais Vasco han esta-

blecido un Plan Autonémico de Atencién Lingtiistica y Cultural al alumnado inmigrante, y la
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inmensa mayoria de las comunidades auténomas cuentan con aulas de apoyo lingtistico al

alumnado inmigrante (Tabla 9).

La adaptacién del alumnado que se incorpora tardiamente o llega con necesidades lingtiisti-
cas y/o curriculares se centra principalmente en secundaria, aunque hay autonomias, como
Aragén y el Pais Vasco, que también la desarrollan en el tercer ciclo de primaria. Por otra par-
te, las regiones que hacen especial hincapié en el refuerzo exclusivo del castellano postergan
la relacién con el resto de la clase hasta que se tiene un conocimiento aceptable de la lengua,
mientras que en otras comunidades auténomas se pretende que el alumno sea cuanto antes
lo méas auténomo posible, por lo que el alumno cursa junto con sus comparfieros asignaturas

como Musica o Educacién Fisica.

Desde el curso 2004-2005, la metodologia utilizada en Catalufia para atender las necesidades
de los alumnos recién llegados se ha basado en el Plan para la Lengua y la Cohesién Social.
Este plan contempla la implantacién de aulas de acogida en centros educativos con una tasa

de inmigrantes igual o superior al 15%.

En el caso de la Comunidad de Madrid, existen aulas de enlace en las que se permanece unos
seis meses aprendiendo espafiol y Matematicas, aunque Musica, Educacion Fisica y Plastica
se estudian con el aula de referencia. Estas aulas cumplen su cometido de que el alumnado
supere sus carencias linglisticas y curriculares, pero no solo se ubican en los colegios con
mayor tasa de inmigrantes, sino en escuelas concertadas, que cuentan asi con un recurso
educativo extra. Asi, en el informe realizado por la Consejeria de Educacién y Empleo de la
Comunidad de Madrid (2011), se pone de manifiesto que de las 108 aulas de enlace con las que
cuenta la Comunidad de Madrid, 56 estan ubicadas en centros concertados, a pesar de que
la afluencia de alumnado inmigrante en este tipo de centros es sensiblemente inferior a la

existente en los centros publicos.

Otra de las regiones que mayor apoyo le ha otorgado a las aulas de acogida ha sido Murcia.
Estas aulas se sittan en los municipios con mayor tasa de inmigrantes y existe una en cada
centro. Su dinamica se estructura en tres niveles (Martinez de Lizarrondo, 2009). En el prime-
ro, el alumnado con déficit de castellano permanece un trimestre. Si tras ese periodo logra
desenvolverse razonablemente en esta lengua, se incorpora a la clase con normalidad, pero,
sino se posee un nivel adecuado, pasa al segundo nivel, donde permanece todo el curso junto
a inmigrantes de caracteristicas similares. Aun asi, cabe la posibilidad de recibir junto al aula
de referencia ciertas asignaturas para las que el conocimiento de la lengua no suponga un
obstaculo. Si, una vez finalizado el curso, el alumno sigue teniendo problemas con el idioma,
el afio siguiente continuara en el aula de acogida, pero incorporandose gradualmente a su

aula de referencia.
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Por otra parte, un aspecto intimamente relacionado con el intento de preservar otras culturas
es el fomento de las lenguas de origen. La mayoria de las regiones contemplan esta medida
en sus planes de inmigracion o en las directrices internas de la Consejeria de Educaciéon. Asi,
las regiones de Andalucia, Aragdn, Asturias, Canarias, Extremadura, Madrid, Navarra y la
Comunidad Valenciana han establecido programas de aprendizaje y desarrollo de la lengua
y cultura maternas para impedir que los alumnos procedentes de otros paises pierdan su
cultura y sefias de identidad. Sin embargo, la configuracién actual del alumnado inmigrante,
con un gran peso del colectivo latinoamericano, repercute en que para la mayoria de comu-
nidades el apoyo a la lengua de origen no sea prioritario. Por ese motivo, son las oenegés las

que voluntariamente han llevado a cabo acciones para la conservacién de la lengua materna.

Desde 1995, existen los programas institucionales de mantenimiento de la lengua y cultura
de los grupos minoritarios (ELCO), que tienen como objetivo la especial atencién para la ense-
fianza de la lengua del pais de acogida y la ensefianza de la lengua materna y de la cultura del
pais de origen. En un principio fueron disefiados para favorecer el retorno, pero en la actua-
lidad se imparten por su importancia en el proceso de integracién, tanto por la conservacién
de la lengua de origen como por su influencia a la hora de aprender una nueva lengua si se
afianza la materna. Una de sus principales caracteristicas es que el profesorado es nombrado
y remunerado por los gobiernos extranjeros, quienes participan en el disefilo de materiales

pedagbgicos vy, a diferencia de otros paises, en Espafia se imparte en horario extraescolar.

Madrid es una de las pocas regiones que desarrolla el ELCO. Canarias y Cataluiia lo incorpo-
raron mediante un convenio con la Fundacién Hassan II de Marruecos, aunque en Catalutia
se ofrecia solo por algunas entidades como actividad extraescolar en primaria, ya que el con-
venio no funciono correctamente. En Aragon se planted la posibilidad de establecer acuerdos
con paises de origen para que sus gobiernos enviaran profesionales, pero la medida no llegé a

aplicarse (Martinez de Lizarrondo, 2009).

ATENCION A LAS FAMILIAS DE LOS ALUMNOS INMIGRANTES
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El entorno familiar del alumno es, como se ha visto, un factor explicativo fundamental de su
integracién en el sistema educativo y de su éxito dentro de él. Por consiguiente, la atencién
educativa al alumnado inmigrante no puede llevarse a cabo de forma adecuada sin poner en
marcha ciertas medidas dirigidas al apoyo de las familias de este tipo de alumnado extranje-
ro. Como se observa en la Tabla 10, las medidas aplicadas pueden ser de dos tipos: las desti-
nadas a facilitar el acceso al sistema educativo y las que se dirigen a fomentar la integracién

y participacién de las familias en los centros escolares a los que acuden sus hijos.

6/

ANALISIS DE POLITICAS PARA LA INTEGRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL




ANALISIS DE POLITICAS PARA LA INTEGRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

68

Educacién e inmigracién en Espafia: desafios y oportunidades

TaBLA 10
Atencion a las familias por comunidades autonomas
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FUENTE: elaboracién propia a partir de CIDE (2005)

Dentro del primer grupo pueden destacarse las medidas implantadas por diversas comuni-
dades auténomas para favorecer el acceso de las familias al sistema educativo a través de la
informacién que se proporciona en las comisiones locales de escolarizacién, de guias elabo-
radas con este propésito o en reuniones informativas que se llevan a cabo en el propio centro
educativo. Asimismo, muchas regiones también hacen especial incidencia en las medidas
dirigidas a la integracién y participacién de las familias de los alumnos inmigrantes. Para
facilitar estas tareas, Andalucia, Aragdn, Baleares, Catalufa, Extremadura, Galicia, la Comu-
nidad de Madrid, Murcia y la Comunidad Valenciana cuentan con un servicio de intérpretes y

de mediadores culturales que permite mejorar la atencién del alumnado inmigrante.

Otro de los aspectos relevantes desde una perspectiva intercultural es la inclusiéon de la di-
versidad cultural en el curriculo. En ocasiones, ante la falta de iniciativa gubernativa, algunos
centros han tratado de incluir en el curriculo aspectos interculturales y han fomentado la
formacion de valores, pero no siempre de forma metddica. Frecuentemente se han encontrado
las causas de problemas que existian en las aulas mediante el trato con la poblacién inmi-
grante, pero a veces se ha unido la educacién intercultural al simple folclore, situacién que

suele ser contraproducente (Besaly, 1994).

En otros centros, la exclusién de la diversidad cultural en el curriculo se suele paliar con la
llamada “sensibilizacién en la comunidad educativa”, que se basa en la planificacién de acti-
vidades que facilitan el encuentro entre el alumnado y los padres y madres de los ninos con

culturas presentes en el centro. La principal desventaja de este tipo de actuaciones es que
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en la mayor parte de los casos surgen a raiz de un conflicto, por lo que pierden su caracter

preventivo, especialmente una vez que se han formado perjuicios u opiniones distorsionadas.

FORMACION DEL PROFESORADO DEL COLECTIVO INMIGRANTE

Como se ha observado, la presencia cada vez mayor de alumnos procedentes de distintos
paises en los centros escolares ha supuesto que las Administraciones educativas regionales
adopten diversas medidas encaminadas a la formacién especifica del profesorado, con el fin

de facilitar su tarea docente, dada esta nueva situacion.

De acuerdo con la informacién contenida en la Tabla 11, todas las comunidades auténomas
han puesto en marcha una serie de medidas dirigidas tanto a la formacién inicial como a la
formacién permanente del profesorado, para dotarle de estrategias y recursos que le permi-
tan dar una respuesta educativa adecuada a las necesidades del alumnado inmigrante. Esta
formacién puede llevarse a cabo a través de distintas modalidades, como la formacién en el

centro, cursos, seminarios, grupos de trabajo, cursos de posgrado, etcétera.

TasLAa 11
Formacion del profesorado por comunidades autonomas
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FUENTE: elaboracién propia a partir de CIDE (2005)

En algunas comunidades auténomas se ha prestado especial atencion a la formacién del pro-
fesorado en relacién con la ensenianza del castellano. En el caso de Aragdn, se establecié la
creacion de un seminario regional permanente de atencién educativa para el profesorado que
se ocupa de las aulas de acogida de los inmigrantes en los centros de primaria y secundaria,
e incluir en la formacién de pre- y posgrado del personal docente materias como la educacién

intercultural y el castellano para inmigrantes. En Canarias se opt6 por la realizaciéon de cur-
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sos modulares de didactica del espanol como lengua extranjera, dirigidos prioritariamente a
profesorado de secundaria, educacién de adultos y escuelas oficiales de idiomas, sin olvidar
al de infantil-primaria, con el fin de contar con profesorado cualificado en el tema entre las
actuales plantillas de centros con mayor presencia de alumnado no hispanohablante. Asimis-
mo, en esta comunidad auténoma se decidié impulsar la titulacién de espatiol como lengua
extranjera en las universidades canarias. Asimismo, en Navarra se incluyeron en los planes
de perfeccionamiento del profesorado actividades especificas de formacién permanente para

facilitar la imparticién del castellano como segunda lengua (Bonino et al., 2003).

Por otro lado, muchas comunidades auténomas (Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Catalufia, Extremadura, Galicia y la Comunidad de Ma-
drid) organizan jornadas o encuentros sobre inmigracién y educacién intercultural en las
aulas. Finalmente, Extremadura y la Comunidad de Madrid tienen establecidos cursos sobre

educacion intercultural dirigidos especificamente a los equipos directivos de los centros.



El impacto de la inmigracion sobre los
resultados educativos medidos por PISA

En la mayoria de los paises de la OCDE, el hecho de pertenecer a la categoria de estudiante
inmigrante implica una mayor probabilidad de obtener resultados educativos negativos y un
mayor fracaso escolar que para los estudiantes nativos. Segun los datos de PISA 2009, el riesgo
de fracaso escolar en la OCDE de los alumnos nativos es de un 16,8%, mientras que el de los
inmigrantes de primera generacion es de un 36,4% (Tabla A12)*°. La educaciéon y la formacion
son las claves para garantizar la integracion de los inmigrantes en el mercado de trabajo y en
la sociedad, ya que, a través de ellas, se podran superar las barreras idiomaticas y facilitar la
transmisién de normas y valores de la sociedad de acogida (OCDE, 2010). Por tanto, es necesa-
rio conseguir equilibrar los resultados académicos alcanzados por los alumnos inmigrantes
con los obtenidos por los estudiantes nativos, de forma que se garantice la igualdad de opor-
tunidades y que la condicién de inmigrante no influya en el futuro académico y profesional de
los jévenes. En el caso espafiol, sin embargo, se ha comprobado que el progreso académico de
los alumnos inmigrantes presenta dificultades y que se encuentran subrepresentados en los

niveles académicos postobligatorios (Grafico 13).

Aunque la inmigracién a paises industrializados lleva produciéndose varias décadas, los es-
tudios comparativos de resultados en el &mbito internacional han comenzado a proliferar en
la década de los afios 2000, a raiz de la publicacién de los informes PISA®. A estos estudios
se suman los realizados utilizando datos de las pruebas PIRLS (Progress in International Reading
Study) o las TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study).

El informe PISA es una iniciativa impulsada por la OCDE para evaluar internacionalmente y
de forma periddica las competencias generales de los alumnos de 15 afios de los paises de la
OCDE y de un numero cada vez mayor de paises asociados. Se realizan cada tres anos, datan-
do la primera prueba del afio 2000 y la Gltima del afio 2009. En las pruebas PISA se analizan
los resultados obtenidos por los alumnos en tres ambitos: comprension lectora, matematicas
y resolucién de problemas, y comprension de textos cientificos, aunque cada oleada trianual
se ha centrado en uno de los tres ambitos. Es necesario precisar que PISA no se basa tanto en

el anélisis de conocimiento de contenidos curriculares como en la capacidad de los estudian-

**EnEspaifia, estas diferencias son todaviamasamplias, ya que el riesgo de fracaso escolar delosinmigrantes
de primera generacién es de un 40,2%, frente al 17,1% de los nativos. PISA considera que los alumnos con
niveles de rendimiento (profiency level) inferiores a 2 presentan un alto riesgo de fracaso escolar (OCDE,
2007).

°7 Cordero et al. (2013) realizan una exhaustiva revisién de las investigaciones que, utilizando datos de
PISA, analizan los factores determinantes del rendimiento educativo.

71




EL IMPACTO DE LA INMIGRACION SOBRE LOS RESULTADOS EDUCATIVOS MEDIDOS POR PISA

72

—— Educacion e inmigracion en Espaiia: desafios y oportunidades

conceptos, lo que facilita la comparacién internacional de datos independientemente de los
distintos sistemas educativos. Junto con el cuestionario cognitivo, PISA incluye un cuestiona-
rio de contexto, que permite identificar las caracteristicas personales de los estudiantes y las
caracteristicas de sus centros escolares, lo que ha permitido a los investigadores analizar los

condicionantes del rendimiento educativo®s.

Partiendo de los datos de las pruebas PISA, se han desarrollado una gran variedad de inves-
tigaciones* tendentes a evaluar el impacto de la inmigracién y las caracteristicas especificas
de la poblacién inmigrante en los resultados educativos. Estos estudios se han diferenciado
tradicionalmente en dos tipologias: los que analizan los resultados diferenciados que obtie-
nen inmigrantes y nativos en estas pruebas, asi como las variables que pueden incidir en
estas diferencias (a los que dedicaremos mayoritariamente este capitulo); y los que evaltan el
impacto de la inmigracién y, ante todo, la concentracién de inmigrantes sobre los resultados
obtenidos por los comparfieros (en el apartado “Distribucién del alumnado extranjero por co-
munidades auténomas”, paginas 58 y 59 del libro, se realiza una revisién de los estudios sobre

los peer group effects producidos por la poblacién inmigrante).

En cuanto a la primera tipologia de estudios, aquellos que comparan los resultados académi-
cos de inmigrantes y nativos, como se ha comprobado en la revisién de la literatura, la mayor
parte de estos trabajos han encontrado que hay diferencias significativas en los resultados
obtenidos por los dos tipos de estudiantes, y que la mayoria de estas diferencias se deben a
la desventaja social y econémica que acompana a la mayor parte de las familias inmigran-
tes y el momento de incorporacién al nuevo sistema educativo. Mas concretamente, Alegre
(2008) destaca que hay tres variables basicas que califican el estado de “especificidad” de las
necesidades educativas especiales que presenta la poblacién inmigrante: “la edad de llegada
e inicio de la escolarizacién; el conocimiento o no de la lengua autdctona; y la trayectoria
educativa y nivel de aprendizaje desarrollado en el pais de origen”. Las dos primeras de estas
variables pueden ser analizadas con PISA a través del cuestionario de contexto realizado a los
estudiantes; sin embargo, aunque es vital conocer cuales han sido los progresos y dinamicas
educativas seguidos por los estudiantes en sus paises de origen, hasta el momento no es po-
sible disponer de la informacién suficiente para su anélisis.

El objetivo de los siguientes apartados es estudiar dichas diferencias en el contexto europeo,
analizando los principales factores que las producen, y utilizando para ello resultados obteni-
dos por los estudiantes en las pruebas PISA del afio 2009.

¢ En las ultimas pruebas PISA del ano 2009, Espana participé con un total de 25.887 estudiantes
correspondientes a 889 centros educativos.

9 Como se ha visto en el apartado “Distribucién del alumnado extranjero por niveles educativos” (pags.
51-55).
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Uno de los primeros aspectos que hay que destacar al estudiar los resultados de los extran-
jeros en dicho tipo de pruebas es el propio concepto de inmigrante utilizado en cada una de
ellas. Habitualmente, es el criterio de nacimiento y no el de nacionalidad el que se utiliza ma-
yoritariamente, y considerando, ademas, que “la configuraciéon de la pareja de padres parece
ser mas determinante que el lugar de nacimiento del estudiante” (Cebolla y Larios, 2009), las
tres pruebas otorgan el estatus de inmigrante basandose solo en el pais de nacimiento de los
padres, independientemente del lugar de nacimiento de los hijos®®. Concretamente, el cues-
tionario de contexto de PISA pide a los escolares que informen sobre si ellos mismos y cada
uno de sus padres han nacido en el pais en el que viven o en otro. De esta forma, PISA utiliza
el criterio de nacimiento de los propios estudiantes y de sus padres (y no el criterio juridico
de nacionalidad) para clasificarlos en nativos o dos grupos diferentes de inmigrantes, aunque
realmente es el lugar de nacimiento de los padres el que condiciona el estatus. Asi, son estu-
diantes nativos los estudiantes nacidos en el pais y con al menos uno de los padres nacidos
también en el pais de estudio. También se consideran estudiantes nativos los que, aun habien-
do nacido fuera del pafs, tienen uno de sus padres nacidos en el pais de estudio. Estudiantes
inmigrantes de segunda generacién son los nacidos en el pais de estudio, pero con ambos
padres nacidos en el extranjero. Por ultimo, estudiantes inmigrantes de primera generacién
son los nacidos en el extranjero y con ambos padres nacidos también en el extranjero. PISA

considera estudiantes inmigrantes a los de primera y segunda generacion.

DIFERENCIAS SEGUN EL ESTATUS DEL INMIGRANTE

Los datos de las pruebas PISA (2009), centrados en el anélisis de la aptitud lectora®, muestran
que en todos los paises de la UE-15 los resultados obtenidos por los estudiantes nativos son
superiores a los obtenidos por los inmigrantes, y que dichas diferencias son estadisticamente
significativas. Por término medio, la nota obtenida por un estudiante nativo de la UE-15 su-
pera en 54 puntos a la obtenida por un inmigrante, lo que supone 10 puntos mas que la me-
dia de la OCDE (Tabla 12). Los paises anglosajones y Portugal son los que muestran menores
diferencias, es decir, la condicién de inmigrante influye en menor medida que en el resto de
paises®. En estos tres paises, y de acuerdo con los datos de PISA, la diferencia entre el estatus

socioeconémico de los inmigrantes y los nativos es muy reducida o, incluso, como sucede en

® De esta forma, TIMSS y PIRLS consideran tres grupos de poblacién en relacién con su estatus nativo-
inmigrante: los nifios con ambos padres nacidos en el pais donde reside (nativos); los nifios con uno de
los padres nacidos fuera del pais donde reside; y los nifios con ambos padres nacidos fuera del pais de
residencia. Los niflos pertenecientes a los dos Ultimos grupos se consideran inmigrantes.

®1 Cada ano PISA desglosa y detalla una de las secciones de la prueba. En el anio 2009 fue la aptitud lectora.

62 E1 94,5% de los estudiantes presentados a PISA en Portugal son nativos, un numero muy elevado, que
le convierte en el segundo pais con menos inmigrantes en PISA de la UE-15. Solo Finlandia presenta un
porcentaje inferior de inmigrantes, un 2,6% (Tabla A11).
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Irlanda, favorece a los inmigrantes y puede ser una razén explicativa de la similitud entre las

notas de ambos colectivos, como se detallard en adelante®.

Los estudiantes inmigrantes de primera generacién presentan, a priori, como hemos visto en
la revision de estudios sobre el tema, las mayores dificultades para conseguir unos resultados
educativos 6ptimos, ya que experimentan directamente las dificultades de la inmigracién,
como el aprendizaje de un nuevo idioma, la adaptacién a unos nuevos parametros sociales y
culturales y a un nuevo sistema educativo (OCDE, 2006a). De esta forma, la mayor diferencia
entre nativos e inmigrantes se produce con los estudiantes nacidos fuera del pais en el que
estudian. Hasta casi 100 puntos separan la nota obtenida por los nativos austriacos y los es-
tudiantes nacidos fuera de Austria y con ambos padres nacidos también en el extranjero. La
mayoria de los paises presenta diferencias superiores a 60 puntos, y en siete de los 15 paises
las diferencias superan los 72 puntos, que son la distancia entre los diferentes niveles compe-

tenciales (proficiency levels) de los resultados de lectura.

TaBLA 12
Resultados PISA 2009 (aptitud lectora) seguin el estatus del inmigrante

Nota media | Nota media Diferen- Diferen-

Nota media de los de los Diferen- cias entre | cias entre

Paises de }os .estu.diantes .estu.diantes cias. entre | na’.tivos e | na.tivos e
estudiantes | inmigrantes | inmigrantes | nativose |inmigrantes |inmigrantes
nativos de segur}gia de primg/ra inmigrantes | de segur}gia de prim_e/ra
generacion | generacién generacion | generacién
Alemania 511 457 450 56 54 61
Austria 482 427 384 68 55 98
Bélgica 519 454 448 68 65 71
Dinamarca 502 446 422 63 56 79
Espana 488 461 426 58 26 62
Finlandia 538 493 449 70 45 89
Francia 505 449 428 60 55 77
Grecia 489 456 420 57 33 69
Holanda 515 469 471 46 46 44
Irlanda 502 508 466 29 -6 36
Italia 491 446 410 72 45 81
Luxemburgo 495 439 448 52 56 47
Portugal 492 476 456 26 16 36
Reino Unido 499 492 458 23 7 41
Suecia 507 454 416 66 53 91
UE-15 502 462 437 54 40 65
Media OCDE 499 467 448 44 33 52

FUENTE: elaboracién propia a partir de PISA 2009 Results: Overcoming Social Background: Equity in Learning Oppor-
tunities and Outcomes (Volume 2), OCDE 2011.
Nota: los datos que son estadisticamente significativos estan sefialados en color rojo.

8 Por término medio, las diferencia en la UE-15 entre el indicador de estatus socioeconémico de nativos
e inmigrantes en las pruebas PISA (ESCS) es de 0,53, mientras que es de 0,18 en el Reino Unido, 0,06 en
Portugal y -0,09 en Irlanda. En estos dos ultimos casos, las diferencias no son significativas.
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La trayectoria escolar en un pais diferente puede explicar una gran parte de las discrepancias
en la nota media obtenida por los estudiantes nativos y los inmigrantes de primera genera-
ci6on. Para los inmigrantes de segunda generacién, sin embargo, cabe esperar mucho mejores
resultados, ya que se trata de estudiantes nacidos en el pais de residencia y que, por tanto,
toda su vida escolar se ha desarrollado en el pais en el que realizan la prueba. Aun asi, 40 pun-
tos separan por término medio la nota de los nativos y los inmigrantes de segunda generacién
en la UE-15. Nuevamente, tan solo Portugal, Reino Unido e Irlanda presentan diferencias no
significativas, siendo Irlanda el Unico pais de la UE-15 en el que un nativo obtiene, por término

medio, calificaciones inferiores a los inmigrantes de segunda generacion.

Espana se comporta en todos los datos de forma similar a la media de la UE-15. La diferen-
cia entre la nota obtenida por los nativos y los inmigrantes de primera generacién es de 62
puntos, tres puntos menos que la media europea. Destaca, sin embargo, la exigua diferencia
entre la nota de los estudiantes nativos y los inmigrantes de segunda generacién, que es de
tan solo 26 puntos (aunque estadisticamente significativa), la cuarta mas reducida de todos
los paises europeos. Las grandes diferencias entre la puntuacién obtenida por los inmigrantes
de primera y segunda generacién podrian deberse a la diferente escolarizaciéon seguida por
los inmigrantes nacidos fuera de Espafa. Esas dificultades quedarian practicamente compen-
sadas si la escolarizacién se realiza mayoritariamente en Espania, el pais de acogida. Cordero
et al. (2012) obtienen datos muy similares en relacién con la repeticién de curso, al constatar
que ser inmigrante de segunda generacién no tiene incidencias significativas diferenciales
con respecto a los nativos, mientras que los estudiantes inmigrantes de primera generacion

tienen un 159% mas de posibilidades de repetir curso que sus comparieros autdctonos.

DIFERENCIAS SEGUN EL CONTEXTO DE LA POBLACION INMIGRANTE

Desde que se publicé el Informe Coleman (1966), ha habido un gran interés por estudiar el
efecto sobre los resultados académicos del contexto personal y familiar de los estudiantes,
asi como de sus caracteristicas educativas y su entorno. En linea con estos estudios y con el
objetivo concretado en explicar las diferencias en los resultados entre inmigrantes y nativos,
se ha considerado que el contexto es un factor fundamental para ello. Se argumenta que los
escolares inmigrantes presentan tres fuentes principales de desventaja educativa marcada
por su especial contexto. En primer lugar, una desventaja socioeconémica, asociada a la clase
social de los inmigrantes, y que seria similar a las de los nativos que presentan desventaja
social, sibien el porcentaje de inmigrantes con dicha desventaja seria superior al de nativos®.
Por otro lado, una desventaja asociada al propio estatus de inmigrante, y que se debe al des-

conocimiento del idioma, las diferencias culturales y sociales, e incluso a la diferente trayec-

® En Gil (2013) se expone una completa revision de las investigaciones desarrolladas en relacién con los
indicadores de estatus socioeconémico, su medicién y su influencia en los rendimientos educativos.
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toria escolar seguida en cada pais. Por ultimo, hay una desventaja propia de cada grupo de
inmigrantes y que se debe a factores intrinsecos a cada nacionalidad inmigrada, como su ten-
dencia al aislamiento en el pais de recepcién, su propensién al esfuerzo, su valoracién de la
educacién o sus diferencias étnicas o fenotipicas. A continuacién, se analizaran tres aspectos
que caracterizan a los estudiantes inmigrantes y que pueden condicionar y explicar su menor
rendimiento en la prueba PISA: el contexto socioeconémico, el uso de una lengua diferente a

la utilizada en la prueba y los afios de escolarizacién en el pais de acogida.

A) Estatus socioeconomico

Gran parte de las investigaciones nacionales e internacionales desarrolladas para evaluar
comparativamente los resultados de los estudiantes inmigrantes y los nativos han permitido
concluir que los factores relacionados con el estatus socioeconémico y cultural de la familia
explican, en gran medida, los diferentes resultados (Marks, 2005; Calero et al., 2009). Los es-
tudiantes inmigrantes presentan una desventaja socioecondmica y cultural con respecto a
los nativos, que tenderia a reducirse con los afios de permanencia en el pais de destino y que
afecta negativamente a sus trayectorias educativas. Esta desventaja es multiple y se produce,
en primer lugar, porque los padres y madres de estudiantes inmigrantes tienen un menor
nivel de formacién y trabajan en puestos con menor estatus profesional que los nativos. Adi-
cionalmente, los estudiantes extranjeros tienen acceso a una menor cantidad de recursos y
materiales educativos (OCDE, 2011); si bien Calero et al. (2009) concluyen que los recursos del
hogar no tienen una influencia significativa en el rendimiento de los alumnos inmigrantes,
si lo tienen para los nativos, lo que podria explicar parte de las diferencias. Las pruebas PISA
tienen en cuenta las desventajas socioecondémicas a través de la variable ESCS, estatus so-
cioeconémico del alumno®. Sin embargo, y aun tomando en consideracion esta variable, las
diferencias entre nativos y estudiantes inmigrantes siguen existiendo, aunque disminuyen
por término medio en la UE-15 en 20 puntos (Grafico 18). En algunos paises, la reduccién es
mucho més importante. En Austria y Holanda se reduciria en 31 puntos, situandose la dife-
rencia entre nativos e inmigrantes, en este ultimo pafs, en tan solo 14 puntos, al igual que en
el Reino Unido®. Si los estudiantes inmigrantes tuvieran el mismo estatus socioeconémico

que sus companeros nativos, la diferencia en el rendimiento en lectura en Irlanda favoreceria

% Esta variable fue construida por los analistas del proyecto PISA agrupando las respuestas a distintas
preguntas planteadas en el cuestionario de contexto de la prueba. Es un indice que se ha calculado
de forma que corresponde el valor 0 al promedio de la OCDE y esta obtenido a partir de tres variables
relacionadas con el contexto socioeconémico familiar. La primera es el nivel educativo mas alto de
cualquiera de los padres, medida a partir de la International Standard Classification of Education (ISCED). La
segunda variable es el indice més alto de ocupacién laboral de cualquiera de los dos padres medido a
partir del International Socioeconomic Index of Occupational Status (ISEI). La tercera es un indice de materiales
y recursos, muchos de ellos de caracter educativo, poseidos en el hogar (lugar de estudio, habitacion
propia, ordenador para tareas escolares, numero total de libros, lavavajillas...).

¢ En Holanda esa diferencia no seria estadisticamente significativa.
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GRaFico 18
Resultados PISA 2009 (aptitud lectora) seguin el estatus del inmigrante
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puntuacion obtenida por los inmigrantes, una vez descontado el ESCS, sigue siendo 44 puntos
inferior a la de los nativos. Por lo tanto, la diferencia en puntuacién entre nativos e inmigran-
tes, una vez controlado el estatus socioeconémico, tan solo se reduce en 14 puntos, siendo
Espana el pais que presenta mayores diferencias en puntuacién entre ambos colectivos des-
pués de tener en cuenta esta variable. Este resultado implica que hay otros factores, ademas
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de la desventaja socioeconémica, que influyen en el peor rendimiento de los inmigrantes en
nuestro pais.

B) Diversidad linguistica

Una de las principales barreras que pueden encontrar los alumnos inmigrantes al incorporar-
se al nuevo contexto escolar de los paises de acogida es la barrera idiomatica (Pérez-Esparrells
y Rahona, 2009). Los inmigrantes tienen que abordar un periodo preliminar de aprendizaje
de la lengua oficial del pais de recepcion que puede dificultar notablemente la asimilacién de
otros contenidos curriculares, asi como su capacidad de comprensién de textos y expresion
en una lengua, en muchos casos, totalmente desconocida. No hablar ni comprender la lengua
en la que se imparten las ensenanzas tiene efectos muy negativos sobre el aprendizaje, que,
sin embargo, no serian permanentes debido a la gran capacidad para asimilar y comprender
nuevas lenguas con rapidez que presentan los nifios. Las dificultades con el idioma son, sin

embargo, mas importantes cuando la edad de llegada del inmigrante es més elevada.

En Espania, una gran parte de los esfuerzos presupuestarios realizados para facilitar la inser-
cién del alumnado inmigrante han ido encaminados a paliar las dificultades idiomaticas que
encuentran los nifios extranjeros cuando llegan a nuestro pais. A través de aulas de acogida
o aulas de enlace, se ha procurado facilitar el camino de la insercién, si bien, en muchas oca-
siones, no se ha considerado suficientemente la diversidad de situaciones originadas por las
caracteristicas de cada grupo de inmigrantes, destacandose las dificultades para el aprendi-
zaje de nuestro idioma que encuentran los alumnos asiaticos, frente a la mayor facilidad de

los inmigrantes procedentes de Europa del Este®.

A este respecto, el cuestionario de contexto de PISA pide a los estudiantes que informen sobre
el idioma que utilizan habitualmente en su domicilio, lo que permite comprobar la influencia
de este aspecto en los resultados de la prueba. Esta pregunta se realiza tanto a los estudiantes
inmigrantes como a los nativos. Los resultados se reflejan en la Tabla 13. Por término medio,
en la UE-15, 67 puntos separan la nota obtenida en lectura por los alumnos nativos y los in-
migrantes que hablan en su hogar un idioma distinto al que evaltia PISA®. Esta diferencia se
reduce a 34 puntos si se comparan nativos e inmigrantes cuando en ambos casos el idioma
hablado en casa es distinto al evaluado en la prueba. Podriamos decir que estos 34 puntos
no serian, por tanto, consecuencia de la diferencia idiomatica, sino de la propia condicién de
inmigrante. El caso espafiol tiene sus peculiaridades. La diferencia entre nativos e inmigrantes

que hablan distinto idioma en el hogar al que se utiliza en la prueba es de 69 puntos (columna I),

¢ En el apartado “Atencién a la diversidad lingiiistica y cultural en las distintas comunidades auténomas”
(pags. 64-67) se recogen las distintas medidas puestas en marcha por las comunidades auténomas para
atender las dificultades linglisticas de la poblacién inmigrante.

¢ Las diferencias son menores en la prueba de matematicas (OCDE, 2006D).
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TaBLA 13
Diferencias en aptitud lectora en relacion con el idioma hablado en el hogar (PISA 2009)
Diferencias en aptitud lectora entre
Estudiantes Estudiantes na- Estudiantes inmi- | Estudiantes nati-
nativos (todos) tivos que hablan |grantes que hablan | vos que hablan en
y estudiantes en el hogar el en el hogar el el hogar un idioma
Pafses inmigrantes que mismo idioma mismo idioma que | diferente al de la
hablan en su hogar| que en la evalua- | en la evaluacién y | evaluacién e inmi-
un idioma distinto | cién y estudiantes | estudiantes inmi- | grantes que hablan
al utilizado en la | nativos que hablan | grantes que hablan| en el hogar un
evaluacion distinto idioma al | distinto idioma al |idioma diferente al
de evaluaciéon de evaluaciéon de la evaluaciéon
(D) (I1) (I11) (Iv)
Alemania 64 21 34 44
Austria 69 54 18 16
Bélgica 82 19 32 66
Dinamarca 70 47 27 24
Espana 69 0 20 69
Finlandia 81 40 42 42
Francia 75 73 35 3
Grecia 79 78 39 2
Holanda 50 6 11 44
Irlanda 57 -5 54 62
Italia 85 53 34 38
Luxemburgo 63 17 84 62
Portugal 45 -1 28 45
Reino Unido 37 68 32 -30
Suecia 75 55 36 21
UE-15 67 35 35 34
Media OCDE 57 43 31 20

FUENTE: elaboracién propia a partir de PISA 2009 Results: Overcoming Social Background: Equity in Learning Oppor-
tunities and Outcomes (Volume 2), OCDE 2011.

similar a la media de la UE-15. Sin embargo, esas diferencias estan poco condicionadas por
el idioma utilizado en el hogar, ya que, si se comparan nativos e inmigrantes, que, en ambos
casos, utilizan para examinarse un idioma distinto al utilizado en su hogar, la diferencia si-
gue siendo la misma, 69 puntos (columna IV). Sin embargo, las diferencias se reducen a tan
solo 20 puntos (columna III) si se comparan entre si a inmigrantes que utilizan en el hogar el
mismo idioma con el que se evalian en PISA con los que utilizan un idioma distinto. Al mismo

tlempo, si esa misma comparacién se hace entre nativos, las diferencias se anulan y la nota
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media es exactamente la misma en ambos casos (columna II). En el caso espaniol, por tanto,
parece constarse que el idioma hablado en el hogar puede ser un factor maés, pero, sin duda,
nada decisivo, para explicar las diferencias entre inmigrantes y nativos. Asi lo constatan Cale-
ro et al. (2009), que determinan que la lengua hablada en el hogar por los alumnos de familias

inmigrantes no afecta significativamente al resultado esperado en PISA.

C) Incorporacion tardia al sistema educativo espanol

Una parte importante del menor rendimiento educativo de los estudiantes extranjeros se
origina si la incorporacion al sistema educativo del pais receptor se realiza a una edad tardia,
reduciéndose las diferencias si la escolarizacién en el pais de acogida se produce a edades
tempranas (Pérez-Esparrells y Rahona, 2009). El Colectivo [oé (2003) sefiala que el momento
de la incorporacién a la escuela espafiola es la principal variable explicativa del rendimiento
escolar, ya que se producen problemas de ajuste y adaptaciéon al sistema educativo espanol,
que es mas leve si la incorporacién es temprana (antes de los 8 afos) y que se agrava extraor-
dinariamente a partir de los 12 afios. Alegre (2008) sefiala que una parte significativa de las
dificultades de aprendizaje e integracion de los inmigrantes tiene que ver con el hecho de
experimentar en el contexto escolar de acogida unos cédigos disciplinarios, unos ritmos de
aprendizaje y unas pautas pedagogicas notablemente diferentes a las vividas en los paises de
origen. Asimismo, algunos colectivos de inmigrantes presentan una escasa formacién reci-
bida en su pais de origen, tanto en lo que se refiere a calidad como a la continuidad. A este
respecto, la OCDE (2006b) indica que no son solo barreras idiomaticas las que condicionan la
escolarizacion de los inmigrantes en Espaiia, al referirse a algunos grupos de inmigrantes,
como los ecuatorianos, en los que es el nivel educativo anterior y no el idioma lo que marca
las diferencias.

Las pruebas PISA incluyen una variable que determina la edad a la cual el inmigrante de pri-
mera generacion se incorpor6 al pais de acogida. Tal como muestran el Grafico 19y Tabla A13,
los inmigrantes que llegan al pais de acogida con menor edad obtienen mejores rendimientos
en PISA que sus compafieros que se incorporan mas tardiamente. Por término medio, un es-
tudiante de la OCDE nativo obtiene una calificacién superior en 51 puntos a un inmigrante
de primera generaciéon. Esta diferencia se reduce a 36 puntos si el inmigrante llegd al pais de
acogida con menos de 5 anos y, por tanto, cursé la mayor parte de su trayectoria educativa
(es la edad en la que se inician la mayor parte de las trayectorias educativas obligatorias en
la UE) en el pais receptor.

En Espana, 39 puntos separan las notas obtenidas por los inmigrantes que llegaron con mas
de 12 anos de la puntuacion obtenida por los inmigrantes que llegaron con menos de 5 anos
(Grafico 20). Asi, silos inmigrantes de primera generacién hubieran llegado a Espafia con me-
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GRaFico 19
Resultados en la prueba de aptitud lectora de los inmigrantes de primera generacion en
funcion de la edad de llegada al pais de acogida (PISA 2009)
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FUENTE: elaboracién propia a partir de PISA 2009 Results: Overcoming Social Background: Equity in Learning Oppor-
tunities and Outcomes (Volume 2), OCDE 2011.

nos de 5 anos, su puntuaciéon en PISA hubiera sido de 445 puntos, tan solo 16 puntos menos
que los inmigrantes de segunda generacién y 43 puntos menos que los nativos. La adaptacién
de los nifios a los nuevos contextos escolares parece ser mas factible y tener menos impli-
caciones futuras en el rendimiento educativo que la que manifiestan los adolescentes. Las
razones de esta menor adaptacion, sin embargo, no son solo de indole generacional, sino que
Fernandez Enguita et al. (2010) sefialan a los sistemas educativos de origen como parte res-
ponsable, indicando que muchos alumnos inmigrantes, fundamentalmente procedentes de
paises del Sur, llegan a Espafia con capacidades de aprendizaje muy disminuidas, fruto de la
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GRaFico 20
Resultados de Espana en la prueba de aptitud lectora de los inmigrantes de primera
generacion en funcion de la edad de llegada al pais de acogida (PISA 2009)
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FUENTE: elaboracién propia a partir de PISA 2009 Results: Overcoming Social Background: Equity in Learning
Opportunities and Outcomes (Volume 2), OCDE 2011.

incapacidad de los sistemas educativos de origen de suministrarles una educacién completa
y de calidad.

Edicién tras edicidén, las comunidades auténomas han ido aumentando su participacion en
PISA, de forma que, en las Gltimas pruebas realizadas (PISA 2009), 14 comunidades auténomas
han presentado muestra ampliada® y de sus resultados pueden extraerse algunas diferencias
significativas, como se observa en el Grafico 21. Mas de 80 puntos diferencian el rendimiento
en aptitud lectora de los alumnos nativos de La Rioja, Catalufia y Castilla y Leén de sus com-
paneros inmigrantes, mientras que en Canarias la diferencia es de tan solo 15 puntos, y 36
en Baleares. Las diferencias de resultados entre comunidades auténomas pueden deberse a
multiples causas, entre las que destaca el distinto origen de la poblacién inmigrante en cada
comunidad auténoma: asi, los estudiantes africanos son los que, en general, pueden presen-
tar mayores dificultades (por las dificiles trayectorias educativas en sus paises de origen), y
son los més abundantes en Cataluna y La Rioja; mientras que en Baleares y, sobre todo, en

Canarias el porcentaje de africanos es muy reducido y elevado el de europeos. No se observa,

® No han presentado muestra ampliada Castilla-La Mancha, Extremadura y la Comunidad Valenciana.
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GRaFico 21
Diferencias de rendimiento en comprension lectora en funcion de la condicion
de inmigrante (PISA 2009)

FUENTE: PISA 2009. Informe espafiol.

sin embargo, que la mayor proporcién de inmigrantes en algunas comunidades auténomas
sea un factor condicionante del rendimiento escolar de los alumnos extranjeros, puesto que
regiones con alta concentracién de inmigrantes, como Galicia (18,8%°), muestran diferencias
reducidas entre el rendimiento obtenido por los inmigrantes y nativos (49 puntos), mientras
que en otras regiones con baja proporcién de inmigrantes (Pais Vasco, 7,1%), las diferencias
son muy superiores a la media. Cebolla y Larios (2009) sefialan que sorprende que la posicién
de las comunidades auténomas representadas en PISA no sea la misma si se ordena por la
nota media del total de alumnos que si se ordena por la nota media obtenida por los hijos
de inmigrantes. En este sentido, las politicas publicas de integracién de inmigrantes pueden
ser un factor determinante de la facilidad de integracién de los estudiantes extranjeros, y es
previsible que algunas comunidades auténomas apliquen mejores politicas de integracién que
otras y favorezcan, por tanto, la incorporacién de los extranjeros, faciliten su seguimiento
educativo normalizado y ayuden a reducir las desigualdades asociadas a la propia condicién
de inmigrante.

°Losporcentajes serefieren al porcentaje de alumnosinmigrantes (de primeray segunda generacion) presentados
a PISA 2009. Estos datos no coinciden con los presentados en el capitulo 2 “Caracteristicas y composicién
del alumnado extranjero en Espafia”. En primer lugar porque aqui se estan considerando Gnicamente a los
alumnos presentados a PISA y, por tanto, tienen 15 afios de edad; por otro lado, las estadisticas educativas
espanolas utilizan distinto criterio (nacionalidad) para considerar a un alumno inmigrante que las pruebas
PISA (lugar de nacimiento del alumno y sus padres).
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Reflexiones finales y recomendaciones
de politica educativa

En el presente trabajo se ha perseguido un doble objetivo. Por una parte, se analiza la evolucién
y caracteristicas del alumnado extranjero en Espafia y sus efectos sobre el sistema educativo.
Asimismo, se ha realizado una descripcién detallada acerca de la forma en que las distintas
comunidades auténomas han respondido a esta situacién, analizando las politicas que, en el
ambito educativo, se han puesto en marcha para facilitar la integracion de los alumnos en el
sistema educativo. Por otra, se han contrastado las diferencias en el rendimiento educativo
obtenido por los alumnos inmigrantes y nativos en su transito por el sistema escolar espafiol,

analizando las posibles causas que motivan dichas diferencias.

En relacién con el primer objetivo, nuestro trabajo ha puesto de manifiesto que la inmigra-
cioén en la escuela es un fendémeno poliédrico y que presenta una fuerte heterogeneidad, de-
pendiendo de las caracteristicas de los alumnos inmigrantes. Por ejemplo, la distribucién de
alumnos inmigrantes en los diferentes niveles de la educacién no universitaria dista de ser
homogénea, estando este colectivo sobrerrepresentado en la educacién primaria y secundaria
obligatorias (etapas integramente gratuitas), mientras que su presencia en los estudios secun-
darios postobligatorios es significativamente inferior a la de los nativos. Como se ha sefnalado,
existen diversas razones que explican esta situacién. En primer lugar, puede existir un efecto
composicién, por el cual los hijos de los inmigrantes se encuentren mayoritariamente en co-
hortes que todavia no han alcanzado la edad requerida para cursar estudios postobligatorios.
En segundo lugar, el fracaso escolar, fundamentalmente entre los inmigrantes de primera
generacion, es superior al de los nativos, lo que les impide obtener el titulo de ESO y, por con-
siguiente, proseguir sus estudios. En tercer lugar, el coste de oportunidad de cursar estudios
postobligatorios es, con frecuencia, muy elevado para los inmigrantes, cuyas condiciones so-
cioecondmicas les llevan a abandonar los estudios e incorporarse al mercado de trabajo para
colaborar en el sostenimiento familiar. Por Gltimo, existen desincentivos para la escolariza-
cién postobligatoria de los jovenes inmigrantes, ya que estos observan la experiencia laboral
de sus padres y las dificultades a las que se han enfrentado en el pais de acogida pese al nivel
de estudios adquirido, por lo que no encuentran los estimulos necesarios para continuar en el

sistema educativo una vez concluida la etapa obligatoria.

La heterogeneidad también queda constatada en la distribucién de los inmigrantes segun la
titularidad del centro educativo, que pone en evidencia la fuerte concentracion de inmigran-
tes en los centros de titularidad publica, fenémeno que se ha agudizado durante los ultimos
anos del periodo de estudio (2000-2010). Este fenémeno es consecuencia de dos factores. Por

una parte, las familias de nativos de la sociedad de acogida muestran una mayor preferencia
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por la escuela concertada, evitando de esta forma los centros escolares en los que se concen-
tra una elevada proporcién de inmigrantes (native flight). Las razones de este comportamiento
estriban en que las familias nativas prefieren relacionarse con individuos de caracteristicas
y nivel socioeconémico similar al suyo; ademas, pretenden favorecer los contactos o capital
social, que pueden ser decisivos en el mercado laboral de los futuros jévenes; y, finalmente,
tratan de evitar los posibles efectos perniciosos sobre el rendimiento académico. Por otra
parte, los alumnos inmigrantes también muestran un comportamiento proclive a la concen-
tracién en centros publicos. En primer lugar, porque suelen vivir en barrios o zonas de bajo
nivel socioecondémico, donde la escuela publica es, frecuentemente, o bien la Gnica opcién o
bien la opcién mayoritaria. A su vez, los inmigrantes suelen escolarizar a sus hijos en centros
en los que su minoria étnica estd sobrerrepresentada, como mecanismo para favorecer la in-
tegracion de sus hijos en el sistema educativo y como forma de impedir una posible discrimi-
nacién por parte de los nativos hacia los alumnos recién llegados. En ambos casos se trata de
un fenédmeno de segmentacién voluntaria por parte de nativos e inmigrantes que se agudiza
en épocas de expansién econémica debido a la elevada elasticidad-renta del servicio educa-
tivo. No obstante, a partir del curso 2007-2008 se ha detectado un punto de inflexién en esta
tendencia, inducido por la delicada situacién econdémica que se ha producido en Espana, y
desde ese curso escolar se observa un aumento de la escolarizacién en centros publicos de
la poblacién nativa y una ligera reduccién de la presencia de poblacién inmigrante en cen-

tros publicos.

Finalmente, en el trabajo se observan diferencias en la incidencia de la inmigracién en la
escuela en las distintas comunidades auténomas. Asi, en el curso 2011-12, La Rioja (16,3%),
Baleares (14,6%), Catalufia (13,6%) y Madrid (12,9%) eran las regiones que presentaban una
mayor proporcién de extranjeros sobre el total de estudiantes, mientras que Extremadura
(3,3%) y Galicia (3,8%) destacaban por el hecho contrario. Por tanto, el fenémeno inmigratorio
presenta grandes diferencias entre comunidades auténomas, e incluso entre provincias de la
misma comunidad. Ademaés, algunas de las situaciones a él ligadas (como la concentracién de
alumnos en centros publicos) es propia Unicamente de determinados barrios en zonas urba-
nas. No obstante, la evolucién de la proporcién de extranjeros en las aulas espanolas da idea
de la magnitud del fenémeno inmigratorio en Espafa entre el afio 2000 y el 2010. Asi, si en el
curso 2000-01 solo 2 de cada 100 alumnos eran extranjeros, en el curso 2011-12 la proporcién

ascendia al 9,2%.

Relacionado con el resultado anterior, se ha efectuado un analisis detallado de las politicas
educativas que las distintas comunidades auténomas han puesto en marcha para facilitar la
integracién del alumnado inmigrante en el sistema educativo. En términos generales, las me-
didas implantadas en las distintas regiones pueden clasificarse en cuatro bloques distintos:

medidas de acogida, atencién a la diversidad lingtistica y cultural, atencién a las familias
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y formacién del profesorado. Todas las regiones han adoptado medidas pertenecientes a los
diferentes bloques, aunque la importancia otorgada a los distintos epigrafes varia en cada
una de ellas. Este resultado es el esperado, ya que el fendmeno inmigratorio no es uniforme
en todo el territorio. De hecho, resultaria aventurado establecer aqui politicas educativas ge-
nerales de integracion de los alumnos inmigrantes, puesto que cualquier atencién a la diver-
sidad debe aplicarse de forma individualizada, segin las necesidades concretas del centro
educativo y de los alumnos. No obstante, nuestra recomendacién es que las distintas regiones
deben seguir esforzandose en corregir las desigualdades de partida de los alumnos de origen
inmigrante, a través de la compensacion educativa o el refuerzo de materias instrumentales.
Toda medida dirigida a mejorar el rendimiento educativo de este colectivo redundara en un
incremento del rendimiento académico medio del sistema educativo espanol, de cada comu-

nidad auténoma y de cada centro educativo.

El segundo objetivo de este trabajo ha sido contrastar la existencia de diferencias en el rendi-
miento de inmigrantes y nativos, y analizar las posibles causas. Para ello se han utilizado los
datos procedentes del Informe PISA correspondiente al afio 2009, centrados en analizar las
competencias en lectura de los alumnos. Asimismo, los resultados de Espafia se complemen-
tan con los obtenidos por los paises de la UE-15 y la media de la OCDE, para contextualizar
la situacién de Espafia en esta materia con la existente en otros paises de su entorno. Los

resultados son los siguientes.

En primer lugar, se observa que, en todos los paises de la UE-15, los nativos obtienen mejores
puntaciones en lectura que los inmigrantes. En Espafia, los nativos obtienen 58 puntos mas
que los inmigrantes en las pruebas PISA. No obstante, existen grandes diferencias entre los
resultados de los inmigrantes de primera y segunda generacion. Asi, los inmigrantes de pri-
mera generacién obtienen 62 puntos menos que los nativos, mientras que la diferencia des-
ciende a solo 26 puntos en el caso de los inmigrantes de segunda generacién. Las razones que
pueden estar detras de las diferencias en rendimiento entre los nativos de primera y segunda
generacién estriban en que los inmigrantes de segunda generacién han nacido en el pais de
acogida, no requieren de periodo de asimilacién para adaptarse al entorno, no se incorpo-
ran de forma tardia al sistema escolar, conocen perfectamente la lengua autéctona y, en la
mayoria de los casos, su situacion socioecondmica estd mas asentada que la de los alumnos

inmigrantes de primera generacion.

En segundo lugar, cuando se controla por el nivel socioeconémico de los alumnos, las diferen-
cias en rendimiento entre nativos e inmigrantes se reducen de forma significativa en todos
los paises analizados, ya que los inmigrantes suelen pertenecer a entornos socioeconémicos
mas desfavorecidos. En el caso de Espafia, este descenso es mucho menos pronunciado que

en otros paises de su entorno, como Alemania, Francia o Italia. Este hecho origina que Espana
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sea uno de los paises de la UE-15, tras Finlandia e Italia, que presenta una mayor diferencia
en las puntuaciones obtenidas por nativos e inmigrantes, después de haber controlado por
el nivel socioeconémico de los alumnos. Por tanto, ademas de la desventaja socioecondmica,
existen otros factores (las diferencias lingtiisticas y el tiempo de permanencia en nuestro
pais, fundamentalmente) que resultan determinantes en la explicacién del bajo rendimiento

de los inmigrantes comparado con el de los nativos en Espana.

Por otra parte, con respecto a las diferencias en el rendimiento en funcién de la lengua ha-
blada en el hogar, los resultados obtenidos en el estudio ponen de manifiesto que la lengua
en el hogar puede ser un factor mas, pero, sin duda, nada decisivo en la explicacién de estas
diferencias, siendo este un resultado frecuente en la literatura del caso espanol (Gonzalez-
Betancort y Lépez-Puig, 2008; Calero et al., 2009). Mayor relevancia tiene, sin embargo, la edad
a la que el alumnado inmigrante de primera generacién llega al pais de acogida, como se ha
constatado en este y otros estudios. En este caso, las diferencias en rendimiento entre nativos
e inmigrantes de primera generacién se reducen a la mitad si el nifio llegé a Espafia con me-

nos de 5 anos, con respecto a si lo hizo con més de 12 afos.

Finalmente, el anéalisis regional realizado en este trabajo pone de manifiesto que, en algunas
comunidades auténomas (La Rioja, Cataluna y Castilla y Leén), la diferencia en rendimiento
entre nativos e inmigrantes supera los 80 puntos, mientras que en Canarias los inmigrantes
obtienen un resultado de solo 15 puntos menos que los nativos. No obstante, es de justicia
senalar que el rendimiento medio de los alumnos en La Rioja, Castilla y Leén y Cataluna es
muy alto y comparable a los estandares de la UE-15 y de la OCDE (las tres regiones son, junto
con la Comunidad de Madrid, las que muestran mejores resultados en competencia lectora
en las pruebas PISA 2009), mientras que en Canarias, el desempeno medio de los alumnos es

muy bajo.

Alaluz delos resultados obtenidos en nuestro trabajo, se plantean una serie de recomendacio-
nes de politica educativa que, a nuestro modo de ver, generaran un aumento en el rendimien-
to de todos los alumnos, tanto nativos como inmigrantes, y mejoras en el funcionamiento de

los centros escolares y del sistema educativo en su conjunto.

1) Enprimer lugar, segin se desprende del anélisis efectuado, existen discrepancias entre
los resultados educativos de los nativos y los inmigrantes, especialmente si se trata de
inmigrantes de primera generacion. Asi, los resultados educativos de los inmigrantes de
primera generacién son sistematicamente inferiores alos de los estudiantes autdctonos.
En términos generales, las diferencias entre los nativos y los inmigrantes de segunda
generacién no suelen ser significativas, porque estos ultimos también han nacido en
Espafa, no presentan retraso en su incorporacién al sistema educativo, estdn en con-
tacto con la lengua autéctona desde su nacimiento y resulta verosimil suponer que
su situacién socioeconémica esté mas asentada que la de los alumnos inmigrantes de
primera generacion. Por lo tanto, las politicas encaminadas a facilitar la integracion de
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los inmigrantes de primera generacién en la sociedad de acogida en diversos ambitos
(educacién, laboral, vivienda, etc.) son necesarias no solo por sus beneficios directos,
sino también por sus efectos en el rendimiento educativo. En el entorno escolar es
fundamental, a nuestro juicio, la estrecha colaboracién entre profesores y padres, im-
plicando a estos ultimos para que formen parte del proceso educativo de sus hijos. De
esta forma, los padres conocen los objetivos basicos de cada etapa educativa y pueden
complementar el esfuerzo realizado en la escuela en el propio hogar del estudiante.
En consecuencia, se conseguiria, si no eliminar, al menos mitigar el bajo rendimiento
escolar de los inmigrantes de primera generaciéon. En este sentido, es preciso favorecer
la participacién de los padres de alumnos inmigrantes en el funcionamiento escolar,
fomentando a través de sus propias asociaciones su participacién en las asociaciones
de madres y padres de alumnos. Igualmente, las escuelas de padres deben servir como
mecanismo para facilitar el flujo de informacién sobre las dificultades educativas y
evolutivas de los estudiantes en cada etapa escolar, fundamentalmente de los alumnos
inmigrantes, y la importancia de la colaboracién profesores-padres.

Asimismo, los resultados de los estudios analizados muestran que las caracteristicas
familiares delos estudiantes son unodelos factoresmas determinantes del rendimiento
educativo de los individuos. Asi, el nivel educativo de los padres, su situacion laboral
y su estatus profesional son variables que ejercen un efecto positivo y significativo en
el rendimiento del alumno, con independencia de la variable dependiente que se elija
(puntuacién en pruebas PISA, probabilidad de no situarse en riesgo de fracaso escolar,
probabilidad de no haber repetido curso), e independientemente del periodo al que se
refiera el anédlisis o la materia en cuestién (lectura, matematicas, ciencias). Asimismo,
otros factores del hogar que reflejan de modo indirecto su posicién socioeconémica
(la tenencia de ordenador, disponer de mas de 100 libros en el hogar) también tienen
un impacto positivo y significativo en el rendimiento académico. Generalmente, los
inmigrantes, especialmente los de primera generacién, forman parte del colectivo
mas desaventajado desde el punto de vista socioeconémico. En este sentido, seria
deseable establecer programas especificos en los centros que escolaricen a segmen-
tos de poblacién mas desfavorecida. En nuestra opinién, es trascendental fomentar
la formacién de los educadores y los equipos directivos de los centros escolares en
ambitos relacionados con la atencién a la poblacién inmigrante y sus dificultades de
aprendizaje, asi como en las buenas practicas que puedan favorecer la mejora de la
convivencia y del clima escolar en estos centros educativos, que, sin duda, presentan
dificultades anadidas al resto. A su vez, las politicas retributivas del profesorado debe-
rian tomar en consideracién el mayor esfuerzo realizado por los colectivos docentes
que atienden a la poblacién inmigrante, de forma que se primara, en alguna medida,
la especial dificultad de su tarea profesional. Otra de las medidas que mas efectividad
tiene a este respecto es la educacién temprana de los hijos de este colectivo, ya que se
ha comprobado que aumenta su rendimiento, su interés por la educacién e, incluso,
sus salarios futuros. Las politicas educativas de fomento de la educacién infantil entre
las familias inmigrantes y la expansion de su gratuidad para facilitar la incorporacién
de los hijos de las familias méas desfavorecidas econémicamente, dentro de las cuales
se encuentra, en gran medida, la poblacién inmigrante, pueden constituir, igualmente,
un estimulo que redunde en el aumento del rendimiento educativo de este colectivo.

Porotra parte, el analisis realizado en este trabajo pone de manifiesto que la distribucién
deinmigrantes entre los colegios sufragados con fondos publicos dista de ser equitativa.
Bien al contrario, encontramos que existe una fuerte concentracién de inmigrantes
en centros publicos situados en determinadas zonas urbanas, fundamentalmente las
mas pobres, mientras que las familias de nivel socioeconémico mas elevado suelen
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optar por la educacién concertada. Como se ha visto, la concentracién de alumnado
inmigrante en los centros, sobre todo si se trata de inmigrantes de primera generacion,
repercute negativamente en el rendimiento del resto de alumno. Por tanto, abogamos
por que las administraciones educativas realicen politicas de distribucién equitativa
de este tipo de alumnado entre todos los centros de la zona financiados con fondos
publicos. Ademas, se debe velar por que el establecimiento de “cuotas voluntarias” no
se convierta, en la practica, en un mecanismo de disuasién de las familias inmigrantes
a la hora de ejercer su derecho de eleccién de centro educativo. Finalmente, como ya
indicaban Pérez-Esparrells y Rahona (2009), se deberia dedicar mas y mejores recursos
materiales y personales a las escuelas ubicadas en barrios mas desfavorecidos y que
cuenten con una mayor proporcién de alumnos de origen inmigrante, de forma que
se puedan compensar, realmente, las dificultades educativas que presentan. Estos re-
cursos adicionales podrian ser empleados en la reduccién del numero de alumnos por
aula, en el incremento de la presencia de profesores de refuerzo escolar y lingtiistico,
en el fomento de la formacién del profesorado para que puedan dar respuesta a las
nuevas necesidades derivadas de la llegada de alumnos procedentes de otros paises,
en la oferta de actividades extraescolares, en la mejora de los recursos informaéticos
y de las bibliotecas, en ofrecer atencién especial a las familias y en la creacién de
programas bilingiies castellano-inglés en este tipo de centros. Bajo nuestro punto de
vista, esta politica educativa podria contribuir a retener e incluso a atraer a parte de los
estudiantes procedentes de los estratos de poblacién nativa con rentas medias. A este
respecto, Marchesi (2006:349) afirma que “cuando los centros son atractivos para las
familias por la calidad de la ensefianza que ofrecen, es mas facil vencer la resistencia
porlacomposicién social desualumnado”. Asimismo, consideramosimportantereducir
la asimetria y la falta de informacién que tienen las familias inmigrantes sobre sus
posibilidades de eleccién y las condiciones de escolarizacién en los centros sostenidos
con fondos publicos. Las familias inmigrantes deben dejar de “no elegir” (no choosers)
en sus elecciones educativas para favorecer un reparto mas equitativo entre todos los
centros financiados con fondos publicos.

En cuarto lugar, de acuerdo con el estudio realizado, parece que la repeticién de curso
no resulta ser una politica que incremente, en términos medios, el rendimiento de los
repetidores. El porcentaje de repetidores en Espana es inusitadamente elevado (el 36,6%
en 2009, seguin datos de PISA), lo que acarrea numerosos costes tanto a nivel indivi-
dual como agregado. Ademas, se asocia con unos niveles de motivacién y expectativas
excepcionalmente bajos, traducidos en unas altisimas tasas de fracaso y abandono
escolar temprano. Corregir estas carencias se ha convertido en uno de los mayores
retos de nuestro sistema educativo. En este sentido, se ha detectado una clara relacion
entre el mes de nacimiento y la probabilidad de repetir al menos un curso, siendo los
nacidos en los meses finales del afio (noviembre y diciembre) los que presentan una
mayor probabilidad de repetir, fendmeno conocido como efecto calendario. Una regla
de admisién rigida, como la establecida en Espafia, en la que todos los nacidos entre
el 1 de enero y el 31 diciembre del afio natural comienzan la educacién primaria en
septiembre del curso académico en el que alcanzan 6 afios de edad, genera diferencias
en madurez relativa entre los alumnos de un mismo curso, debido a esos 12 meses que
separan a los nacidos al principio del afo de los nacidos al final. Reglas més flexibles,
en las que los padres puedan elegir el momento de escolarizacién de sus hijos, sobre
todo delos nacidos a finales del afio, son demandadas tanto por los estudios nacionales
(Simancasetal., 2012b; FEDEA, 2012) como internacionales (Strom, 2004; Crawford et al.,
2007; Sprietsma, 2010). Ademas, la realizacién de tutorias especializadas, la puesta en
marcha de medidas de prevencién sobre colectivos desfavorecidos y la posibilidad de
establecer itinerarios acordes con las capacidades e intereses de los alumnos también
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evitarian, en buena medida, recurrir a la repeticién de curso. Pero, a su vez, es preciso
establecer mecanismos que hagan posiblela reincorporacion posterior de estos alumnos
a la formacién reglada, de forma que la eleccién de itinerarios alternativos no impida
su continuidad en el sistema educativo.

5) Tampoco aporta mejoras en el resultado medio el hecho de establecer politicas se-

gregacionistas en funcién del rendimiento de los alumnos, es decir, la formacién de
grupos homogéneos en funciéon del rendimiento educativo de los alumnos. En térmi-
nos generales, se constata que los alumnos con buenos resultados académicos no in-
crementan significativamente su rendimiento por el hecho de agruparse en la misma
clase, mientras que esta opcién segregadora penaliza los resultados de los alumnos de
bajo rendimiento. Sin embargo, las estrategias pedagdgicas que tratan de gestionar la
diversidad de habilidades dentro de la misma aula, a través de su optimizacién, si que
consiguen elevar el rendimiento medio del grupo, consiguiendo una disminuciéon de los
efectos negativos de los inmigrantes de primera generacién sobre el resto de alumnos.
Nuevamente, destacamos la importancia del fomento de la formacién del profesorado
en habilidades y estrategias educativas que faciliten la gestién de aulas diversas.

Por otro lado, diversos estudios han puesto de manifiesto que Espafia es uno de los
paises donde los centros educativos de titularidad publica cuentan con un menor grado
de autonomia para la gestién de sus recursos humanos (Marchesi, 2006; FEDEA, 2012).
Los sistemas educativos mas exitosos confian en la capacidad de sus docentes a la hora
de adaptarse al contexto social de la escuela. Por tanto, las Administraciones publicas
deben fijar unos objetivos y velar por su cumplimiento a partir de evaluaciones de los
centros. Dichas evaluaciones no solo deben servir para realizar rankings de centros se-
gun su resultado y para mejorar la informacién de las familias respecto a las escuelas,
sino también para detectar los casos en los que los alumnos tienen mas dificultades
de aprendizaje, profundizar en las causas de esta situacién y establecer las medidas
que sean necesarias encaminadas a la correccién de los problemas manifestados en
dichos centros, especialmente en aquellos que acogen a un elevado porcentaje de
alumnos inmigrantes. Ademas, pensamos que a la clasificacién “bruta” por el resultado
obtenido deberia aplicarsele un factor corrector o factor de ponderacién, que tuviera
en cuenta el entono sociceconémico del centro, al comprobarse que este es un impor-
tante determinante del rendimiento educativo. La generacién de rankings escolares que
no tengan en cuenta la diversidad de las aulas podria llevar a una practica perversa
si se combina con incentivos a los “mejores” y politicas de libre eleccién de centro, de
forma que se premie a los centros escolares que escolarizan a los alumnos con perfiles
socioecondémicos més favorables, que, a su vez, tienen mas informacién para realizar
su eleccién, mientras que el resto permanece agrupado en los centros que les asigna la
administracién educativa correspondiente. Es lo que algunos autores denominan cream
skimming (retirar la nata), efecto constatado en diversas investigaciones, entre las que
destaca la de Figlio y Stone (2001). En este sentido, es preciso remarcar que la ventaja
de la escuela concertada es consecuencia de un efecto composicion, esto es, que sus
alumnos pertenecen a familias mas favorecidas econémica y socialmente, hecho que
repercute positivamente en su rendimiento.

En séptimo lugar, las sucesivas pruebas PISA en las que ha participado Espafia han
reflejado el bajo rendimiento de los alumnos espafioles en comparacién con el de
otros paises desarrollados en todas las disciplinas analizadas (lectura, matematicas,
clencias). Bajo nuestro punto de vista, dos pueden ser las causas de este problema. La
primera es que PISA no evaliia conocimientos, sino competencias, siendo estos dos
términos distintos. Tradicionalmente, en el sistema educativo espafiol se ha primadola
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adquisicién de conocimientos por encima del desempefio de otras capacidades, como
la resolucién de problemas, en definitiva, saber qué hacer con dichos conocimientos.
Otros sistemas educativos, como el estadounidense, basan su enseflanza fundamen-
talmente en la proporcién de herramientas para la adquisicién del conocimiento, no
en el conocimiento en si. Quizé sea el momento de plantearnos hacia dénde quere-
mos orientar nuestro sistema educativo y qué queremos que aprendan los alumnos.
En este ambito, es importante el fomento de la ensenlanza por competencias y el uso
de herramientas extracurriculares que refuercen en los alumnos el aprendizaje au-
ténomo. Relacionado con lo anterior, cabe destacar que, actualmente, las exigencias
de conocimiento en la educacién secundaria son tan amplias y los programas estan
tan sobrecargados que practicamente no existe tiempo para la reflexién ni para la
relacién de unas materias con otras. En este sentido, nuestra opinién coincide con la
expuesta por Marchesi (2006), al sefialar que se deberia prestar especial atencién a la
adquisicién de determinadas competencias basicas: lectura, busqueda de informacioén,
trabajo en equipo, solucién de problemas, alfabetizacién informatica, formacién de
pensamiento critico y cientifico, valores democraticos, expresion y creatividad. Asi, se
deberia apostar por la profundizacién y la interrelacién de los conocimientos, lo que
exige priorizar y limitar los contenidos, frente a su extensién desmesurada, que obliga
a la superficialidad e individualidad en su imparticion.

Relacionado con lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en apenas dos décadas, los
profesores han tenido que enfrentarse y adaptarse a la extensién de la educacién obli-
gatoria hasta los 16 afios, a los cambios tecnoldgicos y a la integracién de un colectivo
numerosoy heterogéneo de inmigrantes en el sistema educativo. No obstante, en estos
momentos y, fundamentalmente, como consecuencia de la crisis econémica que atra-
viesa Espafia, se vislumbran oportunidades que deben aprovecharse, ya que pueden
facilitar la labor docente. Por un lado, la reduccién del nimero de inmigrantes en las
aulas; por otro lado, el aumento de los afios de escolarizacién en nuestro pais de los
inmigrantes de primera generaciéon, que, como se ha visto, redunda en unos mejores
resultados educativos; por ultimo, la mayor experiencia y formacién del profesorado
en aspectos relacionados con la atencién a la poblacién inmigrante o en las nuevas
tecnologias. En este sentido, recientemente se ha aprobado alguna medida para me-
jorar la formacioén inicial del profesorado de ESO (como la sustitucién del certificado
de aptitud pedagégica por el méaster universitario de formacién del profesorado de
educacién secundaria), pero aun quedan por resolver cuestiones como la correccién
del sistema de seleccién de profesorado en los centros publicos y la implantacién de
una carrera profesional para este colectivo. Los profesores deben estar correctamente
formados para capacitar a sus alumnos en el aprendizaje de competencias, como se
ha senialado en este ultimo capitulo del libro, para transmitirles su interés por la ma-
teria, para conectar los contenidos con sus experiencias y, asi, conseguir relacionar el
aprendizaje tedrico con el verdadero saber, a partir de la practica de la ensefianza. En el
procesodeseleccion del profesorado deberia tenerse en cuentalaidoneidad del profesor
con respecto a estos criterios, y no solo el dominio de un temario y su capacidad de
exponerlo. Por Gltimo, es preciso cambiar la normativa sobre la profesiéon docente y su
promocién, asegurando la existencia de desarrollo profesional basado en la valoracién
de la practica docente, la dedicaciéon y los resultados de los alumnos, la formacién y
la innovacién. Evidentemente, al hablar de resultados, se debe tener en cuenta que
no se trata de premiar a los profesores inicamente por tener la suerte de gestionar a
mejores alumnos, sino que la medicion de los resultados obtenidos debe centrarse en
el valor afiadido del profesor a las capacitaciones de sus alumnos y, sobre todo, a los
mayores logros conseguidos con los colectivos desfavorecidos y, especialmente, con la
poblacién inmigrante.



Anexo estadistico

TasLa A1
Tasa de natalidad segun nacionalidad
2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Ambas nacio- 10,5 10,7 11,4 10,9 10,9 10,7 10,6 10,5 10,1
nalidades
Espafiola 9,6 9,7 10,3 10,0 10,1 10,0 9,9 9,8 9,5
Extranjera 174 17.8 19,5 18,7 18,4 18,7 20,0 213 23,1
FUENTE: Indicadores demograficos basicos. INE.
TaBLa A2
Bajas residenciales de espanoles al extranjero
Regionde | 55y | 5003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
destino
Total 20.674| 15.990| 13.156| 19.290| 22.042| 28.091| 34.453| 35372| 37.278| 52.841
Tasa de 461 177 46,6 14,3 274 22,6 2,7 54 41,7
crecimiento
Europa 19.299| 9.857| 8612| 11.840| 12.220| 15.559| 17.567| 16.705| 18.423| 26.457
Tasa de 489 26| 375 32| 273 129 -49 103 436
crecimiento
Africa 1.014 519 459 767 1.022| 1190| 1.727| 1935| 1771| 2199
Tasa de 488 129 697 332  164| 451| 120 -85 2472
crecimiento
‘;ﬁ?e“ca del 8553| 5111| 3.736| 5905| 7657| 9.676| 12.951| 14.529| 14.657| 20.713
Tasa de 40,2 -26,9 58,1 29,7 26,4 33,8 12,2 0,9 413
crecimiento
Asia 688 402 262 637 973 1.375| 1.834| 1852| 1.959| 2.980
Tasa de -41,6|  -34,8| 1431 52,7 41,3 334 1,0 5,8 52,1
crecimiento
Oceanfa 120 101 94 141 170 291 374 351 468 492
Tasa de 15,8 6,9 50,0 20,6 71,2 28,5 6,1 33,3 5,1
crecimiento
FUENTE: Estadistica de variaciones residenciales. INE.
TaBLA A3
Stock de poblacion inmigrante en paises de la OCDE
2000 2005 2009
Paises Total o Total o Total o
(miles) ¢ (miles) ¢ (miles) ’
Alemania 7 296,8 8,9 6 755,8 8,2 6694,8 8,2
Austria 701,8 8,7 795,2 9,7 892,2 10,7
Bélgica 861,7 8,4 900,5 8,6 10577 9,8
Corea 210,2 0,4 510,5 1,1 920,9 1,9
Dinamarca 258,6 43 2701 5,0 329,9 6,0
Eslovenia 423 21 490 2,4 82,3 41
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Espana 1370,7 3,4 41442 9,5 5708,9 12,4
Estados Unidos 17 757,7 6,3 217071 7,3 212743 6,9
Estonia 287,1 20,9 255,1 18,9 219,2 16,4
Finlandia 91,1 1,8 113,9 2,2 155,7 2,9
Francia . . . . ., .,
Grecia 304,6 2,8 553,1 50 839,7 74
Holanda 667,8 4,2 691,4 4,2 735,2 4.4
Hungria 110,0 1,1 1544 1,5 197,8 2,0
Irlanda , , . , » »
Italia 1379,7 2,4 2 670,5 4,6 42351 7,1
Japon 1686,4 1,3 2 011,6 1,6 2184,7 1,7
Luxemburgo 164,7 37,7 191,3 41,5 216,3 43,8
Noruega 184,3 4.1 2223 4,8 333,9 6,9
Portugal 207,6 2,0 4320 4.1 4573 4,3
Reino Unido 23420 4,0 3035,0 51 43480 7,1
Republica Checa 201,0 2,0 278,3 2,7 4325 4.1
Suecia 4724 53 4575 51 595,1 6,4
Suiza 13844 19,3 1511,9 20,3 1680,2 21,7
FUENTE: International Migration Outlook. SOPEMI 2012.
TasLA A4
Edad media por origen y sexo (2012)
FLOUS Hombres Mujeres
Sexos
Espafioles 42,61 41,14 4401
Extranjeros 34,71 34,73 34,68
Europa 38,80 39,01 38,57
Africa 28,63 30,10 26,21
América Central y Caribe 32,80 31,46 33,66
Ameérica del Norte 36,74 37,25 36,33
América del Sur 32,78 31,76 33,59
Oceania 38,49 38,81 38,11
Apétridas 28,42 29,95 24,99
FUENTE: explotacién estadistica del padrén (2012). INE
TaBLA A5
Poblacion extranjera por comunidad autonoma de residencia
Comunidades £
, 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2011 2012 /2012
autonomas %
Andalucia 99781 | 128.916| 212202 | 321570 | 488928 623.279| 675.180 | 704.056 | 730.155| 743.620 645
Aragén 7.846 12.051| 44.028| 77545 105.361 154.892 | 172.138| 173.086| 171.193| 170.956| 2.079
Asturias, Prin- 6.029 7859 | 14.846| 22429| 30.258 40804 | 47119| 49.286| 50399| 50.762 742
cipado de
Baleares, Islas 38.093| 54729| 99.744| 131423 167.751 223.036 | 237.562| 242.256| 242.812| 242.138 536
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Canarias 55218 | 77196 | 143.138| 185781 | 233447 |  283.847 | 301.204| 307.379| 307.009| 309.674| 461
Cantabria 3.147 4273| 10334| 16364| 23.834 33.242| 38.096| 39.201| 38.994| 39.214| 1.146
Castilla y Leén 15121 | 18381| 42.640| 71300| 106.159|  154.802 | 167.641| 169.498| 172.816| 172.298| 1.039
Castilla-La 9.854| 13.854| 48123 | 88.858| 132725 206.008 | 225.888| 229.554| 232.735| 235249 | 2.287
Mancha
Catalufia 121361 | 181.598| 382.067 | 642.846| 913.757| 1.103.790| 1.189.279 | 1.198.538 | 1.185.852 | 1.183.907 876
Comunidad 102118 | 156.207 | 301.143| 464317 | 668.075 847.339| 889.340| 893.759| 880.782| 879.166 761
Valenciana
Extremadura 4,082 8713| 15125| 20.066| 27.467 35315| 37223 | 39356 41719| 42318| 937
Galicia 19.693| 25.602| 42462 | 58387 | 73.756 95568 | 106.637 | 109.670 | 110.468| 111.332| 465
Ihﬁzig%e@mu- 115202 | 165734 | 444.440 | 664.255| 800.512| 1.005.381|1.063.803 | 1.079.944 | 1.067.585 | 1.009.926 | 777
I(;/Ieurc:la, Reglon 11916 | 26189| 83.511| 132918| 189.053 225625 | 235991| 241.865| 240.863| 237.067 | 1.889
Navarra, Comu- |, ), 9188 30.686| 43376| 55.444 65.045| 70.627| 71.369| 71.600| 69.148| 1.503
nidad Foral de
Pafs Vasco 15198 | 21.140| 38.408| 59.166| 85.542 117.337| 132.865| 139369 | 145.256| 151162 895
Rioja, La 2539 4397 15.288| 24.988| 35.037 43.856| 46.931| 46.680| 46.288| 46.185| 1719
Ceuta 3114 3.050 3334 2.863 3.078 3.124 3.550 3.995 4928 5.657 82
Melilla 2460 4.803 6.425 5.874 3.982 6.472 7.597 8.873 10.033 11.261 358
Total Espafia | 637.085| 923.879 | 1.977.946 |3.034.326 | 4144166 | 5268762 | 5648671 | 5747734 | 5751487 | 5711.040 | 796
FUENTE: principales series de poblacién desde 1998. INE
TaBLA A6
Distribucion de la poblacion extranjera por region de origen (2012)
. . Ameérica L.
Comunidades P . América América ) o
. Europa | Africa Asia del Oceania | Apatridas
auténomas del Sur Central
Norte
Andalucia 56,8 21,8 4.0 14,7 1,0 1,7 0,0 0,0
Aragon 55,6 21,7 4.0 13,1 0,5 51 0,0 0,0
Asturias, Principado
447 11,6 43 30,4 1,7 7,2 0,1 0,0
de
Baleares, Islas 57,8 14,9 41 20,5 0,6 2.1 0,1 0,0
Canarias 61,5 10,2 5,2 17,8 0,5 4.8 0,0 0,0
Cantabria 454 9,8 4.1 33,0 1,6 6,0 0,1 0,0
Castilla y Ledn 54,4 15,7 3,4 20,0 0,9 5,5 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 56,2 19,1 2,9 18,6 0,5 2,7 0,0 0,0
Cataluna 31,1 27,2 12,0 23,8 1,2 4.8 0,1 0,0
Comunidad
. 64,2 13,6 4.4 15,9 0,5 1,4 0,0 0,0
Valenciana
Extremadura 51,3 22,4 4,5 17,3 0,9 3,5 0,0 0,0
Galicia 42.7 11,2 3,8 33,7 1,6 6,7 0,1 0,0
Madrid, Comunidad
4 39,7 11,9 7,6 33,3 1,6 5,8 0,0 0,0
e
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Murcia, Regién de 32,0 35,2 2,3 28,7 0,3 1,4 0,0 0,0
Navarra, Comunidad
41,0 25,6 3,0 25,3 1,1 3,8 0,0 0,0
Foral de
Pais Vasco 27,8 24,1 7,4 32,6 1,2 6,9 0,1 0,0
Rioja, La 45,0 24,1 9,6 19,3 0,4 1,7 0,0 0,0
Ceuta 8,8 83,7 2,8 3,8 0,4 0,4 0,0 0,0
Melilla 13,9 82,0 0,8 2,7 0,3 0,3 0,0 0,0
Total Espafia 47.0 19,2 6,4 22,6 1,0 3,8 0,0 0,0
FUENTE: explotaciéon estadistica del Padrén (2012). INE.
TaBLA A7
Poblacion extranjera nacida en Espana (aho 2010)
3-15 anos 3-5 anos 6-11 anos 12-15 anos
Pobla- | 7 res—l Pobla- | 7 res—1 Pobla- | % res—l Pobla- | 7 res-l
cion ex- | PECO BT cjgn ex. | PECLO AL (jgn ey | PECIO AL T (g ex. | PECTOE
. total de . total de : total de . total de
tranjera | _ o5 " | tranjera | o " | tranjera ol tranjera il
nacida | P90 nacida | P> nacida y nacida -
en Espa- con o Espa- con o Espa- con —op Espa- clon
- extran- - extran- - extran- - extran-
fa . fia . na . na .
jera jera jera jera
Total 152.868 22,3 86.365 57,6 56.396 18,2 10.107 45
Andalucia 16.061 19,7 9.122 52,2 5.871 15,7 1.068 4,0
Aragén 4.936 21,6 2.943 54,7 1.821 17,1 172 2,5
Asturias, Principa- 571 102 314 327 200 79 57 2,7
Baleares, Islas 6.272 24,0 3.353 55,8 2.428 20,7 491 5,9
Canarias 6.666 22,9 2.960 52,6 2.855 21,6 851 8,4
Cantabria 447 8,8 280 32,4 135 6,0 27 1,4
Castilla y Le6n 3.180 13,6 1.950 39,9 1.027 9,5 203 2,7
Castilla-La Mancha 6.191 19,3 3.987 52,2 1.967 13,4 237 2,4
Catalufia 43.627 28,1 24.076 64,9 16.419 23,7 3.132 6,4
ComunidadValen- | 90397 205 12468  583| 6.942| 156 987 2,9
Extremadura 1.064 18,6 597 49,5 423 15,8 44 2,4
Galicia 1.131 8,9 623 27,0 395 6,7 113 2,5
yladid, Comun- 28973 239 15857 629 11.012]  203| 2104 5,0
Murcia, Regién de 6.921 22,1 3.999 62,0 2.690 18,8 232 2,2
Navarra, Comuni-
g 1.690 174 1.020 48,5 595 13,1 75 24
Pais Vasco 2.341 14,3 1.459 44 4 737 9,9 145 2,6
Rioja, La 1.516 21,8 989 58,7 484 15,4 43 2,0
Ceuta 163 46,6 87 82,9 64 41,8 12 13,0
Melilla 726 55,6 281 84,6 331 55,3 114 30,4

FUENTE: Estadisticas de la Enseflanza no Universitaria. Ministerio de Educacién.
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TaBLa A8
Evolucion del alumnado total y extranjero
Curso Total de Alumpos Porcentaje de
alumnos extranjeros extranjeros
2011-12 7.914.154 750.570 9,5
2010-11 7.782.182 749.288 9,6
2009-10 7.608.292 734.008 9,6
2008-09 7.443.625 730.118 9,8
2007-08 7.241.299 682.460 9,4
2006-07 7.088.662 594.077 8,4
2005-06 6.983.538 518.167 74
2004-05 6.933.520 449.936 6,5
2003-04 6.906.359 392.774 5,7
2002-03 6.846.334 300.495 4,4
2001-02 6.832.357 201.288 2,9
2000-01 6.885.462 137.248 2,0
1999-00 6.972.921 103.717 1,5
1998-99 7.128.251 80.587 1,1

FUENTE: Estadisticas de la Ensenanza no Universitaria. Ministerio de Educacion.

TaBLa A9
Alumnado extranjero
Principales nacionalidades (curso 1998-99)

Nacionalidades Total %
Marruecos 19.236 23,8
Alemania 5.406 6,7
Reino Unido 4972 6,2
Francia 3.464 473
Portugal 3.425 472
Argentina 3.063 3,8
Republica Dominicana 3.045 3,8
Pert 3.009 3,7
Colombia 2.510 3,1
China 2.457 3,0
Venezuela 1.640 2,0
Italia 1.468 1,8
Ecuador 1.426 1,8
Brasil 1.344 1,7
Estados Unidos 1.221 1,5

FUENTE: Estadisticas de la Ensenianza no Universitaria. Ministerio
de Educacion.
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TasLa A10
Alumnado extranjero matriculado en ensehanzas de regimen general
segin nivel educativo y origen (curso 2010-11)

Ciclos | Ciclos
forma- | forma-
EIES Educacién B Bachille tivos tivos
Curso 2010_11 Total cidén in- . . cidén es- ESO PCPI
. primaria . rato FP- FP-gra-
fantil pecial
grado | do su-
medio | perior
Total 749.288 133.841 285.630 3.649| 220.052 43918 | 27.197| 18.274| 16.727
Unién Europea
1on Lurop 191.769|  41.828|  77.277 596| 49.608| 12.081  4.737| 3.057| 2.585
(27 paises)
Resto de Europa | 26.182 4.336 8.894 66 8.054 2.525 1.145 841 321
Africa 179.492 50.777 70.619 1.189 39.311 4.250 5.550 2.272 5.524
Améri 1
merica de 6.620 1.349 2,595 20| 1569 720 114 211 42
Norte
Amer]
meriea 29.467 3612|  11.270 225 9638 1680 1236 735 1.071
Central
América del Sur | 267.291 21.782 96.599 1.364 96.749 20.076| 13.529| 10.391 6.801
Asia 47.019 9.903 18.022 188 | 14.955 2274 792 503 382
Oceania 345 89 141 1 81 20 8 5 0
Pais no definido 1.103 165 213 0 87 292 86 259 1
FUENTE: Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. Ministerio de Educacion.
TaBLAa A11
Porcentaje de estudiantes (segiin estatus de inmigrantes)
presentados a las pruebas PISA 2009
Estudiantes Estudiantes
Paises Estudiantes inmigrantes inmigrantes Estudiantes
nativos de segunda de primera inmigrantes
generacion generacion
Alemania 82,4 11,7 5,9 17,6
Austria 84,8 10,5 4.8 15,2
Bélgica 85,2 7,8 6,9 14,8
Dinamarca 91,4 5,9 2,8 8,6
Espana 90,5 11 8,4 9,5
Finlandia 974 1,1 1,4 2,6
Francia 86,9 10,0 3,2 13,1
Grecia 91,0 2.9 6,1 9,0
Holanda 87,9 8,9 3,2 12,1
Irlanda 91,7 1,4 6,8 8,3
Italia 94,5 1,3 4.2 55
Luxemburgo 59,8 24,0 16,1 40,2
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Portugal 94,5 2,7 2,8 55
Reino Unido 89,4 5,8 4.8 10,6
Suecia 88,3 8,0 3,7 11,7

FUENTE: elaboracién propia con OCDE PISA 2009 (base de datos).

Tabla A12
Niveles de rendimiento y fracaso escolar en comprension lectora
seglin estatus de inmigrante (PISA 2009)

. ] : Inmigrantes de segunda Inmigrantes de primera
Estudiantes nativos-nive- e S
L generacion-niveles de generacion-niveles de ren-
les de rendimiento o -
rendimiento dimiento
Nivel : Nivel Nivel ] Nivel Nivel ] Nivel
. igualo i7e] igual o | igual o NS igualo | igualo ize igual o
Paises gua; entre . 2 entre : - entre
inferior mayor | inferior mayor | inferior mayor
2y 4 2y4 2y 4
a1 (me- que5 |a1l(me- que5 |al(me- que 5
(desde . (desde . (desde .

nos de 40747 a (més de | nos de 40747 a (més de | nos de 40747 a (més de

407,47 ’ 625,61 | 407,47 ' 625,61 | 407,47 ’ 625,61

625,61) 625,61) 625,61)

puntos) puntos) | puntos) puntos) | puntos) puntos)
Alemania 14,0 76,6 9,4 29,8 67,6 2,6 34,5 63,0 2,5
Austria 23,0 71,3 5,7 431 55,9 0,9 64,1 34,8 1,1
Bélgica 13,6 73,8 12,6 32,5 63,6 3,9 36,2 58,9 49
Dinamarca 12,8 82,1 5,2 31,7 67,4 0,9 42,8 56,4 0,7
Espana 171 79,3 3,6 25,6 72,2 2,2 40,2 58,9 0,9
Finlandia 7,5 77,7 14,8 17,6 74,7 7,8 38,7 54,7 6,6
Francia 16,8 72,7 10,5 35,2 61,1 3,8 42,1 52,7 51
Grecia 19,1 74,9 6,1 31,1 64,9 4,0 43,0 56,5 0,5
Holanda 12,6 76,6 10,8 20,0 76,9 3,1 28,6 65,7 5,7
Irlanda 14,7 77,9 74 11,4 78,1 10,5 30,8 64,7 4.4
Italia 19,2 74,7 6,1 34,1 63,5 2,4 50,5 48,7 0,9
Luxemburgo 17,4 75,9 6,7 37,2 60,5 2,3 38,1 54,5 74
Portugal 16,7 78,3 5,0 18,0 77,9 4,2 31,6 66,8 1,6
Reino Unido 16,7 74,7 8,5 19,7 741 6,1 28,8 66,7 4,5
Suecia 14,3 75,7 10,0 30,4 66,5 3,1 47,7 49,5 2,8
UE-15 15,8 76,1 8,1 27,8 68,3 3,9 39,6 57,0 3,4
OCDE 16,8 75,2 8,0 26,9 67,9 5,3 36,4 58,7 5,3

FUENTE: elaboracién propia con OCDE PISA 2009 (base de datos).
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TasLA A13
Puntuacion obtenida en aptitud lectora
en funcion del momento de llegada al pais (PISA 2009)

Inmigrantes Inmigrantes Inmigrantes

de primera de primera de primera

Inmigrantes generacion generacion generacion

Paises Nativos de primera que llegaron que llegaron | que llegaron
generacién | al pais cuando | al pais cuando | al pais cuando
tenian menos | tenian entre 6 | tenian mas de

de 5 anos y 12 anos 12 anos

Alemania 511 450 466 433 c
Austria 482 384 396 383 384
Bélgica 519 448 485 443 406
Dinamarca 502 422 442 413 c
Espana 488 426 445 434 407
Finlandia 538 449 460 466 C
Francia 505 428 452 410 c
Grecia 489 420 440 413 c
Holanda 515 471 488 448 c
Irlanda 502 466 472 477 445
Italia 491 410 429 422 371
Luxemburgo 495 448 445 453 451
Portugal 492 456 471 463 429
Reino Unido 499 458 457 472 426
Suecia 507 416 452 415 C
UE-15 502 437 453 436 415
OCDE 499 448 463 445 436

FUENTE: elaboracién propia con OCDE PISA 2009 (base de datos).




Bibliografia

ALBERT, C., DaViA, M.A. y TOHARIA, L. (2009). La transicién de la educacién secundaria (obligatoria y
no obligatoria) al mercado laboral, Papeles de Economia Espafiola n.° 119, pp. 156-171.

ALEGRE, M.A. (2008). Educacién e inmigraciéon. ;Un binomio problematico?, Revista de Educacion, n°
345 (enero-abril, 2008). pp. 61-82.

BESALU, X. (1994). Educacién intercultural en Europa, Documentacién Social, 97, pp. 115-128.

BETTs, J. y FAIRLIE, R'W. (2003). Does immigration induce “native flight” from public schools into
private schools?, Journal of Public Economics, n® 87, issues 5-6 (may, 2003). pp. 987-1012.

BrLanco, M.R. (2002). Politica educativa e inmigracién: de las politicas a las practicas, en Clavijo, C.,
y Aguirre, M. (eds.). Politicas sociales y Estado de Bienestar en Espafia: las migraciones. Hogar del
Empleado, Madrid, pp. 307-343.

BoNINO, C., ARAGON, J. y RocHa, F. (Fundacién 1.° de Mayo) (2003). Los planes de las comunidades
auténomas para la integracién de los inmigrantes. Confederacién Sindical de Comisiones Obreras,
Madrid.

CACHON, L. (2004). Inmigrantes jouvenes en Espafia. Sistema educativo y mercado de trabajo. Ed. Instituto de
la Juventud, Madrid.

CACHON, L. (2002). La formacién de la Espafia inmigrante: mercado y ciudadania, Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas, n.° 97, pp. 95-126.

CALERO, J. y ESCARDIBUL, J. O. (2007). Evaluacién de servicios educativos: el rendimiento en los centros
publicos y privados medido en PISA-2003, Hacienda Publica Espafiola, 83 (4). 33-66.

CALERO, J. y WAISGRAIS, S. (2009). Factores de desigualdad en la educacién espanola. Una aproximacién
a través de las evaluaciones de PISA, Papeles de Economia Espafiola, n.° 119, pp. 86-99.

CALERO, J. y WAISGRAIS, S. (2008). ;Qué determina el rendimiento de los alumnos inmigrantes? Una
primera aproximacién a partir de PISA-2006, Investigaciones de Economia de la Educacién, n.° 3,
pp. 499-508.

CALERO, J., CHOI, A. y WAISGRAIS, S. (2010). ;Qué determina el fracaso escolar en Espana? Un estudio
a través de Pisa 2006, Revista de Educacién, n.° extraordinario 2010, pp. 225-256.

CALERO, J., Choi, A. y WAISGRAIS, S. (2009). Determinantes del rendimiento educativo del alumnado
de origen nacional e inmigrante en PISA 2006, Cuadernos Econdmicos del ICE, 78, pp. 281-311.

CARABANA, J. (2004a). Natalidad, inmigracién y ensefianza, ICE. Consecuencias de la evolucion demogrdfica
en la economia, mayo-junio, n.° 815, pp. 75-104.

101



BIBLIOGRAFIA

102

Educacién e inmigracién en Espafia: desafios y oportunidades

CARABANA, J. (2004b). La inmigracién y la escuela, Economistas, n.° 99, pp. 62-73.

CIDE (2005). La atencién al alumnado inmigrante en el sistema educativo en Espafia. Coleccién
investigaciones, num. 168.

CeBOLLA, H. (2012). Determinantes ecologicos de la desventaja educativa de la poblacién inmigrante en
Esparia: efectos escuela, mimeo.

CEBOLLA, H. y Garrido, L. (2010). The impact of immigrant concentration in Spanish schools, European
Sociological Reviews, European Sociological Review, n.° 27 (5). pp. 606-623.

CEBOLLA, H.y LARIOS, M.J. (2009). Inmigracién y Educacién. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid.

CoLECTIVO I0E (2003). La escolarizacién de hijas de familias inmigrantes. CIDE e Instituto de la Mujer,
Coleccion mujeres en la educacion, n.° 2.

CoLEecTIVO [0E (2002). Inmigracion, escuela y mercado de trabajo: una radiografia actualizada. Fundacién
La Caixa, Coleccién Estudios Sociales, n.° 11, Barcelona.

CoLECTIVO IOE (2000). La inmigracién extranjera en Espana, 2000 en La inmigracién extranjera en
Espafia: los retos educativos, Fundacién la Caixa, Coleccién Estudios Sociales, num 1.

COLEMAN, J.S., CAMPBELL, J.S., CAMPBELL, E.Q., HOBSON, C.J., McPartland, J.,, MooD, A.M., WEINFELD, ED. y
YORK, R.L. (1966). Equality of Educational Opportunity. US Department of Health, Education, and
Welfare, US Government Printing Office, Washington, D.C.

CONSEJERIA DE EDUCACION Y EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2011). Datos y cifras de la educacién
2011-2012. Estadistica de la ensefianza en la Comunidad de Madrid.

CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO (2004). Informe sobre el estado y la situacion del sistema educativo, curso
2002/2003, Ed. Ministerio de Educacién y Ciencia.

CORDERO, J. M., CRESPO, E. y PEDRAJA, F. (2013, pendiente de publicacién). Rendimiento educativo y
determinantes segin PISA: una revisién de la literatura en Espafa, Revista de Educacion, n.°
362.

CORDERO, J.M., GARCiA, M. y MUN1z, M. (2010). The role of Spanish schools in providing environmental
knowledge in science, Investigaciones de Economia de la Educacion, n.° 5, pp. 87-100.

CORDERO, J.M., MANCHON, C. y SIMANCAS, R. (2012). El problema de la repeticién de curso en Espana
y sus factores condicionantes: un analisis a partir de PISA 2009, Ponencia presentada en XXI
Jornadas de la Asociacion de Economia de la Educacién, Oporto, 2012.

CRAWFORD, C., DEARDEN, L. y MEGHIR, C. (2007). When you are born matters: The impact of date of birth on
child cognitive outcomes in England. Centre for the Economics of Education, Londres.



Marta Rahona Lopez y Susana Morales Sequera

CuesTA AZOFRA, M. et al. (Fundacién 1 de mayo) (2000). La escolarizacién de los hijos de los
inmigrantes en Espana, Cuadernos de Informacion Sindical, n.° 8.

DEFENSOR DEL PUEBLO (2003). La escolarizacion del alumnado de origen inmigrante en Espafia: andlisis
descriptivo y estudio empirico, Vol. I y II.

DE LA DEHESA, G. (2008). Comprender la inmigracién. Alianza Editorial, Madrid.

Diaz, C.y SANTIN, D. (2011). Efectos de una reasignacién del porcentaje de inmigrantes en el bienestar
social educativo: un andlisis para el caso espanol. Ponencia presentada en XX Jornadas de la
Asociacion de Economia de la Educacién. Malaga, 2011.

EscarDIBUL, O. (2008). Los determinantes del rendimiento educativo en Espafia. Un anélisis a partir
de la evaluacion de PISA-2006. Investigaciones de Economia de la Educacién, 3, 153-162.

FEDEA (2012). Manifiesto para mejorar el rendimiento del sector educativo en Espaiia. Disponible en http://
www.fedea.net/educacion/manifiesto_educacion_2012_print_def.pdf.

FERNANDEZ ENGUITA, M., MENA, L. y RIVIERE, J. (2010). Fracaso y abandono escolar en Espana, Coleccién
Estudios Sociales n° 29, Fundacién La Caixa.

FERNANDEZ DE MOSTEYRIN, L., LATORRE, M. y MEDINA, M.C. (2008). Conflicto e inmigracién en Espana:
los retos de la integracion, en Cachon, L. (ed.). Conflictos e inmigracion: experiencias en Europa.
Observatorio de Seguridad. Area de Gobierno de Seguridad y Movilidad. Comunidad de
Madrid.

FiGL1o, D.N. v STONE, J.A. (2001). Can public policy affect private school cream skimming?, Journal of
Urban Economics, n.° 49, pp. 240-266.

Garcia-CasTaNo, FJ, v Rusio, M. (2011). Juntos pero no revueltos: procesos de concentracién
escolar del alumnado extranjero en determinados centros publicos. En Garcia Castafio, FJ.,
y Kressova, N., coords., Actas del I Congreso Internacional sobre Migraciones en Andalucia,
pp. 395-411.

GARCIA-FERNANDEZ, J.A. (2004). Los nuevos madrilenios, en Galvin, 1., coord., La atencién educativa
al alumnado inmigrante en la Comunidad de Madrid. Ed. Praxis, Coleccién de Documentos de
Ensefanza, Madrid.

GARRIDO, L. y CEBOLLA, H. (2010). Rendimiento educativo y concentracién de inmigrantes en las
escuelas espanolas: PISA 2006, Presupuesto y Gasto Publico 61/2010, pp. 159-179.

GIL, J. (2013, pendiente de publicacién). Medicién del nivel socioeconémico familiar en el alumnado
de Educacién Primaria, Revista de Educacion n.° 362.

GONZALEZ-BETANCOR, S. ¥ LOPEZ-PUIG, A. (2008). Evolucién del resultado educativo en Espafia segin
PISA 2003 y 2006, Investigaciones de Economia de la Educacién, n.° 3, pp. 145-152.

103

BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

104

Educacién e inmigracién en Espafia: desafios y oportunidades

GoNzALVEZ, V. (2010). Los extranjeros residentes en Espafa: su aportacién a la demografia,
Investigaciones Geogrdficas n.° 52, pp. 99-135.

HANUSHEK, E.A. (2003). The failure of input-based schooling policies, The Economic Journal, 113, pp.
64-98.

HANUSHEK, E.A., KaIN, J.F, MARKMAN, JM. y RIvKIN, S.G. (2001). Does Peer Ability Affect Student
Achievment? Working Paper 8.502, National Bureau of Economic Research.

HERNANDEZ, V., BLANCO, M.R., DE LA TORRE, B. y ARREDONDO, G. (2010). Evaluacién de la equidad de la
politica educativa en materia de integracion de inmigrantes: aplicaciéon piloto de un sistema
de indicadores, Congreso Iberoamericano de Educacién METAS 2021, Buenos Aires.

IRIONDO, I. y RAHONA, M. (2009). Vivienda y condiciones de vida de los inmigrantes en Espana, Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién n.° 80, pp. 269-291.

[zQUIERDO, A. (dir.) (2003). Inmigracién: mercado de trabajo y proteccion social en Espaiia, Consejo
Econémico y Social, Coleccién Estudios, n.° 141, pp. 1-331.

LANKFORD, H. y WYCKOFF J. (2001). Who would be left behind by enhanced private school choice?,
Journal of Urban Economics, n.° 50, pp. 288-312.

LASSIBILLE, G. y NAVARRO, M.L. (1997). Un anélisis de los gastos privados de educacién en Andalucia,
Revista de Estudios Regionales n.° 49, pp. 65-86.

LoPeZ DE LERA, D. (2006). Panorama de la inmigracién, en Izquierdo Escribano, A. (dir.). Demografia de
los extranjeros. Incidencia en el crecimiento de la poblacién, Fundacién BBVA.

MANCEBON, M.J. y PEREZ-XIMENEZ DE EMBUM, D. (2007). Conciertos educativos y seleccién académica
y social del alumnado, Hacienda Pblica Espartiola, 180-(1/2007). 77-106.

MARCHESI, A. (2006). El informe PISA y la politica educativa en Espaiia, Revista de Educacién, nimero
extraordinario 2006, pp. 337-355.

MARKS, G. (2005). Accounting for immigrant non-immigrant differences in reading and mathematics
in twenty countries, Ethnic and Racial Studies, n° 28 (5). pp. 925-946.

MARTINEZ ALVAREZ, M.C. (coord.) (2002). La escolarizacién de los hijos de los inmigrantes en Espafa
II, Cuadernos de Informacion Sindical, n.° 33, pp. 1-121.

MARTINEZ DE LIZARRONDO, A. (2009). Politicas autonémicas de integracién de inmigrantes: la
educacidn, Revista Espafiola de Educacion Comparada, 15, 251-276.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (varios anos). Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria.

MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (2007). Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-
2010. Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién. Direccién General de Integraciéon de
los Inmigrantes.



Marta Rahona Lopez y Susana Morales Sequera

MoRALES, S. (2011). La descentralizacién de la educacion no universitaria en Espafia: efectos sobre la
convergencia regional desde la perspectiva del gasto puiblico. Tesis doctoral, Universidad Auténoma
de Madrid.

MuRi1z, M. y FERNANDEZ, R. (2012). Colegios concertados y seleccién de escuela en Espafia: un circulo
vicioso, Presupuesto y Gasto Publico, 67 (2-2012). 97-117.

OCDE (2011). PISA in focus: How are school system adapting to increasing numbers of inmigrant
students? OCDE, Paris.

OCDE (2010). PISA 2009 results: overcoming social background (volumen II). OCDE, Paris.
OCDE (2007). PISA 2006. Science competences for tomorrow’s world. OCDE, Paris.

OCDE (2006a). Where inmigrant students succeed — A comparative review of performance and engagement
in PISA 2003. OCDE, Paris.

OCDE (2006b). Equity in Education. Thematic review. Spain. OCDE, Paris.

PEREZ-ESPARRELLS, C. y MORALES (2012). El fracaso escolar en Espana: un analisis por Comunidades
Auténomas, Revista de Estudios Regionales n.° 94, pp. 39-69.

PEREZ-ESPARRELLS, C. ¥ MORALES, S. (2008). La escolarizacién de la poblacién inmigrante: una
radiografia de la situacién en Espania, Praxis Socioldgica, n.° 12.

PEREZ-ESPARRELLS, C. ¥y RAHONA, M. (2009). La inmigracién en el sistema educativo espafiol y sus
implicaciones para la politica educativa, en Cachén, L., y Laparra, M. (coords.). Inmigracion y
Politicas sociales. Ed. Belattera, Barcelona, pp. 149-180.

RENDON, S. y NAVARRO, E. (2007). Estudio sobre el rendimiento en Matematicas en Espafa a partir del
Informe PISA 2003: un modelo jerarquico en dos niveles, Revista Iberoamericana sobre Calidad,
Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 5 (3). 1-19.

SALINAS, J. y SANTIN, D. (2012). Selecciéon escolar y efectos de la inmigracién sobre los resultados
académicos espanoles en PISA 2006, Revista de Educacion, n.° 358, pp. 382-405.

SALINAS, J. ¥ SANTIN, D. (2010). Los efectos presupuestarios de la inmigraciéon en el sistema educativo
espanol, Presupuesto y Gasto Ptiblico, 61/2010, pp. 133-157.

SALINAS, J. y SANTIN, D. (2009). Andlisis econémico de los efectos de la inmigracién en el sistema educativo
espafiol, Documento de Trabajo 146/2009. Fundacién Alternativas, Madrid.

SANTIN, D. (2006). La mediciéon de la eficiencia de las escuelas: una revision critica, Hacienda Pblica
Espariola, 177 (2). pp. 57-82.

SANCHEZ-HUGALDE, A. (2007a). Efectos de la inmigracién en el rendimiento educativo: el caso espafiol.
Comunicacién presentada en las XVI Jornadas de la Asociacién de Economia de la Educacién.

105

BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

106

Educacién e inmigracién en Espafia: desafios y oportunidades

SANCHEZ-HUGALDE, A. (2007b). Influencia de la inmigracién en la eleccién escolar, Documento de
Trabajo XREAP2007-15, Xarxa de Referencia en Economia Aplicada.

SIMANCAS, R., SANTIN, D. y PEDRAJA, F. (2012). El impacto de la inmigracién sobre los resultados esparioles de
las pruebas PISA. Comunicaciéon presentada en las XXI Jornadas de la Asociacién de Economia
de la Educacién.

SPRIETSMA, M. (2010). Effect of relative age in the first grade of primary school on long-term scholastic
results: international comparative evidence using PISA 2003, Education Economics, 18 (1): 1-32.

STROM, B. (2004). Student achievement and birthday effects, mimeo, Department of Economics,
Norwegian University of Science and Technology, Trondheim, Norway.

VICENS, J. (dir)) et al. (2006). Impacto macroeconémico de la inmigracion en la Comunidad de Madrid,
coordinado por Ramén Mahia. Comunidad de Madrid.

VILLARROYA, A. (2003). La financiaciéon publica de la ensenanza privada no universitaria en Espana,
Revista de Educacion num. 330, pp. 187-204.

VIRUELA, R. (2006). Inmigrantes rumanos en Espafia: aspectos territoriales y procesos de sustitucion
laboral, Revista electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, http://
www.ub.edu/geocrit/sn/sn-222 htm.

ZINOVYEVA, N., FELGUEROSO, F. y VAzZQUEZ P. (2008). Immigration and Students’ Achievement in Spain.
Working Papers 2008-37, FEDEA.


http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-222.htm
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-222.htm

Indice de graficos y tablas

GRAFICOS
GRAFICO 1. Porcentaje de poblacidon extranjera en1la OCDE ..., 18
GRAFICO 2. Poblacién espatola y extranjera por edad y $€x0 (2012)....covoviiiiiiiiiiiiiiiiceee, 19

GRrAFICO 3. Poblacién extranjera empadronada en Espafia por comunidades

AUEOTIOITIAS ettt ettt ettt ettt e ettt H e h ettt h ettt 24
GRAFICO 4. Distribucién regional de la poblacién extranjera por origen (2012).......c.ccccoeeernnn. 25
GRrAFICO 5. Crecimiento (%) del nimero de extranjeros y de la poblacién total

escolarizada en enseflianzas de régimen general.............occooiiiiiiiiiiiiii 29

GRrRAFICO 6. Evolucién del porcentaje de extranjeros escolarizados en enseflanzas

de TEGIMEN GETIETAL . ....iii ittt 30
GRrAFICO 7. Evolucién del estatus de inmigrante entre PISA 2000 y PISA 2009 ...........cccceeven.n. 31
GrAFICO 8. Alumnado extranjero por area de procedencia ......ccoocveiiiiiiiiiiiiiee e 33
GRAFICO 9. Evolucién del alumnado extranjero por area de procedencia.........ccocoeeeeerveienennnn. 35
GRAFICO 10. Evolucidon por nacionalidades ......oc.oviiiiiiiiiii e 35

GRrAFICO 11. Porcentaje de alumnado extranjero en el alumnado matriculado

(enseflanzas de TEGIMEN GETNIETAL) ....iiiiiiii oo 39
GRAFICO 12. Porcentaje de alumnado extranjero en el alumnado matriculado

(ensenanzas de régimen GENETAL) ...ttt 40

GrAFICO 13. Escolarizaciéon del alumnado extranjero y nativo por niveles educativos

(CUISO 2000-TL) 1ottt 42
GRAFICO 14. Evolucién del porcentaje de alumnos escolarizados en centros publicos ............ 45
GRrAFICO 15. Escolarizacion del alumnado extranjero y autéctono (curso 2010-11).................. 47
GRAFICO 16. Escolarizacién publica o privada segun origen de la inmigracidén..............c.c........ 48
GRAFICO 17. Escolarizacién en centros publicos por comunidades auténomas (%).................. 49

GrAFICO 18. Rendimiento en lectura de nativos e inmigrantes antes y después

de descontado €] ESCS ...t 77
GrAFICO 19. Resultados en la prueba de aptitud lectora de los inmigrantes

de primera generacién en funciéon de la edad de llegada al pais de acogida

(PISA 2000) ... ettt 81
GrAFICO 20. Resultados en la prueba de aptitud lectora de los inmigrantes

de primera generacién en funcién de la edad de llegada al pais de acogida

(PISA 2000) ...ttt 82
GrAFICO 21. Diferencias de rendimiento en comprensién lectora en funcién
de la condicién de inmigrante (PISA 2009).......couiiiiiiiiiiiiei et 83

107



INDICE DE GRAFICOS Y TABLAS

108

Educacién e inmigracion en Espafia: desafios y oportunidades

TABLAS
TasLA 1. Poblacién espafiola por nacionalidad y pais de nacimiento (2012) ......cccooviviivrennnn, 14
TaBLA 2. Regularidad de 1a poblacidn eXtranjera.......ocooioiiiiiiiiiii i 14
TaBLA 3. Evolucion de la poblacion espanola ¥ eXITanjera ..o veiioreeeeiiee e, 16
TaBLA 4. Distribucién de la poblacién extranjera por regién de nacionalidad y edad.............. 20
TaBLA 5. Pafses con procedencia de inmigracién mas elevada. Evolucion..........ccoccooooioieinnn, 23
TaBLA 6. Distribucién del alumnado extranjero por comunidades auténomas........................ 38
TaBLA 7. Alumnado extranjero por procedencia y origen (%) (curso 20210-11)......cccccocevvirennnen. 43
TaBLA 8. Medidas de acogida al alumnado inmigrante por comunidades auténomas............ 62
TasLA 9. Atencidn a la diversidad lingiistica y cultural por comunidades auténomas........... 65
TasLA 10. Atencion a las familias por comunidades autdénomas........ccooevvviiiiiciieiiieceen 68
TaBLA 11. Formacién del profesorado por comunidades autdnomas..........ccooevveeeieiioiioceienns. 69
TaBLA 12. Resultados PISA 2009 (aptitud lectora) segun el estatus del inmigrante................. 74
TasLA 13. Diferencias en aptitud lectora en relacién con el idioma hablado

en €l hogar (PISA 2009) ......o ittt 79
TaBLA A1l. Tasa de natalidad segin nacionalidad ..........cocoiiiiiiiiiiiiii e, 93
TaBLA A2. Bajas residenciales de espanioles al eXtranjero ........ccoocivveiiiiiiiiiiiieee e 93
TaBLA A3. Stock de poblacién inmigrante en paises de 1la OCDE ..o, 93
TaBLA A4. Edad media por origen ¥ SEX0 (2012) ...ooiiiiiiioieiiieiee ettt 94
TaBLA AS. Poblacién extranjera por comunidad auténoma de residencia..........ccocoevvivreinnn, 94
TaBLA A6. Distribucién de la poblacién extranjera por regién de origen (2012)......cccovveveniennn. 95
TaBLA A7. Poblacién extranjera nacida en Espafia (2110 2010).....cciveriiiiieiiiiiieeeceece e, 96
TasLa A8. Evolucion del alumnado total y @XETanjero ..ot 97
TarLa A9. Alumnado extranjero. Principales nacionalidades (curso 1998-99) ...........cccoceeinne. 97

TasLa A10. Alumnado extranjero matriculado en ensefianzas de régimen general

segun nivel educativo y origen (CUrso 2010-T1)...c.iiiiiiiiiiiiiiiit e 98
TaBLA A11. Porcentaje de estudiantes (segin estatus de inmigrantes) presentados

2 1aS Pruebas PISA 2000 ......cooiiiiieiie oo 98
TasLa A12. Niveles de rendimiento y fracaso escolar en comprensién lectora

segun estatus de inmigrante (PISA 2009) ..ottt 99
TaBLA A13. Puntuacién obtenida en aptitud lectora en funcién del momento

de llegada al pais (PISA 2009) ........oiiiiiiie i 100



Autores

SUSANA MORALES SEQUERA

Licenciada en Economia por la Universidad Complutense de Madrid en 1990. Doctora en Eco-
nomia por la Universidad Auténoma de Madrid en 2011. Sus areas de investigacién se centran
en la Economia Publica, la Economia de la Educacién y el Federalismo Fiscal. Ha publicado
articulos en revistas como Studies in Higher Education, Presupuesto y Gasto Publico y Revista de
Estudios Regionales. Es profesora de Economia en el Instituto de Ensefianza Secundaria Juan
de Mairena de San Sebastian de los Reyes (Madrid).

MARTA RAHONA LOPEZ

Licenciada en Economia por la Universidad Carlos I1I de Madrid en 1999. Realizé un Postgrado
en Investigacién Cuantitativa y Técnicas Estadisticas en el Centro Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) en 2002. Doctora en Economia por la Universidad Auténoma de Madrid en
2004. Su tesis doctoral fue galardonada con tres premios: el Premio Extraordinario de Doc-
torado, el Premio de Tesis Doctoral de la Asociacién de Economia de la Educacién y el Primer
Premio de Tesis Doctoral del Instituto de la Juventud. Sus areas de investigacién se centran
en la Economia Publica, la Economia Laboral y la Economia de la Educacién. Ha publicado
articulos en revistas como Higher Education, Revista de Educacién, Hacienda Publica Espanola,
Applied Economics, Journal of Policy Modelling o Journal of Economic Education, todos ellas referencia-
das en el Journal of Citation Report. Es profesora en el Departamento de Economia y Hacienda
Publica de la Universidad Auténoma de Madrid.

109






	Créditos
	Índice
	Presentación
	Introducción
	Análisis del fenómeno inmigratorio en España
	Características y composición del alumnado extranjero en España
	Revisión de la literatura en materioa de inmigración y educación
	Análisis para la integración de la población inmigrante en el sistema educativo español
	El impacto de la inmigración sobre los resultados educativos medidos por PISA
	Reflexiones finales y recomendaciones de política educativa
	Anexo estadístico
	Bibliografía
	índice de gráficos y tablas
	Autores




