LOS SISTEMAS
DE FORMACION DOCENTE
EN EL MERCOSUR

Planes de estudio
y propuestas de formacion continua

/\
MERCOSUR




Los Sistemas de Formacion Docente
en el MERCOSUR

Ex libris: NFUNCHEIRA@OEI.ORG.AR. TESEOID: 5a4bd3d9af7c1. Sélo para uso personal



Ex libris: NFUNCHEIRA@OEI.ORG.AR. TESEOID: 5a4bd3d9af7c1. Sélo para uso personal



Los Sistemas de Formacion
Docente en el MERCOSUR

Planes de estudio

y propuestas de formacion continua

Organizagao
dos Estados
Ibero-americanos

Para a Educagéo

teseo faciias

J

Cl=l

¥

Organizacién
de Estados
Iberoamericanos

Para la Educacion,

la Ciencia
yla Cultura

PASEM

PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR
EDUCATIVO DEL MERCOSUR

e
+

—_—
MERCOSUR

Ex libris: NFUNCHEIRA@OEI.ORG.AR. TESEOID: 5a4bd3d9af7c1. Sélo para uso personal



Los Sistemas de Formacién Docente en el MERCOSUR : Planes de estudio y propuestas de
formacién continua / Andrea Alliaud (coord) ... [et.al.]. - 1a ed. - Ciudad Autonoma de Buenos
Aires : Teseo, 2014.

268 p.; 23x15 cm.

ISBN 978-987-723-007-9

1. Educacion. 2. Mercosur. |. Alliaud, Andrea (coord.)

CDD 371.1

© Editorial Teseo, 2014

© PASEM, 2014

© OEl, 2014

Buenos Aires, Argentina

ISBN 978-987-723-007-9

Editorial Teseo

Hecho el depésito que previene laley 11.723

Para sugerencias o comentarios acerca del contenido de esta obra, escribanos a:
info@editorialteseo.com

www.editorialteseo.com

Ex libris: NFUNCHEIRA@OEI.ORG.AR. TESEOID: 5a4bd3d9af7c1. Sélo para uso personal



inDICE

INEFOAUCCION ...ttt eae s eaaeearees 9

PreSenUACION .........cc.oooviiiiiiiictiecie ettt ettt eeareete e teeesaseeaeeesbeeesneeane 11

ESTUDIO COMPARADO: MERCOSUR Y UNION EUROPEA
Parte I. Formacion docente inicial (FDI)............ccccovvevvenrievreneenieereenene 21

Ellugar del Estado en la oferta. Problemas a los que la normativa

de cada pais intenta reSPONAer.........ccccevueererinenerenenenrenresesreseeneeeene 21
Nivel de prescripcion de 1as NOIMAS .......cccevecerverervererrerenerenenieeneeeseenenns 28
Extensidn y duracion de 1as Carreras.........coceceeeeveeenrerenrerenrenenenesneneenenss 31
Flexibilidad CUITiCUlar........cocovvueririenirieieeececee e 33
Perfil AOCENTE ....ceeiiiiiiiiiete et 35
El lugar de la practica en la formacién de los docentes...........ccccueuueee 40
Parte II. Formacién docente continua (FDC) ...........ccccoeeevevrenrenreriennen. 45
Caracteristicas generales de la oferta y regulacién de la FDC................ 45
La oferta de las universidades...........ccceouevuerererenenenenenenenieseseeseeeeene 49
Sobre el derecho, la gratuidad y el acceso ala FDC........ccccocceevuenieiennnne 50
Caracteristicas de los dispositivos y de la organizacién de los
programas de FDC........c.cccoiniiiniiiniiiniiiiceenns 52
Sobre las dreas teméticas de la formacién continua.........c..ccceceeeeueenee. 54
Sobre los modelos y enfoques ..........cceveeveereeerineneneneneseeeee e 56
Los programas frente a los problemas de la FDC.........c.ccccoeievieneninnnne 58
La gestidn de las politicas de FDC.......c.cccceeurerinererenenenenenieneeeeeene
Hacia una mayor regulacién normativa
La diversificacién de la oferta de formacién continua .........ccccceveneeee. 62
Hacia la renovacidén de los modelos de formacién continua................. 63

Ex libris: NFUNCHEIRA@OEI.ORG.AR. TESEOID: 5a4bd3d9af7c1. Sélo para uso personal



Reflexiones finales.............cccceveiiiiiiiiiiiiiiieecccceec e 65

Bibliografia consultada ............c..cccocevirinirenininieineneeee e 69
Sitios Web coNnSUItaAdOS ......cceecveeeeeiiecieieeeeee et 72
Anexo I. Categorias de analisis utilizadas para el estudio comparado.....77
Categorias de andlisis de la Formacién Docente Inicial..........c.ccccceueueee 77
Categorias de anélisis de la Formacién Docente Continua.................... 78
Anexo II. Informes sintéticos de paises del Mercosur .......................... 81
ATZENITINA ..couviiiiiiiiiiiiiiicic e 81
BIASIL..eiieiiiierieeienteest ettt sttt et b b s 100
Paraguay ........cccoceiviiiiiini 121
UTUGUAY ..ottt 139
Anexo III. Corpus empirico de paises del Mercosur ........................... 157
ATEENTINA ...ttt 157
33 153 1 OO P U ORURUUPRRPRRRIN 163
Paraguay ... 173
UTUGUAY ..veivieiiiiiieiiiiiteniecste sttt ettt sbe e sre e ssaesneesnees 176
Anexo IV. Mallas curriculares de paises del Mercosur ....................... 183
ATGENTINA ...oiiiiiiiiiiiiic s 183
BIaSIl .eeoiiiiiieeieciteece et sb e aa s 193
Paraguay ......cccceeviiiiiiiiiii e 215
UTUGUAY .eveiiviiiiriiiiiniiiiieiieiitennteiresre e ssnesaeesaaesneesnnes 223
Anexo V. Informe de paises de la Union Europea............ccccoeovennennnne. 227
REfEIEINCIAS ...eeveevieeeeeieceeeeteee ettt st ae e ereas 260
SODIE 10S QULOTES ........cceeeviiiiiiiiiriecteetee et 265

Ex libris: NFUNCHEIRA@OEI.ORG.AR. TESEOID: 5a4bd3d9af7c1. Sélo para uso personal



INTRODUCCION

La realizacién del estudio sobre “Los Sistemas de Formacién Docente
en el MERCOSUR” surge en el marco de las acciones del Programa de Apoyo
al Sector Educativo del MERCOSUR (PASEM) que comenz0 sus actividades
en marzo de 2012 con el apoyo financiero de la Comisién Europea y de los
paises beneficiarios del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

El objetivo general del programa es contribuir al proceso de integracion
regional y a la calidad educativa a través del fortalecimiento de la formacion
docente en el marco del Plan Estratégico del Sector Educativo del MERCOSUR.

Uno de los resultados esperados del programa es el reconocimiento
mutuo de estudios y de titulos de formacién docente a nivel regional, por
lo que se propuso realizar un estudio que relevase los planes de estudio de
formacidn inicial y continua en los paises del PASEM.

Entendemos que la produccién de conocimiento sistematizado y ac-
tualizado en el campo de la educacidn es un aporte clave para la definicion
de politicas ptblicas eficaces y acordes a la realidad regional.

Con esta publicaciéon compartimos el estudio que analiza el actual
sistema formador de los cuatro paises del MERCOSUR.

Para el desarrollo del conjunto de estudios que hemos realizado du-
rante el ano 2013 se convoco una serie de licitaciones. La investigacion
que acé presentamos fue llevada a cabo por la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI). La OEI es un organismo internacional de caracter
intergubernamental para la cooperacidn entre los paises iberoamericanos
en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el con-
texto del desarrollo integral, la democracia y la integracion regional. Para
esta tarea, la OEI convoco6 a un equipo de expertos coordinados por Andrea
Alliaud (que ademas estuvo a cargo del capitulo sobre Argentina) e integra-
do por Paulo Henrique Arcas (a cargo del capitulo sobre Brasil), por Silvina
Feeney (a cargo del capitulo sobre Paraguay), por Lea Fernanda Vezub (a
cargo del capitulo sobre Uruguay) y por Miquel Martinez y Enric Prats (que
analizan tres paises de la Uni6n Europea). Este estudio cont6 ademads con
la colaboracién de Marina Elberger y de Carolina Lifschitz.

Se elaboraron capitulos por pais y un informe final comparado que
considera los planes y programas de formacién docente inicial y continua,
la regulacién estatal, la duracién de las carreras, los niveles de formacidn,
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10 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

el perfil docente, la formacién practica y el tipo de institucién oferente
en los paises que integran el PASEM, incluyendo también el anélisis de la
formacién docente inicial y continua de tres paises de la Unién Europea:
Espana, Francia y Reino Unido. La realizacién de este estudio es el primer
paso de una secuencia de acciones que lo tomaran como insumo, ya que
es presentado y discutido en ateneos nacionales, en seminarios regionales
de los que participan decisores de politica, académicos y organizaciones de
trabajadores de la educacion.

Finalmente todos estos aportes se articularan para la elaboracién de
documentos de propuestas de politica publica que deberan ser considerados
por la Reunién de Ministros del Sector Educativo del MERCOSUR, contribu-
yendo de este modo a la sostenibilidad en el tiempo de las metas del PASEM.
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PRESENTACION

Durante las dos tltimas décadas, se ha asistido en numerosos paises
a movimientos de transformacion de los sistemas educativos, tendientes a
asegurar la calidad de los aprendizajes escolares. Los desafios de construccion
de ciudadania, de acceso a los conocimientos y formacion de capacidades,
se renuevan constantemente y adquieren nuevos sentidos en las sociedades
del conocimiento y la informacidn actuales. En este marco, la relevancia de
la educacion es crucial y, dentro de ella, tanto el ejercicio profesional como
la formacion inicial y permanente de los docentes alcanzan una importancia
estratégica. Planteamientos realizados en contextos diversos advierten sobre
la necesidad de que el cambio escolar sea acompanado por procesos de re-
novacidny desarrollo del profesorado, ya que este puede ser un catalizador
o inhibidor de los procesos de transformacion escolar.!

Dos observaciones caben a esta afirmacidn:

1. Elnivel de calificacién del cuerpo docente no se corresponde directa-
mente con los resultados de aprendizaje obtenidos por los alumnos.
Como lo demuestran estudios recientes, hay variables intervinientes,
tales como las dindmicas de los puestos laborales, que no siempre
“aprovechan” el nivel de especializacion y “cualificacién” del cuerpo
profesoral (cf. Ingersoll, 2011). Segtn este estudio, el reclutamiento de
miles de nuevos candidatos y su rigurosa capacitacién no resolvera el
problema si un gran namero de docentes son asignados para dictar
asignaturas para las que no estén capacitados.

2. Si bien las politicas tendientes a la profesionalizacién de la docencia
resultan prioritarias, no pueden ser consideradas con exclusividad a la
hora de avanzar en la mejora educativa. En este sentido, una politica
educativa que no atienda en forma simultanea distintos aspectos corre
el riesgo de evadir la complejidad estructural que caracterizay explica la
situacién por la que atraviesan los sistemas educativos. Inclusive, podria
afirmarse que una mejora de la efectividad de las politicas educativas

1 Al respecto, véase OEI, XIII Conferencia Iberoamericana de Educacién, “Plan de Coope-
racion. Renovacién de Ideas y Formulacién de Estrategias tendientes al fortalecimiento
de Politicas de Formacién Docente’, Tarja, Bolivia, 4 y 5 de septiembre de 2003.
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12 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

esta estrechamente relacionada con su integracién con politicas eco-
némicas y sociales acordes (Alliaud, 2010).

Desde luego que las consideraciones antes expuestas no impiden que
la formacién de los docentes constituya un centro de preocupacién hacia el
que confluyen numerosos trabajos de investigacién y politicas destinadas a
sumejoramiento o transformacién. La década de 1980 encontr6 a los paises
centrales ocupados y preocupados por el tema, mientras que en la region
los esfuerzos de politica y las temdticas de investigacion se concentraban en
los procesos de democratizacién de las instituciones sociales, deterioradas
luego de prolongados periodos dictatoriales. Recién a comienzos de los afios
noventa, las temdticas de la agenda politica y los proyectos de investigaciéon
educativa se centraron en América Latina en dreas especificas; producto de
este viraje, la formacion de los docentes acaparo la atencidn y los avances
producidos en los paises centrales fueron capitalizados y utilizados como
referencia para las experiencias de la region.

Los afnos noventa fueron prolificos en reformas y transformaciones de
la formacién docente. Las investigaciones y la bibliografia especializada
colaboraron en la construccién de un discurso acerca de los docentes como
factor clave de las reformas educativas (cf. Fullan, 2002), que paradéjicamente
contribuy¢ a descualificar a los profesores y a erosionar su imagen publica
al hacer referencia a las “carencias” de su formacién, las debilidades de su
desempeno y su inadecuacion a los desafios actuales de la escolarizacidn.
En este contexto, y generalmente en el marco de gobiernos neoliberales,
crisis econémicas, achicamiento de los Estados y de su rol regulador, se
implementaron diversas politicas de mejora. Muchas de estas han tenido
un efecto limitado sobre los resultados de aprendizaje o han reforzado el
control burocrético de la ensefianza,? en lugar de apoyarse en la logica del
compromiso y la apuesta por la autonomia del profesorado (Bolivar, 2010).

Los principales cambios operados apuntaron a profesionalizar, elevar
la calidad e intensificar la duracién de los estudios de la formacion inicial;
al mismo tiempo se planteaba “la reconversion” de los docentes en servicio.
Con tal fin se intervino desde una légica instrumental, basada en la racio-
nalizacion y el control técnico, que prioriz6 los objetivos de las reformas

Algunas medidas encaradas dentro de estos nuevos modos de regulacién burocratica
son, por ejemplo: la rendicién de cuentas, el establecimientos de estdndares, la creciente
presién por los resultados, la competencia entre escuelas para conseguir alumnos, los
concursos de proyectos de mejora financiables. Al respecto, Bolivar (2010) considera que
cuando se fortalece el control burocratico por medio de normas que regulan el trabajo
docente e intentan reducir la incertidumbre a través de la racionalizacién “medios-fines’, se
restringe la autonomia y se acentia la descualificacién de la profesion. Estos mecanismos
de control burocratico generan en el cuerpo docente un sentimiento de insatisfaccién con
la tarea que termina por desmotivar al profesorado, impidiendo el trabajo colaborativo y
las metas compartidas.
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LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR 13

actuando de manera unidireccional “de arriba-abajo”. Se focaliz6 en tres
grandes d&mbitos o dimensiones de las politicas de formacién: los planes de
estudio; las instituciones de formacién, su organizacidn, cambio de estatus
y/o formas de acreditacidn, y la implementacién de programas masivos de
formacion continua o perfeccionamiento (cf. Davini y Birgin, 1998; Vaillant,
2005). El denominado proceso de profesionalizacion del trabajo docente
durante las reformas de los afios noventa puede verificarse en una serie de
medidas y procesos, entre los cuales se encuentran (Vezub, 2005):

o la prolongacién, mayor duracién de la formacién docente inicial (de
dos a tres afos o de tres a cuatro);

o laproliferacion de tipologias con largas listas de competencias, dominios
o habilidades profesionales docentes;

¢ laimplementaciéon de mecanismos nacionales de evaluacion del des-
empeno docente;

¢ lacreacién de estandares para el ingreso a la carrera ptiblica magisterial;

o el establecimiento de nuevos requisitos para ascender en la carrera
docente;

o laaparicién de nuevas ofertas de formacién y postitulos especialmente
destinados a los docentes;

o las politicas de fortalecimiento y mejoramiento de la calidad de las
instituciones;

e nuevas formas de gobierno y procedimientos de gestion de las institu-
ciones formadoras.

Actualmente se asiste a un cambio politico e institucional importante en
varios paises de la regidon, entre los cuales se encuentran los integrantes del
Mercosur objetos de este estudio. Tales cambios han quedado plasmados en
las orientaciones ylos principios de las tltimas leyes nacionales de educacién
sancionadas,® asi como en el desafio de lograr la masificacién y universali-
zacion del nivel secundario en la region. En el contexto de la sociedad del
conocimiento, de las transformaciones de la ciencia y la tecnologia, de las
formas de produccion, de las relaciones laborales, de los modos de crear y
difundir la cultura, la formacién permanente cobra mayor urgencia y se ha
vuelto una exigencia para todas las profesiones. En el caso de los docentes,
estamejora plantea retosy caracteristicas singulares, debido, entre otras cues-
tiones, a la constante expansion de la cobertura, ala necesidad de apuntalar
la calidad de los sistemas educativos latinoamericanos, a los imperativos
de la democratizacién y al logro de mayores niveles de equidad educativa.

3 Argentina sanciona su nueva Ley de Educacién en el 2006, Uruguay lo hace en 2008;
mientras que la tltima legislacién nacional de educacién de Brasil corresponde a 1996 y
la de Paraguay a 1998.
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14 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

El cambio de orientacién politica producido en varios gobiernos de la
regién latinoamericana y la recuperacion de las politicas de Estado inaugu-
raron hacia el comienzo del siglo XXI un nuevo escenario para la formacién
docente:

o En primer lugar, se produce un balance y andlisis critico de las limita-
ciones de las politicas implementadas en la década anterior, que contri-
buyeron, mediante procesos complejos, a profundizar la fragmentacién
y desigualdad de los sistemas educativos en general y del subsistema
de formacién docente en particular, generando circuitos de diversa ca-
lidad académica. La proliferacion y yuxtaposicion de titulos de distinta
duracién y validez es una de las cuestiones que las gestiones actuales
intentan revertir.

o Ensegundo lugar, se trata de introducir nuevas légicas que apuesten a
la unidad e integracién del sistema de formacién docente, atendiendo
a su vez a desarrollos e intereses locales, ya sea en el marco de paises
centralizados o federales.

o En tercer lugar, un nuevo discurso apuesta a revalorizar a los docen-
tes y a producir su reposicionamiento como agentes legitimos de la
transmisién cultural y productores de un saber pedagdgico que es
preciso sistematizar y capitalizar en las acciones y los dispositivos de
formacioén. Esto implica pasar de modelos homogéneos y masivos de
formacién continua a programas que consideren diversas modalidades
y necesidades formativas a lo largo de distintas etapas de la trayectoria
profesional docente (Avalos, 2007; Vezub, 2013).

o En cuarto lugar, los procesos de construccion curricular se abren hacia
formas mas participativas e incluyen una relacién mas directa con las
instituciones escolares como instancias de trabajo docente, amplian la
consulta y la construccién de consensos con los diversos actores de la
educacidn, entre estos, las instituciones formadoras y los docentes.

e En el mapa de los paises que conforman este estudio, Paraguay en-
frenta una problematica singular dada la conformacién de un cuerpo
docente que todavia presenta una importante cantidad de profesores
sin formacién pedagdgica que ejercen con estudios de nivel secundario;
en menor medida, se registran docentes con titulo universitario para el
desempenio en el nivel medio. En el caso de Brasil debe considerarse que
si bien la formacién docente ha pasado a la universidad, la legislacion
aun permite la formacién de nivel secundario y en algunos estados y
municipios se admite el ejercicio de estos docentes.

En este marco, América Latina y los paises del Mercosur vienen im-

plementando politicas tendientes al mejoramiento y fortalecimiento de
la formacion de docentes. No obstante, los resultados de las evaluaciones
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LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR 15

internacionales ain muestran un bajo rendimiento en relacién con los con-
tenidos minimos referidos a las principales dreas del aprendizaje.* A pesar
de los avances logrados en los ultimos afios, los problemas de cobertura,
deserciéon y desgranamiento son todavia deudas pendientes sobre todo en
el nivel medio, a partir de los cambios operados en las legislaciones méas
recientes que lo instituyen como tramo obligatorio.

Es de destacar que existe un consenso cada vez mas generalizado en la
region sobre la necesidad de fortalecer, armonizar y articular la formacion
docente, asi como de establecer ciertos marcos reguladores comunes que
permitan la movilidad de los docentes y la prosecucion de estudios en otros
paises del bloque. Esto se refleja en algunas medidas ya tomadas, como los dos
acuerdos especificos: “Acuerdo de admision de titulos y grados universitarios
para el ejercicio de actividades académicas en los paises beneficiarios del
Mercosur” (junio de 1999) y “Acuerdo de admision de titulos, certificados y
diplomas para el ejercicio de la ensenanza del espanol y del portugués como
lenguas extranjeras en los paises del Mercosur” (2005).

El sector educativo del Mercosur ha considerado el problema de la
formaciéon docente en la LXII Reunién del Comité Coordinador Regional
(CCR) de agosto de 2007, cuando se crea el Grupo de Trabajo de Formacion
Docente (GTFD) para atender distintas problematicas vinculadas y comunes
enlaregion. Este grupo depende directamente del CCR; para la concertacion
y organizacidn de la agenda de trabajo se partié de los objetivos, las lineas
de accion y metas fijadas en el Plan Estratégico 2006-2010.

En el acta de la I Reunién del CCR-Formacién Docente (20117), se
expresa la necesidad de producir estudios tendientes a realizar el reconoci-
miento de titulos docentes en la regién. Entendiendo la formacién docente
en relacion con el caracter de bien publico de la educacién, se resaltan los
siguientes aspectos:

1. ElEstado, en el marco de sus deberes y funciones, debe regular todo lo
relacionado con la formacion docente, tanto del sector ptiiblico como
del privado.

2. Articular los disefios curriculares a nivel regional, a fin de buscar com-
ponentes comunes que favorezcan el reconocimiento, la homologacién
de los titulos y la movilidad de los docentes.

El presente estudio comparado representa un aporte para avanzar en
este sentido y contribuir a la definicién de una propuesta marco para el
reconocimiento mutuo de estudios y la movilidad de los docentes a nivel

*  Los resultados del Informe PISA 2007 (Programa Internacional de Evaluacién de Estu-
diantes) nos colocan en el lugar nimero 53 sobre 57 paises en cuanto al rendimiento de
los aprendizajes en las dreas basicas.

®  Mercosur/RME/CCR/CRCFD/Acta nim. 01/11. Acta de la I Reunién de CCR.
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16 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

regional. A lo largo de su desarrollo se identifican pardmetros comunes en
la normativa y/o lineamientos de los sistemas de formacién docente en el
Mercosur, asi como aspectos propios de cada pais considerados relevantes
para este propoésito; en consecuencia, se focalizan aspectos plausibles de
cuestionamiento, revisiéon o mejora que pueden contribuir a la generacién
de condiciones adecuadas para la formulacién de politicas docentes de inte-
gracion regional. El desafio es avanzar en este sentido sin pretender unificar
forzadamente sistemas formadores, tradiciones ni aspectos constitutivos de
los sistemas de cada pais.

Se harealizado para ello una caracterizacion del actual sistema formador
de los cuatro paises que componen el Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay
y Paraguay), considerando la formacién inicial y continua, los niveles para
los que se forma, el sector (ptblico-privado) y el tipo de instituciones ofe-
rentes (instituciones superiores y/o universidades), segtn corresponda. El
analisis de cada pais fue el insumo bdésico para la produccién de este estudio
comparativo que incorpora ademas la experiencia de tres paises de la Unién
Europea (Inglaterra, Francia y Espana).

La metodologia del estudio se centro en el andlisis comparado a partir de
la definiciéon de un mismo marco conceptual, problematico y de categorias
de andlisis comunes. Ademas, se ha tenido en cuenta la reconstruccién de
cada uno de los casos nacionales en sus especificidades y singularidades.
Para ello se ha realizado, en cada pafs, el relevamiento y analisis de fuentes
primarias: documentos (planes de estudio, normativas sobre el curriculum
y sobre la formacion en servicio) y bases de datos estadisticos, informacion
cuantitativa referida a la oferta e instituciones de formacién docente inicial
y continua. Asimismo, se ha incorporado informacién secundaria obtenida
mediante entrevistas a informantes clave (funcionarios, coordinadores de
programas, responsables de drea de las respectivas dependencias politicas e
institucionales, directores de institutos de formacion docente y de carreras).

Con laintencionalidad de producir insumos relevantes para la elabora-
cion del estudio comparado, el anélisis de cada pais ha sido realizado en torno
de una serie de categorias comunes, definidas y producidas conjuntamente
durante la elaboracidn de cada informe por pais, tanto para la formacién
docente inicial (FDI) como para la formacién continua (FDC). Ellas se re-
fieren a los aspectos mds “duros” de las propuestas (duracién de los planes,
organizacion del conocimiento, etc.), pero también incluyen ciertas proble-
matizaciones surgidas de los desafios mas frecuentes que deben enfrentar
los sistemas de formacion en la actualidad: incorporacién de los contextos
y sujetos del aprendizaje, cuestiones relativas al quehacer y el perfil de los
docentes que se pretende formar, la formacion practica, la jerarquizacion de
la formacidn y los sectores sociales que la nutren, la dispersion de la FDC,
entre otros aspectos (véase el anexo I).
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Por otro lado, el andlisis ha contemplado distintos niveles, segun el
gobierno federal o centralizado de cada uno de los paises en estudio y los
diferentes tipos de instituciones formadoras. En los paises federales en los que
la oferta de formacién docente depende de distintos niveles de gobierno, se
consideraron los lineamientos o las directrices curriculares nacionales/fede-
rales, la oferta de FDIy FDC, y se seleccionaron dos casos a nivel provincial
o estadual; como estos paises cuentan, ademads, con carreras universitarias
de formacién docente, estas fueron analizadas en los mismos territorios
seleccionados: los estados de San Pablo y de Ceara (Brasil) y las provincias
de Cérdoba y de Corrientes (Argentina).

Cabe destacar que el analisis de los planes de formacién inicial de las
universidades incluye también a Paraguay, donde la formacién docente se
encuentra centralizada y se realiza tanto en instituciones superiores como
en universidades; por lo tanto, ademads de las normativas curriculares espe-
cificas de la formacién docente superior no universitaria, se han incorporado
también para este pais las correspondientes a las universidades.

Uruguay constituye la excepcion, puesto que los docentes del sector
publico se forman en instituciones superiores no universitarias y los planes
de las universidades privadas se rigen por las mismas normas, estructuras
y programas que los centros de formacién docente dependientes de la
Administracién Nacional de la Educacién Publica (ANEP).

Finalmente, cabe aclarar que el anélisis de los planes y de las pro-
puestas de formacién inicial y continua permite considerar el nivel que
estructura o da marco a las practicas formadoras (“discurso instruccional”)
de los formadores. Dicho nivel analitico permite establecer ciertos limites y
puntos de referencia, asi como la jerarquia y los principios de clasificacion
del conocimiento que se prescriben y los grados de autonomia otorgados
alas institucionesy a los actores del sistema de formacién docente. Si bien
este nivel presenta una importancia estratégica al instituir, por una par-
te, las competencias, los saberes, los conocimientos, las habilidades y las
disposiciones que se adscriben a la docencia vy, por la otra, los perfiles, los
rasgos y las identidades profesionales que se pretenden configurar, no agota
ni permite explicar lo que efectivamente sucede a nivel de las practicas ni
en las instituciones de formacién. Es decir, permite dar cuenta de lo que
se dispone como marco regulador y, quizas, aproximarse (pero solo en la
medida en que las normas lo prescriban) a las précticas de los formadores
a través de, por ejemplo, los dispositivos de formacién, las propuestas de
contenido para las asignaturas, los criterios para evaluar, la bibliografia y/o
los temas prioritarios, las modalidades y los criterios para la oferta de FDC.

Este informe se organiza en dos partes. La primera retine los resulta-
dos del estudio comparado realizado en los cuatro paises del Mercosur y
la experiencia de la Uni6n Europea (UE); el andlisis distingue, la oferta y
los planes de la formacion docente inicial, por un lado, de la normativa, la
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oferta y los programas de formacién continua, por el otro. La presentacién
de los resultados prioriza la comparacién de temas o problemas conside-
rados relevantes a la hora de aportar insumos para la toma de decisiones
sobre politicas de formacién docente. En la segunda parte se han incluido
los siguientes anexos: categorias de analisis utilizadas para la comparacion
(anexo I); informes sintéticos de los paises del Mercosur (anexo II); corpus
empirico (anexo III); ejemplos de estructuras/mallas curriculares de algu-
nos planes de estudio (anexo IV); planes de formacién docente en la Unién
Europea (anexo V).
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PARTE |
FormAcioN DocenTE INICIAL (FDI)

El lugar del Estado en la oferta. Problemas a los que
la normativa de cada pais intenta responder

Enlos paises del Mercosur estudiados, la formacion docente se desarrolla
en el nivel superior: institutos o centros y universidades. En un extremo podria
mencionarse el caso de Uruguay, pais en que la formacién docente se lleva a
cabo principalmente en institutos superiores, donde las universidades tienen
un protagonismo menor y muy reciente.® En el caso uruguayo, la Ley General
de Educacion de 2008 expresa la aspiracion de pasar la formacién docente
al nivel universitario, transformacién que atin se halla en proceso de debate
parlamentario. En el otro extremo se ubica Brasil, pais en que la formacién
docente es impartida por las universidades, aunque quedan resabios de
docentes formados en el nivel medio, habilitados para desempefarse en la
educacion infantil y afos iniciales de la ensenanza fundamental; de todos
modos, hay un fuerte debate para que la formacién se imparta inicamente
en el nivel superior. En un nivel intermedio pueden ubicarse Argentina y
Paraguay, paises en que los institutos superiores cobran protagonismo en la
provision de docentes para el desempeno en el sistema educativo, aunque
se registra una importante oferta universitaria de carreras principalmente
para la formacion de profesores de nivel secundario.

Tanto en Brasil como en Argentina y Uruguay, la formacién docente
que imparten las instituciones publicas es gratuita (como el resto de la edu-
cacion superior); la excepcion la constituye Paraguay, donde la formacion
superior es arancelada.

En todos los paises, si bien existen regulaciones del Estado, estas varian
en su alcance. En Uruguay los disefios curriculares y programas nacionales
regulan toda la oferta de formacidn, tanto la del sector ptblico como la del
privado. En Brasil las directrices nacionales presentan un caracter general y

6 La universidad privada de Montevideo ha sido habilitada por el CODICEN desde 2008
para brindar planes de formacion inicial de magisterio y de profesorado (en cinco espe-
cialidades). La Universidad Catélica ofrece como nueva carrera el plan de maestros de
primaria en sus tres sedes.
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las universidades tienen amplia autonomia para formular sus planes, aunque
este control menor de las orientaciones iniciales se revierte a través de los
mecanismos posteriores de evaluacion y acreditacion de las instituciones y
sus ofertas. En el caso paraguayo los disefios nacionales alcanzan al &mbi-
to privado y las universidades tienen autonomia para disefiar sus propios
planes, si bien afirman respetar algunas de las prescripciones establecidas
por el Estado. En el caso de Argentina, la norma nacional regula la totalidad
del sistema formador (publico y privado) y propone que las universidades
se acojan a los mismos lineamientos. No obstante, recién en los tultimos
anos las universidades nacionales han iniciado un proceso de adecuacién
curricular de sus carreras docentes, al producirse su incorporacién a la Ley
Nacional de Educacién Superior (art. 43) como carreras de “interés publico”.

En los paises de la Unién Europea considerados en este estudio, la
formacion docente se lleva a cabo en instituciones superiores (fundamen-
talmente universitarias, preuniversitarias y escuelas superiores), aunque con
modelos diferenciados segtn el grado de homogeneidad y el protagonismo
que cobra el Estado.

El caso britdnico presenta un modelo de formacién docente “localista’;
abierto y flexible, a partir del cual se abren distintas posibilidades para la
obtencidn de los titulos habilitantes para el ejercicio de la profesion. Esta
diversificacion (intensificada en la década de 1980), que conduce en muchos
casos a una “mercantilizacion de la oferta’; esta regulada por un organismo gu-
bernamental (National College of Teaching and Leadership, creado en 2013),
responsable de la acreditacion de las instituciones formadoras. Inglaterra
(asi como el conjunto del Reino Unido) cuenta con un sistema de estdndares
(Qualified Teacher Status, QTS) que regula la totalidad del proceso formativo
y la acreditacion de la formacién recibida mediante la aplicacién de siste-
mas de evaluacioén. La oficina de estandares educativos, servicios infantiles
y competencias del Reino Unido, llamada Ofsted, es la encargada de juzgar
si las instituciones formadoras cumplen con los estandares establecidos en
el QTS. Se nota aqui el protagonismo que fue adquiriendo el Estado en la
formacién de los docentes y en las instituciones de educacién superior. En
la actualidad la formacién docente se halla estrechamente vinculada a las
escuelas y ha quedado muy alejada de las universidades.

A diferencia de Inglaterra, Francia y Espana, presentan sistemas forma-
dores mas homogéneos, donde las instituciones superiores cobran relevancia
en sudesarrollo. En el caso francés, la nueva Ley de Educacién (N.° 2013-595,
en vigencia a partir de julio de 2013) propone un modelo integrador para la
formacion de todos los profesionales de la educacién, encomienda la forma-
cion universitaria al Ministerio de Educacién Superior y de la Investigacion
y exige grado de madster universitario para la obtencién de titulaciones
docentes. Se le imprime a la formacién un carécter profesionalizador, en el
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marco nacional de un decreto ministerial que regula el ejercicio de todas
las profesiones en Francia.

En Espana, el Estado central homogeneiza la educacion para todo el
territorio, con excepcion de las comunidades auténomas con lengua propia,
en las que se ha de asegurar al alumnado el dominio de las lenguas cooficia-
les. Para la FDI se determinan “contenidos minimos” (campos o dreas de la
formacion) que los centros universitarios deberdn completar y ampliar hasta
alcanzar los niveles adecuados. Existen ademds mecanismos de acreditaciéon
y evaluacién de la formacién que llevan a cabo las universidades.

Un rasgo comtn que se puede resaltar entre los paises del Mercosur y
la UE es un retorno al control que el Estado ejerce sobre la formacion docente,
lo que podria explicarse en virtud de la importancia otorgada a la docencia
para el mejoramiento de la calidad de los sistemas educativos.

Conlafinalidad de comprender las caracteristicas de las normas vigentes
en cada pais y las tendencias existentes en los paises del Mercosur y la UE,
es importante visualizar los problemas y las dificultades alos que las normas
elaboradas en los tltimos afos intentaron dar respuesta.

En Argentina el problema de la calidad educativa fue una preocupacion
que cobro relevancia y se tradujo en los procesos de reforma impulsados en
los ultimos veinte afios (reformas de los afios noventay de la primera déca-
da del siglo XXI). La formacién de los docentes se concibié como un factor
clave para el logro de la calidad educativa; de alli las politicas que intentaron
modificarla en pos de alcanzar mayores niveles de profesionalizacién (en los
anos noventa) y de centrarla en la ensenanza entendida en sus dimensiones
innovadora, productora de conocimiento y como accién que posibilita el
acceso a la cultura y a los conocimientos, elementos considerados clave
parala democratizacion de los sistemas y el logro de una sociedad mas justa
(actualmente):” “La formacién docente inicial tiene la finalidad de preparar
profesionales capaces de ensenar, generar y transmitir los conocimientos y
valores necesarios para la formacion integral de las personas, el desarrollo
nacional y la construccién de una sociedad mds justa” (punto 12, LCN®).

Una de las dimensiones problemadticas a superar a partir del afio 2000
fueron las consecuencias de las reformas educativas de la década de 1990;
por ello, la fragmentacion educativa y la creciente desigualdad se tornaron
preocupaciones que enmarcaron la politica educativa reciente. Para el caso
especifico de la formacién docente, las normativas establecidas intentaron
otorgar al sistema formador integracion, congruencia y articulacién; de alli
el fuerte tono prescriptivo de las normas elaboradas por el nivel central, a

7 Este aspecto cobrd relevancia a partir de la obligatoriedad del nivel de ensefianza secun-
daria, lo que produjo el acceso a este nivel de sectores sociales tradicionalmente excluidos
de él.

8 Lineamientos Curriculares Nacionales (2007). INFD/MEC.
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pesar de contar con la participacion de distintos actores y con procesos de
representacion, decision y definicion a nivel provincial.

La preocupacion por el fortalecimiento y la mejora de la formacion se ve
reflejada en el nuevo marco legal (LEN,® 2006) que extiende la duracién de
las carreras docentes a cuatro anos; establece dos ciclos de formacién, uno
comun para todas las carreras y otro especifico (segtin niveles y modalidades
para las que se forma); garantiza residencias prolongadas; resalta el forta-
lecimiento de la FDC, y promueve procesos de articulaciéon y cooperacion
con las universidades. Asimismo, los lineamientos vigentes a nivel nacional
se proponen superar problemas tradicionales propios de la formacién do-
cente: la desarticulacion entre teoriay préctica, la practica entendida como
instancia de aplicacion, el desdibujamiento de la formacién general y de
las précticas frente a la formacion especifica, la formacion de los docentes
aislada de los contextos y escenarios reales de trabajo y destinada a sujetos
“ideales’, la escasa relevancia de las escuelas como lugares de formacion, la
problematica de los sujetos de la formacion, entre otros.

Los documentos relevados en Uruguay permiten reconstruir tres pro-
blemas fundamentales a los que los cambios curriculares y la reforma de la
formacién docente pretenden responder; estos son:

o la dispersion de planes de formacién docente de diferentes niveles y
tipos de instituciones;

o laescasa participaciony protagonismo de los actores en los mecanismos
de consulta y toma de decisiones del sistema de formacién docente;

e unaorganizacién de las instituciones de FD alejada de lalégica del nivel
superior, lo que impide su articulacién con la formacién de posgrado.

El Sistema Unico Nacional de Formacién Docente de 2008 plantea la
necesidad de integrar tres planes de estudio: el de magisterio, el de profe-
sorado (formacién de docentes para el nivel secundario) y el de maestros
técnicos. “Esta fragmentacion sefialada en multiples oportunidades no es
solo una suma de planes y modalidades, tiene que ver también con el proceso
de construccion de los mismos, desde ambitos no institucionalizados y con
escasa participacion de los involucrados. Respondieron a concepciones y
l6gicas que no surgieron de una politica educativa de largo alcance pensada
de manera global” (SUNFD, p. 7).

A partir de lo establecido por la Ley General de Educacién de 2008 y en
el nuevo plan, la formacion de docentes comienza a transitar su ingreso al
nivel universitarioy a avanzar en el reconocimiento de los estudios docentes
para acceder a la formacion de posgrado. Esta nueva disposicién atin no se
ha concretado, ya que se encuentra en tratamiento parlamentario el debate

9 Ley de Educacién Nacional N.© 26206 (2006).
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de las leyes correspondientes a la creacidon de la universidad o instituto
universitario de educacion que asumird dichas funciones. En la actualidad,
practicamente toda la formacidon de maestros y profesores se ubica en el
nivel superior, pero no en instituciones universitarias (a excepcion de al-
gunas privadas recientemente habilitadas para dictar carreras docentes de
grado). En este sentido, el documento curricular manifiesta probleméticas
tales como las siguientes:

o La estructura organizacional y legal de las instituciones de formacién
docente no se corresponde con una formacion de nivel superior; sus
estructuras no condicen con los fines de desarrollo académico y de
investigacidén de las instituciones de nivel superior.

o La ensenanza de nivel superior del docente no cuenta con espacios
rentados, més alla de las horas de docencia directa; de alli la necesidad
de generar dispositivos en esta linea, que permitan su desarrollo pro-
fesional, la profundizacién en su area de conocimiento y la generacién
de espacios de trabajo colaborativos. Para tal fin fueron creados los
departamentos académicos y se asignaron horas a los formadores para
el desarrollo de las tareas y las funciones que conlleva la aparicion de
las nuevas estructuras.

En Brasil el problema central que buscaron resolver las directrices curri-
culares nacionales fue la mejora de la calidad de la formacidn docente inicial.
Se intenté enfrentar el aislamiento y distanciamiento de las instituciones de
formacién de profesores de los sistemas de ensefianza de la educacién bésica;
la desvalorizacién de los conocimientos de los profesores en formacidn; el
inadecuado tratamiento de los contenidos y de la investigacion; la ausencia de
contenidos relativos alas tecnologias de la informacién y de la comunicacion;
la falta de oportunidades para el desarrollo cultural; el restringido tratamiento
de la actuacion profesional y de la practica; la escasa consideracién de las
especificidades de los niveles y/o de ciertas modalidades de ensefianza de
la educacidn bésica. Se intenté ademds romper con la dicotomia entre la
formacién especifica y general, creando una identidad propia para los pro-
fesorados, pues muchos de ellos estaban identificados con las carreras de
licenciaturas, de las cuales tomaban su matriz bésica. Las nuevas directrices
se orientan a la conformacién de una base comun de formacién docente
inicial, que posibilite revisar creativamente los modelos vigentes y considerar
las multiples dimensiones que la atraviesan: las instituciones formadoras;
los docentes formadores; los formatos de los curriculos; la docencia como
base de formacion; la relacion teoria y préctica; los recursos bibliograficos
y tecnoldgicos de las instituciones y cursos de formacién.

En Paraguay se senalan dos tipos de problemas. Un primer conjunto de
problemas es destacado por el Ministerio de Educacién y Cultura e implica
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un desafio para la politica de mejora de la formacién docente a nivel de
las instituciones formadoras: la resistencia al cambio de los institutos de
formacioén; esto se expresa en el débil aprovechamiento de los beneficios
de la sociedad de la informacién y la comunicacion; el aletargamiento del
protagonismo critico de los miembros de las instituciones formadoras de
docentes en su cultura; la deteriorada calidad de instituciones, curriculos
y recursos humanos, que impacta negativamente en la preparacién y el
desempeno de los docentes; el fuerte rezago de la formacion docente pa-
raguaya; la posicion critica de Paraguay en el ranking regional respecto a
los indicadores de calidad educativa. Para hacer frente a este conjunto de
problemas, en 2007 el MEC aprobd el modelo de evaluacion de la calidad
de los institutos formadores de docentes (licenciamientos) con el objetivo
de promover la transformacién de las instituciones formadoras de docentes
en centros de excelencia académica y, al mismo tiempo, dar respuesta a los
retos y compromisos educativos regionales asumidos en el Mercosur. Un
segundo tipo de problemas, enfaticamente destacado por distintos actores en
las entrevistas realizadas, refiere a los déficits de formacion de los ingresantes
alas carreras docentes. Actualmente se implementan pruebas propedéuticas
de uno a dos meses de duracién para el ingreso a las carreras a través de
cursos conformados por tres asignaturas (desarrollo personal, produccién
textual y razonamiento 16gico). Los actores entrevistados aseguran que es
minimo lo que se puede hacer en dos meses, ya que el perfil de egreso de
la secundaria y nivel cultural de los aspirantes al ingreso a la docencia es
altamente deficitario.

Como se desprende de lo anterior, se observan problemas comunes en
la formacién docente del Mercosur, a los que la normativa vigente intenté
dar respuesta:

o lajerarquizacién y mejora de la calidad de la formacién docente, al
entender que por esta via se eleva la calidad de los sistemas educativos;

o laintegraciény articulacién de los sistemas formadores;

o laactualizacién y jerarquizacion de los planes de estudio;

o laformacion cultural;

o el fortalecimiento de las instituciones formadoras;

¢ laformacién de docentes para el desempeno en situaciones y contextos
reales;

o el perfil de los estudiantes que optan por las carreras docentes.

Junto a las respuestas comunes para los problemas planteados (regula-
cion del Estado, mayor duracion de la formacién, puesta en valor de la for-
macién general y de la practica profesional, programas de acompafiamiento
durante los primeros desempenos, actualizacién de contenidos, cambio de
las condiciones institucionales, aumento de la participacién de los actores
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involucrados, mayor protagonismo de las universidades, etc.), se visualizan
ciertas diferencias entre los paises estudiados. En Argentina (a partir de
las politicas de la primera década del siglo XXI) se intenta jerarquizar el
sistema formador, aunque manteniendo su identidad propia (distinta a la
universitaria), si bien se propicia la articulacién con las universidades a fin
de aprovechar la especialidad y la experiencia acumulada por ambos tipos
de instituciones. En Brasil, donde la formacién docente se imparte en la
universidad, se trat6é de definir una formacién especifica para las carreras
docentes, diferencidndolas de la formacién y tradicién academicistas propias
de la universidad. En el caso uruguayo el camino adoptado parece apuntar
alograr una equiparacion de los institutos superiores con el sistema univer-
sitario a través de la creacién de un instituto universitario o universidad de
educacién que los aglutine y les otorgue un nuevo estatus.

En los paises de la UE estudiados, los problemas son similares aunque
las respuestas difieren en algunos de ellos. Se advierten dos preocupaciones
fundamentales que enmarcan las recientes politicas de educacion superior:
el mejoramiento de la calidad de la formacién universitaria y la necesidad
de rendir cuentas a la sociedad que la financia. La UE plantea dos objetivos
estratégicos para 2020: la reduccién de las tasas de abandono escolar para
situarlas en el 10% (media europea) y el aumento de la poblacién estudiantil
para el tramo de edad de 30 a 34 anos, a fin de alcanzar el 40% (media europea).

Elretorno de la formacién docente al control del Estado se promueve a
través de la integracién de los sistemas de formacidn (claramente en el caso
francés), la definicién de competencias y estandares de desempeiio (en su
maéxima expresion en el caso inglés), el logro de una mayor autonomia de
las instituciones en los procesos de desarrollo curricular y evaluacion de la
formacion (en el caso espanol, sobre todo) y la implementacién de progra-
mas que promuevan la atraccidon de los mejores estudiantes para las carreras
docentes. La atraccion de los “mejores” a las carreras docentes constituye
una preocupacién destacada de los paises europeos, que contrasta con las
politicas llevadas a cabo en los paises del Mercosur.

La evaluacion juega en estas politicas un papel relevante. En Francia la
nueva Ley de Educacion (2013) estipula sistemas de evaluacién para avanzar
en los tramos de maestrias, lo que se corresponde con las posibilidades de
ingreso al sistema educativo que tienen los estudiantes mejor calificados.
En otros paises se considera el desemperio en el nivel secundario, las notas
obtenidas en los exdmenes de ingreso y/o rendimiento en la universidad,
asi como las evaluaciones finales que acreditan la formacion recibida (caso
inglés). En Espana una estrategia propuesta en algunas universidades consiste
en unificar las carreras docentes y ofrecer “titulaciones dobles”.

Es posible concluir parcialmente que un aspecto comun entre las po-
liticas educativas y de formacién docente desarrolladas recientemente en
los paises del Mercosur y de la UE estudiados remite a la intervencion del
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Estado en la regulacion del sistema formador, tendiente tanto a su infegra-
cion y articulacion como al mejoramiento de la calidad y especificidad de
la formacion ofrecida. Las diferencias se advierten en lo que respecta a los
estudiantes: mientras en la UE la tendencia consiste en atraer a los “mejores’,
en el Mercosur se perfila en el desarrollo de politicas y practicas formativas
destinadas a los sujetos “reales” que optan por los estudios docentes. Més
alla de algunas practicas especificas, como en el caso paraguayo, el ingreso
a las carreras docentes no es selectivo en el MERCOSUR; inclusive, no se
plantea en estos términos el problema de los estudiantes.

Nivel de prescripcion de las normas

Los cuatro paises del Mercosur estudiados cuentan con una norma
general/nacional que regula la formacién inicial de los docentes de los
distintos niveles y modalidades educativas. El nivel de prescripcion de las
normas es variado. En el extremo de mayor prescripcion puede ubicarse a
Uruguay, donde la normativa avanza hasta la formulacién de los programas
de ensenanza y la orientacién de bibliografia para las distintas asignaturas
o espacios curriculares de los planes de estudio. En el otro extremo, el de
menor prescripcion, se ubica Brasil, donde las normas nacionales presentan
orientaciones generales, siendo las instituciones formadoras (universidades)
las responsables de seleccionar y organizar los contenidos de los diferentes
ambitos de conocimiento que conforman la malla curricular.

En los paises con administraciones centralizadas (Paraguay, Uruguay),
las normas nacionales estdan expresadas en los planes de estudio para la
formacién de profesores de los niveles inicial, primario y medio, impartida
en los institutos o centros de educacién superior. Paraguay tiene un disefo
curricular nacional de formacién docente para cada nivel de ensenianza
(inicial, basica y media); Uruguay, en cambio, presenta una tiinica normativa,
con planes para los niveles inicial y primario, educacién técnicay profesorado
secundario. Respecto del alcance de estas normativas sobre las universida-
des y el sector de gestidn privado, en Uruguay la misma norma regula los
planes de formacién de las universidades e instituciones privadas, y estas
se rigen por los mismos programas; en Paraguay, las universidades definen
sus propios planes de formacidn inicial, pero deben respetar las recomen-
daciones del Ministerio de Educacion (carga horaria, cantidad de horas de
préctica y diversidad de contextos de préctica). Los profesorados ofrecidos
por las universidades paraguayas estan articulados, en su mayoria, con las
licenciaturas paralos diferentes niveles y/o con licenciaturas en Ciencias de la
Educacion, casos en los cuales el titulo docente es de cardcter “intermedio” !

10 En el caso de la Universidad Nacional de Asuncién, algunas facultades tienen carreras de
profesorado y otras dan licenciaturas profesionales pero ofrecen una serie de materias
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En el caso de los paises con regimenes federales (Argentina y Brasil),
la finalidad de la normativa nacional es orientar los procesos de construc-
cién curricular de las provincias (Argentina) o de los planes de formacién
del profesorado (proyectos pedagdgicos) de las universidades de Brasil. En
Argentina existe una normativa comun para todas las carreras docentes,
mientras que Brasil cuenta con dos normativas principales: una que regula
la formacién para todas las carreras de profesorado y otra especifica para la
educacién infantil y los primeros afios de la educacién basica.

Se advierte que el grado de prescripcion de las normas varia conside-
rablemente en los dos paises. En Argentina, la administracién nacional, a
través de su organismo regulador, el Instituto Nacional de Formacién Docente
(INFD/ME), avanza de manera considerable en las prescripciones relativas
a la definicion de los planes de estudio provinciales (tanto en lo referido a
la elaboracién del disefio curricular como al armado de los programas de
ensenanza). El Ministerio nacional también establece los requisitos minimos
que deben respetar la totalidad de los planes provinciales para obtener la
validez nacional de los titulos (denominacién, minimo de horas, duracién
de las carreras, organizacion curricular y residencia pedagégica), exigién-
dose ademas a partir de 2012 el cumplimiento de ciertas condiciones de
organizacion y gestion de las instituciones y la inclusion de los distintos
componentes establecidos para los disenos. Esta norma alcanza, por el
momento, a los institutos de ensefianza superior, aunque se contempla
que las universidades deben adecuar sus planes a estos pardmetros (como
se senalo, todas las carreras docentes se han incorporado a la Ley Nacional
de Educacién Superior). A partir de la normativa nacional vigente, todas
las jurisdicciones cuentan con un diserio curricular unico para la formacion
docente en cada nivel de ensefianza; a su vez, cada jurisdiccion ha definido
sus disenos a partir de la prescripcidon nacional, por lo que ellos presentan
cierta similitud “estructural” aunque también denotan diferencias. Algunas
provincias adoptan los lineamientos de la normativa nacional en su totalidad
(Corrientes, entre las estudiadas), mientras que otras reflejan un grado mayor
de produccién propia, con propuestas curriculares que presentan un mayor
grado de elaboracién y “localizaciéon” (Cérdoba). Ante esta variedad de planes
provinciales, cabe preguntarse si los documentos elaborados centralmente
presentan vacancias o si, por el contrario, se puede relativizar la influencia
“homogeneizadora” de las prescripciones centralizadas.

En Brasil, por el contrario, el marco curricular prescripto es flexible para
acoger diferentes disefos institucionales. La definicién curricular es compe-
tencia de la institucién formadora (las universidades), ala que corresponde

pedagdgicas que habilitan a los egresados que las realizan para ejercer como docentes en
el nivel medio. En palabras de sus autoridades, a estos estudios se los denominan “salidas
laterales”.
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realizar la seleccion y la organizacion de los contenidos de los diferentes
ambitos de conocimiento que componen la matriz curricular de los cursos de
profesorado. El proceso de aprobacidon de los planes de estudio o proyectos
pedagdgicos de los profesorados es responsabilidad de las instituciones de
educacion superior. El Ministerio de Educacién (MEC) tiene la responsabi-
lidad de autorizar, reconocer y renovar periédicamente el reconocimiento
de los cursos de graduacidn a través de procesos de evaluacion. Se advierte el
papel diferenciado que juega la administracidn central en los paises federales:
mientras en Argentina se regulan fuertemente los procesos de definicidon
curricular provinciales (el antes), en Brasil la regulacién del Estado se realiza
fundamentalmente a través de procesos de evaluacién que incluyen, entre
otras cuestiones, a los planes elaborados por las instituciones (el después).

Cuadro 1
Normas nacionales que regulan los planes de formacion docente por pais
Nivel de
Pais Normativa definicién de los
planes
Argentina Lineamientos Curriculares Nacionales para la Provincial
9 Formacién Docente Inicial (2007). Universidades
Directrices Curriculares Nacionales para la Formacién
] de Profesores de la Educacion Basica (2001-2002). -
Brasil Directrices Curriculares Nacionales para el Curso de Universidades
Grado en Pedagogia, profesorado (2005-2006).
Disefo Curricular de la Formacién Docente Inicial
para la Educacion Inicial (2006-2008).
Paraqua Marco Curricular para la Formacién Docente Nacional
guay Continua Inicial de la Educacion Media (2010) Universidades
Disefio Curricular de la Formacién Docente Inicial
para la Educacién Escolar Basica 1°y 2° ciclos (2013).
Sistema Unico Nacional de Formacién Docente ]
Uruguay (SUNFD) 2008. Nacional

Delos paises del Mercosur considerados, Brasil es el que mds similitudes
presenta con respecto a la UE, con un nivel de prescripcién normativa estatal
que estipula un encuadre general a partir del cual las instituciones definen los
planes de estudio para la formacién de los docentes. En Esparia se establecen
los campos o édreas de la formacidén para las distintas carreras docentes; en
Francia se estipulan los itinerarios formativos, los campos de saber y las formas
de acreditacidn e insercion al campo laboral. En Inglaterra, como se sefalf,
existe un sistema de estandares que regulan los procesos formativos y el acceso
a las titulaciones. Las practicas es otro de los componentes que suele estar
prescripto por las normas. Las instituciones tienen autonomia para definir
sus propuestas formativas, aunque son sometidas a distintos mecanismos de
evaluacion y acreditacion, segin los casos. Desde la perspectiva europea, el reto
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consistiria en equilibrar los estdndares de formacién (responsabilidad de los
gobiernos) con el desarrollo curricular (responsabilidad de las universidades).

Extension y duracion de las carreras

Cuadro 2
Extension y duracion de las carreas por paises del Mercosur y la UE

Para inicial y primaria/

primeros anos de Para ensefianza

Pais Para todos los

profesorados basica secundaria/media
] 4 anos de duracién
PSRl 2.600 horas reloj
. 3 afos de duraciony .
Brasil 2.800 horas reloj 3.200 horas reloj
- 5 2.906 horas/inicial .
Paraguay 3 afos 2700 horas/basica 2.700 horas reloj

Uruguay 4 afos de duracion 3.255 horas reloj 2.600 horas reloj

5 anos (4 lic. mas 1

Espana 4 anos' - :
P ano de master)

5 anos (3 lic. mas 2
anos de master)

4 anos o lic. mas un
ano

Francia

Inglaterra

Los datos del cuadro 2 muestran, en principio, una semejanza estruc-
tural en cuanto a la duracién de las carreras de formacién docente en los
paises del Mercosur: entre 3y 4 arios de duraciony 3.000 horas en promedio.*®
Sin embargo, se advierten distintas tendencias: en Argentina la duracién y
extensidn es comun para todas las carreras docentes, mientras que en el
resto de los paises la carga horaria aumenta levemente para el caso de los
profesorados de nivel inicial y/o primario, en virtud de la mayor cantidad de
horas de précticas estipuladas para estas carreras. Esta tendencia se opone
a la imperante por muchos afios, segtn la cual la formacién de docentes
para los primeros niveles del sistema requeria una formacién “inferior” en
cantidad de anos de estudio. De hecho en Argentina, antes de las modifi-
caciones recientes, la formacién docente para los niveles inicial y primario
duraba tres afios, mientras que para el nivel secundario se requerian cuatro.

En este pais todas las carreras docentes tienen un 15% de su carga horaria no presencial.
También existe otra titulaciéon para el nivel inicial o preprimario: el técnico superior en
Educacién Infantil, que tiene una duracién de dos anos y 2000 horas.

Cabe resaltar que las regulaciones establecen la carga horaria minima. A partir de alli, en
los paises descentralizados se definen planes que pueden tener mas horas de duracidn.
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En Espana esta tendencia aun persiste. Ademads, la inferioridad en cuanto a
cantidad de anos de estudio guardaba correspondencia con el salario docente:
un maestro de nivel inicial y primario ganaba menos que un profesor que
se desempenaba en el nivel medio o en el nivel superior. En esta situacion
surge un interrogante acerca de la relacion entre la nueva duracién de las
carreras y las escalas salariales: si es que estas mantienen la diferenciacion
historica, se produciria una confluencia entre carreras mds largas y salarios
inferiores, y a la inversa.

La extensién y homologacion de la duracion del conjunto de las carre-
ras de formacién docente es una tendencia a nivel mundial orientada a su
jerarquizacion y articulacidn con ofertas formativas de posgrado. Como se
advierte en los paises de la UE, las carreras de formacion docente tienen entre
4y 5 anos de duraciony, en algunos casos, el titulo docente se complementa
con formacién de posgrado brindada por las mismas universidades que
ofrecen las licenciaturas y/u otras que, como en Inglaterra, se asocian con
escuelas de su zona de influencia.

Uno de los puntos de convergencia alos que hallegado el Espacio Europeo
de Educacién Superior (EEES) ha sido la duracidén de las carreras universita-
rias, entre las que se encuentran las docentes. Esto se ha traducido en una
graduacion variable de los afios de duracidn establecidos en cada pais, que
se resume en dos modelos:

o El modelo 4+1 significa una duracién de cuatro afios académicos de
grado y uno de master. Esta ha sido la opcién de Espana (salvo algunas
titulaciones reguladas, como Medicina).

o El modelo 3+2 significa una duracién de tres afios académicos para el
grado y dos para el master. Esta ha sido la opcién adoptada en Francia
e Inglaterra, ademads de otros paises.

Sin llegar a una total convergencia, pueden advertirse condiciones seme-
jantes entre los paises del Mercosur, cuyas normas nacionales estipulan los
aspectos “mas duros’, vinculados con la extension y duracién de las carreras
docentes. Sin embargo, en estos paises persiste en las universidades (sobre
todo en Argentina, Brasil y Paraguay) una tendencia que puede calificarse
en términos de adecuacion parcial a las normas o, por el contrario, de una
mayor flexibilidad de los marcos regulatorios. En estos paises los profesorados
que imparten las universidades duran entre 4 y 5 ailos como minimo; claro
estd que no necesariamente una mayor duracion de las carreras se vincula
directamente con una mejor preparaciéon de los docentes; pero también
resulta conveniente asegurar condiciones basicas comunes para el conjunto
de la educacion superior, puesto que, ademads de fortalecer la formacion
especifica, permite articularla con ofertas de posgrado.
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Flexibilidad curricular

La factibilidad de avanzar en proyectos de integracién regional y de
movilidad de los docentes requiere atender los aspectos “mas duros” de
las normas (cantidad de horas, duracién de los planes, etc.) y aquellos ha-
bitualmente calificados como “mads blandos’, entre los cuales la flexibilidad
curricular se destaca por su grado de pertinencia.'* El grado de apertura
de los planes de formacién docente de los distintos paises de la region se
puede observar, por ejemplo, en su posibilidad para habilitar el desarrollo
de espacios curriculares que aborden probleméticas regionales, asi como la
incorporacién de otras lenguas (el espanol, el portugués, el guarani, entre
otros). Asimismo, es menester examinar en qué medida los contenidos de la
formacion favorecen el desarrollo de capacidades, competencias o habilida-
des que permitan la “apertura” necesaria para comprender otras realidades
y escenarios, mas alla de los locales.

En los paises de la UE este nivel de integracién no se halla reflejado
en los planes de formacién. Cada pais mantiene su sistema formativo, mas
alla del reconocimiento formal de los titulos en todos los paises integrantes
de la comunidad; la duracién de los estudios ha sido uno de los puntos
establecidos por el EEES. Otro de los aspectos establecidos para asegurar la
convergencia entre los paises de la Unidn fue un sistema de créditos europeos
(ECTS, European Credit Transfer System):'® calculo del tiempo acumulado
que dedica el estudiante. Con este mecanismo se pretenden facilitar los
procedimientos de movilidad estudiantil.

La formacién inicial de los docentes se ha ido adaptando a estas dispo-
siciones de manera variable en cada pais, en funcion de sus peculiaridades.
En Francia, por ejemplo, el cursado de una carrera docente u otra vinculada
con la educacién implica un transito flexible que construye y acredita el
estudiante, de manera especifica segiin la formacién para la que postule.
Las asignaturas disciplinarias se estudian en las Unidades de Formacién
e Investigacion (UFR, por sus siglas en francés) y en las ESPE (Escuelas

1 Seentiende por flexibilidad curricular los grados de libertad que el plan de estudios permite
para definir otras opciones no contempladas, no explicitadas, en el marco comtn general,
tanto a nivel de las administraciones educativas locales como de las instituciones o como
de los actores del sistema (estudiantes y profesores).

5 Los European Credit Transfer Systems (ECTS) valoran el tiempo invertido por el alumno
para adquirir las competencias del programa de estudios. Cada uno representa entre 25y
30 horas de aprendizaje. Incluye la asistencia al aula, la dedicacién al estudio, la realiza-
cién de seminarios, resolucién de ejercicios, etc. Es un modelo centrado en el aprendizaje
del alumno. Ademas, los créditos ECTS constituyen un pasaporte para transitar por las
universidades europeas; permite valorar los estudios superiores de Europa con criterios
comunes, y facilita la movilidad de los estudiantes por los distintos campus del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) (Fuente: http://www.queesbolonia.gob.es; pagina
oficial del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte del gobierno espariol).
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Superiores del Profesorado y la Educacion). Asi, un estudiante que aspira
a ser profesor de inglés puede seguir una asignatura de literatura inglesa
en la UFR de su facultad y un médulo de didactica de la lengua en la ESPE.
Por ultimo, las ensenanzas de especialidad permiten profundizar en ciertas
tematicas: por ejemplo, un estudiante que opte por obtener la especializacién
de orientador o jefe de estudios (Conseiller Principal d’Education) deberé
adquirir un cierto nimero de competencias para lograr este cometido.

El anadlisis efectuado para el Mercosur muestra paises que presentan
mayor grado de apertura o curriculos de formacion mas abiertos y flexibles
como Brasil y Argentina; Paraguay, con mucha menor apertura, y Uruguay,
con una estructura més cerrada. En el caso de Argentina, si bien la norma
central tiene un fuerte caracter prescriptivo, prevé instancias de definicion
institucional (hasta un 20% de la carga horaria del curriculum), unidades
curriculares de cursado opcional para los estudiantes y formas de acreditacion
de experiencias de formacién que puedan obtenerse a través de actividades
“menos escolarizadas’, tales como la asistencia a jornadas, conferencia, co-
loquios, ciclos de arte, debates de experiencias, etc. También en este pais,
al igual que en Uruguay y Paraguay, hay un espacio curricular destinado a
una lengua extranjera (en Paraguay solo se incluye en el plan de nivel pri-
mario). En Brasil, como las universidades ofrecen —a través de sus centros
de idiomas— lenguas extranjeras como actividades extracurriculares, estas
no se incluyen como horas obligatorias u optativas que los alumnos deban
acreditar para cumplir con los requisitos establecidos en los planes de estudio
de la formacién docente.

Los planes de formacién en Paraguay prevén dos instancias optativas
de cursado para los alumnos, en el caso de los disefios que forman docentes
para el nivel inicial y para el profesorado de la educaciéon media. Ademads, los
profesorados de media enfatizan en la participacion de los estudiantes en la
definicién de su ruta de aprendizaje. Los disefios permiten la equiparacidn,
convalidaciéon u homologacién entre programas de formacién docente del
pais y del extranjero y contemplan la adecuacion a las nuevas realidades
econdmicas, politicas, sociales y legales del pais, de la regiéon y del mundo.
En Brasil los curriculos de las universidades contienen unidades opcionales
y habilitan instancias de cursado electivo en otras instituciones; ademas
establecen la acreditacién de actividades académico-cientifico-culturales.
Por su parte, los estudiantes que ya desarrollan actividad docente regular en
la educacién basica y los que se desempenan en programas de alfabetiza-
cion de jovenesy adultos' pueden reducir la carga horaria de la residencia

16 Losplanes de formacién docente de Brasil conciben a la educacién mas alla de los ambitos
escolarizados, otorgando gran importancia y espacio a las experiencias educativas que
transcurren fuera de la escuela. Esta es una nota peculiar de este pafs, que lo diferencia de
los otros de la regién que circunscriben la formacién docente fundamentalmente desde
y para el desempeno en dmbitos escolares.
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pedagodgica. Esto constituye otro aspecto de la flexibilizacién curricular: la
posibilidad de que los disefios y las normativas reconozcan otros trayectos,
experiencias o tramos formativos realizados por fuera del plan de estudios.

Vinculado con lo anterior, es importante considerar como “opcién”
formativa la experiencia laboral de los docentes que se desempenan en los
sistemas educativos sin poseer las titulaciones correspondientes. Puede
mencionarse en este sentido la acreditacion de la experiencia laboral a do-
centes que se desempanaban sin titulo, como sucede en Paraguay por via
de las denominadas “habilitaciones pedagogicas”. El caso de Inglaterra es
ilustrativo al respecto: la school direct es una forma de acceso a las titulacio-
nes docentes (QTS) que pueden adoptar quienes estén en condiciones de
acreditar al menos tres anos de ejercicio en la profesion, siendo sometidos
a procesos de evaluacion ante la Secretaria de Estado.

Por dltimo, en los procesos de integracion regional es importante atender
ala concepcion de curriculum presente en los planes de estudio, dado que se
trata de un aspecto también atinente al criterio de flexibilidad. En Argentina los
LCN conciben al curriculum de la formacién desde una perspectiva dindmica,
entendiendo que tanto los disefios como las condiciones de su desarrollo
deben ser evaluados y revisados periddicamente. Los planes provinciales
aprobados por la administracién central tienen una vigencia méxima de
cinco afos. La evaluacion curricular se define como una tarea y un proceso
permanente, que incluye un trabajo conjunto entre las instituciones y las
autoridades provinciales. En Brasil, la evaluacion curricular realizada por
las universidades se procesa de acuerdo con las normas del Ministerio de
Educacidn, que regula la autorizacién y la renovacion del reconocimiento.
En Paraguay, la Direccién de Formacién Docente cuenta con un disefio de
evaluacion del curriculum, en didlogo con las instituciones; a partir de los
resultados recogidos, los disefios curriculares se ajustan, y se elaboran nue-
vas formulaciones para un posterior periodo de implementacién. En el caso
uruguayo, el plan es muy sucinto al precisar los alcances, procedimientos,
organos o periodicidad de su evaluacidn; solo establece que la Direccién de
Formacién Docente realizard un seguimiento y evaluacion del nuevo plan a
efectos de su posible revision a través de grupos de trabajo e informes anuales.

Perfil docente

En las ultimas décadas, los docentes aparecen identificados de manera
recurrente como actores “clave” para la mejora de los sistemas educativos. Ello
se refleja en el espiritu de los planes de los paises estudiados: “el profesorado
se concibe como eje vertebrador del sistema educativo” (LOMCE, Espana);
“el trabajo docente, para el Estado francés, es un factor determinante en el
éxito educativo” De alli la importancia de reparar en cémo se conciben los
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planes de estudio de los distintos paises y, estrechamente vinculado con
ello, qué tipo de docente se aspira formar.

En relacién con la concepcion docente y de perfil docente, los paises
del Mercosur han realizado distintas opciones: Argentina y Uruguay definen
una serie de capacidades o rasgos que son inherentes a la concepcion del
docente que se espera formar, en tanto que Brasil y Paraguay definen el perfil
en términos de competencias.

Sin entrar en la discusién acerca de la adopcién de un término u otro o de
los enfoques tedricos que sustentan a cada uno, las capacidades/competencias
docentes incluyen un conjunto de criterios acerca de lo que cada pais espera
delaintervencién/desempeno de sus docentes en las instituciones educativas
paralas que se forman; por lo tanto, se trata de un criterio a considerar en los
procesos de integracion regional. Al identificar y avanzar en la precisién de
lo que podria hacer un docente, el disefio curriculary su desarrollo deberian
contemplar: ;en qué espacios curriculares o trayectos y de qué manera sera
contemplada la formacién de las capacidades o competencias identificadas?
:Quién o quiénes se encargan de asegurar esa formacion?

Por otro lado, la definicién del perfil para el desempeno docente cumple,
al menos, tres finalidades entrelazadas. En principio, ofrece una base para
la evaluacion de las actividades escolares que realizan los docentes una vez
graduados. En segundo lugar, los rasgos que se contemplan en los perfiles de
un curriculum revelan la capacidad del propio plan para realizar, concretar
o “instrumentar” a ese profesional docente que se proyecta formar. Por
altimo, el perfil ofrece una base para orientar las acciones y los dispositivos
de formacién docente.

Argentina concibe la actividad docente “centrada en la ensenianza,
como accién intencional y socialmente mediada que posibilita la transmi-
sidn cultural que requiere de la reflexiéon y comprension de las dimensiones
sociopoliticas, histérico-culturales, pedagdgicas, metodoldgicas y disci-
plinarias para un adecuado desempernio en las escuelas y en los contextos
sociales locales, cuyos efectos alcanzan a los alumnos en distintas etapas de
importancia decisiva en su desarrollo personal” (pto. 22, LCN). Los docentes
se conciben como “trabajadores intelectuales y trabajadores de la cultura’,
productores de conocimiento y la docencia como un trabajo institucionali-
zado que implica responsabilidad y autonomia para la toma de decisiones
y compromiso para la construccién de espacios de trabajo colaborativos y
compartidos. La formacion se entiende como permanente.

El “perfil del egresado” se enuncia mediante un listado de capacidades
que implican la docencia “como practica centrada en la ensenanza’, en dia-
logo con las particularidades de los contextos y los sujetos de aprendizaje.
La normativa nacional obliga a incluir en todos los planes de formacién
una unidad curricular referida a los “sujetos del aprendizaje; considerando
las dimensiones social y cultural. Asimismo, se destaca la importancia de
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tener en cuenta los cambios en la sociedad contempordnea y su impacto.
Esto significa incorporar algunas problemadticas vigentes, a saber: las nuevas
configuraciones familiares, las nuevas infancias y adolescencias, las diferentes
formas de relacién con el Estado, los diversos modos de organizacién social,
el lugar que ocupa el trabajo en la sociedad actual, entre otros.

Brasil enfatiza la formacién en competencias referidas al compromiso
con los valores inspiradores de la sociedad democrdtica; la comprension del
papel social de la escuela; el dominio de los contenidos a ser socializados, a
su significado en diferentes contextosy su articulacion interdisciplinar; el
conocimiento de los procesos de investigacion y a la gestién del propio de-
sarrollo profesional. A su vez, la definicion de los conocimientos requeridos
para la constitucion de las competencias debe, mas alla de la formacion
especifica relacionada con las diferentes etapas de la educacién basica,
propiciar ademas la insercion en el debate contempordneo mds amplio, invo-
lucrando cuestiones culturales, sociales, econémicas y el conocimiento acerca
del desarrollo humano y de la propia docencia. En este sentido, se deberan
contemplar conocimientos relativos a la cultura general y profesional; los
ninos, adolescentes, jovenes y adultos, incluidas las especificidades de los
alumnos con necesidades educacionales especiales y las especificidades de
las comunidades indigenas; la dimensién cultural, social, politica y econémica
dela educacion; las areas del conocimiento que serdn objeto de ensefianza;
la pedagogia y la experiencia docente.

Paraguay reconoce el cardcter profesional de los educadores egresados
de los centros de formacidn docente, institutos superiores o universidades,
con planes y programas de formacién o perfeccionamiento en Ciencias de
la Educacidn, que responden a los niveles y requisitos exigidos por las au-
toridades y las leyes o reglamentos competentes. Asimismo, el ejercicio de
la profesion de educador estara a cargo de personas de reconocido compor-
tamiento ético y de idoneidad comprobada, provistas de titulo profesional
que hablen y escriban en las dos lenguas oficiales del pais (castellano y
guarani), conforme a lo prescrito en la legislacién correspondiente. También
se destaca la formacion docente como un proceso continuo y permanente.
El perfil docente se define alrededor de un conjunto de competencias que
se organizan en tres dimensiones: gestion del curriculum y la ensefianza,
desarrollo personal y profesional (en un marco de aprendizaje auténomo,
cooperativo y critico-propositivo, con miras a consolidar una identidad
personal y profesional positiva que requiere una sociedad multicultural,
pluriétnica y plurilingiie); vinculacion con el contexto social (referidas a la
comprension critica de la realidad socioeducativa).

En Uruguay la docencia es concebida como una profesién con un “alto
grado de especificidad y complejidad’, que integra diversos campos en su
ejercicio: saber qué enseriar (el conocimiento especifico); saber cémo en-
seniar (conocimientos tedrico-préacticos de pedagogia y didactica); saber a
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quiénes se enseria, cudl es la realidad de los estudiantes en el nivel en que
se encuentren, en el marco del instituto educativo y de su comunidad, y
finalmente saber para qué se enseria, es decir, saber cudl es el proyecto de
hombre y de ciudadano que la sociedad espera y que la educaciéon debe
ayudar a desarrollar para “preservar el objetivo supremo de la autonomia
del sujeto” En los “fundamentos epistemoldgicos” del plan se plantean los
siguientes ejes: (1) el manejo de los conocimientos disciplinares, la necesidad
de que el docente tenga un dominio del saber disciplinar, que conozca la
estructura epistemoldgica profunda de la materia que ensena; (2) el saber
como enseriar; (3) el saber a quiénes enseriar; y (4) el saber para qué se enseria.
Asimismo se ainade como dimension o aspecto clave de la formacién docente
a la investigacion, a fin de que el futuro docente comprenda que la investi-
gacién es un mecanismo de transformacién de la realidad y de su practica.

De acuerdo a las especificidades presentadas, Argentina y Brasil conci-
ben al docente como un trabajador de la cultura: en el caso de Argentina, su
papel se circunscribe fundamentalmente a su desempeno en los contextos
escolares, mientras que en Brasil se enfatiza también en la formacion de
los docentes a través de su participacién en ambitos no escolares. Esto se
observa en los planes de estudio de ese pais, que contemplan el desarrollo
de actividades complementarias, realizadas en diversos espacios, y propi-
cian experiencias académicas, culturales y cientificas, entre las cuales los
estudiantes pueden optar y acreditar. Asimismo, se promueve la realizacién
de experiencias en diversas organizaciones no gubernamentales, escolares
y no escolares, publicas y privadas, ademas de las préacticas docentes en
distintas modalidades educativas (educacion de personas con necesidades
especiales, rural, indigena).

La inclusién de conocimientos propios de la sociedad y la cultura con-
temporaneas'” es otro elemento comuin que ambos paises ponderan al de-
finir lo que esperan de sus docentes. Argentina, Brasil y Paraguay resaltan la
importancia de contemplar los contextos reales de desemperio. En Argentina,
si bien no se resalta el papel de la investigacion en la formacion, se concibe
al docente en su dimension transmisora y productora de conocimientos.
Brasil incorpora la investigacion como tarea propia de la docencia. Paraguay
asume el discurso de la profesionalizacion docente, incluyendo la dimensién
ética. En el caso de Uruguay, también se apela a la profesionalizacion de
los docentes y a su papel clave en el logro de la calidad educativa, hacien-
do hincapié en las dimensiones propias de la ensefianza, en la idea de la

17 Lostemas de la cultura contemporanea aluden a la preparacién de los docentes para com-
prender la sociedad en la que viven, asumir la complejidad de ensenar en los escenarios
educativos actuales desde una perspectiva plural, amplia y diversa que incluya los nuevos
rasgos que caracterizan a las infancias, los grupos adolescentes, las culturas juveniles y
los cambios en las familias y consumos culturales, por ejemplo.
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docencia como un proceso de larga duraciéon que requiere actualizacion y
formacién permanentes.

En consecuencia, puede afirmarse que las politicas de integracién re-
gional deberian contemplar el conjunto de las capacidades o competencias
propuestas y definir un perfil docente parala regién que las abarque (puesto
que todas son relevantes) a fin de formar un docente acorde con los desafios
que presenta la profesion en la actualidad. Por dltimo, cabe destacar que,
mas alld de la distincién de los términos utilizados (competencias, capaci-
dades, dimensiones), estas denominaciones demuestran la preocupaciéon
de los paises por la formacién de docentes que “puedan hacer”; es decir,
que sean capaces de actuar, de tomar decisiones fundadas e indagar sobre
sus précticas educativas.

Ademas de los espacios de definicion curricular que los planes de forma-
cion habilitan y que pueden ser considerados a los fines de lograr procesos
de formacién docente en una perspectiva regional, es importante rescatar
los valores y principios que sustentan las propuestas formativas en pos de
garantizar la presencia y coherencia que sostienen las intervenciones y las
politicas educativas. Por ejemplo, el Estado como garante, la educacién para
el gjercicio de la ciudadania democrética y los derechos humanos (Argentina,
Uruguay); la educaciéon como un derecho, relevante para la promocién del
desarrollo sustentable y la superacion de las desigualdades sociales (Brasil);
lalibertad, igualdad, pluralidad, capacidad de comprender yrelacionarse con
la naturalezay con Dios (Paraguay); el desarrollo sostenible, la tolerancia, la
paz y la comprensién entre los pueblos y las naciones (Uruguay).

Para la definicion del docente que se aspira formar y como forma de
regular y asegurar las capacidades definidas, la Unidn Europea suele adoptar
en sus planes de estudio un enfoque basado en competencias. Ademas de
asegurar una formacion general y especifica en los contenidos a ensefar y
en su ensenanza, los planes de estudio incorporan espacios destinados a los
sujetos del aprendizaje, a las familias y a la sociedad (Espania). En Francia
se ofrecen también materias relativas a la adquisicién de una cultura cien-
tifica y técnica y conocimientos y competencias en materia de educacion
artistica y cultural. En su caracter integral, la formacién docente ofrece
entre sus itinerarios formacién para ejercer funciones fuera de los &mbitos
escolares. En Inglaterra los contenidos de la formacidn se articulan con las
escuelas donde se realizan las practicas profesionales, espacios que cobran
relevancia en la preparacion de los futuros docentes y/o en el proceso de
acreditacion de formaciones previas. En Cambridge, por ejemplo, se enuncian
los siguientes principios para orientar la formacidn de los futuros docentes:
promocioén de la igualdad de oportunidades para los estudiantes en los pro-
cesos de ensenanza y aprendizaje, creatividad, pensamiento critico y toma
de decisiones informadas, considerando a los docentes como investigadores
de su propia practica.
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La investigacion es un componente presente en las propuestas formativas
delos paises de la UE. La gran mayoria de los paises europeos (salvo Inglaterra)
incorpora en sus planes de estudios alguna materia sobre metodologia de
la investigacién educativa. Asimismo, hacia el final de la formacion se exige
una tesina o trabajo de investigacién (salvo en Francia, hasta el momento).
Ademas, tanto Espana como Francia e Inglaterra establecen que la inves-
tigacion educativa debe ser usada como una competencia transversal que
recorra todas las materias de los planes de estudios. Las practicas docentes
son utilizadas ademas pararealizar trabajos de investigacion real, en contexto.

En cuanto a los valores sustentados en las propuestas formativas, se
destacan la formacién de una ciudadania democratica, responsable, libre y
critica (Espana). Para el caso francés sobresalen: la toma de conciencia por
la diversidad, la lucha contra la discriminacién, la cultura de la igualdad de
género, entre otros. Para el caso inglés hay voces criticas que sostienen que
la educacidén en Inglaterra ha pasado de ser un derecho que la sociedad se
otorga a si misma mediante el Estado del bienestar a ser una capacitacién
en habilidades en un marco de privatizacion.

Alahora de definir un perfil docente para la regién del Mercosur, puede
ser interesante incorporar la experiencia europea en cuanto alas dimensiones
cultural, cientifica y artistica de la formacidn, asi como al tratamiento especial
que cobran las teméticas de diversidad e igualdad, tal como se da para el caso
francés, y la formacion efectiva que se realiza en las escuelas (Inglaterra),
mas alla de las controversias y disputas que estas formas hayan generado.

El lugar de la practica en la formacién de los docentes

La practica profesional ha cobrado protagonismo en los planes de for-
macién docente y esta tendencia se visualiza en la regiéon y también en los
paises de la UE, no solo por la incorporaciéon de mas tiempo de formacion
destinado alas préacticas, sino también por su tratamiento diferencial. Se han
superado las tradiciones deductivas que colocaban las practicas profesionales
al final de los planes de estudio para incorporarlas desde los inicios de la
formacién, contemplando distintas dimensiones del quehacer profesional.
Asimismo, su tratamiento situado y contextualizado permite formar docen-
tes que puedan desempenarse en contextos y escenarios educativos reales.

En los paises del Mercosur, la formacion practica se lleva a cabo desde los
primeros afios de la formacién: “Debe estar presente desde el principio del
cursoy las instituciones formadoras determinan su distribucién en la malla
curricular” (Brasil); de primero a cuarto ano (en los planes de magisterio
de Uruguay). La excepcion la constituye el profesorado de educacién bésica
de Paraguay, donde la practica recién comienza en la mitad de la carrera.
Del mismo modo, en varias universidades argentinas y la mayoria de las
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paraguayas, los planes de estudio mantienen una estructura mas tradicional
que consiste en ubicar primero la formacion teérica y luego, hacia el tltimo
tramo de los estudios, la practica profesional (modelo deductivo). El pro-
ceso de adecuacidn que estan protagonizando las universidades argentinas
supone, entre otras cuestiones, un tratamiento diferencial de las practicas
respecto en los planes existentes, a fin de contemplar su inicio desde los
primeros anos de la carrera mediante actividades que permitan analizar y
reconstruir situaciones propias del quehacer docente.

En los casos de Brasil, Paraguay y Uruguay, como se ha senalado, la
carga horaria prevista para las practicas es mayor para los profesorados
de educacién infantil y primaria que para los de secundaria. En Argentina
hay un porcentaje de practicas que deben respetar todos los planes de
formacién docente (entre un 15y un 25%), aunque la formacion especifica
muchas veces tensa ese limite, sobre todo en la formacién para profesores
de secundario. En lo atinente a la formacion universitaria, el proceso de
adecuacion supone asimismo un aumento de la carga horaria destinada a
este campo de la formacion.

Ahora bien, que las practicas se desarrollen desde el principio de la
formacién no significa que los estudiantes comiencen a dar clases en los
primeros anos de la carrera. La aproximacion a los espacios de la practica
profesional suele ser progresiva y gradual en los trayectos formativos y ello
se refleja en los planes estudiados. En Argentina su organizacién es secuen-
cial y articulada a lo largo del plan. Los primeros afios comienzan con un
abordaje de la institucidn escolar, seguido de un analisis del curriculum y la
programacion; en el tercer ano se prevén practicas de ensefianza y conduc-
cion de grupos de aprendizaje. En Paraguay también se nota la presencia de
las dimensiones institucional, curriculary dulica en los disefios curriculares
de los profesorados. En el plan de profesorado de Uruguay se incluyd por
primera vez la materia Observaciéon y Andlisis de las Instituciones Educativas
en primer ano, previa a la realizacién de las practicas.

Las normativas y los disefios curriculares de la region enfatizan asimis-
mo en la necesidad de contemplar la sifuacionalidad y contextualizacion de
las prdcticas docentes, alertando sobre la importancia de efectivizarlas en
espacios variados. En Argentina se insiste en la necesidad de desarrollarlas
en ambitos escolares diversificados. En Brasil se estipulan procedimientos
de observacion y reflexion, actuacién en situaciones contextualizadas, re-
gistro de observaciones, la resolucién de situaciones-problema, el uso de
tecnologias de la informacidn y comunicacion, narrativas orales y escritas
de profesores, producciones de alumnos, situaciones simuladas y estudio de
casos. En Uruguay se recomienda realizarla en los dltimos anos, en escue-
las ubicadas en contextos criticos; junto a ello, el examen final de Anélisis
Pedagogico de la Practica se efectiia una vez aprobadas todas las materias
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del plan mediante un trabajo académico “sobre la resolucién de un problema
de la profesion docente’, orientado por el docente y un tutor.

La apelacidn a las narraciones y a las simulaciones aparece también
en Argentina, pais en el que se propone la inclusién de situaciones diversas
“simuladas pero realistas” y se mencionan dispositivos para esta instancia,
tales como estudios de caso, microensefanza, etc. La normativa nacional
también sugiere elaborar proyectos de practica definiendo areas, responsa-
bilidad de los actores, formas de seguimiento y evaluacién y concepciones
tedricas que sustentan la propuesta. En Paraguay las practicas focalizan en
los siguientes aspectos: planificacion, desarrollo y evaluacién de proce-
sos de ensenanza-aprendizaje, atendiendo los principios metodolégicos,
psicoldgicos y de contextualizacion, basados en las teorias pedagdgicas y
didécticas asumidas. También se alude al uso de las dos lenguas oficiales
en la interaccidn personal, profesional y social con los diferentes actores en
los contextos institucional y de aula.

Si bien se expresa la necesidad de articular los espacios de la prdctica
con otros campos o espacios de la formacidn,' la asociacion de las instancias
de formacion tedrica con los espacios de la practica ha sido y sigue siendo
un problema dificil de superar en la formacién docente: las instancias de
la practica suelen concebirse como espacios destinados al “hacer’, siendo
que los otros campos de la formacién suelen estructurarse a partir de co-
nocimientos formalizados casi exclusivamente como espacios destinados al
“saber”. Al respecto, parece novedosa y superadora de esta problematica la
propuesta de Brasil, que concibe la prdctica como un componente curricular
de los distintos espacios formativos: todas las unidades curriculares de la
formacién general deben tener su dimensién préctica, con la finalidad de
promover la articulacion de diferentes practicas, en una perspectiva interdis-
ciplinar. En esta propuesta las practicas profesionales atraviesan la totalidad
del curriculum, antes que presentarse como un campo aislado que requiere
posteriores esfuerzos de articulacién con el resto. En los planes de profesorado
de Uruguay, las practicas forman parte de las didacticas especificas, pero no
atraviesan la totalidad del plan, como en el caso de Brasil.

Un aspecto igualmente destacado en las propuestas curriculares del
Mercosur es la dimension formativa que representan las escuelas como
lugares del trabajo docente. Es asi que se prescribe, como en el caso de
Argentina, la obligatoriedad de realizar residencias prolongadas (durante
el ultimo ano de la formacién). En Brasil se estipula la realizacion de la
residencia pedagdgica a partir del inicio de la segunda mitad del curso y es

8 A este respecto, en Argentina se destaca la importancia de lograr la articulacién de los
conocimientos practicos y de los brindados por los otros campos curriculares; en Paraguay
se plantea “confrontar de manera sistematica su formacién tedrica con las dificultades
concretas de las situaciones de ensefianza, en las diferentes modalidades y contextos
educativos’.
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evaluada conjuntamente por la escuela formadora y por la escuela sede de
laresidencia. Comprende tanto el ejercicio de la docencia como el ejercicio
de diferentes funciones del trabajo pedagdgico en escuelas (planeamiento,
coordinacién, evaluacién de practicas educativas en espacios no escolares,
realizacion de investigacion que apoyen esas practicas). Se nota nuevamente
para el caso de Brasil la relevancia que cobra lo “no” escolar y las distintas
dimensiones de la practica docente. En el caso de Uruguay las escuelas
cobran protagonismo de un modo singular: el director de la escuela de
préctica es el profesor de Didéctica del instituto y las escuelas de practica
son especificamente designadas a tal fin (en magisterio).

En Argentina se enfatiza asimismo la importancia de establecer rela-
ciones interinstitucionales entre las escuelas y los institutos de formacién
docente, superando las tradicionalmente existentes, centradas en los indi-
viduos, asi como la articulacion con otras instituciones sociales y educativas
de la comunidad. Se menciona el rol de los “docentes orientadores” en las
escuelas como referente, nexo e integrante de un equipo de trabajo. El do-
cente orientador se caracteriza como un coformador que puede ayudar a
recuperar la concepcién de la ensefianza como oficio. Este nuevo rol requiere
una formacién especial y se considera un aspecto importante para favorecer
la carrera profesional de los docentes. Por otra parte, cabe destacar el papel
formador que se le atribuye a las prdcticas de los formadores por el “apren-
dizaje modelizador” que generan: “Asi, podria pensarse que las practicas
pedagobgicas de quienes ensenan en la educacion superior necesitan basarse
en tres pilares fundamentales:

e que la clase misma sea una experiencia de aprendizaje de las posibles
construcciones metodolégicas que los docentes hacen de las disciplinas;

e que el nivel y/o modalidad para el cual se estd formando se haga pre-
sente de algiin modo en dicha construccién metodoldgica;

¢ quetambién la clase pueda vivirse como un ambito de experimentacion,
de pruebas, de experiencias diferentes” (pto. 76, LCN).

La perspectiva “colaborativa” entre escuelas y centros de formacién es
una tradicién propia de los paises britdnicos (formacién por induccién),
con fuerte presencia en las propuestas formativas actuales. En Inglaterra,
la formacion que brindan las universidades, para quienes tengan titulos de
licenciatura y aspiren a ser docentes, dura un afio y tiene un fuerte com-
ponente “practico” Las universidades que ofrecen esta formacién deben
asociarse con las escuelas, cuyos directivos forman un cuerpo que interviene
activamente en las cuestiones de la formacidn. Los aspirantes a ser docentes
pasan dos tercios de la formacién en escuelas a cargo de “tutores” experi-
mentados siendo también monitoreados y evaluados por sus formadores.
Lasresponsabilidades se van tomando gradualmente, aunque los estudiantes
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forman parte de la comunidad de la escuela y tienen acceso a sus recursos
e instalaciones. Se incluyen estadias de practica en diferentes escuelas, se
enfatiza el saber en la disciplina de ensefianza y en distintas capacidades.
Para ello los docentes en formacién reciben actividades personalizadas, se
incluyen encuentros para analizar las practicas, instancias de observacion
y trabajo con “buenos docentes’, entre otras.

Entre los paises de la UE, Inglaterra constituye un caso paradigmatico
respecto al protagonismo que cobran las escuelas en el proceso formativo de
los futuros docentes y las caracteristicas de las practicas que alli se realizan.
Coexisten en Europa dos modelos de formacién docente, para todos los niveles
educativos, relativos al momento en el que se llevan a cabo las précticas en las
escuelas. Se trata del modelo “concurrente” en el que la formacién universita-
ria acontece junto con la formacién en los centros educativos (préacticas desde
los primeros anos) y del “consecutivo” o “deductivo” en el que las précticas
se desarrollan en el tramo final de la formacion. Tales modelos formativos
parecen asociados con los niveles para los que se forman los docentes: en la
formacidn inicial de los docentes de educacién preprimaria y primaria, con
la salvedad de Portugal y Francia, domina el modelo concurrente. A partir
de su reforma reciente, Francia se adaptara a la opcién concurrente para la
formacién docente de todos los niveles educativos. En cambio, la opcion
consecutiva se impone en la educacién secundaria (bdsica y superior). La
diferencia entre ambos modelos se asocia con el tiempo destinado a este
campo de la formacién. Inglaterra dedica en sus planes mas de mil horas a
la formacién practica, Espana, entre doscientas y trescientas, siendo mayor
la carga para las carreras que forman docentes para el nivel primario. En
Francia, esta decision se delega a las instituciones de formacién.

Sibien la tendencia en los paises europeos es hacia los modelos concu-
rrentes de formacion, se observa en el presente una diferencia importante
en el tratamiento de las practicas para la formacién docente de los distintos
niveles del sistema educativo. En el caso de los paises del Mercosur, por el
contrario, prevalecen los modelos concurrentes en todas las carreras de
profesorado. El tratamiento de las practicas (con todos sus componentes)
tiene gran relevancia en las normativas nacionales y funciona como una
prescripcion que regula fuertemente los planes de formacién docente en
los paises de la region.



ParTell
FormACION DOCENTE coNTINUA (FDC)

Caracteristicas generales de la oferta y regulacion de la FDC

Tanto en Argentina como en Paraguay y Uruguay el Estado regula la
formacién docente continua, aunque se aprecian algunas diferencias y las
singularidades de cada caso. En Argentina el Ministerio de Educacién, a
través del INFD, proporciona orientaciones generales y ofrece solo algunas
acciones de manera directa, ya que son las provincias las que elaboran y
ejecutan la mayoria de las propuestas de formacién continua. En Paraguay
las acciones de FDC son impulsadas y ofertadas por el nivel central con apoyo
del Instituto Superior de Educacién Dr. Raul Peiia (creado en el afio 1968) y
del Sistema Nacional de Actualizacién Docente. Uruguay también cuenta con
un esquema centralizado, ya sea a través del Instituto de Perfeccionamiento
y Estudios Superiores (IPES, creado en 1996), que canaliza la oferta tanto de
cursos como de posgrados, o por medio de programas nacionales especificos
que tienen su propio componente de capacitacién. Los posgrados se dictan
en convenio con la Universidad de la Republica.'®

En Argentina existen Lineamientos Generales Nacionales para la
Formacién Docente Continua y el Desarrollo Profesional (sancionados en
2007), aunque su nivel de prescripcién es mucho menor que el establecido
para la FDI. Dicho documento propone una serie de criterios destinados a
orientar las acciones de desarrollo profesional docente en el conjunto del pais
y en los niveles nacional, provincial e institucional. La finalidad es “fortalecer
la calidad y pertinencia de la FDC para la renovacién de la ensefianza y las
practicas pedagégicas [...] que permita garantizar el derecho a la educacién
y el acceso al saber de todos los ciudadanos” (punto 2).

Actualmente, una muy reciente resolucién del Consejo Federal de
Educacién de Argentina (N.° 201 del 21 de agosto 2013) ha establecido
un Programa Nacional de Formacién Permanente en el marco del Plan
Nacional de Educacién Obligatoria y Formacién Docente formulado para
el quinquenio 2012-2016 (Res. CFE 188/2012). Este programa constituye

1 ANEP no tiene competencia, no estd habilitada para emitir titulos de posgrado, por ello
se ha establecido dicho convenio de cooperacién con el IPES.
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una nueva iniciativa politica del Ministerio de Educacion de Argentina en
materia de formacién continua. En primer lugar, en cuanto al alcance y la
cobertura propuesta: “El programa se define como una accién universal de
aplicacion gradual destinada a docentes de todos los niveles de la educacion
obligatoria y la educacidn superior y a todas las instituciones educativas de
gestion estatal y privada” (Anexo Res. 188, p. 4).

En segundo lugar, retoma las recomendacionesy tendencias en materia
de desarrollo profesional docente sefialadas en numerosos diagnésticos y
evaluaciones de las politicas anteriores. El nuevo Programa de Formacion
Permanente se propone “jerarquizar la formacion docente y la calidad de
los aprendizajes, articulando procesos de formacién con mecanismos de
evaluacién y fortalecimiento de la unidad escuela como dmbito privilegiado
de desemperiio laboral y a la vez espacio de participacién, intercambio y
pertenencia’ Para ello establece como principios del programa las siguientes
ideas: la ensefianza como trabajo intelectual y profesional en el que se produce
saber pedagégico, la escuela como unidad y &mbito formativo, el docente
como agente responsable de las politicas ptblicas educativas, la formacién
como constitutiva, derecho y obligacion laboral docente, el trabajo en red,
la promocién y circulacién de conocimiento e innovacién pedagoégica que
se genera en las escuelas o en otros &mbitos.

Dicho programa se estructura en torno a dos componentes: uno, cen-
trado en las instituciones educativas, con la distincién de dos recorridos
(directores/supervisores y equipos docentes); el segundo, conformado por
grupos de destinatarios especificos. Se trata de docentes en ejercicio, recién
iniciados o con diferente antigiiedad, para los que se determinaran propues-
tas formativas segun sus trayectorias, niveles, especialidades, roles y temas
priorizados por las jurisdicciones.

También el nivel central (INFD/ME) regula la oferta de postitulos docen-
tesy ofrece tres propuestas, asociadas a las nuevas modalidades educativas:
contextos de encierro, rural y TIC. A su vez, se implementan acciones de
desarrollo profesional para docentes de las escuelas, como por ejemplo el
Programa de Acompanamiento a Noveles y los Proyectos Jurisdiccionales,
ejecutados por los institutos de formacién docente de las distintas provincias.

A nivel provincial, las dos jurisdicciones estudiadas en Argentina cana-
lizan la oferta y los programas del nivel central a través de las direcciones de
Educacidén Superior, receptivas de algunos de los criterios adoptados por la
politica nacional, ademads de la oferta propia, implementada a través de sus
organismos especificos. En Cérdoba existe una Red Provincial, creada en
2003,%° que nuclea la oferta y acredita a las instituciones u organizaciones
que la imparten (institutos, universidades, gremios, ministerios, etc.). En

2 El organismo de control gubernamental que integra la red depende de la Subsecretaria
de Promocio6n de la Igualdad y Calidad Educativa de la provincia.
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Corrientes, en cambio, la Direccidon de Educacion Superior es responsable
de organizar la FDC en su territorio, define y da a conocer anualmente las
tematicas prioritarias para el DPD. Los institutos de formacién docente que
ofrezcan acciones de capacitacion pueden abordar esas temadticas o, segin sus
diagndsticos y problematicas detectados, fundamentar el abordaje de otras.

Brasil no tiene una ley o directriz especifica para regular la formacién
docente continua de manera unificada. No obstante, las normas nacionales
mads generales ya analizadas para la FDI (Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional) presentan articulos referidos a la necesidad de garan-
tizar y dar continuidad a la formacién de los docentes a través de cursos y
programas de posgrados, especializacion, perfeccionamiento y extensiéon a
desarrollarse en instituciones de educacion superior (universidades, facul-
tades, centros universitarios) que serdn responsables de la oferta y certifica-
cion de los participantes. Dicha ley dispone que la formacion continua y la
capacitacion de los profesionales del magisterio deberan ser promovidas a
través de un “régimen de colaboracién” entre la Nacion, el Distrito Federal,
los estados y los municipios (art. 62). A ello se agrega lo establecido en la Ley
N.° 12056 de 2009, que plantea la posibilidad de que la formacién continuay
la capacitacién de los docentes utilicen recursos y tecnologias de la educacion
a distancia. Asimismo, hay una serie de leyes, decretos, resolucionesy otras
normas mas especificas que estructuran la politica nacional de formacion
de profesionales del magisterio de la educacion basica.*

EI MEC cumple fundamentalmente el rol de coordinar las politicas y la
oferta de formacidén continua, ya que su desarrollo depende de la articula-
cién entre las instituciones formadoras (universidades, facultades y centros
universitarios) y el sistema educativo. Esta vinculacién implica el mencio-
nado régimen de colaboracién entre los distintos niveles de gobierno y se
efectiia a través de la politica nacional de formacion de profesionales del
magisterio de la educacion bésica y de los Planes Nacionales de Educacidn.
El plan correspondiente a 2011-2020, actualmente en debate parlamenta-
rio, propone en la meta 16 que el 50% de los docentes de educacion basica
alcance una formacion de nivel de posgrado, lato (especializacién) y stricto
sensu (maestria y doctorado), garantizando a todos formacién continua en
su area de desempeno.

En Brasillas instituciones y organismos que ofrecen formacién docente
continua son: (1) las universidades (ptblicas y privadas) a partir de pro-
gramas de extension (cursos) y posgrados; (2) el Ministerio de Educacién
a través de la Coordinacién de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (CAPES), que coordinay articula los tres niveles de gobierno (federal,

2 Entre estos, el Decreto N.° 6755 de enero de 2009 instituye la Politica Nacional de Formaci6én
de Profesionales del Magisterio de Educacién Basica y organiza el mencionado régimen
de colaboracidén entre los diferentes niveles de gobierno.
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estados y municipios) y las universidades publicas federales y estaduales;
y, por ultimo, (3) las secretarias de educacién estaduales y municipales que
desarrollan programas y cursos para los docentes bajo su dependencia, ya
sea de manera auténoma o a través de programas de colaboracidn con otros
niveles de gobierno.

En el caso de Paraguay, el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
canaliza la oferta de formacién continua con el apoyo del Instituto Superior
de Educacidén Dr. Raul Penay del Sistema Nacional de Actualizacion Docente,
el ente encargado de la formacién en servicio. No existe una normativa
nacional general, sino una recomendacion sobre las modalidades y los
temas de formacion, que se acompanan con la elaboracion de médulos
de contenidos minimos. Se habilita también a los institutos de formacién
docente a ofrecer otros cursos alternativos, que otorgan menor puntaje, en
vistas de su reconocimiento en la carrera del docente. Ademas, el diseno
curricular de la FDI para la educacion inicial (marco experimental 2006-
2008) regula los siguientes dos trayectos e instancias de formacién continua:
la Profesionalizaciéon Docente a Distancia en Educacién Inicial (para bachi-
lleres en ejercicio) y la Especializacion de Docentes en Educacion Inicial”
(postitulo). También desde 2010 el MEC desarrolla campafias nacionales
de capacitacion docente, orientadas cada ano a una tematica diferente,
destinadas a los niveles de educacién incluidos en la oferta de los institutos
de formaci6n docente de todo el pais.

En Uruguay no existen lineamientos o documentos que establezcan
criterios generales de las politicas y enfoques de la formacion continua. Las
normas vigentes aluden fundamentalmente a aspectos formales y especificos
de la formacion, tales como la duracién de cada carrera de posgrado, los
tipos de titulaciones, las modalidades de formacién que pueden ofrecerse,
los casos en que los cursos deben ser evaluados, el procedimiento a seguir
hasta el fallo final, los requisitos de acceso y la emisién del certificado co-
rrespondiente. No obstante, existen algunos programas de ANEP, como es
el caso del PAEPU,* que ha desarrollado una metodologia, dispositivos y
equipos de trabajo que adoptan criterios y enfoques de la FDC de acuerdo
con las nuevas tendencias.

Respecto de la oferta de estudios de posgrados, a partir de 2005 se re-
conoce la antigua aspiracion de los docentes de acceso a estas carreras; en
consecuencia, se plantea la necesidad de elaborar un plan especifico que
comprenda una oferta de formacién de posgrado para los egresados de los
institutos y centros de formacién docente, quienes por poseer titulo superior
no universitario estaban imposibilitados de hacerlo. Recién en 2009 se esta-
blece un reglamento para los programas de posgrado dictados por el Instituto
de Perfeccionamiento de ANEP, y se firma un convenio de cooperacién con

2 Programa de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya (ex-MECAEP).
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la Universidad de la Republica para su desarrollo. Los cursos de posgrado
se organizan conjuntamente y la UdelaR expide los titulos.

La oferta de las universidades

En materia de FDC, las universidades analizadas en Argentina ofrecen
fundamentalmente especializaciones (ofertas de posgrado) y ciclos de licen-
ciatura que otorgan titulos de grado universitario a profesionales que no los
tienen, intentando articular, prolongar y/o profundizar la formacién previa
realizada en los institutos de formacién docente.?® La mayoria requiere estu-
dios previos de cuatro afios de duracién; algunas exigen ademads titulaciones
docentes. La oferta de las universidades se relaciona con la especializacién
que ofrecen las distintas facultades y con la profundizacién en determinado
campo de saber, generalmente vinculadas a la did4ctica de la asignatura o a
temas de gestion educativa (destinados a equipos de conduccion y supervi-
sores). Las propuestas tienen una duracién que oscila entre el afio y medio
alos dos afnos. También la universidad de Cérdoba brinda cursos de menor
duracioén, presenciales y semipresenciales y postitulos.

En Brasil, 1a formacién docente continua de las universidades se carac-
teriza por la oferta de cursos de extension y de posgrado (especializacion,
maestria y doctorado). La propuesta de cursos de maestria y doctorado es
permanente. Con relacidn a la especializacién, no existe una oferta regular
o estable de cursos; se llevan a cabo asimismo actividades mads breves, tales
como seminarios, conferencias, minicursos. En ambos casos (ofertas breves
y cursos de especializacion), la duracion es variable, dependiendo de cada
institucion y de los acuerdos que pudiera establecer con los sistemas de
ensenanza estadual y/o municipal (ocasidn en la que pueden desarrollar
programas de formacién m4s largos y de mayor cobertura, que involucran
un mayor namero de participantes).

Las universidades privadas paraguayas ofrecen formacién continua
en servicio en menor medida que los establecimientos publicos. Dictan las
mismas especializaciones establecidas por el Ministerio de Educacién y
Cultura. Esta modalidad suscita problemas, ya que las instituciones privadas
ofrecen los mismos programas que los institutos y la universidad publica,
aunque lo hacen en una menor cantidad de tiempoy a través de modalidades
predominantemente virtuales, factores estos que resienten la calidad de la
formacion. A pesar de pagar aranceles més elevados en las universidades

% Por ejemplo la Universidad de Villa Maria en Cérdoba, Argentina, ofrece ciclos de licen-
ciatura de dos anos en Ciencias de la Educacién; Educacién Fisica; Psicopedagogia, y
Gestion Educativa. Al igual que la Catdlica de la misma provincia, con licenciaturas en
Ciencias de la Educacién, para profesores de nivel inicial y primario, profesores de carreras
no inferiores a cuatro anos y en Gestién de la Educacién Especial.
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privadas, los docentes optan muchas veces por esta oferta, en razén de sus
menores exigencias y dedicacion (en el caso de los institutos de formacién
docente publicos, es necesario acreditar un 80% de asistencia, definiéndose
la mayor carga horaria para las instancias presenciales).

En Uruguay las universidades privadas desarrollan propuestas de for-
macién continua, campo en el que cuentan con una mayor trayectoria que
en el de las carreras de formacién inicial, recientemente habilitadas por
ANEP. Tanto la Universidad Catdlica como la ORT y la de Montevideo ofre-
cen diversas alternativas destinadas especificamente a docentes, abarcando
cursos, certificaciones o talleres de menor nivel y duracion, diplomaturas y
maestrias. Una parte de los programas de posgrado se concentra en el campo
dela gestion y evaluacion educativa; varias de las propuestas se dirigen sobre
todo a inspectores, directores, orientadores pedagdgicos, coordinadores de
departamentos de las instituciones escolares. En general, para acceder en estas
especializaciones se requiere ciertos afos de antigiiedad docente. El restante
segmento de diplomaturas y posgrados se orienta a la formacién en un area
disciplinar y su ensefnanza, siendo en este caso destinatarios los profesores
de secundaria y los formadores de los institutos de formacion docente.

En sintesis, se observa una mayor concentracion de la oferta de FDC
de las universidades en trayectos de mas larga duracién, de una duracién
promedio de dos afnos: especializaciones, ciclos de licenciatura, diplomaturas
o directamente maestrias. Mayormente este tipo de programas comprende
las disciplinas y su ensenanza, la gestion y la evaluacién educativas. En
menor medida, existe una agenda de cursos o talleres de menor duracidn,
mas proclives al tratamiento de temas emergentes y puntuales, propios de
las problematicas socioeducativas contemporaneas. Ademads de estas acti-
vidades mas formales y sistematicas, para el abordaje de cuestiones educa-
tivas se desarrollan actividades habituales de las universidades: jornadas,
conferencias, congresos, etc. A estos eventos son convocados los docentes
del sistema, lo que enriquece su posibilidad de intercambio y perspectivas
de anélisis sobre los procesos educativos.

Sobre el derecho, la gratuidad y el acceso ala FDC

En Argentina la formacién continua constituye una prioridad y un
derecho de los docentes; asimismo se destaca la importancia de garantizar
en forma gratuita este tipo de formacién para todos los docentes. Ambos
aspectos estan expresados en la legislacién nacional y provincial. Por fuera
del ambito estatal, las capacitaciones son pagas.

Brasil, en su Politica Nacional de Formacién de Profesionales de
Magisterio (Decreto N.° 6755/2009), establece una serie de principios entre
los cuales se destacan: la formacién docente como compromiso del Estado
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para asegurar el derecho a una educacién de calidad; garantizar la calidad
de la formacién docente presencial y a distancia; promover la equidad en la
oferta de formacién docente inicial y continua para reducir desigualdades
regionales. Una de las dificultades que presenta Brasil para que los docentes
participen de la formacién continua esta relacionada con los costos: mu-
chos docentes no pueden pagar cursos privadosy, por lo tanto, las politicas
gubernamentales de formacién continua deben ofrecer cursos gratuitos
para los docentes y la mejora de la calidad educativa. A tal fin se destaca
la creacidn de fondos por parte del gobierno federal que aportan recursos
para la formaci6n continua.

El reglamento de aplicacidn del Estatuto del Educador Profesional
(Decreto N.° 468 de 2003) de Paraguay dispone que el MEC debe garantizar
la ejecucion de programas de formacién docente continua para todos los
educadores del pais. No obstante, muchas de las acciones son pagas y los
aranceles varian segun las instituciones; en cambio, es gratuita la participacion
de los docentes en las campanas nacionales. La aprobacidn de programas
de formacién continua constituye uno de los requisitos para ascender en la
carrera docente.

En Uruguay también la formaciéon continua debe ser garantizada por
el Estado y se concibe en el marco de la formacién permanente, como un
derecho —debe dar respuesta a las propuestas de los colectivos docen-
tes— vy, a la vez, como un requisito para la construcciéon de una auténtica
profesionalidad docente, atenta a la calidad académica de las propuestas. El
acceso alos cursos es gratuito. La aspiracion a estudios de posgrado gratuitos
constituye una vieja reivindicacién de los docentes de ANEP, reiterada en
sus respectivas asambleas técnico-docentes y reclamada por los gremios. El
Acta 30, Res. 25 de 2005, afirma que es imperioso establecer un universo de
opciones académicas con estudios de posgrado que estimule la igualdad de
oportunidades de formacién ylaborales para los egresados de los centros de
formacion de ANEP, para que estén en igualdad de condiciones con los de las
universidades, quienes si pueden acceder a la formacién de posgrado. Esta
politica se fundamenta, ademas, en la incorporacién del pais al Mercosur y
los respectivos acuerdos sobre equivalencias de titulos profesionales (punto
3 del considerando XI).

Enlos paises de la UElas actividades de FDC se articulan principalmente
con la carrera y los estatutos docentes, razon por la cual no suelen estar vin-
culadas con la formacién inicial; ambos procesos pueden estar perfectamente
desconectados desde el punto de vista estructural. Un conjunto de paises
consideran la formacién continua como una responsabilidad profesional de
los docentes y de esa manera se hace constar en los correspondientes meca-
nismos de contratacién. Esta situacién se da en Inglaterra, Alemania, Italiay
Finlandia, entre otros paises. Un segundo grupo de naciones establece que
la formacién continua es un mecanismo imprescindible para la promocién
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y ascenso en la carrera, como es el caso de Francia o Polonia. En Espafiay
Portugal, entre otros, se dan las dos circunstancias anteriores: forma parte
de la responsabilidad del docente y sirve a la vez para la promocién. En un
tercer grupo de paises la formacién continua es opcional, como ocurre en
Noruega, Suecia, Dinamarca, Holanda, Islandia, Irlanda y Grecia.

En algunos paises de Europa las directrices para la formacién continua
son determinadas por las autoridades educativas del méximo nivel (Estado
o gobierno federal), aunque el desarrollo de las acciones esta a cargo de
un nivel de administracién local (Espafa, Francia, Italia y Portugal, entre
otros). Es interesante destacar que en Espana, Reino Unido y Francia, por
ejemplo, laresponsabilidad u obligacidn de la formacién continua no recae
en los docentes, el Estado o autoridad educativa en general, sino que son las
propias escuelas las que estan obligadas a fijar planes de formacién continua
para su personal docente. No obstante ser las instituciones escolares las que
definen las estrategias, las tareas y los métodos necesarios para llevar a cabo
la formacidn, al igual que ocurre cuando los programas son formulados por
las autoridades locales o regionales, la formacion se lleva a cabo mediante
agentes e instituciones diversas. Entre estas se encuentran: universidades,
sindicatos, colegios profesionales, movimientos de renovacidn pedagdgica,
organizaciones sin fines de lucro y empresas dedicadas a la formacidn. Las
actividades suelen ser gratuitas para el profesorado, aunque los recortes
financieros en educacién han reducido la inversién de los gobiernos.

Caracteristicas de los dispositivos y de la
organizacion de los programas de FDC

En todos los paises existe una variedad de formatos, modalidades y
tipos de programas, destacandose dos grandes grupos: por una parte, los
cursos de capacitacion, actualizacion o formacion continua; por la otra, los
estudios o carreras de posgrado. En este segundo grupo se distinguen, a su
vez, diferentes niveles, de acuerdo a la duracidn de las carreras, exigencias
y requisitos. El menor nivel es el de las especializaciones o diplomaturas,
seguido por las maestrias.

Los cursos, en tanto formato masivo, tradicional y de “amplio espectro’;
siguen siendo el formato predominante, junto con otra serie de dispositivos y
formas alternativas que comienzan a coexistir, a veces dentro de los mismos
cursos, tales como instancias de reflexiéon e implementacién de proyec-
tos en las instituciones. Otras actividades mds informales y auténomas en
cuanto a las formas de convocatoria y participacién (jornadas, congresos,
etc.) comienzan a figurar como parte de las propuestas y modalidades de la
FDC. Este tipo de propuestas es particularmente visible en Brasil, dado el
protagonismo que tienen las universidades en la oferta de la FDC.
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En Argentina la FDC se realiza a través de diversos dispositivos de for-
macion: los cursos o talleres de diversa duracidon y los trayectos de mayor
duracion (postitulos) que tienden a articular y profundizar la formacién en
un determinado recorte tematico, area curricular o campo de problemas.
Ademas, las universidades desarrollan especializaciones y ciclos de licen-
ciaturas que se dictan en diversas areas. Esta oferta més formal se comple-
menta con otro tipo de actividades, como jornadas académicas, ateneos,
congresos, conferencias, desarrolladas en las distintas instituciones de FDC.
Las provincias analizadas en el pais muestran ofertas variadas de FDC que
van desde espacios muy breves y puntuales (charlas, encuentros), pasando
por cursos (la mayoria), hasta postitulos y especializaciones universitarias.
Por su parte, la Universidad de Rio Cuarto (provincia de Cérdoba) también
cuenta con una Formacién Docente para Profesionales con titulo, pero sin
estudios pedagdgicos.

Ademas de la oferta de cursos de extension y de posgrado que dan las
universidades ya mencionada en el apartado anterior, la FDC ofrecida por el
Ministerio de Educacién de Brasil, a través de sus drganos y de las politicas
desarrolladas, se caracteriza como oferta de cursos a distancia, con actividad
presencial y semipresencial en su gran mayoria. Estos cursos buscan articular
el conocimiento tedrico con la practica en las escuelas y se implementan con
profesores de los sistemas educativos estadual y municipal que desempenan
como tutores u orientadores de la formacion. En este pais también se registra
una oferta dirigida a proporcionar formacion a los profesores de educacion
bésica que no la tienen a través del PARFOR (2009).%

En el caso de Paraguayla FDC contempla cuatro tipos de organizacién
o programas de formacidn, cada uno de los cuales apunta a un destinatario
diferente y a cubrir distintas necesidades. (a) La capacitacion se organiza a
través de cursosy talleres con el propésito de fortalecer aspectos especificos
del trabajo académico docente (la evaluacion, la didéctica, la evaluacion de
los aprendizajes, etc.). (b) La actualizacién se da a través de cursos para in-
corporar las competencias pedagdgicas innovadoras en su trabajo educativo.
(c) La profesionalizacién esté dirigida a docentes en ejercicio bachilleres,
quienes no cuentan con las titulaciones requeridas para desempenarse en el
area o ciclo educativo correspondiente; este curso es homélogo, equivalente
ade profesorado. (d) La especializacién se realiza con posterioridad a la ob-
tencion de un titulo terciario que otorga nuevas competenciasy calificacion
profesional, profundizando en un campo determinado, ampliando de ese
modo el perfil profesional de los educadores. En Paraguay se distingue una
oferta importante y diversa, dirigida a los profesionales que no cuentan con

En Brasil, los porcentajes de docentes sin titulacién por niveles son los siguientes. En
Educacién Infantil, 36,4%; en Ensenanza Fundamental, aios iniciales, 25%, y afos finales,
9,6%; y en Ensenanza Media, 4,6%. Fuente: MEC/Inep. Resumen Técnico del Censo Escolar
de la Educacién Bésica, 2012.
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formacién pedagogica, a diferencia de los demas paises del Mercosur anali-
zados en este estudio. Este tipo de FDC suple la formacién docente inicial y
se dirige alos docentes en ejercicio que se desempenian sin titulo habilitante.

En Uruguay se distinguen los posgrados de las actividades de formacion
permanente para los docentes de ANEP; estas tltimas se realizan basicamente
a través de cursos de diferente duracion, ya sean cursos de actualizacion
(puede o no ser un requisito la evaluacién de los participantes), de perfec-
cionamiento (se acreditan con una evaluacién o trabajo final) y jornadas
académicas, congresos, talleres que no requieren evaluacion.

Otra caracteristica de las propuestas relevadas es la alta presencia de
modalidades semipresenciales de formacion continua y, en algunos casos,
la utilizacién de plataformas e-learning. En Argentina un ejemplo de es-
tas propuestas se identifica en el Postitulo de Especializacién Docente en
Educacién y TIC, ofrecido por el Ministerio de Educacién Nacional, en el
que participan masivamente docentes de todo el pais. En Brasil y Uruguay
la mayoria de la oferta relevada tiene al menos una parte de carga horaria
no presencial. Es interesante destacar que, en ocasiones, este recurso ha
obligado a renovar estrategias y dispositivos de trabajo, enfatizando la par-
ticipacién y produccién de los docentes, el intercambio de ideas a través de
foros y la socializacion de experiencias. Asimismo ha permitido ampliar la
cobertura, llegar a docentes del interior, alejados de las capitales nacionales
o provinciales, lugares donde habitualmente se dictan las actividades.

En Paraguay se destaca como problema la reduccion a la mitad de la
cantidad de horas exigidas para las especializaciones (de unas 2.200 horas
aproximadas se redujo a 1.000 horas). No obstante, no se han alterado los
contenidos y perfiles de salida que se pretenden formar, hecho que pone
al descubierto la tension entre cantidad y calidad de la formacién recibida.

Sobre las areas tematicas de la formacion continua

Las areas y los temas de la FDC son muy amplios y heterogéneos. No
obstante, se encuentra mayor niimero de cursos centrados en la actualizacion
de contenidos de las disciplinas curriculares y sus estrategias de enserianza,
tanto en la modalidad de cursos de actualizacién como en la de posgrados.
Por otra parte, se observa una preocupacién por brindar herramientas
y estrategias diddcticas en relacion con contextos escolares especificos de
desemperio. Por ejemplo, los cursos de PAEPU para las Escuelas de Tiempo
Completo ylas Escuelas de Contexto Sociocultural Critico en Uruguay; el eje
tematico “didacticas especificas-practicas de intervencién contextualizadas”
propuesto por la DGES de Corrientes, Argentina.

Si los nuevos contextos y problemdticas de la educacion contempord-
nea encuentran sus limitaciones en algunos de los planes de la formacién
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docente inicial —como por ejemplo el caso uruguayo—, la formacién conti-
nua parece constituirse, por el contrario, en un terreno propicio para darles
cabida. Varios cursos y propuestas de formacién permanente se refieren a
temas y problemas contemporaneos, de actualidad educativa y social, a
veces incluidos de manera transversal en el curriculum: violencia escolar,
sexualidad, derechos humanos, medio ambiente, estrategias para ensenar
en contextos de vulnerabilidad, etc.

Las tematicas de la FDC de Argentina permiten observar en las dos pro-
vincias analizadas un predominio de acciones centradas en las disciplinas
y su ensefianza, mientras que las nuevas tematicas tales como educacion
sexual y TIC tienen una presencia considerable. Los temas de actualidad
educativa (la subjetividad contemporédnea, los origenes de la desigualdad
escolar, nuevas configuraciones familiares, la escuela en contextos de cambio,
etc.) son contemplados también en las propuestas, al igual que los asocia-
dos a la gestion educativa. Otras tematicas, tales como derechos humanos,
ciudadania, educacion ambiental, resiliencia, violencia en la escuela, etc.,
son asimismo atendidas.

En Brasil se observan similitudes con lo registrado en Argentina; tanto
a nivel nacional como estadual, predominan los cursos relacionados con la
alfabetizacion, lectura/escritura, lengua portuguesa y matematica. La oferta
es mayor para los docentes de lengua y matematica de la ensenanza fun-
damental, principalmente de los afos iniciales. En segundo lugar, la oferta
se destina a otras materias del curriculum, la gestién y temas pedagdgicos
generales. Por dltimo, las opciones se diversifican hacia las TIC, los temas
transversales, derechos humanos y ciudadania, educacién ambiental, etc.

La oferta de profesionalizacion del MEC de Paraguay, que otorga la habili-
tacidon pedagogica a los docentes sin titulo, presenta las mismas orientaciones
tematicas o especializaciones o modalidades de la educacion que los niveles y
areas curriculares del sistema. Por ejemplo, profesionalizaciéon en educacién
inicial, en escuelas indigenas, en matemadtica, en ciencias sociales, lengua y
literatura, etc. Las profesionalizaciones basadas en las disciplinas son para
la educacién media y el tercer ciclo de la escolaridad bésica. En el caso de
las especializaciones, la oferta se amplia con otras tematicas que buscan la
formacién en un drea de conocimiento o campo profesional particular del
sistema: gestion educativa, evaluacién educacional, institucional, investiga-
ci6én educativa, educacién ambiental, desarrollo personal y social. A partir de
2010 en el pais se ofrecieron cursos de habilitacién para agentes educativos
de educacion inicial no formal radial, y distintas campanas nacionales de
apoyo pedagdgico a docentes y directores en servicio. Los temas abordados
en esas campanas fueron: en 2010, lengua para todos los niveles; en 2011,
evaluacion de los aprendizajes para bésica y media; y en 2013, curriculum
de la escuela media y gestidn institucional para los directores.
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Segun la informacién relevada para el caso de Uruguay —en el mo-
mento de captura de la informacién— en el sitio web del Instituto de
Perfeccionamiento y Estudios Superiores dependiente del CFE de ANEP,
figuraban para 2013 unos veinte cursos,” la mayoria semipresenciales. Sus
tematicas y destinatarios son diversos: educacion sexual, violencia domés-
tica, formacion de roles especificos (supervisores, directores, asistentes
pedagogicos personales para el trastorno autista), discapacidad intelectual,
educacion ambiental y areas naturales protegidas, derechos humanos, cursos
de actualizacion para docentes técnicos (en mecénica automotriz, bioin-
genieria), entre otros. A estas propuestas se agrega una oferta de cursos de
informatica para los docentes de todos los niveles educativos y el curso de
ascenso para aspirantes a directores de ensefianza media. La mayoria de los
cursos se corresponden con actualizacidon de conocimientos de las disciplinas
de ensenanza y su did4ctica, incluidos los especificos para las modalida-
des técnicas. También se destaca la oferta de algunos cursos destinados a
tematicas de la educacion especial y a la formacién de roles especificos del
sistema (directores, supervisores). En cuanto a los diplomas y estudios de
posgrado ofrecidos en convenio entre el IPES y la UdelaR de Montevideo,
se orientan a la formacién didactica en las disciplinas de ensefianza para el
caso de los profesores y asignaturas de secundaria o formadores de docentes
que dictan esas materias en los IFD; en el caso de los maestros de primaria,
ala diddctica del nivel. Se destaca ademads una oferta de carédcter transversal
e interdisciplinaria referida a la educaciéon ambiental y otra focalizada a la
gestion de las instituciones.

Sobre los modelos y enfoques

Los modelosy enfoques de la formacién que se siguen en los paises del
Mercosur son diversos. Convive una modalidad de cursos més tradicionales,
centrados en la actualizacién de saberes, con otros que proponen la reflexion
y transformacién de las practicas. En este apartado se describen sucintamente
algunas de las propuestas mas novedosas en este sentido.

En el caso de Argentina, los Lineamientos Nacionales proponen un
enfoque renovado para el desarrollo profesional de los docentes basado en:

¢ una concepcién de la FDC centrada en el desarrollo profesional, supe-
radora del modelo instrumental o remedial (asociada con el formato
“curso’; que considera al docente en formacién como un sujeto carente
de saber);

% Laofertade cursos se renueva periédicamente por lo que su captura es dificil y corresponde
alos momentos de consulta y relevamiento de informacién realizados durante el periodo
de esta consultoria entre los meses de junio y julio de 2013.
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o elplanteo de diversas modalidadesy dispositivos de formacién continua
que respondan a diferentes demandas, necesidades de actualizaciény
desarrollo de los docentes;

¢ la incorporacion de los escenarios escolares y problemas especificos
de ensenanza, aprendizaje;

¢ lainterpelacién de la FI y la articulaciéon, consideracién, de las condi-
ciones de trabajo y la carrera docente (puntos 25, 27 y 28).

Los programas impulsados a nivel nacional por el INFD, y desarrolla-
dos en acuerdo y cooperacién con las provincias, incluyen modalidades de
formacién centradas en la escuela como unidad de trabajo, en la reflexion
y andlisis de problemas de ensefianza y en el acompafiamiento a noveles.
Ambos dispositivos suponen un transito hacia enfoques mas horizontales,
abiertos al intercambio, que recuperan el saber pedagégico construido en
la experiencia profesional cotidiana.

En Brasil las actividades de las universidades, de modo general, se
articulan con la formacién inicial y la investigacién en el campo de la for-
macién docente. La oferta de formacion continua se concreta por medio de
cursos de extension y posgrado, pero también a través de actividades menos
estructuradas como congresos y seminarios, de los que participan los do-
centes de la educacién bésica. Algunas universidades desarrollan acciones
de formacién y/o proyectos especificos de intervencidn e innovacién en las
escuelas de educacién basica, donde realizan las residencias pedagégicas.
Por otra parte, cabe destacar que, entre los principios de la Politica Nacional
de Formacién de Profesionales de Magisterio para la Educacion Basica, se
mencionan algunos que se orientan claramente hacia un modelo renovado
del desarrollo profesional docente, al proponer que las politicas de formacién
docente deberan:

o articular la teoria y la préctica en el proceso de formacién docente,
promoviendo la unién entre ensefianza, investigaciéon y extension;

o reconocer laimportancia de la escuela como espacio fundamental para
la formacién docente;

o comprender la formacién continua como componente esencial de la
profesionalizacién docente; integrarse a la escuela y considerar los
distintos saberes y la experiencia docente;

o comprender a los docentes como agentes culturales; ello implica brin-
darles acceso permanente a la informacién y actualizacién cultural.

Como se puede observar, los principios que fundamentan las politicas
de FDC en Argentina y Brasil tienen una concepciéon comun acerca del
desarrollo profesional docente, centrada en el analisis de la practica, el
reconocimiento de los saberes y experiencia del profesorado y la escuela
como lugar de trabajo, intervencién y formacién.
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En relacién con los modelos de formacién, en Uruguay se destacan
dos propuestas. La primera son los “Mddulos de formacién en DD.HH.,
pensada con una estructura abierta que aspira a convertirse en un trayecto
a modelarse segun los intereses y posibilidades de cada docente. El pro-
grama consta de ocho médulos teméticos distintos y cada docente puede
decidir completarlos todos, seguir la secuencia entera, hacer uno, o varios,
de acuerdo a su interés o conocimientos previos sobre el tema. La segunda
propuesta son los cursos de formacidn en servicio que realiza el PAEPU, un
programa que cuenta con una importante continuidad como politica, ya que
sus antecedentes se remontan a 1998, siendo muy bien evaluado y valorado
por los docentes. Este programa comenzd destinado a las escuelas de tiempo
completo y, progresivamente, a medida que la propuesta, el esquema de
trabajo y los equipos se consolidaron, se extendi6 a otros tipos de escue-
las. En 2006 comenzé el apoyo a la ensenanza en las Escuelas de Contexto
Sociocultural Critico (hoy comprendidas en el programa APRENDER). En
2010 estos cursos se extendieron también a escuelas comunes. Una de sus
caracteristicas es que incorpora a la formacién no solo a los maestros de
estas escuelas, sino también a los directores.

Las diversas instancias de formacidon del PAEPU alternan el trabajo
presencial, la formacién tedrica, con la elaboracion y puesta en practica de
proyectos de trabajo en las escuelas, mediante estrategias de acomparia-
miento in situ a los docentes en las instituciones para la implementacion
de los proyectos pedagégicos. Este programa ha desarrollado sus propios
documentos y materiales de trabajo y, desde 2003, un trayecto de formacion
de formadores que se organiza con los equipos de cada 4rea disciplinar.

Los programas frente a los problemas de la FDC

Larevision de la bibliografia y el estado de la cuestion sobre las politicas
de formacién continua y desarrollo profesional docente permite identificar
cuatro grandes problemas:?

o Problemas de gestion de las politicas: baja articulacion entre niveles de
gobierno (nacionales, provinciales, estaduales) o entre dreas y programas
de un mismo dmbito o jurisdiccidn; escasa continuidad de las acciones
emprendidas entre una y otra gestion; falta de evaluacién sistematica
de los resultados de las actividades implementadas; condiciones de
trabajo que limitan la participacion en actividades de FDC.

e Baja o escasa regulacion normativa: predominio de 16gicas de mercado,
credencialismo, oferta diversa y poco pertinente a las necesidades y

2% Véase Avalos (2007), Vaillant (2005), Vezub (2007; 2013).
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prioridades del sistema educativo o a los problemas de la ensenanzay
la formacién docente.

e Oferta poco variada: homogeneizacion de la oferta y de los formatos
y dispositivos de formacién (cursos, talleres, seminarios); oferta por
niveles y disciplinas; ausencia de formacién continua para ciertas areas
del curriculum, regimenes, especialidades, modalidades o contextos
del sistema educativo; falta de programas de formacién de formadores,
formacidn de roles y de funciones centrada casi exclusivamente en
cargos de gestién y supervision de las instituciones.

e Modelos de formacion inadecuados: énfasis en el saber experto, des-
conexion respecto de los problemas de la practica; trabajo individual,
baja incidencia de la FDC en la modificacién y mejora de la ensefianza
y los entornos escolares; escasa o nula consideracion de la trayectoria y
experiencias previas de los docentes; debilidades para deconstruir las
précticas existentes para su desnaturalizacién, andlisis critico y cambio.

En relacién con los problemas enunciados, intentaremos, a partir del
estudio realizado y de los aspectos comunes y singulares detectados en cada
pais, examinar qué es lo que se ha avanzado en la region y cuales son todavia
las dificultades a superar. En algunas de estas esferas se observan avances
sustantivos en ciertos paises, mientras que permanecen problemas en otras
dimensiones. La institucionalizacién reciente de la FDC, en relacién con la
FDI, no puede ser, al respecto, minimizada, ya que supone partir de cierto
retraso respecto de las politicas, las conceptualizaciones y los recursos con
los que se cuenta para aportar a su desarrollo.

La gestion de las politicas de FDC

Sobre el primer problema formulado, se evidencia que la evaluaciéony
el seguimiento sistematico de las politicas y acciones de formacion todavia
no constituyen una practica habitual en la region y no forman parte de los
programas analizados. En los casos relevados no se han identificado meca-
nismos al respecto. En general, puede decirse que se realiza un seguimiento
de la acciones de FDC a través de la evaluacién del aprendizaje de los parti-
cipantes en las actividades de formacién, la cantidad de participantes y de
egresados. La valoracién de las acciones se realiza generalmente a través
de encuestas de opinidon e intercambios informales con los participantes al
finalizar los cursos; pero se carece de una evaluacion integral y profunda de
los programas y politicas implementadas.

Por el contrario, dentro de la misma esfera de problemas referidos a
la gestion, hay algunos avances en los pafses descentralizados (Argentina
y Brasil) para articular y consensuar politicas nacionales y provinciales o
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estaduales; incluso hay cierto progreso —menor pero auspicioso— en la
articulacion entre las universidades y los lineamientos de las normativas
nacionales y de los estados provinciales. En el caso de Brasil, por ejemplo, son
los estados ylos municipios quienes formulan las demandas de formacién y
capacitacion que tienen los docentes de su sistema y las universidades disefian
y desarrollan los programas de extension y formacién continua en funcién
de esas demandas o de los requerimientos del CAPES (6rgano nacional).

El examen de la experiencia de la Unién Europea alerta sobre el debate
entre una politica centralizada de toma de decisiones para el disefo de la
formacién continua y una opcién descentralizada y que brinda autonomia
a las instituciones y centros educativos. Algunos paises han optado por
“modelos de proximidad’, otorgando mas responsabilidad a los centros
educativos y de formacién para planificar sus propios planes de desarrollo
profesional acordes con sus necesidades inmediatas. Habria que analizar en
qué medida estos modelos de planificacidon y gestion de la FDC pueden dar
respuesta mas adecuada y rapida a los cambios que afectan a los sistemas
educativos y a los procesos de mejora del profesorado.

Paraguayy Uruguay se presentan como paises que siguen una tradiciéon
y un modelo de planificacién de actividades de FDC centralizada. Con una
oferta nacional, canalizada a través de institutos nacionales de formacién
que desarrollan los cursos y carreras de posgrado para los docentes de
todo el pais. Argentina combina una parte de sus politicas y acciones de
FDC bajo un régimen que podriamos caracterizar como descentralizado
pero coordinado centralizadamente. Es decir, donde las lineas, los criterios
y una serie de programas se deciden en el orden nacional, pero luego se
ejecutan en coordinacién con las provincias, quienes adaptan y adoptan
los programas en funcién de sus prioridades y necesidades locales. La otra
parte de las politicas de FDC es planificada y organizada directamente por
las autoridades educativas de cada provincia, de acuerdo a sus diagndsticos,
recursos y necesidades, en el marco de los acuerdos y lineamientos federales.

Asimismo se estdn realizando avances para articular los estudios de FDI
con la FDC; esto implica dar oportunidades —donde no las habia— para que
los docentes egresados de institutos superiores puedan continuar su formacién
yacceder a las carreras de posgrado que dictan las universidades. En Argentina,
la extensién de la FDI a cuatro anos de duracion estd posibilitando que los
docentes egresados de los institutos superiores puedan acceder a ofertas de
posgrado universitario. En Paraguay también la tendencia de los institutos
superiores de educacion y de las universidades es incorporar un nuevo tipo
de formacién de profesores, articulada con las licenciaturas en Ciencias de
la Educacidn o de los distintos niveles educativos (otorgan més puntaje y se
obtiene con un solo aino mds de formacién). Uruguay, por su parte, ha im-
plementado una oferta especifica de posgrados a través de un convenio entre
el Instituto de Perfeccionamiento de ANEP y la Universidad de la Republica.



LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR 61

Hacia una mayor regulacion normativa

Se observan diferentes situaciones entre los cuatro paises analizados.
Al respecto, es posible establecer una especie de “linea continua’; imagina-
ria, entre los paises que tienen mayores y menores grados de regulacidn,
mecanismos de control sobre la oferta. Pasada la década de 1990, en la que
predominaron légicas de mercado y una oferta de calidad muy diversa, o
cursos de formacién alineados de manera exclusiva con los objetivos y temas
de las reformas educativas y curriculares, Argentina se propuso hacer un
cambio importante al respecto. Se presenta en consecuencia, en el extremo
de los cuatro paises de Mercosur donde existen mayores regulaciones, linea-
mientos y criterios comunes de cardcter nacional que rigen la FDC. Esto se
evidencia en la existencia de los lineamientos nacionales correspondientes,
mads una serie de normativas referidas a los postitulos y otros documentos
especificos, que fundamentan los programas y lineas impulsadas desde el
nivel central. A esto se suma también el recientemente sancionado Programa
Nacional de Formaciéon Permanente, de alcance universal para todos los
niveles educativos, instituciones y docentes del sector ptblico y privado.

Brasil y Uruguay se ubicarian en un segundo lugar o punto de este
supuesto continuum. Ya que si bien no tienen directrices especificas sobre
la politica y los criterios que enmarcan a la FDC, Brasil proporciona orien-
taciones respecto de los objetivos y principios de la formacién permanente
de los docentes en su Politica Nacional de Formacion de Profesionales de
Educacién Bésica. En el caso de Uruguay, existen normativas de cardcter
administrativo que regulan aspectos organizativos y formales de los cursos
de actualizacion y estudios de posgrado para docentes. Ademads este pais
cuenta con un centro o instituto de perfeccionamiento que funciona como
coordinador de las acciones y resoluciones de ANEP que, si bien no precisan
los principios y enfoques, se plantean la necesidad de planificar un conjunto
de opciones para que los docentes puedan dar continuidad a su formacién
y actualizacién permanente.

Por su parte, la situacion descrita en Paraguay resulta dificil de analizar
y ubicar en cuanto al poder de regulacidn que tiene el Estado sobre la oferta
y calidad de las propuestas. La politica de formacién continua presenta dife-
rencias respecto de los avances realizados por otros paises de la regién, visible
en la escasa oferta, tipo de dispositivos, cantidad de programas y en el grado
de institucionalizacién alcanzado hasta ahora por el desarrollo profesional
permanente y la planificacién de politicas especificas. No se han relevado
al respecto documentos que planteen criterios, principios, fundamentos o
un diagnéstico sobre el tema. Sin embargo, la oferta esta centralizada, se
dictan los mismos programas de profesionalizacidn, especializaciény capa-
citaciones en todo el pais. Todas las universidades o institutos que ejecuten
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actividades de FDC desarrollan el conjunto de programas definidos por el
Ministerio de Educacién.

Si bien en Europa los proveedores de FDC deben contemplar las indi-
caciones generales emanadas de los poderes publicos, esto se traduce en
el cumplimiento de los estandares de desempeno y de formacién docente
establecidos por las autoridades educativas. Dentro del marco de estan-
dares o competencias, los centros pueden ampliar, acotar y desarrollar los
contenidos de la formacién. El caso de los paises de la UE es bien conocido
por laregulacidn que ejercen a través del incremento de los mecanismos de
evaluacion. La presion que generan los informes y pruebas internacionales
(PISA, por poner el ejemplo més paradigmatico) incentiva a que las institu-
ciones y organizaciones oferentes aumenten los resultados y la eficacia de
sus programas. Las evaluaciones nacionales, las de la propia comunidad
europea sumadas a las internacionales, imponen a través de los resultados
y de los “rankings” ciertos temas y prioridades en la agenda de la capacita-
cién, Al mostrar las supuestas “fallas” en el rendimiento de los estudiantes,
en la calidad de los sistemas y asociarlas de manera mecénica y directa con
la “falta o insuficiente preparacion” del profesorado.

La diversificacion de la oferta de formacion continua

Una de las criticas realizadas por los expertos a las politicas de FDC
implementadas en los aflos noventa ha sido la homogeneizacién de la oferta
de cursos, restringida a los temas planteados por las reformas y la renovacion
de los contenidos del curriculum y de las tecnologias de gestiéon educativa.
En este punto —y si bien gran parte del perfeccionamiento sigue centrado
en las disciplinas y su ensefianza— se identifican avances importantes en
los paises. En general, la mayoria ha incorporado nuevas areas y temas para
los cursos y las especializaciones (TIC, educacién sexual, desarrollo de la
ciudadania y derechos humanos, practicas de ensefianza en contextos di-
versos, los nuevos sujetos de la educacion, etc.).

Otro avance es que se empiezan a constituir ofertas o trayectos formati-
vos para grupos docentes especificos, superando la mera organizacién de las
capacitaciones en torno al nivel educativo o a la did4ctica de las disciplinas.
Por ejemplo, el disefio de programas para noveles, para el acompanamiento
de tramos singulares de la docencia como es el de los primeros anos de
ejercicio; o la formacién de agentes educativos en nuevos roles y funciones
(asesores, tutores, formadores de formadores, etc.).

La diversificacidn de la oferta yla construccion de trayectos de més largo
alcance y nivel de profundidad también se observan en la multiplicidad de
dispositivos propuestos y en la aparicién de otros formatos, ademads del tipico
curso, seminario o taller. Se intenta superar la fragmentacion y dispersion
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que proporcionan los cursos aislados mediante trayectos formativos de
mayor duracion y especializacion. La consideracion de actividades menos
formales tales como congresos, jornadas, etc., como parte de la FDCy del
desarrollo profesional, también es un buen indicador en esta dimension.
Por tultimo, el esfuerzo puesto en el desarrollo de estudios de posgrado de
distinto nivel y duracion (especializaciones o diplomaturas; maestrias, etc.)
paralos docentes del sistema educativo también muestra una preocupacion
por su profesionalizaciéon y la puesta a disposicion de alternativas y reco-
rridos diversos.

Hacia la renovacion de los modelos de formacion continua

En esta dimension se evidencian situaciones diversas y una convivencia
de modelosy enfoques formativos. Una primera dificultad es que en muchos
de los programas analizados la explicitaciéon de los modelos y enfoques que
se adoptan o que subyacen a las propuestas y actividades planificadas no
siempre estd suficientemente especificada. Esto en si mismo ya pone en
evidencia la problematica que existe al respecto. Por ejemplo, en Paraguay
no se ha podido acceder a este tipo de debate y en Uruguay solo se visualiza
€n unos pocos programas o propuestas.

Los criterios formulados parala FDC en Argentina y el nuevo Programa
Nacional de Formacién Permanente (sancionado en 2013) muestran la
transicion y el esfuerzo por dejar atrds una concepcién de FDC remedial,
carencial, poniendo en valor el saber y el quehacer de los docentes. También
se enfatiza la necesidad de poner en el centro de la formacién las practicas
de ensefnanza y su abordaje en los contextos y situaciones de desempeio,
por lo que se plantea el desarrollo de lineas de formacién centradas en la
asistencia y el asesoramiento a las escuelas y a los colectivos docentes. En
Brasil se comparte esta mirada; algunas de estas actividades se articulan
como proyectos de intervencion y trabajo con las escuelas donde se realizan
las précticas y se aspira a lograr la articulacién entre teoria y préctica, la
promocion de la investigacion, la consideracion de la experiencia y saberes
docentes, reconociendo a la escuela como espacio fundamental para la
formacion y profesionalizacion del profesorado.

En Uruguay convive una oferta mas tradicional centrada en el formato
curso con otra basada en un modelo mas reflexivo, con un componente de
acompanamiento pedagégico en las escuelas. En general la mayoria de los
trabajos finales y de evaluacién de los cursos estdn destinados a articular los
conocimientos tedricos y las actualizaciones brindadas con los problemas
del desempeno de los docentes y sus &mbitos de trabajo e intervencién en
las escuelas.
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Por tdltimo, uno de los problemas histéricos, o de larga data, es de qué
manera vincular la formacién continua con la carrera docente. Al respecto,
surge un entrecruzamiento entre los dos lotes que constituian parte de esta
convocatoria y estudios solicitados por PASEM (planes de formaci6n y ca-
rrera docente). La respuesta de los paises de la Unién Europea difiere a la
dada en los paises de la region. En Europa la tendencia es asociar los incen-
tivos materiales con la realizacion de actividades de formacién en servicio.
Aunque el mecanismo tradicional de los estatutos sigue vigente, es decir, la
exigencia de realizar, acumular, ciertos créditos u horas de formacién para
ascender en la carrera a cargos de mayor jerarquia y remuneracion. Algunos
paises incluyen complementos o adicionales monetarios, como el caso de
Espaiia, donde el profesorado debe tener un minimo de horas de capacitaciéon
cada seis afnos para poder acceder a esa retribucién adicional a su salario.
También se utilizan esas horas de formacidn recibida como incentivo para
las peticiones de traslados en la escuela ptblica.

Este esquema de asociacion entre la FDC y la carrera y el puesto de
trabajo responde a lo que los especialistas han dado en llamar “motivaciéon
extrinseca”? Es decir, compensaciones basadas en motivaciones exteriores
al sujeto, que no necesariamente se vinculan con la mejora de la profesion,
de la educacidn y la responsabilidad con la tarea. Los paises del Mercosur
analizados parecen apostar a la via de la denominada “motivacién intrinseca’,
fundada en la responsabilidad de los propios docentes con la ensenanza y
en el compromiso con los principios de una educacién publica, de calidad
y equidad para toda la poblacion.

Los Lineamientos Nacionales para la FDC de Argentina son claros al
respecto, al establecer como uno de los desafios a superar por las nuevas
politicas la relacion entre desarrollo profesional y carrera docente. La alter-
nativa propuesta es que el desarrollo profesional acomparie la renovacion
de la carrera hacia estructuras mas horizontales y diversificadas, generando
ambientes profesionales mas atractivos, desalentando el “credencialismo”
y la acumulacién de puntaje como un objetivo en si mismo. A tal fin, se
proponen otros estimulos que no estén basados en el salario; por ejemplo,
la participacion en la elaboracion e implementacién de proyectos, la publi-
cacion de materiales, la realizacién de pasantias en otras instituciones, etc.

2 Véase Avalos (2007).



REFLEXIONES FINALES

La necesidad de fortalecer, armonizary articular la formacién docente,
asi como de establecer ciertos marcos reguladores comunes que permitan la
movilidad de los docentes entre los paises del Mercosur, constituyo el hori-
zonte al que se dirigid este estudio. Sus resultados pretendieron contribuir
ala definicion de una propuesta marco que favorezca el reconocimiento, la
homologaciéon de los titulos yla movilidad de los docentes de los paises que lo
integran. Para ello, se han analizado los planes de formacién docente inicial
y continua de cada pafs, tratando de detectar aspectos “compatibles” entre
ellos, pero también singulares. Se ha considerado ademas la experiencia de
la Unién Europea, entendiendo que los avances alcanzados en la perspectiva
de integracion regional podrian ser relevantes para avanzar en la toma de
decisiones del bloque local.

En Europa, un hito importante para el proceso de convergencia e inte-
gracion regional fue la creacion del Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES), cuyas finalidades son: la armonizacién de las titulaciones univer-
sitarias, la movilidad de estudiantes y del profesorado, y un cambio meto-
dolégico que centre la actividad en el aprendizaje del estudiante. Cada pais
cuenta con planes de estudio de formacién docente propios (que incluso
varian en el interior de cada contexto nacional, segun itinerarios y tipos de
instituciones que los ofrecen), aunque hay un reconocimiento formal de los
titulos en todos los paises que integran la comunidad. Entre los puntos de
convergencia alcanzados se destacan:

¢ la duracién de las carreras universitarias (cinco afos), pero sobre la
base de dos modelos equivalentes que cada pais puede adoptar;

¢ yun sistema de créditos que permite a los estudiantes transitar por las
distintas universidades europeas.

En pos de avanzar en procesos de convergencia en el Mercosuy, se re-
saltardn seguidamente algunas tendencias detectadas a partir del estudio
realizado.

Un rasgo comun entre los paises del Mercosur y la UE es un retorno
al control que el Estado ejerce sobre la formacion docente, 1o que podria
explicarse a partir de la importancia otorgada a la docencia en la mejora
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del rendimiento de los sistemas educativos y a la idea de la responsabilidad
publica por la educacién. La intervencion estatal en la regulacion del sistema
formador se visualiza en el mejoramiento de la calidad del sistema formador
de docentes, el logro de su integracion o articulaciony la recuperacion de su
especificidad. El Estado controla ya sea en las instancias previas —a través
de una regulacion mas fuerte en los procesos de definicion de los planes de
estudio y de las condiciones para su implementacién— o en las instancias
posteriores —a través de mecanismos de evaluacion y acreditacion de las
instituciones y/o de los docentes formados en ellas—. En todos los paises,
tanto de la UE como del Mercosur, hay presencia de estos mecanismos. Lo
que varia es el grado de regulacion y, consecuentemente, el énfasis puesto
en cada una de las instancias.

De los paises del Mercosur considerados, Brasil es el que mas similitu-
des presentarespecto de la UE. La prescripcion estatal estipula un encuadre
general, a partir del cual las instituciones definen los planes de estudio para
la formacién de los docentes; el Estado autoriza, reconoce y renueva periddi-
camente las carreras a través de procesos de evaluacion. Desde la perspectiva
europea, el reto consistiria en equilibrar los estdndares de formacién (res-
ponsabilidad de los gobiernos) con el desarrollo curricular (responsabilidad
de las universidades). En el resto de los paises del Mercosur la lgica del
control estatal es distinta: la regulacién se enfatiza en las instancias previas
de definicion curricular y resulta mds débil en las instancias posteriores de
acreditacion y evaluacion.

La extension y homologacion de la duracion de todas las carreras que
forman docentes es una tendencia a nivel mundial. La duracién de los
estudios fue uno de los criterios adoptados por la UE para avanzar en el
proceso de integracién regional y permitir la movilidad de los estudiantes y
docentes. En los paises del Mercosur se advierte una semejanza estructural,
ya que todas las carreras duran de tres a cuatro ainos, con una carga de 3.000
horas en promedio. Solo se notan leves diferencias: paises como Argentina
tienen una duraciény extensién comun para todas las carreras docentes; en
Uruguay todas son de cuatro anos, pero varia la carga horaria entre magisterio
y profesorado, siendo mayor para la primera. Asimismo, la situacion varia
para el caso de las universidades. Si bien la mayor duracidn de las carreras
no necesariamente se vincula con una mejor preparacién de los docentes,
resulta conveniente asegurar condiciones basicas comunes para el conjunto
dela educacion superior, lo que permitiria, ademas de fortalecer la formacion
especifica, articularla con ofertas superiores de posgrado.

Un criterio a considerar para definir politicas de integracién regional de
los planes de estudio de FD es la flexibilizacion curricular. ;Hasta qué punto
los planes de estudio vigentes en los distintos paises habilitan para desarrollar
espacios curriculares que aborden problematicas regionales o que incorporen
otras lenguas? Asimismo, cabe preguntarse silos contenidos seleccionados
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para la formacién posibilitan la formacién de docentes con capacidades,
competencias o habilidades que les permitan “abrirse” y contemplar otras
realidades, escenarios para su quehacer, mas alla de los locales. El andlisis
realizado demostrd potencialidades de los planes en este aspecto.

Otro criterio a contemplar seria el perfil docente que aspira a formarse.
Se desprende de este estudio que el conjunto de las capacidades o compe-
tencias propuestas en los planes de formacion de los paises del Mercosur son
compatibles y se complementan. Mas alla de la distincién de los términos
utilizados (competencias, capacidades, dimensiones), se evidencia en todos
los casos una preocupacion por formar docentes que “puedan hacer”; es
decir, que sean capaces de actuar, de tomar decisiones fundadas e indagar
sobre sus practicas educativas sentando las bases de la mejora continua de
su ensenanza. Podria ser enriquecedor, entonces, definir un perfil docente
para la region que las abarque y que orienten la formacion sobre la base de
los desafios que presenta la profesion en la actualidad.

La experiencia europea muestra aspectos de interés en cuanto a las
dimensiones cultural, cientifica y artistica de la formacidn, asi como al
tratamiento especial que cobran las temaéticas de diversidad e igualdad, tal
como se da para el caso francés, y la formacién efectiva que se realiza en las
escuelas, como en Inglaterra.

Por ultimo, otro criterio a considerar en la integracion del Mercosur
es la formacion prdctica. En los paises de la UE se encontraron diferencias
importantes en los modelos de las précticas pedagdgicas (modelos conse-
cutivos versus concurrentes). Por el contrario, en los paises del Mercosur
prevalecen esquemas concurrentes, simultdneos o integrados de formacion
en todas las carreras de profesorado. El tratamiento de las précticas (con
todos sus componentes) tiene gran relevancia en el curriculum de formacién
docente en los paises de la region. Al respecto, puede resultar novedosa la
experiencia de Brasil, en cuanto a la aspiracion de lograr una articulacién
efectiva entre las instancias tedricas y précticas de la formacién. La practi-
ca se considera como un componente curricular de los distintos espacios
formativos: todas las unidades curriculares de la formacién general deben
tener su dimensidn practica.

En cuanto a la formacion continua, el panorama analizado en los paises
del Mercosur muestra la mayor flexibilidad de la agenday las éreas tematicas
de la formacion (respecto de la FDI). Esto puede ser una ventaja en el mo-
mento de planificar acciones y estrategias de movilidad y convergencia entre
los paises. En primer lugar, los cursos y trayectos de formacion en servicio
pueden ser un espacio para canalizar los aspectos de la formacién docente
que se deseen complementar para permitir el transito de maestros y profesores
entre los sistemas. En segundo lugar, los nuevos dispositivos —por ejemplo,
la utilizacién de plataformas e-learning— permiten conectar a los docentes
para intercambiar experiencias sobre la ensenanza en sus respectivos paises
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de manera virtual, a distancia. Estas nuevas tecnologias disponibles para la
formacién continua, que ya estan siendo empleadas, podrian aprovecharse
para la integracion regional, formando bancos de recursos y experiencias,
compartiendo materiales y trayectos de formacién disenados en cada pais
o planificados y ofertados de manera conjunta para los paises de la regidon.

En el caso de Brasil, y de manera similar a la tendencia de la UE, se
aspira a elevar progresivamente el nivel de las titulaciones y formacién de
los profesores de educacidn bésica y, en particular, los del nivel secundario.
En este sentido, el dltimo Plan Nacional de Educacién se plantea como meta
que la mitad de los docentes alcancen niveles de especializacion y maestria.

La FDC también puede ser un espacio para que las autoridades educa-
tivas de la region resuelvan las diferencias que surgen en cuanto a la dura-
cion de cada plan y niveles de estudio y formacién requeridos para ejercer
la docencia. El tema de las equivalencias de titulos y requisitos de ingreso a
la carrera docente también debe ser analizado conjuntamente y a la luz de
los resultados obtenidos en el estudio referido a los estatutos y otras normas
que regulan el trabajo docente.

Uno de los principales retos de las politicas y programas de formacion
permanente sigue siendo la diversificacion de temas, formatos y dispositivos.
La complejidad de la tarea de ensenar, la heterogeneidad de los perfiles y
formaciones existentes, los cambios y la multiplicidad de contextos de des-
empeno docente significan, en primer término, aceptar que las necesidades
de desarrollo profesional, actualizacién y perfeccionamiento siempre serdn
diversas. En segundo lugar, advierten que ningtn dispositivo, formato, tra-
yecto de formacion es capaz de resolver o atender a todas las necesidades de
capacitacion existentes, alo que se suma la heterogeneidad de las trayectorias
de los docentes en ejercicio. Por esta razon, es aconsejable mantener una
flexibilidad y apertura en la oferta de FDCy, a la vez, criterios de regulacion
comunes que garanticen la calidad y pertinencia de los programas para la
mejora de la ensefianza y del aprendizaje de los alumnos.
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Ministerio de Educacién de la Provincia de Corrientes: http://mecc.gob.
ar/portal

Sindicato UEPC: http://www.uepc.org.ar

Universidad Catélica de Cérdoba: http://www.ucc.edu.ar/portalnuevo/

Universidad de Rio Cuarto: http://www.unrc.edu.ar/

Universidad Nacional de Cérdoba: http://www.unc.edu.ar/

Universidad Nacional de Villa Maria: http://www.unvm.edu.ar/

Universidad Nacional del Nordeste: http://www.unne.edu.ar/

Brasil

Ministério da Educacao do Brasil: http://www.mec.gov.br

Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo: http://www.Educacao.
sp.gov.br

Secretaria de Educacgao do Estado de Ceara: http://www.seduc.ce.gov.br

Universidade de Sao Paulo (USP): http://wwwb5.usp.br

Universidade Estadual do Ceard (UECE): http://www.uece.br

Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp): http://www.unifesp.br

Universidade Federal do Ceara (UFC): http://www.ufc.br

Paraguay

Instituto Superior de Educacién “Dr. Ratl Penia”: www.ise.edu.py

Ministerio de Educacién y Cultura del Paraguay: http://www.mec.gov.
py/cms

Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncidn: http://www.uc.edu.
py/

Universidad Evangélica del Paraguay: http://www.universidadevangelica.
edu.py/

Universidad Nacional de Asuncién: http://www3.una.py/carreras.html

Uruguay

Administraciéon Nacional de Educacién Puablica (ANEP): http://www.
anep.edu.uy/anepportal/servlet/inicioportalanep

Consejo de Formaci6n en Educacién - ANEP: http://www.cfe.edu.uy/

El Instituto Universitario CEDIIAP: http://www.cediiap.edu.uy/
informacion

Instituto de Formacién Docente de Canelones: http://www.dfpd.edu.
uy/ifd/canelones/index.htm

Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores “Prof. Juan E. Pivel
Devoto” -http://ipes.anep.edu.uy/documentos/2013/protocolo.pdf

Instituto de Profesores Artigas: http://www.dfpd.edu.uy/ipa/
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Plan Ceibal: http://www.ceibal.edu.uy/Paginas/Inicio.aspx

Proyecto de Apoyo a la Escuela Piblica Uruguaya (PAEPU) - Formacién en
Servicio - Cursos 2013 - disponible en: http://www.cursos-mecaep.
com/mod/folder/view.php?id=1345

Universidad Catdlica de Uruguay: http://www.ucu.edu.uy/Default.
aspx?tabid=1262

Universidad de la Repuiblica: http://www.universidad.edu.uy/

Universidad de Montevideo: http://www.um.edu.uy/universidad/home/

Universidad ORT: http://www.ort.edu.uy/



ANEXOS






Anexo I.
CATEGORIAS DE ANALISIS UTILIZADAS PARA EL ESTUDIO COMPARADO

Categorias de analisis de la Formacion Docente Inicial

1. Caracteristicas generales del plan de estudios

e Ano de aprobacion, nimero de resolucién y &mbito de aplicacion.

o Leyde Educacién Nacional o Provincial en la que se basan.

¢ Qué regulan (sector ptblico, privado; institutos, universidades) y para
qué niveles del sistema.

¢ Obijetivos generales, problemas que se destacan y se propone resolver.

¢ Modalidades en el proceso de construccién y/o elaboracion del plan,
formas e instancias de participacién y deliberacion, actores consultados,
comisiones de trabajo, etc.

2. Caracteristicas especificas del documento

Conceptualizacién sobre
e educacién
o formacién docente
o trabajo docente

3. Condiciones para el desarrollo e implementacion del curriculum

e institucionales
o de trabajo docente
e otras

4. El curriculum como dispositivo pedagdgico

o Componentes del documento curricular.

o Titulaciones ofrecidas / denominacion oficial de los estudios.

o Extension total de los planes, anos y horas.

o Tiempo destinado (en porcentaje) a los distintos campos o areas de la
formacidn.
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Secuencia de los distintos campos o dreas de la formacién (orden si-
multaneo, alternado o consecutivo) en que se presentan los distintos
espacios / unidades curriculares.

Enfoque, lugar e importancia otorgada a la préctica.

Organizacién del conocimiento (por disciplinas, por problemas, por
areas o espacios interdisciplinarios, mixtos, temas o ejes transversales).
Tipos de espacios formativos, de unidades curriculares (materias, semi-
narios, talleres, trabajos de campo e investigacion, espacios obligatorios
y optativos).

Regimenes o modalidades de cursada (presencial, semipresencial, a
distancia).

Perfil del egresado: identidad, cualidades profesionales que se adscriben
ala docencia (capacidades, conocimientos, habilidades y su definiciéon
técnico-politica).

Requisitos de evaluacidén y/o acreditacidn.

5. Didlogos con los problemas de la formacion docente inicial

nuevos desafios del oficio docente en la actualidad

disociacidn entre la teoria y la practica: dispositivos de formacién
tratamiento de la préctica profesional

concepcion del trabajo docente

formacion disciplinar versus formacién pedagogica

dispositivos de evaluacién del curriculum y de los aprendizajes

Categorias de analisis de la formacion docente continua

1. Caracteristicas generales de la oferta y regulacién de la FDC

Norma que regula la FDC, afio de aprobacién, niumero de resolucion,
fecha; nivel de gobierno correspondiente (nacional, provincial).
Instituciones oferentes y tipo de sector.

Distribucién territorial de la oferta de FDC.

Acceso: financiamiento / pago de aranceles / gratuidad.

2. Caracteristicas de los dispositivos y de la
organizacion de los programas de FDC

Duracién de los programas en horas reloj y en semanas o cuatrimestres.
Modalidad de cursada y dictado: presencial, semipresencial, virtual,
combinado, etc.

Destinatarios de las acciones: a quiénes estan dirigidas las propuestas
de FDC (docentes de qué nivel, régimen, modalidad, tipos de escuela,
roles o funciones que desempenan o que se pretenden formar).



LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR 79

¢ Seguimiento y evaluacion de los programas o resultados de la FDC.

« Areas teméticas de la FDC.

o Tipo de dispositivos formativos: cursos, seminarios, talleres, formacion
centrada en la escuela, acompafamiento pedagégico, postitulos, espe-
cializaciones, ateneos, conferencias, etc.

o Enfoquesy concepciones de la FDC.

3. Didlogo con los problemas de la FDC

e Articulaciéon / coherencia de la propuesta con los rasgos de la FDI.

e Articulaciéon con otros programas o politicas, continuidad de acciones,
nivel de institucionalizacién de las propuestas.

o Grado deregulacién, control sobre la oferta, las acciones y sus resultados.

o Posibilidad de interpelar las practicas, el desemperio de los docentes.

o Evaluacién y seguimiento de las politicas.






Anexo Il
INFORMES SINTETICOS DE PAISES DEL IMERCOSUR

Argentina

1. La formacién docente en el sistema educativo argentino

El sistema educativo argentino estd regulado por la Ley de Educacion
Nacional (N.° 26206), aprobada en 2006. Define la educaciony el conocimiento
como “un bien ptiblico y un derecho personal y social, garantizados por el
Estado” (art. 2). La educacion en tanto prioridad nacional es una politica de
Estado que apunta a “construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e
identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democrética,
respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el
desarrollo econdémico-social de la Nacién” (art. 3). Siendo Argentina un
pais federal, 1a ley atribuye al Estado nacional 1a responsabilidad de fijar la
politica educativay controlar su cumplimiento a fin de consolidar la unidad
nacional, respetando las particularidades provinciales y locales (art. 5).

El sistema educativo nacional presenta una estructura unificada que
comprende cuatro niveles de ensefianza: Educacién Inicial, Educacién
Primaria, Educacién Secundaria y Educacién Superior; y ocho modalidades:
Educacion Técnico Profesional, Educacion Artistica, Educacion Especial,
Educacién Permanente de Jévenes y Adultos, Educacién Rural, Educacién
Intercultural Bilingiie, Educacién en Contextos de Privacién de Libertad y
Educacién Domiciliaria y Hospitalaria.

En Argentina la formacion docente (FD) se imparte en el nivel de ense-
fianza superior: en institutos de educacion superior y en universidades, tanto
de gestion estatal como privada. Son los institutos superiores los que forman
a la mayoria de los docentes que se desempenan en el sistema educativo,
mientras que las universidades ofrecen fundamentalmente carreras que
otorgan titulos docentes, asociados a las distintas disciplinas (profesor de...)
que habilitan para trabajar en los niveles medio y superior. La presencia de
estos dos circuitos formativos se asocia a la persistencia de la l6gica fundante
del sistema formador, que cred escuelas normales para la formacién de los
docentes que se iban a desempenar en el sistema educativo y reservo a las
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universidades la formacion académica y profesional en los distintos campos
del saber.

Por lo anterior, el sistema formador de docentes estd regulado por la
LEN yla Ley Nacional de Educacién Superior (N.° 24521) aprobada en 1995.
En su art. 36, la LEN establece que el Ministerio de Educacién Nacional, en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, es responsable de instaurar
“las politicas, los mecanismos de regulacion y los criterios de evaluacién y
de articulacidn relativos a los institutos de educacién superior dependientes
del Estado nacional, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires” Mientras que “la planificacion de la oferta de carreras y de postitulos, el
diserio de planes de estudio, la gestion y asignacion de recursos y la aplicacion
de las regulaciones especificas, relativas a los institutos de educacion superior”
corresponden al Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (art. 37).

Por su parte, la LNES estipula que los planes de estudio de las institu-
ciones “no universitarias” (asi llamadas en esta norma, que es anterior a la
LEN) que formen docentes seran establecidos respetando los contenidos
bésicos comunes que se acuerden en el seno del Consejo Federal de Cultura
y Educacidn. Su validez nacional estara sujeta al previo reconocimiento de
dichos planes por la instancia que determine el referido Consejo (art. 23).
“Los titulos y certificaciones de perfeccionamiento y capacitacion docente
expedidos por instituciones de educacion superior oficiales o privadas re-
conocidas, que respondan a las normas fijadas al respecto por el Consejo
Federal de Culturay Educacion, tendran validez nacional y serdn reconocidos
por todas las jurisdicciones” (art. 24).

De acuerdo con lo estipulado en el marco legal, es el Estado nacional
junto con las provincias representadas en el Consejo Federal de Educacién
quien regula la politica de formacidn a través de la definicién de marcos
regulatorios a los que tiene que ajustarse el conjunto de las jurisdicciones
para elaborar los planes de estudio de las carreras que forman docentes
impartidas en los institutos superiores. Como se vera posteriormente, con
la incorporacién de fodas las carreras que forman docentes al art. 43 de la
LNES, que contempla la regulacion por parte del Estado de las profesiones
consideradas de “interés publico’, la normativa nacional alcanza también
a las universidades.

Respecto a la oferta, el sistema formador argentino se caracteriza por
presentar una gran cantidad de institutos superiores que forman docentes,
distribuidos a lo largo del territorio, con una fuerte presencia del sector
estatal, lo cual se hace atin més evidente al contemplar la matricula de este
tipo de instituciones.
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Instituciones Total Estatal Privado
Institutos Superiores 1.211 680 531
Universidades 85 53 32
Matricula Total Estatal Privado
Institutos Superiores 377.580 278.694 98.886
Universidades 97.661 92.561 5.100

Fuente: elaboracion propia con base en Relevamiento Anual 2010. DiNIECE. Ministerio
de Educacién y Estadisticas Universitarias

La caracterizacidn realizada muestra que el sistema formador argentino
es vasto, complejo y, por lo tanto, plantea dificultades para su gobierno y
administracién. Un intento de ordenamiento tuvo lugar en los afios noventa
dentro de un contexto de reforma educativa generalizada. En este marco,
las politicas de formacion docente se orientaron fundamentalmente hacia el
perfeccionamiento, reconversiéon y actualizacién de maestros y profesores.
Se consideraba entonces la necesidad de que los docentes se apropiaran
de los “nuevos” contenidos definidos para una “nueva” escuela. Si bien el
Estado avanzd en la construccién de una Red Federal para la Formacién y
Capacitacion Docente Continua, los efectos formativos resultaron parado-
jicos, sobre todo por el lugar en que quedaron posicionados los docentes.
Frente a los procesos de renovacién curricular y cambio en los niveles del
sistema, maestros y profesores fueron vistos, tratados y formados (actuali-
zados, reciclados) desde su “no” saber. La concurrencia masiva a instancias
de desarrollo profesional se ligo, en este caso, a la conservacién del puesto
laboral. Asimismo, durante la década de 1990, se modificaron los planes de
formacién docente inicial a partir de la definicién y aprobacién de Contenidos
Bésicos Comunes por parte del Ministerio Nacional. La debilidad del cardcter
vinculante hacia los acuerdos logrados, sumada a la transferencia abrupta
de los servicios educativos del nivel superior a las provincias, acentud la
fragmentacién y heterogeneidad existentes, ocasionando la desintegracién
del sistema formativo nacional.

Debido a la situacién existente, en 2006 el Ministerio de Educacién
Nacional crea el Instituto Nacional de Formacién Docente (INFD), un orga-
nismo desconcentrado, cuya funcién primaria es la de “planificar, desarrollar
e impulsar politicas de formacién docente inicial y continua” Las respon-
sabilidades de este instituto se explicitan en la LEN que, en su articulo 76,
menciona la necesidad de fortalecer las relaciones entre el sistema formador
y el sistema educativo, de avanzar hacia la reorganizacion del sistema for-
mador, mediante la aprobacién de lineamientos curriculares basicos parala
formacién docente inicial y continua, de impulsar y desarrollar acciones de
investigacion y desarrollo curricular en los institutos formadores, de coordinar
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acciones de seguimiento y evaluacion de las politicas e impulsar acciones
de cooperacién técnica interinstitucionales e internacionales.

Ademads de sentar las bases para garantizar la conformaciéon de un
“sistema formador’, la mencionada ley estipula en cuatro afios la duracién
minima de las carreras docentes y prolonga los periodos de formacion en las
escuelas (précticas y residencias). La convergencia de la calidad educativa
y la justicia social, como principios basicos que definen el espiritu de la
norma, se plasma en las finalidades otorgadas a la formacién docente: “La
formacién docente tiene la finalidad de preparar profesionales capaces de
ensenar, generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la
formacidn integral de las personas, el desarrollo nacional y la construccion
de una sociedad mds justa” (art. 71).

Los objetivos asignados a la politica nacional de formacion docente (art.
73) muestran una concepcién de la FD como factor clave del mejoramiento
dela calidad de la educacién. Se destaca la necesidad de “incentivar la inves-
tigacién yla innovacién educativa vinculadas con las tareas de ensefianza, la
experimentacidn y sistematizacién de propuestas que aporten a la reflexion
sobre la practica y ala renovacion de las experiencias escolares”. En relacion
con la formacién docente continua (FDC), se plantea el objetivo de ofrecer
diversas propuestas y dispositivos “que fortalezcan el desarrollo profesional
de los/as docentes en todos los niveles y modalidades de ensefianza’, asi
como articular la continuidad de estudios en las instituciones universitarias.
Simultdneamente se propone la cooperacidon académica e institucional entre
los institutos de educacion superior de formacion docente, las instituciones
universitarias y otras instituciones de investigacién educativa.

Los planes de formacion docente inicial (FDI), los parametros de calidad
que orienten los disefios curriculares, las acciones que garanticen el derecho a
la formacion continua a todos los docentes del pais, asi como la gratuidad de
la oferta estatal de capacitacidn, son aspectos que el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia acordard con el Consejo Federal de Educacion (art.74).
La Ley avanza en establecer una estructura con dos ciclos para la formacion
docente, uno de ellos consiste en “una formacién bésica comun, centrada
en los fundamentos de la profesion docente y el conocimiento y reflexiéon
de la realidad educativa’; mientras que el segundo apunta a “una formacién
especializada, para la ensefianza de los contenidos curriculares de cada nivel y
modalidad” El Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia, en acuerdo con
el Consejo Federal de Educacion, establecerd los criterios para la regulacion
del sistema de formacidn docente y laimplementacién del proceso de acredi-
tacion y registro de los institutos superiores de formacion docente, asi como
de la homologacién y registro nacional de titulos y certificaciones (art. 78).

Finalmente, la nueva ley nacional avanza sobre otros aspectos pendien-
tes en nuestro pais referidos a la regulacion del trabajo docente. Entre ellos
cabe destacar: la enunciacién conjunta del mantenimiento de la estabilidad



LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR 85

laboral y el acceso a los cargos por concursos de antecedentes y oposicidn;
la definicion de la carrera docente y la formacién continua como una de las
dimensiones bésicas para el ascenso. Respecto a las condiciones laborales y
también a las prioridades otorgadas a la formacion de los docentes, la Ley de
Financiamiento Educativo (también aprobada en 2006) establece las pautas
que aseguran un incremento progresivo en la inversién educativa.

Elmarco legal vigente plantea metas y aspiraciones, desafios importan-
tes a la vez que crea garantias, legitima realidades y genera condiciones de
posibilidad. Las lineas de accién que se estan llevando a cabo actualmente
en materia de formacidon y desarrollo profesional docente cuentan con un
organo rector de las politicas de Estado que avanza sostenidamente en la
direccionalidad establecida, a través de acuerdos “vinculantes” que se van
alcanzando con los distintos gobiernos provinciales y que cuentan con la
legitimidad otorgada por representantes de universidades, gremios y otros
actores relevantes de la gestion educativa.

2. La formacién docente inicial

2.1. Nivel nacional

2.1.1. Nombre de la norma y qué regula

LaFDI en Argentina estd regulada por Lineamientos Curriculares Nacionales
(LCN) aprobados en el aino 2007 (Res. CFE 24/07) y tres documentos que avan-
zan en las definiciones propuestas por esta normativa: Recomendaciones para
la elaboracion de diserios curriculares de los profesorados de Educacion Inicial
y de Educacion Primaria, Aportes para el desarrollo curriculary Proyecto de
mejora para la formacion inicial de profesores para el nivel secundario.

Lanormativa nacional regula la definicidn curricular jurisdiccional para
la formacién de docentes de los distintos niveles y modalidades del sistema
educativo nacional. Por lo tanto, aspira a regular la formacién tanto de los
ISFD como de las carreras docentes que se dictan en las universidades.

Se espera que cada jurisdiccién cuente con un disefio curricular iinico de
formacion docente, seguin el nivel para el que forman, y que las universidades
ajusten los curriculos de sus carreras docentes de grado a los lineamientos
nacionales considerando asimismo las propuestas jurisdiccionales de su
ambito de actuacidn.

En todos los casos, para ser aprobados y obtener validez nacional los
disenos jurisdiccionales tuvieron que cumplir con cinco requisitos: deno-
minaci6n del titulo, un minimo de 2600 horas reloj y 4 afios de duracidn,
organizacion curricular en torno a los tres campos de la formacion (general,
especifica y practica) y residencia pedagdgica en el tltimo afio académico
(Res. MEN 2170/2008). Posteriormente a ellos se afiaden la acreditacién de
condiciones institucionales (Res. MEN 1588/2012). En la misma resolucién se
avanza sobre los distintos componentes que deben contener todos los diserios
curriculares.
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2.1.2. Niveles de concrecion curricular: Relacion
del nivel central con los demds niveles

La norma nacional posibilita niveles de definicion provincial e insti-
tucional segun realidades, necesidades y/o tradiciones existentes en cada
provincia e institucién formadora (por ejemplo, un 20 % de la carga horaria
del curriculum podré dejarse para la instancia de definicién institucional).
Se han desarrollado en las distintas provincias procesos de construccion cu-
rricular provincial en la que participaron distintos actores (equipos técnicos
de la Direccidn de Superior provincial, los IFD —con sus distintos actores,
los supervisores—) ademas de las universidades y los representantes del
sector privado (Cérdoba).

A partir de los LCN aprobados en 2007, cada jurisdiccion elaboré sus
diserios curriculares de formacion docente para los niveles inicial y primario
durante 2008 (tal como estaba previsto). Se cuenta actualmente con disenos
curriculares en todas las provincias (uno por provincia), con excepcién de la
ciudad de Buenos Aires, que cuenta con dos disefios que regulan el sector
publico y el privado, respectivamente. Todos estos planes tienen vigencia
maxima de cinco anos. Sobre la modificacidn de los planes de estudio de los
profesorados que forman docentes para el nivel medio, algunas jurisdicciones
lo han llevado a cabo y culminado en su totalidad (la minoria) mientras que
la mayoria se encuentra en proceso de elaboracidn.

Las universidades mantienen vigentes sus planes de formacion docente
(modificados entre las década de 1990 y de 2000, pero previos a la Ley de
Educacién Nacional), aunque existen avances respecto al proceso de cambio
curricular promovido en 2010 por la incorporacién de las carreras docentes
al articulo 43 de la Ley Nacional de Educacién Superior. Este contempla la
regulacién por parte del Estado de las profesiones consideradas de “interés
publico” y establece que los planes de estudio de esas carreras deben tener
en cuenta los contenidos curriculares basicos yla intensidad de la formacion
préctica que determina el Ministerio de Cultura y Educacién en acuerdo con
el Consejo de Universidades.

A partir de alli, las Comisiones Interuniversitarias para las Humanidades
(ANFHE) y las de Ciencias Exactas y Naturales (CUCEN) vienen trabajando
en los cambios y adecuaciones curriculares de sus carreras de profesora-
do en vistas a su acreditacién.?® Se cuenta hasta el momento con avances
respecto a la definicién de contenidos bésicos del campo de la formacion
docente (formacién general y formacién pedagdgica) y se estd avanzando
en el campo de la formacidon especifica o disciplinar.

% Sibien casi la totalidad de las universidades argentinas han participado de este proceso,
las universidades de mayor tradicién, como la UBA, han renunciado a pasar por el proceso
de acreditacion.
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2.1.3. Finalidades de la norma y de la formacién docente

Los LCN expresan su coherencia con la politica educativa nacional
tendiente a superar la fragmentacién educativa y la creciente desigualdad
(acentuada durante la década de 1990) y a construir una “nueva escuela” que
forme ciudadania para una sociedad mds justa. Para la formacién docente
el desafio es “elevar los niveles de calidad de la educacién y particularmente
el fortalecimiento y la mejora permanente” (punto 1).

Se aspira a que los Lineamientos Curriculares Nacionales otorguen
“integracién, congruencia y complementariedad, a la formacién inicial,
asegurando niveles de formacion y resultados equivalentes en las distintas
jurisdicciones, logrando mayor articulacién para facilitar la movilidad de
los estudiantes durante la formacion entre carreras y entre jurisdicciones y
asegurar el reconocimiento nacional de los titulos de los egresados” (punto 5).

“La formacion docente inicial tiene la finalidad de preparar profesio-
nales capaces de ensefiar, generar y transmitir los conocimientos y valores
necesarios para la formacidn integral de las personas, el desarrollo nacional
yla construccién de una sociedad mas justa y promoverd la construccién de
una identidad docente basada en la autonomia profesional, el vinculo con
las culturas y las sociedades contemporaneas, el trabajo en equipo, el com-
promiso con la igualdad y la confianza en las posibilidades de aprendizaje
de sus alumnos” (punto 12).

2.1.4. Cémo se construyd la norma

Los LCN fueron elaborados desde el INFD (organismo regulador a nivel
nacional de la formacién docente) con participacién de los directores y/o
responsables de las direcciones de educacién superior de todo el pais y la
opinion de los integrantes del Consejo Consultivo del INFD. Fueron apro-
bados por el Consejo Federal de Educacidn y tienen, por lo tanto, caracter
vinculante; es decir, todas las provincias tuvieron que definir sus disefios
conforme a los criterios establecidos por la norma nacional y su concomi-
tante aprobacion federal.

2.1.5. Concepcion de docente y de trabajo docente

La docencia se concibe como una actividad centrada en la ensefianza,
como accién intencional y socialmente mediada que posibilita la transmision
cultural yrequiere de la reflexion y comprension de las dimensiones sociopo-
liticas, historico-culturales, pedagégicas, metodolédgicasy disciplinarias para
un adecuado desempeno en las escuelas y en los contextos sociales locales,
cuyos efectos alcanzan a los alumnos en distintas etapas de importancia
decisiva en su desarrollo personal” (punto 22).

Los docentes se conciben como “trabajadores intelectuales y trabaja-
dores de la cultura’; productores de conocimiento y la docencia como un
trabajo institucionalizado que implica responsabilidad y autonomia para
la toma de decisiones y compromiso para la construccion de espacios de
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trabajo colaborativos y compartidos. Se destaca como capacidad: “Trabajar
en equipo con otros docentes, elaborar proyectos institucionales comparti-
dos y participar y proponer actividades propias de la escuela” (punto 25.4).

El trabajo docente se concibe en su dimension reflexiva, productora de
conocimiento y auténoma, superando las visiones que colocan al docente
como “ejecutor” de las decisiones pedagdbgicas y politicas tomadas por
otros. Esta concepcion se refleja a lo largo del plan, tanto en los contenidos
propuestos como en los formatos considerados apropiados para su trans-
misién. La dimensidon colectiva del trabajo aparece enunciada como una
de sus caracteristicas y capacidades a alcanzar por los docentes formados,
y si bien no se explicitan a los largo de los LCN estrategias especificas para
alcanzarlas, estas pueden visualizarse en los dispositivos propuestos a nivel
dela gestién institucional y en el tratamiento de las relaciones entre distintas
instituciones y actores comprometidos con la formacién.

2.1.6. Perfil docente

El “perfil del egresado” se enuncia mediante un listado de capacidades
(16) que implicala docencia “como préctica centrada en la ensenanza”. Ellas
serefieren a aspectos vinculados con la ensefianzay el aprendizaje. Se destaca
especialmente la dimension contextual de la prdctica docente, que aparece
enunciada en distintos puntos de la siguiente manera:

Capacidad para contextualizar las intervenciones de ensefianza en pos de

encontrar diferentes y mejores formas de posibilitar los aprendizajes de

los alumnos y apoyar procesos democraticos al interior de las instituciones

educativasy de las aulas, a partir de ideales de justicia y de logro de mejores
y mas dignas condiciones de vida para todos los alumnos (punto 25.1).

Capacidad de analizar la préctica cotidiana incorporando las dimensiones
siempre particulares del contexto de la practica tanto a nivel organizacional
como del aula, en vistas a la mejora continua de la ensefianza (punto 25.3).

Reconocer las caracteristicas y necesidades del contexto inmediato y mediato
de la escuela y de las familias (punto 25.4).

Asimismo se destaca la capacidad referida al trabajo colaborativo:
“Trabajar en equipo con otros docentes, elaborar proyectos institucionales
compartidos y participar y proponer actividades propias de la escuela”
(punto 25).

2.1.7. Duracién del plan de estudios en afios y horas reloj

Para todas las carreras de profesorado: 2.600 horas reloj, distribuidas en
cuatro anos de estudios de educacién superior; se unifica su consideracion
respecto a 32 (treinta y dos) semanas de clase por cada ano de la carrera.

2.1.8. Organizacién de los campos de la formacién

Se establecen tres campos de conocimiento en torno a los cuales se
deberén organizar todos los planes de estudio (para todas las modalidades
y especialidades):
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e Formacion general: dirigida a desarrollar una s6lida formacién humanis-
ticay al dominio de los marcos conceptuales, interpretativos y valorativos
para el andlisis y comprension de la cultura, el tiempoy contexto histérico,
la educacion, la ensenanza, el aprendizaje, asi como a la formacién del
juicio profesional para la actuacién en contextos socioculturales dife-
rentes. Incluye espacios curriculares tales como Pedagogia, Filosofia,
Didéactica General, Historia Argentina y Latinoamericana.

e Formacion especifica: dirigida al estudio de la/s disciplina/s especifi-
cas para la ensefianza en una determinada especialidad, la didactica
y las tecnologias educativas particulares, asi como las caracteristicas
y necesidades de los alumnos a nivel individual y colectivo en el nivel
del sistema educativo, especialidad o modalidad educativa respectiva.
Incluye espacios curriculares tales como: Didacticas Especificas, Sujetos
de la Educacién, Problematicas del nivel, TIC, Educacién Sexual.

e Formacion en la prdctica profesional: orientada al aprendizaje de las
capacidades para la actuacion docente en las instituciones educativas
y en las aulas a través de la participacion e incorporacién progresiva en
distintos contextos socioeducativos (punto 30). Incluye espacios tales
como: Métodos y Técnicas de Recoleccion y Analisis de la Informacion,
Instituciones; Curriculumy Programacion y Practicas de la Ensefianza
y Coordinacién de Grupos de Aprendizaje.

Peso relativo de cada campo

Formacién general Formacion especifica Formacioén en la practica
25% a 35% 50% a 60% 15% a 25%

Atendiendo al peso relativo de cada campo, se nota una mayor jerarquia
de la formacion especifica.

En cuanto a la secuencia, los LCN proponen un orden simultdneo: los
tres campos deben estar presentes en cada afio del plan de estudios y en
los dos ciclos establecidos en la LEN (uno general, comun para todas las
carreras docentes, y otro especializado, segin nivel y modalidad para la
que se forma). Estos dos ciclos no se consideran como dos estructuras se-
cuenciadas de los planes de estudio; se aclara que la organizacién de tres
campos de conocimiento y dos ciclos “no implica una secuencia vertical de
légica deductiva, sino una integracion progresiva y articulada a lo largo de
los mismos” (punto 32).

Tanto para la FG como la FE se recomienda la organizacién del cono-
cimiento por disciplinas. Proponen espacios formativos variados: materias,
asignaturas, seminarios talleres, trabajos de campo, mddulos, etc.
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2.1.9. Tratamiento de la prdctica

La prdctica se define como “un eje integrador de los disefos curriculares”
Se propone superar los enfoques verticales y aplicativos, entendiendo este
espacio de la formacién desde la perspectiva del aprendizaje, la experimen-
tacidn, la reflexién e innovacion: “La histérica tradicién de concebir a las
escuelas como el lugar en el cual se debe ‘aplicar’ la teoria vista en el instituto
superior debe ser superada por una concepcidn integrada del conocimiento
en el cual el ‘lugar de la préctica’ y el ‘lugar de la teorfa’ no se presenten ni
como dicotémicos ni de manera aislada” (punto 65).

El tratamiento de la préctica es progresivo y gradual, 1o que determina
la posibilidad de una organizacién secuencial articulada a lo largo del plan
de estudios. Se plantea la conveniencia de definir proyectos de practica y
residencia desde el primero al cuarto afio, a partir de la definicidn de tareas,
responsabilidad de los actores, formas de seguimiento y evaluacién y con-
cepciones tedricas que sustentan la propuesta.

En las Recomendaciones se proponen tres espacios para el campo de
practica, ubicandose la residencia en el dltimo afio, tal como se plantea
en los LCN. Las unidades propuestas implican un acercamiento gradual y
progresivo de la practica (I, II y III), que comienza con abordajes vinculados
alos métodos y las técnicas para la recoleccién y el andlisis de informacién,
la institucién escolar, el curriculum y la programacién de la ensefianza,
para culminar con las practicas de ensefianza, la coordinacién de grupos de
aprendizaje y la evaluacion de los aprendizajes. En el cuarto afio, ademds
de la residencia, se propone un espacio de sistematizacién de experiencias.

Para cada una de estas unidades se explicitan brevemente sus propd-
sitos, el tipo de tareas que se espera que los estudiantes realicen (participar
de rutinas y eventos escolares, apoyar a los alumnos en sus tareas, observar
clases, participar de la ensenanza); en pocos casos, se hace una mencion
muy general de algunos contenidos posibles, por ejemplo, una referencia a
los métodos y las técnicas de recoleccién y andlisis de informacién en el
espacio curricular correspondiente.

Se otorga una particular importancia a la relacién entre los IFD y las
escuelas sedes de prdcticas: “Se plantea, entonces, la necesidad de constituir
s6lidas redes de formacién no restringidas al cumplimiento burocratico de
précticas formales, sino incluyendo el desarrollo de trabajos y experiencias
pedagégicas conjuntas en ambitos escolares diversificados” (punto 57). Se
resalta especialmente la importancia de considerar a lo largo de la formacién
escuelas de variadas caracteristicas en cuanto a su localizacién, contextos,
dotacién de recursos y diversidad de sujetos.

Los LCN contemplan como un aspecto importante de la formacién
docentes los contextos y las realidades en que hoy se ejerce la ensefianza. E1
trabajo docente estd concebido desde esta perspectiva, enuncidndose como
“capacidades” las relativas a la incorporacién y el reconocimiento de las
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caracteristicas y necesidades de los contextos de desempeifo. De manera
coherente, esta dimension se visualiza en la FP al insistir en que las practi-
cas se realicen en contextos escolares variados.* Para posibilitar su efectiva
realizacidn se destina un Fondo Nacional para el Desarrollo de la Practica
Profesional en la Formacion Inicial (Res. CF 822/11). En relacién con la
diversidad de contextos para la prdctica, en el apartado Recomendaciones...
se subraya que el logro de capacidades para el desempeio en contextos
especificos no siempre (o necesariamente) implica el traslado a zonas ru-
rales o urbanas periféricas o alejadas; por el contrario, dichas capacidades
tienen relacion con la sensibilidad para respetar y valorar la diversidad y
para “integrar el conocimiento de la diversidad a través de variados recur-
sos, cuyo tratamiento puede incluirse en las aulas del instituto: narraciones
de experiencias, videos de escuelas alejadas, estudios de casos, andlisis de
lecturas, entrevistas y testimonios docentes, actividades de intercambio de
experiencias, etc. que permitan ampliar la experiencia formativa” (p. 162).

Se destaca asimismo larelevancia de establecer relaciones interinstitucio-
nales entre las escuelas y los IFD, superando las tradicionalmente existentes
centradas en los individuos, asi como la vinculacién con otras instituciones
sociales y educativas de la comunidad. Se menciona el rol de los “docentes
orientadores” en las escuelas como referente, nexo e integrante de un equipo
de trabajo. Este nuevo rol requiere una formacién especial y se considera
un aspecto importante para favorecer la carrera profesional de los docentes
(punto 71). En las Recomendaciones...se realza también la figura del “docente
orientador’, a quien se caracteriza como un coformador que puede ayudar a
recuperar la concepcién de la ensenanza como oficio. Se define al profesor
de practicas como un andamio modelizador, en tanto ensefna a ensenar en
situaciones précticas. Se propone para ello la inclusién de una diversidad
de situaciones “simuladas pero realistas” que se traducen en dispositivos de
formacion (estudios de casos, microensenanza, etc.).

Se explicita la importancia de la formacién para la sistematizacion de
las prdcticas, tarea caracterizada por su complejidad, dado que implica la
reflexién yla accién en si misma, “cuyo aprendizaje se inicia en la formaciéon
inicial y acompana toda la vida laboral” (p. 163) y que debe ser promovi-
da desde el inicio de la formacién en el campo de las précticas docentes.
Finalmente, se destaca el papel formador que representan las practicas de
los formadores por el “aprendizaje modelizador” que generan: “Asf, podria
pensarse que las practicas pedagdgicas de quienes enseiian en la educacion
superior necesitan basarse en tres pilares fundamentales:

e que la clase misma sea una experiencia de aprendizaje de las posibles
construcciones metodolégicas que los docentes hacen de las disciplinas;

% Se propone asimismo la inclusién de estas tematicas en los contenidos de la formacién
general y especifica o en los espacios “menos estructurados” como los seminarios y talleres.
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o que el nivel y/o modalidad para el cual se estd formando se haga pre-
sente de algtin modo en dicha construccién metodoldgica;

e quetambién la clase pueda vivirse como un &mbito de experimentacion,
de pruebas, de experiencias diferentes” (punto 75).

Como conclusién, la prdctica merece una contemplacion especial en la
propuesta y su abordaje incluye secuencia, formas sistematicas de abordaje
y relacidn con las escuelas destino. Asiy todo, los espacios de este campo
parecen destinados al hacer (aunque se enuncia la necesidad de superar
los enfoques aplicacionistas), siendo que en los otros campos (FG y FE)
se estructuran a partir de saberes formalizados exclusivamente. Es en los
dispositivos solo donde parece encontrarse la superacion de la brecha entre
teoria y practica, entre saber y hacer.

2.1.10. Instancias de articulacién de los distintos campos de
la formacién y/o de las distintas unidades del curriculum

Se propone articulacién de campos y se define a la practica como un
eje integrador.*

Entre los criterios expuestos en las Recomendaciones, se destaca la im-
portancia de considerar todas aquellas tareas que un docente realiza en su
contexto de trabajo; los espacios y situaciones reales de las practicas educa-
tivas; lograr la articulacion de los conocimientos prdcticos y de los brindados
por los otros campos curriculares.

Para la FG, “junto al estudio organizado en disciplinas, los contenidos
de la formacion general pueden incluir progresivamente el anélisis de formas
del conocimiento organizado en areas o regiones amplias que trascienden
las especificidades disciplinares (tales como problemas, tépicos y objetos
construidos trans o interdisciplinariamente) que, con diversos principios de
articulacion, conforman las nuevas regiones del conocimiento integrado”
(punto 44).

Para la FE en las Recomendaciones se proponen areas diferenciadas
para profesorados de nivel inicial y de nivel primario, que responden a los
contenidos de las disciplinas y sus ensefianzas, los sujetos, las problematicas
del nivel, educacién sexual integral y TIC. En el caso del PEJ, se explica que
“cada érea expresa la integracién de temas y problemas con inserciones
disciplinares especificas inicas o multiples, segun los casos, abordados
desde la perspectiva de la ensenanza en el nivel. Cada area, a su vez, puede
dar lugar a una o varias unidades curriculares” (p. 29). En el caso del PEP
se explicita que las 4reas tienen por finalidad evitar la fragmentacién y
favorecer la mayor coherencia en la propuesta. Asi, se procur6, desde cada
drea, dar respuesta a una serie de interrogantes comunes que incluyen: los
principales problemas de la ensefanza en el drea en el nivel primario; las

% Véanse los puntos “campos” y “préctica’; respectivamente.
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finalidades y los propdsitos de la formacién docente; los tipos de contenidos
que se consideran relevantes; las formas de ensefianza y de evaluacion. En
los NTP se plantea que lo importante no es el contenido de cada campo,
sino cémo estos se articulan en procesos formativos.

2.1.11. Flexibilidad curricular

Tanto en las formas de cursado como en las de acreditacion, los LCN
plantean la necesidad de “flexibilizar el curriculum” Ademas de espacios
formativos variados, se incluyen también unidades curriculares opcionales,
“lo que no solo tiene un valor pedagdgico importante para la formacién
profesional sino que, a la vez, permite que los estudiantes direccionen la
formacion dentro de sus intereses particulares y facilita que los institutos
realicen adecuaciones al disefio curricular atendiendo a la definicién de su
perfil especifico” (punto 86).

Se sugiere la posibilidad de acreditar experiencias de formacion que
puedan obtenerse a través de actividades “menos escolarizadas” tales como:
conferencias y coloquios, seminarios, debates de ideas, ciclos de arte, con-
gresos/jornadas/talleres, actividades de estudio independiente, entendiendo
que propician “el desarrollo reflexivo de profesionales autébnomos” (punto
94). En las Recomendaciones, se destaca la importancia de incluir diversas
unidades curriculares y experiencias formativas.

Para la FG se recomienda la organizacién del conocimiento en regio-
nes mas amplias con fines de articulacion. Para FE se proponen areas para
integrar temas y problemas con disciplinas especificas (Recomendaciones).
El Proyecto de mejora plantea la necesidad de articular los contenidos de
cada campo con los procesos formativos.

2.1.12. Dispositivos de formacién

Los LCN avanzan en la explicitacion de otros dispositivos pedagogicos
(puntos 88 y 89) que “deberian ser sistematicamente ejercitados” a fin de
promover aprendizajes activos y significativos (estudio de casos, andlisis de
tendencias, discusién de lecturas, resolucion de problemas, produccién de
informes orales y escritos, trabajo en bibliotecas y con herramientas infor-
maticas, contrastacion y debate de posiciones), desarrollar la autonomia
de pensamiento, métodos de trabajo intelectual, contribuyendo también a
disminuir las brechas resultantes de las desigualdades en el capital cultural
de los estudiantes (investigacién documental, de uso de instrumentos infor-
maticos, la elaboracién de informes escritos, los trabajos con tablas y bases
de datos, la elaboracién de planes de accién en tiempos determinados con
eleccidn de alternativas, de ejercicios de expresién y comunicacién oral, los
trabajos de campo).

Sobre las practicas formativas de los profesores de practica las
Recomendaciones proponen la inclusiéon de una diversidad de situaciones
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“simuladas pero realistas” que se traducen en dispositivos de formacion
(estudios de casos, microensefanza, etc.).

2.1.13. Formas y criterios de evaluacion (de los
sujetos estudiantes y del curriculum)

Se recomienda diversidad en las propuestas de evaluacion. En las
Recomendaciones, se explicita laimportancia de promover nuevas y variadas
formas de acreditacién de las unidades curriculares seguin sus finalidades

Entre las funciones de la gestion institucional se destaca la de seguimiento
y evaluacion del propio curriculum. Sobre este Gltimo aspecto “se enfatiza la
necesidad de perfeccionar los procesos de ensenanza asi como la necesidad
de valorar, sobre la base de criterios previamente definidos, la calidad de la
formacién de los estudiantes. Desde esta perspectiva, la evaluacion es tanto
un problema politico como técnico y ético” (punto 103). La evaluacion se
define como una tarea y un proceso permanente que incluye un trabajo
conjunto entre las instituciones y las jurisdicciones. Se explicitan distintos
momentos y distintos tipos de evaluaciones del curriculum (punto 105).

2.1.14. Problemdtica de los nuevos sujetos y contextos de la educacion

En la FE, el espacio curricular Sujetos del aprendizaje contiene una
tratamiento ampliado de ellos incluyendo las problemaéticas culturales y
sociales que los atraviesan. También se contemplan las caracteristicas de
los sujetos de la formacién (futuros docentes) y tanto en el tratamiento de
las unidades curriculares (sobre todo en las “menos escolarizadas”) como
en los dispositivos pedagdgicos se explicita la necesidad de superar las
brechas existentes.

Respecto ala formacién referida a los “sujetos del aprendizaje’; se reco-
mienda superar la organizacion disciplinar a fin de lograr una “comprension
contextualizada de los problemas” (punto 51.3). De este modo todos los
profesorados deben incluir al menos una unidad curricular que aborde el
andlisis de las infancias, las juventudes, las culturas juveniles, etc.

En las Recomendaciones se destaca (entre los criterios para el campo de
la FG) la importancia de tener en cuenta los cambios en la sociedad contem-
pordneay suimpacto. Esto significa incorporar algunas de las probleméticas
vigentes, a saber: las nuevas configuraciones familiares, las nuevas infancias
y adolescencias, las diferentes formas de relacién con el Estado, los diversos
modos de organizacion social, el lugar que ocupa el trabajo en la sociedad
actual, entre otros. Se tratara de responder acerca de cémo deberian estar
presentes estas problematicas en relacién con la definicién de contenidos
de cada espacio curricular.

La contemplacion del contexto es recurrente: concepcion del trabajo
docente, capacidades, y en los tres campos de formacién.
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2.2. Nivel jurisdiccional: los casos de Cérdoba y Corrientes

Se han analizado los disefos curriculares que forman docentes para
el nivel inicial, primario y medio de las dos provincias seleccionadas. En
Cordoba se cuenta con las caracteristicas que asumio el proceso de cons-
truccion curricular, proceso que refleja la participacion de distintos actores
(universidades y gestion privada) y que logré llevarse a cabo sorteando
conflictos y resistencias durante el inicio.

A los fines de tener un marco mas amplio que diera cuenta ya no del
proceso de construccion curricular sino de sus productos, se han tomado en
cuenta las observaciones realizadas y sistematizadas por la CoFEv (Comisién
Federal de Evaluacidn de Titulos de Formacién Docente). Del andlisis de ellas
se concluy6 que los curriculos provinciales elaborados desde 2008 hasta la
fecha denotan ciertos “puntos débiles” que reproducen las l6gicas y las tradi-
ciones vigentes en el campo de la formacién docente que la norma nacional
intentd superar. Correr el eje de la formacién especifica y balancearla con los
otros campos (quizd mas propio de la formacién docente para nivel medio),
darle sistematicidad y contenido a las instancias de formacién préctica, in-
corporar desde perspectivas mds amplias las problemaéticas de los sujetos,
la cuestion de los contenidos y sus didacticas especificas (aspecto sobre el
que se ha avanzado mucho en las investigaciones), la existencia de disefios
flexibles y mas agiles, el trabajo colaborativo entre formadores, son algunos
de ellos. Habria que ver en este sentido en qué estan colaborando y en qué
estan dejando vacancias los LCN (practicas) y sobre todo los Documentos
Nacionales de Nivel Intermedio (para el tratamiento de los contenidos) o
directamente plantearse el alcance de este tipo de producciones para regular
las propuestas de formacion.

El anélisis de los disefos de las dos provincias escogidas como casos se
ha desarrollado con las mismas categorias aplicadas para los LCN, a partir de
lo cual se realiz6 un anélisis comparativo. Como conclusién se ha observado
que si bien es notoria la regulacién nacional, en el caso de Corrientes se da
una reproduccién més lineal de ella, mientras que en Cérdoba hay un grado
mayor de produccién propia, lo que se refleja en propuestas curriculares de
un mayor grado de elaboracién y “localizacién”. Para dar algunos ejemplos:

¢« EnCérdoba, ademads de los LCN, los documentos se enmarcan en linea-
mientos especificos de la politica educativa provincial®' de formacién
docente, entre estos: la renovacién pedagogica de la FDI y la jerarqui-
zacion de la FDC que permite potenciar el desarrollo profesional de los
docentes; la sistematizacion de buenas practicas; la cooperacion entre
el sistema educativo y las universidades, el sistema cientifico, social,

3 En2010la provincia de Cérdoba aprobd la Ley Provincial de Educacién (N.° 9870). Mientras
los disenos de primaria e inicial no la contemplan, por su fecha de elaboracidén silo hacen
los disenos de nivel secundario.
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productivo. Esto pone en evidencia la intencién de establecer una
agenda propia de la provincia de Cérdoba para la formaciéon docente
que, en este caso, complementa la légica y los principios nacionales.
Mientras que los disenos de Corrientes toman “textualmente” los espacios
curriculares sugeridos en los LCN y en las Recomendaciones, en Cérdoba
se agregan otros: una problematica socioantropolédgica en educacion;
lenguajes: digital y audiovisual, corporal (en primaria e inicial) y talleres
similares en los profesorados de media; de este modo, hay espacios de
la FG que no son comunes entre los disefios que forman docentes para
los distintos niveles educativos. La FG tiene un peso relativo menor en
Coérdoba y se concentra en los primeros anos de las carreras, mientras
que la FE tiene mayor peso entre el segundo y tercer aino de la forma-
cion, representando ese campo un porcentaje elevado en el conjunto
de la oferta formativa.

En Cérdoba el trabajo en las escuelas sedes se complementa con un
“taller integrador” que tiene la intencién de propiciar la integracion
de diversas instancias curriculares comprometidas en cada ano de la
formacion y generar redes entre las escuelas y los IFD.

En Corrientes los disefios son mas rigidos en comparacién con la fle-
xibilidad a la que habilitan los lineamientos nacionales. Los diseios
prevén propuestas variables o complementarias (algunas tomadas de
las Recomendaciones y otras propias) entre las que deberdn optar las
instituciones y ofertar otras conforme a sus necesidades. No existen
espacios opcionales para los estudiantes ni proponen formas alterna-
tivas para acreditar otras experiencias formativas realizadas fuera de
los institutos.

2.3. Universidades: los casos de Cérdoba y Corrientes
En primer lugar, se han analizado los Lineamientos Bdsicos sobre

Formacion Docente de Profesores Universitarios, base para la modificacién
de las carreras docentes universitarias, notdindose mas proximidad con los
LCN que la de los planes vigentes en los casos estudiados. Por ejemplo:

Respecto a la carga horaria, se proponen 2900 horas totales (otorgando
algo mas del 10% para la definicién institucional). La distribucién entre
los campos de la formacién se corresponde con los LCN siendo solo algo
menor la carga horaria del campo de la formacién general/pedagdgica.
El tratamiento de la formacidn practica representa una diferencia res-
pecto a los planes existentes siendo que esta se propone a lo largo de la
formacién, de manera similar a lo prescripto en los LCN. En esta pro-
puestala practica “integra los campos de Formacién General, Formacién
Pedagdgica y Formacién Disciplinar Especifica’

La formacidn en la Didactica especifica, por su parte, es transversal a
los campos de formacién pedagégica y disciplinar.
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Respecto a la oferta universitaria de los casos seleccionados, se ha re-
levado la oferta formativa de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE):
facultades de Ciencias Exactas y Humanidades. Para el caso de Cérdoba: La
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), la de Rio Cuarto, Villa Maria y la
Universidad Catdlica (privada).

En ambos casos, los planes de estudio de profesorado son anteriores
a la normativa nacional (2007). Asi y todo, se han encontrado planes refor-
mulados en los afos noventa y otros en la primera década del siglo XXI, no
siempre en correspondencia con las mismas universidades. Por ejemplo:
la UNC tiene planes de estos dos periodos. La UNNE ha reformado sus
disenos desde el ano 2000y a partir de alli “fueron pensados como carreras
docentes” superando la escasa presencia de formacién pedagdgica. Aunque
el peso sigue depositado en la formacidn disciplinar, la formacién pedago-
gica cuenta con ocho asignaturas y 800 horas de carga horaria. Son ademas
todos profesorados “unidisciplinares’, su duracién nunca es menor de cuatro
anos y todos cubren 2800 horas” (Sec. Académica, UNNE). En Cérdoba, la
Universidad de Villa Maria cuenta con tres carreras docentes: Profesorado en
Matematica, en Lengua y Literatura y en Lengua Inglesa. La duracion de las
careras es de cuatro anos. La formacion practica comienza en el segundo afno
del plan de estudios y contintia hasta el cuarto. Son planes de més reciente
creacion, datan del afno 2000 en adelante. En cuanto a la distribucion entre los
campos de formacion, se observan que cobran mayor relevancia los campos
de la FGy el de la practica, siendo mas cercanos a la propuesta de los LCN.
Aparecen en el plan unidades curriculares destinadas al tratamiento de los
sistemas educativos, a los sujetos (en sus dimensiones psicolégicay cultural),
metodologia de la investigacion educativa y seminario sobre comunicacion
pedagdgica, entre otros.

Al analizar el conjunto de la oferta de las universidades de ambas
provincias, se ha notado diferencia entre planes de las décadas de 1990 y
de 2000: los mas recientes ofrecen més materias pedagdgicas, introducen
otras problematicas (sujetos, instituciones, etc.) y destinan mds tiempo ala
formacién practica. Estdn en consecuencia mas en sintonia con los LCN.

3. La formacién docente continua

3.1. Nivel nacional

La formacion continua de docentes en Argentina estd regulada por
Lineamientos nacionales para la FDCy el DP (Res. CF 30/07), que proponen
una serie de “criterios que orienten las lineas de accién y las actividades de
desarrollo profesional docente en el pais en sus distintos niveles (nacional,
provincial e institucional)” (punto 1), con la finalidad de fortalecer la calidad
y pertinencia de la FDC para la renovacion de la ensefianza y las précticas
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pedagdgicas [...] que permita garantizar el derecho ala educaciény el acceso
al saber de todos los ciudadanos” (punto 2).

Destaca como problema el alto grado de desarticulacion de las politicas
de FDC emprendidas en las tltimas décadas y explicita la necesidad de “ga-
rantizar el acceso de todos los docentes a la capacitacién gratuita y que las
acciones que se implementan se rijan por criterios de calidad, pertinencia
y relevancia, sin que esto signifique centralizar y homogenizar la oferta”
(punto 10).

Define una concepcion de la FDC superadora de la instrumental o
remedial (que considera al docente en formacién como un sujeto carente
de saber asociada con el formato “curso”), centrada en el desarrollo profe-
sional: “El desarrollo profesional de los docentes se produce cuando estos
construyen conocimiento relativo a la practica —propia o de los demas—,
trabajan en el contexto de comunidades docentes, teorizan sobre su trabajo
y lo conectan con aspectos sociales, culturales y politicos mas amplios. Al
tiempo que asumen su responsabilidad en la construccién de un proyecto
educativo basado en la igualdad, el respeto a la diversidad, la formacién
integral de las personas y la confianza en la capacidad de aprendizaje de
los alumnos” (p. 17).

Intenta evitar la implementacién de estrategias Unicas y homogenei-
zantes, de alli el desafio de diseniar “diversas modalidades y dispositivos de
formacién continua que respondan a diferentes demandas, necesidades de
actualizaciony desarrollo de los docentes. Las propuestas concretas deberan
contemplar el escenario de problemas especificos de ensenanza, aprendizaje,
vinculos y autoridad que se presentan en la tarea con grupos escolares par-
ticulares, caracterizados por rasgos propios y por otros que son comunes
en el marco de la globalizacién de la cultura y de los problemas sociales
contemporéaneos” (punto 26). Interpela a la FI, las condiciones de trabajo y
la carrera docente (puntos 25, 27y 28).

El documento avanza definiendo principios, modalidades para el de-
sarrollo profesional y lineas de accién, cruzando las distintas modalidades
de FDC con las necesidades del sistema educativo, las instituciones y los
docentes.

Ademas de la mencionada, que es la norma nacional central que regula
laFDC en el pais, se han relevadoy analizado las siguientes normas u ofertas
de nivel nacional:

o Especializaciones docentes en Educacion Rural y en Educacion en
Contextos de Encierro. Asociadas a las nuevas modalidades previstas
por la LEN.

e Marco regulatorio federal para postitulos docentes

o Postitulo: Especializacion docente de nivel superior en educacion y TIC
(2012).
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o Ofertasimpulsadas desde el INFD/MEC destinadas alos docentes de las
escuelas: Acompanamiento a docentes novelesy Proyectos jurisdiccionales.

3.2. Nivel jurisdiccional: los casos de Cérdoba y Corrientes

Al tomar en cuenta las dos provincias seleccionadas como casos para
este estudio, se notan algunas diferencias. Mientras en Cérdoba existe una
Red de Formacién Docente Continua de nivel provincial que aglutina y regula
la oferta formativa, en Corrientes es la Direccién de Educacién Superior de
la provincia la que administra la FDC ejerciendo funciones de orientacion,
sistematizacion de la oferta disponible, difusion, etc. Se ha analizado cada
una de las provincias seleccionadas considerando: la normativa que regula
la FDC, la que la administra o gestiona, la oferta de acciones de FDC de ni-
vel oficial brindada o gestionada por estas entidades, la que recuperan del
nivel nacional y también la oferta de los gremios y universidades. En ambos
casos se ha analizado, adema4s, la modalidad de la oferta, la duracién de
las propuestas, la distribucién regional, los destinatarios, las instituciones
oferentes, las tematicas.

En el caso de Cordoba, 1a Red ofrece fundamentalmente cursos distri-
buidos en toda la provincia (136 para el ano 2013), mientras que la DGES
provincial nuclea las acciones de FDC impulsadas por el nivel nacional a
través del INFD, no relevadas en la oferta de la Red Provincial. Entre las
instituciones oferentes y acreditadas por la Red existen IFD, universidades,
asociaciones civiles o asociaciones docentes y el Ministerio provincial. Més
all4 de las acciones comprendidas por la Red, el sindicato UEPC ofrece
acciones de asesoramiento a docentes y escuelas.

Respecto a la oferta de formacién continua de la provincia de Corrientes,
se advierte para el afio 2013 un total de 173 propuestas de formacién de
diversas caracteristicas, que incluyen acciones de FD centrada en la escuela
y de acompafiamiento a noveles, acciones ambas impulsadas por el nivel
central. Estas acciones son impulsadas por los IFD, por la propia DGES y
también por la asociacién de docentes provinciales ACDP.

Ambas provincias ofrecen los postitulos nacionales y ademds algunos
(3 0 4) propios.

Sobre las temaéticas, se observa en las dos provincias un predominio de
acciones centradas en “las disciplinas y su ensefianza”; las nuevas teméticas
tales como “educacién sexual y TIC” tienen asimismo una presencia consi-
derable. Los “temas de actualidad educativa” (figuraciones de la subjetividad
contempordnea, los origenes de la desigualdad escolar, nuevas configura-
ciones familiares, la escuela en contextos de cambio, etc.) son contempla-
dos también en las propuestas, al igual que los de gestidon educativa. Otras
tematicas tales como derechos humanos, ciudadania, educaciéon ambiental,
resiliencia, violencia en la escuela, etc., son asimismo atendidas.
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3.3. Universidades: los casos de Cérdoba y Corrientes

Se ha trabajado con las mismas universidades que se han considerado
para la FDI. Las universidades seleccionadas ofrecen fundamentalmente
especializaciones (ofertas de posgrado) y ciclos de licenciatura (ofertas que
dan titulos de grado universitario a profesionales que no los tienen).

La mayoria requiere titulos de cuatro afios de duracién; algunas exigen
ademds titulaciones docentes (siendo que fueron pensadas para docentes,
por ejemplo la oferta de la UNNE) y otras solo titulos terciarios, como las
licenciaturas en Educacién que ofrece por ejemplo la Universidad Catélica
de Cérdoba.

En cuanto a las tematicas, la oferta de las universidades se relaciona
con la especializacion de las distintas facultades que las brindan. Ambos
tipos de propuestas tienen una duracién que va entre el aino y medio y los
dos anos. Un breve panorama por universidad demuestra el tipo de oferta:

« En UNNE: especializaciones y ciclos de licenciatura en la Facultad de
Humanidades.

¢ En UNC: fundamentalmente especializaciones en la ensefianza de las
disciplinas asociadas a las distintas facultades que las dictan y en gestion.

¢ En Rio Cuarto: se ofrece formacién docente para profesionales que no
la tienen y especializacién en Estudios Culturales.

o En la Universidad Catolica: ciclos de licenciatura en Ciencias de la
Educacion, Planificacién y Administracién y Gestiéon y Educaciéon
Especial.

« EnVillaMaria: ciclos de licenciatura en Educacién, Gestién, Educaciéon
Fisica y Psicopedagogia.

Brasil

1. La formacién docente en el sistema educativo
de la Republica Federativa de Brasil

El sistema educativo brasilefio estéd regulado por la Ley Federal de
Educacién de Brasil (Ley N.° 9394) promulgada en 1996. Esta ley, llamada
Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB), define la es-
tructura y organiza todos los aspectos de la educacién bésica (educaciéon
infantil, primaria y secundaria) y de la educacién superior (licenciaturas,
profesorados, posgrados), incluida la formacién docente. Define también
los principios y finalidades de la educacién nacional (titulo II, arts. 2y 3).

Define la educacion como deber de la familia y del Estado, sobre la base
delos principios de libertad e ideales de solidaridad humana. Sus finalidades
son: el desarrollo pleno del educando, la preparacion para el ejercicio de la
ciudadania y la calificacion para el trabajo.
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La LDB reglamenta también la formacion de docentes de la educacion
bésica (educacidén infantil, primaria y secundaria) (arts. 61 y 62). Define a los
docentes como profesionales formados en el nivel secundario o superior, para
el desempenio en la educacién infantil, primaria y secundaria (art. 61, item I).

La formacién docente para la educacién bésica se imparte en “nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades
e institutos superiores de educacao, admitida, como forma¢do minima
para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal” (art. 62).

Apesar delalarga discusion registrada durante la elaboracién de la LDB,
que contintia en la actualidad, ain se permite la formacidn de docentes para
la educacidn infantil y primaria en el nivel secundario.

La formacién debe desarrollarse teniendo en cuenta:

o lasespecificidades del ejercicio de las actividades docentes y los objeti-
vos de las diferentes etapas (educacion infantil, primaria y secundaria)
y modalidades de la educacién bésica (educacion especial; educacion
de jévenes y adultos; educacién profesional y tecnoldgica; educaciéon
indigena y educacion a distancia);

¢ la solidez de la formacion basica, que propicie el conocimiento de los
fundamentos cientificos y sociales de sus competencias laborales;

o laasociacién entre teorias y précticas, a partir de las residencias peda-
gobgicas y la capacitacion en servicio;

o el aprovechamiento de la formacién y de experiencias anteriores en
instituciones de ensefianza y en otras actividades.

El sistema educativo nacional presenta una organizacién sistémica a
través de “sistemas de ensenanza’, que reflejan la organizacion federativa
del pais. Comprende los sistemas federal, estadual y del Distrito Federal y
municipal. La Constitucion Federal yla LDB establecen las responsabilidades
de la oferta de la educacién escolar entre los &mbitos federados.

Algunos aspectos de la oferta de formacién docente en Brasil estdn
relacionados con el llamado “régimen de colaboracién’*> que determina la
articulaciéon entre los municipios, los estados y la Nacién con el propésito
de garantizar el derecho a la educacién basica a todos los ciudadanos. Para
ello, los municipios, estados y la Nacién han desarrollado politicas conjuntas,

% El “régimen de colaboracién” entre las esferas administrativas del pafs (previsto en el art.
211 de la Constitucién Federal) establece que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”. Por tanto:
“Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirao formas de colaboracao, de modo a assegurar a universalizagao do
ensino obrigatdrio”.
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que incluyen la formacién docente. Las esferas del poder publico actian
conjuntamente, en colaboracion; si bien gozan de autonomia en sus res-
pectivas esferas federativas, son interdependientes y deben cooperar entre
si, de modo de garantizar la oferta de educacion de calidad.

A partir de la LDBy del desarrollo de la politica nacional de educacién,
se promulgaron un conjunto de leyes, normas y planes que de modo directo
o indirecto influyen en la formacion docente inicial y continua.

En funcién del régimen de colaboracion y de la Politica Nacional de
Formacidn de Profesionales de la Educacién Basica (Decreto N.° 6755/2009),
los tres niveles de gobierno estdn articulados para fomentar y desarrollar
politicas, programas y proyectos de formacién docente inicial y continua a
ser implementados por las instituciones publicas federales o estaduales de
educacién superior. Las secretarias estaduales y municipales de educacion
también promueven politicas, programas y proyectos de formacién continua
paralos docentes que se desempenan en sus sistemas o redes de ensefnanza.

2. La formacién docente inicial de la Republica Federativa de Brasil

2.1. Nivel nacional
2.1.1. Normas que regulan la FDI y nivel de definicion

La formacién inicial de docentes estd regulada por las siguientes direc-
trices curriculares nacionales y normativas, aprobadas entre 2001 y 2002:

¢ Directrices Curriculares Nacionales para la Formacion de Profesores
de la Educacién Béasica (Resolucién CNE/CP 1/2002; Pareceres CNE/
CP 9/2001 y 27/2001).

« Directrices Curriculares Nacionales para el Curso de Grado en Pedagogia,
profesorado (Resoluciéon CNE/CP 1/2006, Pareceres CNE/CP 5/2005 y
3/2006).

¢ Resolucién CNE/CP 2/2002 (establece duracién y carga horaria de los
cursos de profesorado).

Estas directrices nacionales ofrecen principios orientadores amplios y
directrices para una politica de formacion de profesores, su organizacién en el
tiempoy en el espacio yla estructuracién de los cursos. Incluyen la discusién
de las competencias y dreas de desarrollo profesional que se espera promover
en la formacién, y sugerencias para el desarrollo de cambios. Deben ser
observadas en la organizacion institucional y curricular y aplicarse en todos
los cursos de formacién de profesores para nivel superior, cualquiera sea su
locus institucional, dreas de conocimiento y/o etapas de escolaridad basica.

Las DCN para la Formacion de Profesores de Educacion Bdsica regu-
lan la organizacién de todos los profesorados y las DCN para el curso de
Pedagogia; juntamente con la anterior, regulan la organizacién de la formacion
de docentes de la educacidn infantil hasta el quinto grado de la ensefianza
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fundamental. Orientan asimismo la definicién de propuestas de directrices
especificas para cada etapa de la educacion bésica y para cada area de co-
nocimiento, las cuales a su vez informaran los proyectos institucionales y
pedagogicos de formacion de profesores. A partir de su vigencia, los cursos
de formacién de docentes deben adecuarse a ellas, no siendo autorizado
ninglin nuevo curso si es que su proyecto no se adecua a estas directrices.
(Resolucién CNE/CP N° 1, art. 15).

2.1.2. Niveles de concrecion curricular: relacion
del nivel central con los restantes niveles

El marco prescripto es flexible para acoger diferentes diserios institucio-
nales. La organizacion curricular es competencia de la institucion formadora,
ala que corresponde la seleccidn y la organizacion de los contenidos de los
diferentes ambitos de conocimiento de la matriz curricular de los cursos
de profesorado.

Las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacién de Profesores
para la Educacién Basica indican que la autorizacién del funcionamiento
y el reconocimiento de los cursos de formacion, asi como la acreditacion
de la institucion, se daran a partir de una evaluacidn externa realizada en
la institucion por un grupo de expertos en formacion docente, o bien en
el ejercicio profesional de docentes para la educacién basica, teniendo en
cuenta las competencias profesionales contenidas en las DCN.

El proceso de aprobacion de los planes de estudio o proyectos pedagogi-
cos de los profesorados es, inicialmente, responsabilidad de la institucién de
ensefnanza superior. La mayoria de estas instituciones poseen un Consejo de
Ensefnanza, Investigacién y Extension, responsable de analizary aprobar los
proyectos pedagégicos de todos los cursos ofrecidos por una institucion. Sin
embargo, estos también deben ser evaluados y aprobados por el Ministerio
de Educacion. Para regular los cursos superiores, el Ministerio de Educacion
desarrolla tres tipos de evaluacidn:

o Paralaautorizacién: aun cuando un curso es creado por una institucion,
su funcionamiento debe ser autorizado por el Ministerio de Educacion.
En esta primera evaluacion, se consideran tres dimensiones de la cur-
sada, relativas a la adecuacion del proyecto pedagdgico propuesto:
la organizacién diddactica y pedagogica; el conjunto de docentes y de
funcionarios técnico-administrativos; las instalaciones fisicas.

o Para el reconocimiento: cuando el primer grupo de alumnos cumple
la primera mitad del curso, la institucién de enseflanza superior debe
solicitar su reconocimiento. En esta oportunidad, se realiza una segunda
evaluacidn para verificar si el proyecto de autorizacion presentado para
la apertura del curso fue cumplido. Se evaltian las tres dimensiones
anteriormente consideradas, asi como a los alumnos.
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« Paralarenovacién del reconocimiento: esta evaluacion se desarrolla de
acuerdo con el Sistema Nacional de Evaluacién de Educacién Superior
(SINAES), creado por la Ley Federal N.c 10861, de 14 de abril de 2004.

El Sistema Nacional de Evaluaciéon de Educacion Superior (SINAES)
estd conformado por tres componentes: la evaluacion de las instituciones, la
evaluacion de las cursadas y la evaluacion del desempeno de los estudiantes.
El SINAES utiliza una serie de instrumentos:

¢ Autoevaluacion, desarrollada por comisiones creadas en cada institucion
que participan de la evaluacion.

o Evaluacion externa, realizada por miembros externos, pertenecientes
ala comunidad cientifica y académica.

¢ Examen Nacional de Desempeinio de los Estudiantes (ENADE), que
evalda los contenidos, habilidades y competencias que los estudiantes
deben adquirir durante su formacién. Los estudiantes son evaluados
en dos momentos: cuando ingresan en la cursada y en el ultimo afio,
cuando estdn terminando su formacidn. La participacién del estudiante
en el ENADE es obligatoria.

o Instrumentos de informacién (censos y datos estadisticos), recolecta-
dos y sistematizados por el Instituto Nacional de Estudios y Pesquisas
Educativas Anisio Teixeira (INEP) y/o por las instituciones de ensenianza
superior.

El desarrollo del SINAES es responsabilidad de la Comisién Nacional de
Evaluacién de la Educacién Superior (CONAES) y los cursos son evaluados
a cada tres anos.

2.1.3. Finalidades de la norma y de la formacién docente

Pretenden contribuir a mejorar la educacién bésicay la preparacion de
los docentes, de modo de superar su inadecuacién y formato tradicional, que
no contemplaba muchas de las caracteristicas consideradas actualmente
como inherentes a la actividad docente.

Las DCN identifican un abanico de problemas a resolver en los procesos
de formacién de los profesores. Entre ellos: el aislamiento y distanciamiento
de las instituciones de formacién de profesoresy los sistemas de ensefianza
de la educacién bésica; la desconsideraciéon de los conocimientos de los
profesores en formacion; el inadecuado tratamiento de los contenidos y
de la investigacién; la ausencia de contenidos relativos a las tecnologias
de la informacién y de la comunicacidn; la falta de oportunidades para el
desarrollo cultural; el restringido tratamiento de la actuacién profesional
y de la préctica; la desconsideracién de las especificidades de los niveles
y/o modalidades de ensefianza de la educacién bésica y de la educacién
de jovenes y adultos, asi como aquellas propias de las etapas de educacion
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bésica y de las areas de conocimiento que componen el cuadro curricular
de la educacién basica.

Se plantea, por lo tanto, la necesidad de una revisién profunda de la
formacion docente. A través de las directrices se pretende elaborar una
base comiin de formacion docente, que posibilite la revision creativa de los
modelos vigentes, considerando las multiples dimensiones que la atraviesan:
las instituciones formadoras; los docentes formadores; los curriculos; la
docencia como base de formacion; la relacion teoria y practica; los recursos
bibliogréficos y tecnoldgicos en todas las instituciones y cursos de formacion.

Las directrices orientan también la definicién de curriculos propios
para el profesorado. De esta manera, se pretende superar la tradicional
fragmentacion entre conocimientos pedagdgicos y conocimientos disciplinares
y ofrecer una formacién profesional de alto nivel.

2.1.4. Cémo se construyd

Las DCN para la Formacién de Profesores de la Educacién Bésica fueron
elaboradas desde el Ministerio de Educacidn con la participacion de repre-
sentantes de las secretarias de Educacion Fundamental, Educacién Media
y Tecnoldgica y Educacién Superior y de las caAmaras de Educacién Bésicay
Educacién Superior del Consejo Nacional de Educacién (CNE). El documen-
to fue sometido a un amplio dispositivo de apreciacion por la comunidad
educativa de todo el pais. Fueron aprobadas por el Consejo Pleno del CNE.

Las DCN para el curso de Pedagogia fueron impulsadas por el CNE;
en su elaboracién participaron representantes de la Camara de Educacién
Superior y de la Cdmara de Educacién Bésica. El CNE tuvo en considera-
cion los aportes de diversos actores sociales vinculados con la educacién
(asociaciones académico-cientificas, comisiones y grupos de estudios de
la educacion bésica y la formacién de profesionales, sindicatos y gremios,
estudiantes y profesores de los cursos de Pedagogia). Fueron también tenidas
en cuenta las propuestas fundamentadas en el anélisis de la realidad educa-
tiva brasilefia de los tltimos 25 anos, relativas a los docentes de educacién
infantil y de los afios iniciales de la ensefianza fundamental, los cursos de
Educacién Profesional para el magisterio y el ejercicio de actividades que
exijan formacion pedagdgica, el estudio de la politicay de la gestién educativa.

2.1.5. Concepcion del docente y del trabajo docente

Las DCN reconocen al docente como agente de promocidn de las rela-
ciones sociales y étnico-raciales, de redimensionamientos de las funciones
pedagdgicas y de gestion de la escuela. La docencia comprende actividades
pedagdgicas inherentes a los procesos de ensefianza y de aprendizaje, mds
allé de aquellas propias de la gestion de los procesos educativos en ambien-
tes escolares y no escolares, asi como en la produccién y diseminacién de
conocimientos del drea de la educacion.



106 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

Considera a la formaciéon como continua, cuya consolidacién tiene
lugar en el ejercicio de la profesién y requiere una calificaciéon permanente.

2.1.6. Perfil docente

Las DCN para la Formacidn de Profesores de Educacion Bésica recupe-
ran de la LDB la definicién genérica del perfil docente; debido a su amplio
caracter, no define un perfil especifico para cada profesorado, sino que
presenta un conjunto de competencias generales que los egresados deben
adquirir al finalizar la formacién:

e competencias referentes al compromiso con los valores inspiradores de
la sociedad democrdtica;

e competencias referentes a la comprension del papel social de la escuela;

o competencias referentes al dominio de los contenidos a ser socializados, a
sus significados en diferentes contextosy a su articulacion interdisciplinar;

e competencias referentes al dominio del conocimiento pedagagico;

e competencias referentes al conocimiento de los procesos de investiga-
cion que posibiliten el perfeccionamiento de la practica pedagdgica;

e competencias referentes al gerenciamiento del propio desarrollo
profesional.

El conjunto de competencias propuestas no agota todo lo que una ins-
titucion formadora pueda ofrecer a sus alumnos, pero plantea demandas
importantes, vinculadas con el anélisis de la actuacion profesional. En esta
linea, plantean que deben ser contextualizadas y complementadas por las
competencias especificas propias de cada etapa y modalidad de la educa-
cién bésica y de cada area de conocimiento contemplada en la formacion.

Las DCN del curso de Pedagogia definen que los egresados estaran
habilitados para actuar como docentes en la educacién infantil y en los afios
iniciales de la ensefianza fundamental, asi como en los cursos de nivel me-
dio, modalidad normal y de educacidn profesional en el drea de servicios y
apoyo escolar. También pueden actuar en la planificacién, implementacién
y evaluacién de programasy proyectos pedagdgicos en sistemas y unidades
de ensenanza y en ambientes no escolares.

El perfil de egresado contempla un conjunto amplio de dimensiones,
vinculadas con aspectos éticos y sociales; el sujeto pedagdgico y el conoci-
miento de los nifios de cero a cinco anos y de su aprendizaje; conocimientos
pedagégicos y didécticos; la ensefianza en contextos diversos; el dominio
de las tecnologias de informacién y comunicacion; el trabajo en equipo; la
gestion de instituciones en diversos contextos; la investigacién; conocimientos
pedagdgicos y cientificos.

En distintos puntos relativos al perfil, se enfatiza la dimension social y
la diversidad cultural. Por ejemplo:
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¢ ‘“identificacién de problemas socioculturales y educativos con postura
investigativa, integradora y propositiva en contextos de realidades com-
plejas, con vistas a contribuir a la superacion de exclusiones sociales,
étnico-raciales, econdmicas, culturales, religiosas, politicas”;

¢ “demostrar consciencia de la diversidad, respetando las diferencias de
naturaleza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, generacio-
nales, sociales, religiosas, fisicas, de opcién sexual, entre otras”

2.1.7. Duracién y carga horaria

La duracion y la carga horaria de los cursos de profesorado para la
formacién de profesores de la educacion bésica, excepto para el curso de
Pedagogia, fueron establecidas por la Resolucién CNE/CP N° 02, de 19 de
febrero de 2002.

e Duracion total de los cursos de profesorado para la formacion de profe-
sores de la educacién basica: un minimo de 2800 horas reloj, distribuidas
en tres arnios lectivos (como minimo).

e Duracion total del curso de Pedagogia: un minimo de 3.200 horas reloj
(establecidas por la DCN del curso de Pedagogia).

2.1.8. Organizacién de los campos de la formacién

Para el desarrollo de las competencias, la formacién debera contemplar
conocimientos relativos a cultura general y profesional; los nifios, adoles-
centes, jovenes y adultos, incluidas las especificidades de los alumnos con
necesidades educacionales especiales y de las comunidades indigenas; la
dimensién cultural, social, politica y econdmica de la educacidn; las dreas
del conocimiento que serdn objeto de ensefianza; la pedagogia; la expe-
riencia docente.

Las DCN de Educacién Bésica establecen las siguientes dimensiones y
respectivas cargas horarias:

o Contenidos curriculares de naturaleza cientifica-cultural: 1800 horas.
e Prdctica como componente curricular: 400 horas.

e Residencia pedagdgica: 400 horas.

o Actividades académico-cientifico-culturales: 200 horas.

Observacion: la carga horaria para la dimension pedagdgica de los cur-
sos de profesorado, excepto el de Pedagogia, no debe ser inferior a 1/5 (un
quinto) de la carga horaria total. La carga horaria de practica, como com-
ponente curricular debe estar distribuida a lo largo del curso; la residencia
pedagdgica debe empezar a partir de la mitad del curso.

Las DCN del curso de Pedagogia, basadas en las dimensiones propuestas
porlas DCN de Educacion Bésica, proponen la organizacion de la formacion
en tres nucleos de estudio:
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e Nicleo de estudios bdsicos: considera la diversidad y las multiples cul-
turas de la sociedad brasilena; se desarrolla a través del estudio de la
literatura pertinente, de realidades educativas, reflexiones y acciones
criticas.

e Nicleo de profundizacion y diversificacion: desarrolla estudios relaciona-
dos con las areas de actuacion profesional priorizadas por los proyectos
pedagdgicos de las instituciones. Deben atender a diferentes demandas
sociales e incluir, entre otras posibilidades:

- investigaciones acerca de los procesos educativos y de gestion en dife-
rentes situaciones institucionales-escolares, comunitarias, asistenciales,
empresariales;

- evaluacion, produccién y uso de textos, materiales didacticos, pro-
cedimientos y procesos de aprendizaje que contemplen la diversidad
social e cultural de la sociedad brasilena;

- estudio, andlisis y evaluacion de teorias de la educacidn, con el pro-
posito de elaborar propuestas educativas consistentes e innovadoras.

e Nicleo de estudios integradores: debe propiciar, al mismo tiempo, am-
plitud e identidad institucional, relacionadas con la formacién del
estudiante.

La DCN de Pedagogia distribuye la carga horaria de la formacién en

o actividades formativas diversas: 2.800 horas (comprenden los tres nt-
cleos de estudio);

o residencia pedagdgica: 300 horas;

e actividades tedrico-prdcticas de profundizacion: 100 horas.

2.1.9. Tratamiento del campo de la prdctica

En la malla curricular, la practica se distribuye en dos tipos: prdctica
como componente curriculary residencia pedagdgica, que no se reducen a
un espacio aislado, restringido a la residencia pedagogica, desarticulada
del resto del curso. La prdctica como componente curricular esta presente
desde el inicio del curso y se articula con los contenidos de las unidades
curriculares de la formacion general y no solo con las didécticas especifi-
cas. Todas las unidades curriculares de la formacién general deben tener
su dimension practica, con la finalidad de promover la articulacidn de las
diferentes practicas, en una perspectiva interdisciplinar.

La practica debe ser desarrollada con énfasis en procedimientos de
observacion y reflexion, promoviendo la actuacion en situaciones contextua-
lizadas, el registro de observaciones realizadas y la resolucion de situaciones-
problema, pudiendo ser enriquecida con tecnologias de la informacién
(incluidos la computadora y el video), narrativas orales y escritas de profe-
sores, producciones de alumnos, situaciones simuladas y estudio de casos.
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La residencia pedagogica se realiza en escuelas de educacion béasica a
partir del inicio de la segunda mitad del curso y es evaluada conjuntamente
por la escuela formadora y la escuela sede de la residencia. Para el curso
de Pedagogia la residencia pedagdgica se debe realizar, prioritariamente,
en educacién infantil y en los anos iniciales de la ensefianza fundamen-
tal, contemplando también otras areas especificas, en consonancia con el
proyecto pedagoégico de la institucion. Comprende tanto el ejercicio de la
docencia como el ejercicio de diferentes funciones del trabajo pedagogico
en escuelas, el planeamiento, la coordinacion, la evaluacion de practicas
educativas en espacios no escolares, la realizacion de investigaciones que
apoyen esas practicas.

2.1.10. Instancias de articulacion de los distintos campos de
la formacién y/o de las distintas unidades del curriculum

En la definicion de las competencias docentes se expresa la intencién
de promover el dominio de los contenidos a ser socializados, a través de
sus significados en diferentes contextos y su articulacion interdisciplinar.
Concretamente, se identifican dos aspectos importantes de articulacién
del curriculum:

1. Los criterios de organizacion de la matriz curricular y la asignacion
de tiempos y espacios curriculares se expresan en ejes en torno de los cuales
se articulan las dimensiones a contemplar:

¢ eje articulador de los diferentes ambitos de conocimiento profesional;

¢ eje articulador de la interaccién y la comunicacion, el desarrollo de la
autonomia intelectual y profesional;

o eje articulador entre lo disciplinar y el interdisciplinar;

¢ eje articulador de la formacién comun y la formacién especifica;

¢ eje articulador de los conocimientos a ser enseiniados y de los

¢ conocimientos filoséficos, educativos y pedagdgicos que fundamentan la

e accién educativa;

o eje articulador de las dimensiones tedricas y practicas.

2. La prdctica como componente curricular debe estar presente a lo largo
de todo el trayecto y contenidos formativos, con la finalidad de promover la
articulacién de las diferentes practicas, en una perspectiva interdisciplinar.

2.1.11. Flexibilidad curricular (tanto a través de la inclusion
de espacios de definicion institucional como para los
estudiantes, mediante materias electivas y/o créditos)

De acuerdo con las DCN para la Formacién de Profesores de la Educacion
Basica, la flexibilidad curricular es necesaria y cada institucién formadora
debe elaborar proyectos pedagdgicos o planes de estudio que integren los
ejes articuladores mencionados en las DCN.
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Las actividades complementarias expresan cierta flexibilidad del curri-
culum, tanto para las instituciones como para los estudiantes, que pueden
optar y acreditar determinadas actividades.

La flexibilidad también se expresa en la carga horaria requerida para
la préctica, ya que de las 400 horas destinadas a la residencia pedagdgica,
los estudiantes que ya desarrollan actividad docente regular en la educa-
cién basica pueden reducirla hasta un maximo de 200 horas (parrafo inico
del art. 1 de la Resolucion CNE/CEP N.c 02/2002). A los estudiantes con
experiencia en programas de alfabetizacion de jovenes y adultos también
se les reconoce el doble de carga horaria a los efectos del cumplimiento de
las exigencias de practica pedagogica, residencia pedagdgica y actividades
académico-cientifico-culturales (las cuales estdn referidas en los incisos I,
II e IV del art. 1 de la Resolucién CNE/CP N.° 02/2002).

2.1.12. Tipo de unidades curriculares y dispositivos de formacion

Se incluyen diversos dispositivos de formacién: investigacién, estudio
y practica docente y educativa en diferentes realidades. Se promueve el uso
de estrategias de resolucion de situaciones problemaéticas y el desarrollo de
procesos de reflexion-accion-reflexion.

Las actividades complementarias son un ejemplo de valoracién de
actividades desarrolladas en otros espacios e involucran diferentes tipos de
dispositivos. Por su parte, la elaboracion de un trabajo final de curso posibilita
alos alumnos involucrarse con la investigacién en educacién. Se promueven
ademds las précticas de ensefianza monitoreadas, de iniciacion cientifica y
de extensidén, seminarios, eventos cientifico-culturales, estudios curricula-
res, de modo de propiciar vivencias en algunas modalidades y experiencias,
entre otras, y opcionalmente, la educacién de personas con necesidades
especiales, la educacioén rural, la educacién indigena, en organizaciones no
gubernamentales, escolares y no escolares, publicas y privadas.

2.1.13. Dispositivos de evaluacion (de los

sujetos estudiantes y del curriculum)

Las DCN para la Formacién de Profesores de la Educacién Bésica esta-
blecen que la evaluacion de los sujetos estudiantes debe tener por finalidad:
la orientacién del trabajo docente, la autonomia de los futuros profesores en
relacion con su proceso de aprendizaje y la calificacién de los profesionales
para el inicio del desempeiio en la practica. La evaluacion del curriculum
se realiza de acuerdo con las normas establecidas por el Ministerio de
Educacién, que regulan la autorizacion, el reconocimiento y la renovacién
del reconocimiento por parte del SINAES. Las DCN del curso de Pedagogia no
plantean especificamente el tema de la evaluacion de los sujetos estudiantes
ni del curriculum, puesto que deben dar cumplimiento a lo establecido en
las DCN para la Formacién de Profesores de la Educacion Bésica.
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2.1.14. Las referencias a la problemdtica de
los nuevos sujetos de la educacion

Las DCN para la Formacion de Profesores de la Educacién Basica ex-
plicitan que los futuros docentes deben estar preparados para actuar en
diferentes contextos y con diversidad de sujetos. La formacién debe pro-
porcionar conocimientos sobre nifios, adolescentes, jovenes y adultos, las
personas con necesidades educativas especiales, el trabajo con sujetos con
caracteristicas socioculturales diversas (por ejemplo, los grupos indigenas).
Los conocimientos adquiridos durante la formacién deben ayudar a los fu-
turos docentes a trabajar con la diversidad de los estudiantes, las diferentes
franjas de edad, las practicas sociales y culturales de diferentes grupos, de
modo de favorecer las capacidades de actuacidn en una perspectiva inclusiva.

Las DCN del curso de Pedagogia, mas alla de lo que plantean las DCN
para la Formacién de Profesores de la Educacién Basica, establecen que el
proyecto pedagogico o plan de estudio debe tener en cuenta que la inclusion
es un principio el trabajo educativo; por lo tanto, deben poner en evidencia
las politicas de educacién inclusiva. Los egresados de los cursos de Pedagogia
deben sentirse desafiados a trabajar con actitud ética y profesional, siendo
capaces de desempenarse con alumnos que presenten cualquier tipo de
dificultad, limitacion o necesidad especial.

Tanto los docentes de los cursos de Pedagogia como los alumnos deberan
durante la cursada investigar, analizar y interpretar los procesos de desarrollo
de nifios, adolescentes, jovenes y adultos en sus multiples dimensiones: fisica,
cognitiva, afectiva, estética, cultural, lidica, artistica, ética, bioldgica y social.

2.1.15. Condiciones para la implementacion del curriculum

Las dos DCN no plantean condiciones necesarias para su implemen-
taciéon. Presentan en forma muy general algunos procedimientos que las
instituciones formadoras deben seguir para la adecuacién de los proyectos
pedagdgicos o planes de estudio de los cursos en funcionamiento, asi como
parala elaboracién de nuevos proyectos pedagégicos. Establecen los plazos
para la reformulacién de los proyectos pedagégicos institucionales, los que
deben elevarse a los 6rganos competentes para su evaluacion: consejos
de las instituciones formadoras, 6rganos estaduales (cuando la institucién
formadora es estadual) y Ministerio de Educacidn.

2.2.El caso de las universidades

Se analizaron planes de estudio o proyectos pedagdégicos de los pro-
fesorados de Pedagogia, Ciencias Bioldgicas, Geografia, Historia, Letras y
Matemitica de cuatro universidades publicas, dos federales (Universidad
Federal de Ceard - UFC, y Universidad Federal de San Pablo - Unifesp) y
dos estaduales (Universidad Estadual de Ceard - UECE, y Universidad de
San Pablo - USP). A continuacidn, se presentan algunas consideraciones
acerca del conjunto de proyectos pedagdégicos analizados y su relacién con la
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normativa nacional (Directrices Curriculares Nacionales para la Formacién
de Profesores de la Educacion Basica y las Directrices Curriculares Nacionales
para el curso de Pedagogia).

Con relacidn a la estructura curricular, los proyectos pedagogicos de
los profesorados analizados respetan las normas establecidas por las DCN
en términos de organizacion del conocimiento y carga horaria. Los cursos
presentan una duraciéon media de 4 a 5 afos. No hay uniformidad en los
nombres de los campos del conocimiento; sin embargo, los campos previstos
por las DCN estan contemplados en los proyectos pedagégicos, indepen-
dientemente de su denominacién.

Los cursos de la Universidad de San Pablo, Universidad Estadual del
Ceard y de la Universidad Federal del Ceara son mas antiguos; la reformu-
lacién de los proyectos pedagégicos para su adecuacion a las exigencias
de las DCN genero un debate acerca de los problemas de la organizacion
institucional de la universidad. La excepcién fueron los profesorados de la
Universidad Federal de San Pablo. A pesar de la larga trayectoria de la Unifesp,
los profesorados son de reciente creacidn, a partir de la ampliacién de la
oferta de cursos y vacantes en las universidades publicas, llevada adelante
por el Ministerio de Educacidn. Por lo tanto, los proyectos pedagégicos de
esta universidad fueron creados siguiendo las concepciones y estructuracion
propuesta por las DCN.

Uno de los problemas que plantean las DCN sobre la formacién de
docentes es un desequilibrio entre la valoracidn de los contenidos especi-
ficos y la desvalorizacién de los contenidos generales. En las instituciones
que ofrecen en forma conjunta cursos de profesorado y licenciatura, este
problema se presenta de manera mas clara. A veces, la propia estructura
de la universidad, organizada en departamentos, fragmenta la formacién y
aparta los campos especificos de los campos generales que deberian sus-
tentar la formacion.

Para enfrentar esa fragmentacion y ese aislamiento entre los campos,
la Universidad de San Pablo desarroll6 una propuesta de estructura minima
comun alos cursos de profesorado. Cada instituto o facultad deberia elaborar,
de forma articulada con los departamentos y unidades responsables de la
formacién pedagdgica, un proyecto pedagdgico integrado para su area de
conocimiento. Los proyectos deben reflejar y redefinir los objetivos desea-
dos para la formacién de un docente en su area especifica y el perfil de los
profesionales de la educacién que se pretende formar.

Resulta interesante la distribucion y articulacién de los campos o com-
ponentes de la formacién entre los diversos departamentos. Los proyectos
pedagdbgicos de los institutos o facultades que dictan la formacién disciplinar
especifica —como los proyectos pedagdgicos de Letras, Ciencias Bioldgicas,
Historia y Geografia— deben articularla con la formacién docente. Sin em-
bargo, a pesar de los esfuerzos realizados, pareciera que la articulacion entre
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formacion pedagdgica y formacidn disciplinar todavia necesita avanzar en el
sentido de una mayor valoracién de la formacién de docentes. Esta dificultad
no se identifica en los cursos que solo ofrecen formacién para el profeso-
rado, pues el proyecto pedagdgico ya plantea la articulacién entre los dos
campos. A este respecto, la Universidad Estadual de Cearé ofrece cursos de
profesorado, lo que permite centrar los esfuerzos en la formacién docente.

Otro ejemplo que muestra cémo la existencia de cursos destinados tini-
camente a la formacidn de profesores en los que se adopta otra perspectiva
de organizacién curricular es el profesorado de Matematica del Instituto de
Matematica y Estadistica de la Universidad de San Pablo. Puede conside-
rarse que, entre los proyectos pedagdgicos analizados, pareciera ser este el
que presenta una mayor articulacién e integracién de formacién general,
especifica y practicas. Los estudiantes que optan por el profesorado obtienen
solamente un titulo al finalizar la formacién: el de profesor.*®

El proyecto pedagdgico de Matemadtica presenta la estructura curri-
cular de forma muy completa y detallada. Explicita todos los bloques de la
estructura curricular, con los nombres de las unidades curriculares, carga
horaria y discrimina las unidades curriculares obligatorias y electivas. Las
unidades curriculares presentan objetivos, contenidos y orientaciones sobre
las actividades académico-cientifico-culturales y su proceso de acreditacién.
Cabe destacar asimismo la existencia de otros cursos que articulan en forma
adecuada los tres campos de conocimientos, como es el caso del curso de
Historia de la Unifesp, de profesorado y licenciatura.

Un aspecto destacado en las DCN es que la investigacién constituye
un componente constante de la formacién de los docentes. Las estructuras
curriculares de la mayoria de los cursos presentan el trabajo final como una
exigencia que incluye una investigacién relacionada con el drea de formacién
elegida por el estudiante; puede también contemplar la investigacion de la
préctica docente, los problemas enfrentados por las escuelas, las dificultades
de ensenianza o aprendizaje, en relacidn con la didactica general o especifica.
Algunos proyectos articulan la investigacidon con la residencia pedagdgica,
promoviendo la articulacién entre la teoria y la préctica.

Como fuera mencionado, la prdctica no solo estd presente en espacios
especificos (did4cticas especificas); muchas de las materias de la formacién
general y de la formacion especifica contienen una carga horaria destinada
a la prdctica como componente curricular. Esta es una fuerte concepcion
presente en las DCN; en consecuencia, los proyectos pedagdgicos adoptaron
distintas soluciones para su inclusion en las mallas curriculares. En todas
las carreras la reflexién acerca de la prdctica docente esta presente desde
el inicio del curso y se intensifica a partir de la mitad del curso, cuando los

¥ El Instituto de Matematica y Estadistica (IME) ya venia desarrollando una propuesta en
esta linea.
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estudiantes empiezan a desarrollar esta actividad en las escuelas. Las es-
tructuras curriculares analizadas incluyen una fuerte presencia de la prdctica
profesional como residencia pedagdgica en las escuelas de educacion basica
y como componente curricular, de acuerdo con lo que proponen las DCN.

La prdctica esta presente en los profesorados de Geografia, Pedagogia
y Ciencias Bioldgicas de la Universidad Estadual de Ceard de la siguiente
manera:

e como componente curricular, por ejemplo, el Seminario Integrador de
Geografia en el primer semestre o el taller en el tercer semestre y como
Estudios Integrados, en el caso del proyecto pedagégico de Pedagogia;

e como residencia pedagdgica a partir de la segunda mitad de la cursada,
como determina la norma.

En el proyecto pedagégico de Ciencias Bioldgicas, la practica como
componente curricular esta presente a lo largo de la formacién y es com-
prendida en términos de actividades orientadas por los docentes y que los
alumnos pueden desarrollar en otros espacios de formacion.

Un ejemplo de estructuracién de la practica como componente curri-
cular y residencia pedagdgica es el proyecto de profesorado de la Facultad
de Educacién de la USP. Se destina un apartado especifico del proyecto para
el tratamiento de la residencia pedagdgica y se explicita que las unidades
curriculares del Bloque I tienen 20 horas dedicadas a la practica (Didactica,
Politica y Organizacién de la Educacién Basica de Brasil, Psicologia de la
Educacién) ylas précticas de ensefianza de cada profesorado. Este conjunto
de unidades curriculares insumen 300 horas de la residencia pedagégica.

De modo general, los proyectos pedagdgicos analizados indican que la
residencia debe ser desarrollada en escuelas publicas, aunque también en
otro tipo de instituciones que acttian o se relacionan con la educacién bésica.
Las unidades curriculares pueden incluir ademds proyectos especiales en
museos, organizaciones no gubernamentales vinculadas con el sector edu-
cativo y otras acciones educativas relacionadas con las diversas formaciones
especificas de los profesorados. A ello se suma el desarrollo de actividades
en drganos de gestién educativa, que favorecen entre los estudiantes una
mayor comprension sobre el desarrollo yla implementacidn de las politicas
educativas. Esta perspectiva da cuenta del tipo de docente que se pretende
formar para actuar en la educacion bésica.

Con relacidn a la residencia pedagdgica, los proyectos pedagoégicos
especifican diversos tipos de actividades:

o actividades en aula por medio de observacion, ejercicio de la docencia,
coordinacion de actividades didacticas como seminarios, estudios del
medio, acompanamiento de los alumnos;
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e proyectos de orientacién a grupos de alumnos, produccién de material
didactico;

¢ actividades que promuevan la iniciacién de los estudiantes en diver-
sos aspectos de la cultura de las instituciones escolares (consejos de
escuela y de aula, reuniones de profesores y de padres, actividades de
los gremios);

e participacién en actividades de gestién y coordinacion de la escuela 'y
del trabajo escolar;

o actividades de ensefianza que ocurran en proyectos educativos desarro-
llados en diferentes espacios socioinstitucionales, como asociaciones
de barrio, fabricas, iglesias, gremios.

El cardcter interdisciplinar, planteado en las DCN, se concreta en el
proyecto pedagdgico del profesorado de Ciencias de la Universidad Federal
de San Pablo en una unidad curricular comun a las cuatro habilitaciones
(Ciencias Bioldgicas, Fisica, Matematica y Quimica), denominada “Integraciéon
de las Ciencias’, cuyo propdsito es tratar de modo integrado temas cientificos
comunes a todas las dreas. El propésito de esta unidad curricular es formar
un docente capaz de promover en sus alumnos una comprensién global e
integrada de los problemas sociales, a partir de una mirada diferenciada de
las diversas ciencias.

Las DCN enfatizan la importancia de que los proyectos pedagdgicos,
a partir de principios que permiten integrar el curriculo y articularlo a las
actividades prdcticas, flexibilicen su organizacion y garanticen al estudiante
la posibilidad de elegir trayectos diferenciados.

La flexibilizacidn de la organizacion curricular evidenciada en los pro-
yectos pedagdgicos analizados busco:

o posibilitar el equilibrio del curriculo alrededor de una sélida formacién
basica;

o integrar los procesos de ensefianza y de aprendizaje;

o reflexionar, buscar y construir una trayectoria inter y transdisciplinar.

De modo general, los proyectos pedagodgicos analizados permiten a
los estudiantes desarrollar una trayectoria singular, a partir de la eleccion
de unidades curriculares. A pesar de la existencia de numerosas unidades
curriculares obligatorias en cada curso, existe cierta flexibilidad curricular,
que posibilita a cada estudiante constituir su propio trayecto formativo. Las
unidades curriculares electivas permiten realizar experiencias académicas
en otros departamentos de la universidad, mientras las actividades comple-
mentarias contribuyen a adquirir conocimientos y fortalecer su formacion
en espacios formativos diversos. La mayor o menor flexibilidad curricular
depende de cada proyecto pedagogico.
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Los proyectos pedagogicos definen las actividades académico-cientifico-
culturales respetando las determinaciones de la DCN. Las actividades son
diversas, por ejemplo: participaciéon en congresos, seminarios, proyectos
de investigacién y intervencion, publicaciones, visitas a museos, centros
cientificos, exposiciones de arte, usinas, fabricas, observatorios astronémi-
cos, teatros.

Los cambios en la legislacion sobre el locus de formacion de los maes-
tros en las dos ultimas décadas, asi como la necesidad de que la formacion
se desarrolle en el nivel superior en los cursos de Pedagogia, llevaron a una
reflexion sobre la finalidad de este curso. Los proyectos pedagogicos de
Pedagogia analizados muestran que las finalidades se orientan principal-
mente a

o lasistematizacion del saber histéricamente acumulado por la humanidad
y la construccién de nuevos conocimientos;

o laformacién de profesionales competentes y socialmente comprome-
tidos con las diferentes dreas del conocimiento;

o labusqueda constante de articulacion entre las actividades de docencia,
investigacidn y extension;

o Eldesarrollo integral del estudiante, de manera que comprenday piense
de forma analitica y critica los diferentes fenémenos de orden humana,
natural y social, adoptando posturas coherentes.

Se pretende que el pedagogo sea un profesional que haya desarrollado
la capacidad de articular conocimientos tedricos y practicos, la investigaciéon
y reflexién critica, el didlogo con otros campos del conocimiento, con el
aula y las actividades de ensefnianza; ser un experto en la implementacién
de politicas publicas en el campo de la educacion escolar y no escolar. Se
promueve asimismo el desarrollo de capacidades de comprension de la
escuela como una organizacion cuya funcion social es la de transmitir sa-
beres y valores que favorezcan la construccién de una sociedad maés justa.
El pedagogo deberé tener una visiéon de conjunto del conjunto de areas en
que puede llevar a cabo su actuacién profesional.

2.2.1. Algunas consideraciones generales acerca de la
comparacion entre las Directrices Curriculares Nacionales
(DCN) y los proyectos pedagdgicos institucionales

o Los proyectos pedagdgicos analizados plantean los perfiles de egreso
en términos de competencias y habilidades, de acuerdo con las DCN.
o Laorganizacién curricular en las DCN es flexible; en algunos momen-
tos presenta los campos como ejes o nticleos que favorecen el trabajo
conceptual, mas que presentar una estructura cerrada. Esta flexibili-
dad se refleja en los proyectos pedagdgicos pues, muchas veces, cada
proyecto pedagogico organiza y nombra los campos de formacién de
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modos diferentes. Sin embargo, las ideas planteadas en las DCN estdn
contenidas en la organizacion curricular de los proyectos.

e La carga horaria y duracién de los cursos establecidos en las DCN son
respetadas en los proyectos pedagoégicos de los profesorados.

¢ Los proyectos pedagogicos articulan de manera adecuada la préctica
como componente curricular, tal como plantean las DCN, distribuyendo
su carga horaria desde el inicio del curso y entre las unidades curricu-
lares de formacion general y especifica. Algunos proyectos proponen
asignaturas especificas, con peso en la articulacién de la practica como
componente curricular.

o Enlos proyectos pedagdgicos se respetan las determinaciones sobre la
residencia pedagdgica, que debe tener su inicio a partir de la mitad de
los cursos.

¢ Todos los proyectos contemplan y regulan las actividades
académico-cientifico-culturales.

3. La formacién docente continua en servicio

3.1. Caracteristicas generales

En Brasil no hay una ley o directriz especifica que establezca las pautas
de la formacién docente continua. Para comprender cémo se regula y se
ofrece la formacion docente continua, es necesario tener en cuenta la Ley
de Directrices y Bases de la Educacién Nacional (LDB), el Plan Nacional de
Educacidn y las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacién de
Profesores de la Educacién Bésica. Ademas de estas normas mds generales,
hay una serie de leyes, decretos, resoluciones y otras normas mas especi-
ficas, que estructura la politica nacional de formacién de profesionales del
magisterio de la educacién basica.

La oferta de formacion docente continua se distribuye entre: las univer-
sidades publicas y privadas; el Ministerio de Educacidn, a través de CAPES,
que organiza la oferta relevada a partir de acuerdos con estados y municipios;
las secretarias estaduales y municipales, que desarrollan programasy cursos
para atender la demanda de sus docentes.

La formacién docente continua ofrecida por las universidades se ca-
racteriza por la oferta de cursos de extensién y de posgrado (especializa-
cién, maestria y doctorado). La oferta de cursos de maestria y doctorado es
permanente; los programas de posgrado inscriben semestral o anualmente
alumnos, a partir de procesos de seleccion. Con relacién a los posgrados de
especializacion, no existe una oferta regular de cursos.

Las universidades desarrollan ademas actividades de formacién continua
de menor duracion, como seminarios, conferencias, minicursos. Esta oferta,
como la de los cursos de especializacion, es variable. Cabe subrayar que la
oferta de formacién docente continua depende de cada institucién; cuando
se establecen acuerdos con las redes de ensefnianza estadual y/o municipal,
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pueden desarrollarse programas de formacion mas largos, que involucran
un mayor numero de participantes.

La formacién docente continua ofrecida por el Ministerio de Educacién,
a través de sus 6rganos y de las politicas desarrolladas, se caracteriza como
una oferta de cursos a distancia, con actividad presencial y semipresencial
en su gran mayoria. Estos cursos buscan articular el conocimiento tedrico
con la practica en las escuelas y, muchas veces, incluyen como tutores u
orientadores a los profesores de los sistemas de ensenanza estadual y mu-
nicipal. La inclusidon de estas figuras docentes y la presencia de actividades
préacticas desarrolladas en las escuelas intentan promover una formaciéon que
produzca cambios en la practica docente, asi como articular la formacién
tedrica con la experiencia de los participantes.

Los cursos tienen variadas cargas horariasy duracion, pero la certificacion
no excede las 120 horas anuales; cuando la formacién exige continuidad en
el afno siguiente, situacién comun en los cursos de alfabetizacidn, lectura/
escritura y matematica, los participantes reciben certificados anuales.

Si bien los temas de la formacién continua son amplios y diversos,
predominan los cursos de alfabetizacion, lectura/escritura, matemaética y
lengua portuguesa. Una hipdtesis es que la oferta de formacién docente
continua se relaciona directamente con los resultados de las pruebas de las
evaluaciones en larga escala, principalmente la Prueba Brasil. Como estas
pruebas evaliian basicamente Lengua y Matematica, la oferta de formacion
continua para docentes de estas dos materias es prioritaria.

Las secretarias de Educacion de los estados de Ceard y San Pablo man-
tienen en su estructura organizativa 6rganosy equipos, centrales y regionales,
dedicados ala formacién continua de los docentes. Esos programas involucran
diferentes actores en los procesos de formacién, que ocupan e intercambian
los roles de formadores y alumnos. Las dos secretarias ofrecen formacién a
distancia y poseen espacios, plataformas o ambientes virtuales de aprendizaje
y recursos tecnoldgicos para desarrollar las ofertas (videoconferencias y otras
estrategias de comunicacion). En el caso de San Pablo, el soporte tecnolégico
pareciera ser bastante utilizado en los procesos formativos de los docentes.

Aligual que en el nivel nacional, los temas de la formacién docente con-
tinua, principalmente en el caso de la SEE/SP, privilegian la alfabetizacién, la
lengua portuguesayla matematica en el nivel de la ensenanza fundamental.
Lo que se destaca de los programas analizados es la preocupacién por invo-
lucrar a los directivos y los supervisores en la formacién.

Las estrategias combinan instancias presenciales y a distancia, porlo que
la oferta puede caracterizarse como semipresencial. La formacién puede tener
momentos mas centralizados en las regionales y otros mds centrados en las
escuelas. De alguna manera se pudo evidenciar en propuestas de formacién
de las dos secretarias el intento de poner al docente como protagonista de
su formacidn y principal responsable por los cambios en su practica. En este
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sentido, pueden mencionarse como ejemplos el Programa Leer y Escribir
de la SEE/SP y el Proyecto Profesor Aprendiz de la SEDUC.

La oferta de formacién docente continua en Brasil se articula en funcién
al desarrollo de la politica nacional, que pone en practica el régimen de co-
laboracién; por ello, muchas veces un curso ofrecido por una universidad
tiene origen en propuestas de estados y/o municipios. Otra caracteristica
de la oferta es la modalidad semipresencial de los cursos de formacion y el
uso de las TIC en los procesos formativos.

Con relacion a los marcos normativos, quiza seria interesante contar
con una norma mas uniformey clara acerca de laregulacién y caracteristicas
de la formacién continua. Si bien en el nivel nacional hay muchas normas
que regulan la politica de formacion, en el nivel estadual se identificaron
normas puntuales y exclusivas de determinadas formaciones.

Si bien existe una amplia oferta de formacién docente continua, el im-
pacto de estos programas en la practicay en la mejora de la calidad educativa
requiere aun dimensionarse en forma mas clara.

3.2. Andlisis de la FDC en servicio
A continuacidn se presenta un andlisis de la FDC en servicio, a partir
de las categorias establecidas en el estudio.

a) Norma que regula la FDC, ano de aprobacién, nimero de resolu-
cién; nivel de gobierno (nacional, provincial): en Brasil no hay una norma
especifica que regula la FDC. Su regulacion se realiza a partir de la Ley de
Directrices y Bases de la Educacién Nacional (LDB) N.c 9394/96, que regula
toda la educacién nacional y trata de la formaciéon docente continua. Esta
puede darse a través de la continuidad de estudios en la educacién superior
en cursos y programas de posgrado (maestria y doctorado), especializacion,
perfeccionamiento y extension (articulo 44, capitulo IV).

Otras normativas nacionales también refieren a la FDC, como en el
Plan Nacional de Educacién (PNE), Ley 13.005, del 25 de junio de 2014, las
Directrices Curriculares Nacionales para la Formacién de Profesores de la
Educacién Bésica y el Decreto N.° 6755, de 2009, que instituy6 la Politica
Nacional de Formacién de Profesionales del Magisterio de la Educacién Bésica.

En el nivel estadual, al menos en las dos secretarias analizadas, tampoco
se identificé una legislacién especifica sobre el tema, pues las secretarias
dictan normativas especificas para cada programa o curso de formacion. Se
encontrd informacién sobre las modalidades de formacién docente conside-
radas importantes para el ascenso en la carrera en los Planes de Carrera de
las dos secretarias del estudio. En el caso de San Pablo, la Ley Complementar
N.2 836, de 1997, que instituye el Plan de Carrera, determina en su articulo 19
que los certificados obtenidos en la formacion inicial y continua (cursos de
perfeccionamiento, actualizacién y/o especializacién) son importantes para
el ascenso en la carrera. El Plan de Carrera de la SEDUC (Ley N.° 12066/1993)
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refiere al perfeccionamiento profesional (articulos 72 a 79) y a la formacién
continuay el ascenso en la carrera (articulo 83).

b) Instituciones oferentes: a partir de lo que regulan las normas y la
politica de formacion docente, la oferta de formacion docente continua se
realiza a través de

o universidades publicas y privadas, a partir de programas de extension
y posgrados;

o Ministerio de Educacién/Coordinacién de Perfeccionamiento de Personal
de Nivel Superior (Capes), a partir de la articulacién de los tres niveles
de gobierno y las universidades publicas federales y estaduales;

o secretarias estaduales y municipales de educacién, programas de for-
macién continua propios y/o desarrollados por las politicas del régimen
de colaboracién.

¢) Distribucién territorial de la oferta de FDC: a través del Sistema
de la Universidad Abierta del Brasil (UAB), la distribucién territorial de la
oferta se distribuye en las universidades y polos de formacion existentes en
las diferentes regiones y estados del pais.

d) Financiamiento, pago de aranceles, gratuidad: es responsabilidad
del Estado ofrecer gratuitamente formacién a los docentes de las redes de
ensefianza publica. En la FDC, una oferta de cursos de posgrado en las
universidades publicas también es gratuita.

e) Duracion en horas reloj y en semanas o cuatrimestres: la carga
horaria de los distintos tipos de programas es la siguiente:

e Actualizacion: carga horaria inferior a 180 horas.

o Especializacion: carga horaria minima de 360 horas.

o Extension: carga horaria inferior a 180 horas.

¢ Perfeccionamiento: carga horaria minima de 180 horas y maxima de
360 horas.

f) Modalidad de cursaday dictado: presencial, semipresencial, virtual,
combinado: la oferta, tanto a nivel nacional (CAPES, UAB, PARFOR, etc.)
como a nivel estadual (secretarias de Educacién de Ceard y San Pablo),
muestra un predominio de cursos de formacidn continua semipresenciales,
que recurren a las TIC para el desarrollo de actividades a distancia.

g) Destinatarios: a quiénes estan dirigidas las propuestas de FDC (docen-
tes de qué nivel, régimen, modalidad, tipos de escuela, roles o funciones que
desempenan o que se pretenden formar): la oferta a nivel nacional es amplia
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ybusca atender una multiplicidad de profesionales (docentes, coordinadores,
directivos) y de escuelas (ensenanza fundamental y media, educacion espe-
cial, educacién de jévenes y adultos, educacién indigenas, etc.). La oferta a
nivel estadual (San Pablo) también involucra en los procesos formativos a los
supervisores y equipos técnicos de los 6rganos intermedios y central.

h) Seguimientoy evaluacién de los programas o resultados de la FDC:
el seguimiento y evaluacién de los programas de FDC es realizado a través
de la evaluacidn del aprendizaje de los participantes de las actividades de
formacion, la cantidad de participantes que ingresay que logra concluir con
éxito la formacidn, de la evaluacién que los participantes y docentes realizan
de la formacidn.

i) Tipo de dispositivo formativo: cursos, seminarios, talleres, formacién
centrada en la escuela, acompanamiento pedagdgico, postitulos, ateneos,
conferencias, etc.: como dispositivos de formacién predominan los cursos,
pero estos involucran actividades en plataformas virtuales, conferencias,
talleres, entre otros.

Jj) Areas tematicas de la FDC: tanto a nivel nacional como estadual se
percibe un predominio de cursos vinculados con la alfabetizacidn, lectura/
escritura, lengua portuguesa y matematica. La oferta, por lo tanto, es mayor
para docentes de lengua y matemadtica que actdan en la ensefianza funda-
mental, principalmente en los afios iniciales. La oferta de formacién también
atiende a otras materias del curriculo, a la gestién y a temas pedagdgicos.
Se identifica una oferta diversificada de temas de TIC, temas transversales,
derechos humanos y ciudadania, educacién ambiental, etc.

k) Diélogo con los problemas de la FDC: se evidencia una preocupa-
cion por el desarrollo de procesos formativos que articulen la teoria con la
préctica, valoren la experiencia del docente y promuevan la reflexion y la
investigacion sobre la practica. También se busca desarrollar una formacién
centrada en la escuela, como espacio de produccién de conocimientosy de
saberes sobre la practica pedagégica.

Paraguay

1. La formacién docente en el sistema educativo
de la Republica del Paraguay

El marco legal basico de referencia de la educacién en el pais es la
Constitucion Nacional (sancionada en 1992), que expresa los conceptos fun-
damentalesy los principios de organizaciény gestién del sistema educativo.
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A suvez, la Ley General de Educacion, N.c 1264 de 1998, establece que
todo habitante de la Reptblica tiene derecho a una educacidn integral y
permanente, que se realizara en el contexto de la cultura de la comunidad;
hace un reconocimiento explicito de los pueblos indigenas que gozan de los
derechos que les son reconocidos por la Constitucién Nacional; define que
se establecerd un disefio curricular basico, que posibilite la elaboracion de
proyectos curriculares diversos y ajustados a las modalidades, caracteristicas
y necesidades de cada caso.

Laley define la educacién como “el proceso permanente de comunicacion
creativa de la cultura de la comunidad, integrada en la cultura nacional y
universal, para la realizacién del hombre en la totalidad de sus dimensiones”

Entre otras finalidades del sistema educativo nacional, la ley destaca
las siguientes: el pleno desarrollo de la personalidad del educando en todas
sus dimensiones; la formacién en el dominio de las dos lenguas oficiales; el
conocimiento, la preservacidony el fomento de la herencia cultural, lingiiistica
y espiritual de la comunidad nacional; la adquisicién de conocimientos cien-
tificos, técnicos, humanisticos, histéricos, estéticos y de habitos intelectuales;
la capacitacién para el trabajo y la creatividad artistica; la investigacion cien-
tifica y tecnolégica; la preparacion para participar en la vida social, politica
y cultural; la formacidn en el respeto de los derechos fundamentales y en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad; la capacitacion para la proteccion
del medio ambiente, las riquezas y bellezas naturales y el patrimonio de la
nacién.

La educacion formal se estructura en tres niveles: el primer nivel, de
educacion inicial (cinco anos) y la educacién escolar basica (nueve anos y
dos ciclos); el segundo nivel, de educacién media (comprende el bachille-
rato o la formacion profesional y se imparte en tres afios); el tercer nivel, de
educacion superior (se ordena por la Ley de Educacion Superior y se desa-
rrolla a través de universidades e institutos superiores y otras instituciones
de formacién profesional).

Asimismo, la educacién general basica comprende las siguientes mo-
dalidades: educacién de régimen especial, artistica; educacién para grupos
étnicos, campesina y rural, para personas con limitaciones o capacidades
excepcionales; para la rehabilitacién social y prevencién de adicciones;
educacién militar y policial; educacién para ministros de culto.

La autoridad superior es el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),
cuyas atribuciones y funciones abarcan la definicién y desarrollo de las po-
liticas de educacién y culturay la aprobacidn de los proyectos, planesy pro-
gramas oficiales a aplicar a nivel nacional. El Consejo Nacional de Educacion
y Cultura es el 6rgano responsable de dictaminar el funcionamiento de las
instituciones de educacién superior; periédicamente debera evaluarlas y
presentar un informe al Congreso Nacional para su consideracion.
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Del marco normativo se destacan dos aspectos: el protagonismo del Estado
en la educacién paraguaya, definiendo su direccidn a través de las normas,
ala par de una impronta centralista en la definicidn de la politica educativa.

1.1. El sistema de formacién de docentes

La formacién docente inicial y la formacién docente en servicio se rigen
porlaLey General de Educacién (1264/98), la Ley de Educaci6n Superiory el
Estatuto del Educador Profesional (Ley 1725/2001). Hasta la década de 1990
existié gran heterogeneidad en la formacién de los docentes, realizada en
institutos de formacién docente y universidades con formacién pedagégica;
algunos docentes solo contaban con el titulo de bachiller, sin ningun tipo
de formacion especifica.

La reforma educativa iniciada en 1993 incluye, entre sus acciones
prioritarias, la reforma del sistema de la formacién docente. La sancién y
promulgacién de la Ley General de Educacién N.° 1264/98 institucionaliza
los cambios que el proceso de reforma educativa incorpor6 en el sistema
educativo nacional. Reconoce el caracter profesional de los educadores;
estos deberdn ser egresados de los centros de formacién docente, institutos
superiores o universidades, con planes y programas de formacién o per-
feccionamiento en Ciencias de la Educacién, que responden a los niveles
y requisitos exigidos por las autoridades y las leyes o reglamentos compe-
tentes. Asimismo, el ejercicio de la profesion de educador estard a cargo de
personas de reconocido comportamiento ético y de idoneidad comprobada,
provistas de titulo profesional correspondiente, conforme a lo prescripto en
la legislacién correspondiente.

La Ley General de Educacién define al curriculum como el conjunto
de objetivos, contenidos, métodos pedagégicos y criterios de evaluacién
que regulan la practica docente de cada uno de los niveles, etapas, ciclos,
grados y modalidades del sistema educativo nacional (art. 11). La ley plan-
tea asimismo un curriculum sobre la base del desarrollo de competencias,
concebidas como la integracion y articulacién de capacidades (aptitudes,
conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes) para la produccién de
un acto resolutivo eficiente, ldgico y éticamente aceptable en el marco del
desemperio de un determinado rol.

Segun el ordenamiento instituido por la Ley General de Educacidn,
las instituciones de educacion superior habilitadas para la formacién de
docentes son las universidades y los institutos superiores no universitarios.

Actualmente existen en el pais:

o Universidades (7 publicasy 38 privadas).

o Institutos superiores de educacion (ISE), que se desempenan en un
campo especifico, en cumplimiento de su misidn de investigacion, for-
macion profesional y servicio ala comunidad (7 ptblicosy 23 privados).
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o Institutos de formacion profesional de tercer nivel (institutos técnicos
que brindan formacién profesional y reconversiéon permanente en di-
ferentes areas del saber técnico y practico, habilitando para el ejercicio
de una profesion).

Entre las instituciones de formacion profesional del tercer nivel, se incluyen
los institutos de formacién docente (IFD), que se ocupan de la formacién docente
para los distintos niveles del sistema educativo (41 publicos y 59 privados).

La diferencia entre los ISE y los IFD del tercer nivel es que los prime-
ros tienen dependencia administrativa del MEC pero gozan de autonomia
académica.

Los IFD de tercer nivel contienen los siguientes programas: Formacion
Docente Inicial, Formacion Continua, Especializacion y Profesionalizacién.
Cabe destacar que desde 2008 la oferta de formacién docente para la escola-
ridad basica estd suspendida por sobrepoblacién de maestros, a excepcién de
algunos departamentos del interior del pais, que demandan atn esta formacion.

Entre los dispositivos legales mds relevantes cabe mencionar:

o La Ley N.° 136/93 de Universidades: es el marco de referencia para
la creacidn, organizacién y funcionamiento de las universidades. La
educacién superior universitaria, tanto publica como privada, es au-
tébnoma y cada establecimiento esté regido por el rector y el Consejo
Superior. Segun la Ley de Universidades, corresponde al Consejo de
Universidades formular la politica de educacién superior, coordinar y
evaluar las actividades universitarias, asi como dictaminar respecto a la
autorizacién de funcionamiento de nuevas universidades. Mediante la
Resolucién N.° 840 (2009) se ha aprobado el reglamento de registro de
titulos de pregrado, grado y posgrado expedidos por las universidades,
institutos superiores e instituciones profesionales de tercer nivel.

e LaLeyN.°2072(2003), de creacién de la Agencia Nacional de Evaluacion
y Acreditacion de la Educacion Superior. Depende el MCE, pero goza de
autonomia técnicay académica a fin de evaluary, en su caso, acreditar
la calidad académica de las instituciones de educacion superior que se
someten a su escrutinio y producir informes técnicos sobre los requeri-
mientos académicos de las carreras y de las instituciones de educacion
superior (art. 1).

o En 2007 el MEC aprobé el modelo de evaluaciéon de la calidad de los
institutos formadores de docentes (licenciamientos), con el objetivo de
promover la transformacién de las instituciones formadoras de docentes
en centros de excelencia académicay, al mismo tiempo, dar respuesta a
los retos y compromisos educativos regionales asumidos en el Mercosur.
Elmecanismo de acreditacion de las instituciones distingue dos etapas
de evaluacion: el licenciamiento y la acreditacién. El licenciamiento es
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la evaluacion del cumplimiento de los criterios esenciales de calidad
en la formacién de docentes para el sistema educativo; su aplicacién
corresponde al MEC (una resolucién ministerial establece su imple-
mentacién en forma experimental). La acreditacion se aplicaré solo
a las instituciones que superen exitosamente el licenciamiento y, por
consiguiente, se encuentran en condiciones de someterse al proceso
de acreditacion administrado por la Agencia Nacional de Evaluaciény
Acreditacién de la Educacién Superior (ANEAES).

La educacion superior —universitaria y no universitaria de tercer ni-
vel— es arancelada en la Reptblica del Paraguay (tanto en instituciones
publicas como privadas).

La formacion docente continua es un proceso sistémico, dindmico, de
constante perfeccionamiento, que desarrolla las competencias necesarias
para el desempeno eficiente de un profesional de la educacién, que tenga
una vision prospectiva, capacidad de adaptacion a las demandas del entorno,
reorientar los procesos, las accionesy elevar la calidad de la ensefianza, con
miras al desarrollo integral de la persona. Comprende dos etapas:

a. Laformacion docente continua inicial: incluye los contenidos basicos
que favorecen el desarrollo de competencias profesionales, la construccién
de aprendizajes y la participacion en acciones pedagdgicas e institucionales.
Esta etapa habilita al ejercicio de la profesién y da respuesta a las necesidades
educativas del nivel. La formacidn inicial ofrece titulo de grado universitario
o profesorado equivalente al nivel terciario. Se accede con titulo de bachiller
y la aprobacién de una instancia propedéutica (de duracién variable segtin
las instituciones) que consiste en pruebas de conocimientos en las areas
de matematica y lectoescritura, y pruebas psicoldgicas orientadas a las
disposiciones vocacionales de los ingresantes. En 1996 se incluyeron en la
prueba nacional de ingreso (estandarizada) las dreas de estudios sociales y
ciencias naturales.

b. La formacion docente continua en servicio: orientada a la profun-
dizacion de saberes, generacion de innovaciones, impulso de procesos de
transformacién y capacidad para dar respuesta a los requerimientos de su
propia formacidn. Ofrece la posibilidad de capacitacidn, perfeccionamiento,
actualizacion, especializacion, licenciatura, postgrado, maestria y doctorado.

2. La formacién docente inicial de la Republica del Paraguay

2.1. Nivel nacional

2.1.1. Normas que regulan la FDI y nivel de definicion

El Ministerio de Educacién y Cultura disefia los lineamientos generales
de los procesos curriculares, definiendo los minimos exigibles del curriculum
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comun para el ambito nacional. Actualmente estan en vigencia los siguientes
disenos curriculares para la FDI:

¢ Disefio Curricular de la Formaciéon Docente Inicial para la Educacion
Inicial (marco pedagdgico normativo experimental 2006-2008).

¢ Disefio Curricular de la Formaciéon Docente Inicial para la Educacion
Escolar Basica 1°y 2° ciclos (2013).

e Marco Curricular para la Formacién Docente Continua Inicial de
la Educacién Media (2008-2010), para los profesorados de Ciencias
Baésicas; Ciencias Sociales; Lengua y Literatura castellana-guarani; y
Matematica).>*

Los documentos citados definen y regulan el trayecto formativo para
cada uno de los profesorados en los siguientes aspectos: fines y objetivos de
la educacién paraguaya; fundamentos tedricos y principios de la formacién
docente inicial; orientaciones para la implementacion del curriculum en las
metodologias de ensefianza y evaluacion de los aprendizajes; los campos de
la formacién docente inicial y su organizacion en el curriculum; los tipos de
asignaturas; el perfil de ingreso y de egreso de los estudiantes; la duracién
y carga horaria de la carrera; el titulo a otorgar.

En relaciéon con los contenidos del curriculum, se observan diferencias
entre los distintos profesorados: el profesorado para el nivel inicial incluye
contenidos minimos para cada uno de los espacios curriculares; el profesorado
para la educacién basica incluye los programas analiticos para cada una de
las asignaturas del plan de estudios; el profesorado para el nivel medio no
hace mencioén a este aspecto, més alld del titulo de cada unidad curricular.

El DC de la FDI para la educacidn inicial regula también el trayecto
formativo para dos instancias de la formacién docente continua: la profe-
sionalizacién docente a distancia en educacidn inicial (para bachilleres en
ejercicio) y la especializacién de docentes en educacion inicial (postitulo).

2.1.2. Finalidades de la FDI

La formacion de docentes se inscribe en el marco de las finalidades
de la educacion paraguaya, que asume para hombres y mujeres la cons-
truccién de su propia personalidad y el logro de la suficiente madurez para
relacionarse comprensiva y solidariamente consigo mismo, con los demas,
con la naturaleza y con Dios; la igualdad de oportunidades para todos, la
consolidacion de la identidad de la nacién paraguayay de sus culturas, en la
comprension, la convivenciay la solidaridad entre las naciones, en el actual
proceso de integracion regional, continental y mundial.

3 Enelsegundo semestre del presente ano, se iniciard un proceso de revisién y cambio para
los disenos curriculares de los profesorados de Informatica y Educacion Fisica.
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Los objetivos del sistema formador docente comun a las distintas es-
pecialidades (inicial, basica y media) se vinculan con: la construccion del
didlogo entre las acciones del Estado y las necesidades educativas locales,
departamentales, y regionales, acordes a los desafios actuales; la consolida-
cién de un proceso de profesionalizacion de los distintos actores del sistema
(administradores, docentes y directivos); la necesidad de garantizar la for-
macién continua; la concrecién en planes, programasy proyectos formativos
de las politicas educativas de calidad, equidad y eficiencia.

Los DC de los profesorados para la educacion bésica y media men-
cionan una serie de problemas de la formacion docente inicial, registrados
en diferentes investigaciones llevadas a cabo en la regién, a saber: el bajo
perfil académico y socioecondmico de los estudiantes; el perfil profesional
de los/as formadores/as de docentes dedicados a diversas actividades aca-
démicas y técnicas, con notorias diferencias en su preparacion disciplinar
y pedagogica; una alta variabilidad institucional, curricular y funcional en
los diferentes sistemas de formacidn existentes en el pais; un fuerte énfasis
en la capacitacion remedial, dirigida fundamentalmente a cubrir los vacios
técnico-pedagégicos originados en la formacidn inicial, a fin de dar respuesta
a los actuales y vertiginosos cambios, que evidencian su insuficiencia en
relacion con las nuevas exigencias del rol docente; la coexistencia de la
formacién docente universitaria y la no universitaria; la insuficiente asigna-
cion presupuestaria para la formacion docente, mayoritariamente estatal; la
existencia de entidades gestoras de la formacién docente de gestion publica
y de gestion privada, que suscitan relaciones de competencia en virtud de
que la oferta de carreras de grado y posgrado de estas ultimas es, en muchas
ocasiones, mads flexible en términos de carga horaria y/u otros requisitos
establecidos por la normativa vigente.

A su vez, se sefnalan las principales dificultades de la formacién docente
en el contexto nacional: laresistencia al cambio de las instituciones formadoras
de docentes; el débil aprovechamiento de los beneficios de la sociedad de la
informacién y la comunicacidn; el aletargamiento del protagonismo critico
de su cultura por parte de los miembros de las instituciones formadoras de
docentes; la acelerada proliferacién de instituciones formadoras de docentesy
la degradacion de la calidad de la formacidn, tanto a nivel de las instituciones,
los curriculum formativos y los recursos humanos, que impactan negativa-
mente en la preparacion y desemperio de los docentes y generan un fuerte
rezago; la posicion critica de los indicadores de calidad educativa del Paraguay
en el ranking regional. Los nuevos Disefnos Curriculares para la Formacion
Docente Inicial y las Recomendaciones para la Formacién Docente Continua
y en Servicio vendrian a subsanar parte de los problemas mencionados.

2.1.3. Cémo se construyd
A partir de 2005, los Disefios Curriculares para la Formacién Inicial de
Docentes se definen con cardcter “experimental” y se ponen a prueba en las
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instituciones formadoras antes de su promulgacion definitiva; se genera una
instancia de didlogo entre el nivel central y las instituciones formadoras.

Los DC para los tres niveles se elaboraron con la activa participacién
de docentes, técnicos y especialistas nacionales e internacionales. De esta
manera, se pretendia garantizar la contextualizaciéon permanente, en clave
de una continua valoracion de sus fortalezas y debilidades, con miras a la
transformacion positiva del quehacer formativo desde la comunidad for-
madora de docentes. Participaron del proceso diferentes actores de los 17
departamentos de la Reptblica: formadores de docentes, docentes, directores
de los institutos de formacién docente, supervisores pedagogicos, técnicos
del nivel central y especialistas nacionales, a fin de que las nuevas propuestas
curriculares respondieran a las necesidades pedagdgicasy formativas de los
futuros educadores de los diferentes niveles.

2.1.4. Concepcion del docente y del trabajo docente

Como fuera mencionado, la Ley General de Educacién reconoce el ca-
rdcter profesional de los educadores, que deberan ser egresados de los centros
de formacién docente, institutos superiores o universidades, con planes y
programas de formacién o perfeccionamiento en ciencias de la educacién
que respondan a los niveles y requisitos exigidos por las autoridades y las
leyes o reglamentos competentes. Asimismo, el ejercicio de la profesion de
educador estard a cargo de personas de reconocido comportamiento ético
y de idoneidad comprobada, provistas de titulo profesional, conforme a lo
prescrito en la legislacion correspondiente. Se destaca también la formacién
docente como un proceso continuo y permanente.

2.1.5. Perfil docente
El perfil docente se define alrededor de un conjunto de competencias
organizadas en las siguientes dimensiones:

o laimplementacion curricular (aspectos técnicos vinculados con la tareas
de la gestién de la ensefnianza);

e eldesarrollo personaly profesional (ligados a la responsabilidad y com-
promiso con el propio desarrollo, en un marco de aprendizaje auténomo,
cooperativo y critico-propositivo, con miras a consolidar una identidad
personal y profesional acorde a las demandas de una sociedad multi-
cultural, pluriétnica y plurilingiie);

o lavinculacion del docente con el contexto social (referida ala comprensién
critica de la realidad socioeducativa en vinculacién solidaria, coope-
rativa y transformadora con su entorno ecosocial, ayudando a la toma
de decisiones asertivas basadas en el analisis, el disenso respetuoso, la
negociacién democrética y el consenso social).
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2.1.6. Duracioén y carga horaria

La duracion de la formacion para el desemperio docente es de tres arios
en cualquiera de las especialidades; la carga horaria total de cada uno de
los planes curriculares es la siguiente:

e inicial, 2.906 horas reloj; (2.816 horas mas seminarios: 90 horas
adicionales);
¢ escolar basica y media, 2.700 horas reloj.

Para todas las especialidades, la cursada es semestral yla modalidad de
cursada contempla un 15% de la carga horaria a distancia (no presencial).

2.1.7. Organizacioén de los campos de la formacion

Los disefios curriculares parala formacién docente inicial se estructuran
en cuatro nucleos generadores de temas y situaciones: formacién general
bésica, profundizacion, especializacién y ntcleo fundamental.

La formacion general bdsica se realiza a través de conocimientos, ac-
titudes y valores que den sustento a la formacién profesional y le permitan
integrarse eficazmente en su entorno social y profesional. El nticleo de
profundizacion (pedagégico-diddctico) ofrece contenidos vinculados con
las principales dreas temdticas para el ejercicio de la profesion (incluye
métodos y técnicas). El ntcleo de especializacion (en disciplinas y niveles
educativos) brinda conocimientos especificos, habilidades y destrezas para
el ejercicio de la docencia en todas las dreas en los dos primeros ciclos de
la educacioén escolar bésica y en las dreas de especialidad del tercer ciclo.
El nudcleo fundamental incluye contenidos vinculados con la educacién
democratica, familiar y ambiental, transversales a toda la formacién do-
cente inicial.

A su vez, estos nucleos toman diferentes denominaciones y modos
de organizacidén en los Diseflos Curriculares para la Formacién Docente
en las distintas especialidades (inicial, basica y media), que se presentan
a continuacion:

Peso relativo de cada campo

Profesorado para Profesorado para Profesorado para

nivel inicial educacion basica educacion media
Formacion general: 18, | Campo de formacion ge- L .
48% (464 horas) neral: 31,6% (1.140 horas) | Formacion general: 33,3%

Formacioén de la especiali-
dad: 63,15% (2.176 horas)

Campo de formacion instru-
mental: 13,8% (500 horas)

Formacion especifica:
66,6%

Formacién compensatoria:
5,26% (112 horas)

Campo de formacion
didactica especifica: 41%
(1.480 horas)
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Campo de la practica pro-
fesional: 13,3% (489 horas)
inicia en el 4° semestre

Seminarios: 7,89% (90
horas)

Formacion optativa: 5,26%
(64 horas anuales)

Los tres DC contemplan, al menos, tres tipos de campos de formacion:
formacién general, formacién especifica y formacién practica, mas alla
de como se los denomine y la distribucidn de la carga horaria.

2.1.8. Tratamiento del campo de la prdctica

La préctica profesional se concibe como un proceso de acciény de
reflexion cooperativa, de indagacion y experimentacién permanente
que involucra un amplio y complejo abanico de competencias para el
desempeno cotidiano del futuro docente. Se constituye, por lo tanto, en
el eje vertebrador de toda la formacidn. Posibilita llevar a la practica en
contexto real los aprendizajes desarrollados en el instituto de formacién
docente o universidad, articulando la teoria, la investigacion, la accién
y la reflexion.

Al constituirse en un espacio curricular, promueve la utilizacién de
los aprendizajes adquiridos en los restantes médulos, de modo que la
intervencién en la institucién educativa se realice de forma paulatina,
procesual y altamente técnica. Las competencias a desarrollar en la
préctica profesional se focalizan en los siguientes aspectos:

o Planificacidon, desarrollo y evaluacién de procesos de ensefianza-
aprendizaje, con atencién de los principios metodolégicos, psico-
légicos y de contextualizacién, basados en las teorias pedagdgicas
y didacticas asumidas.

e Uso de ambas lenguas oficiales en la interaccién personal, profesio-
nal y social con los diferentes actores del contexto institucional y de
aula.

o Construccién de una visién integral de la realidad, basada en la
confrontacién sistematica de la formacion tedrica con las dificul-
tades concretas de las situaciones de ensefianza, en las diferentes
modalidades y contextos educativos.

El siguiente cuadro sintetiza la progresion de los espacios de la for-
macién practica para cada uno de los profesorados. En todos los casos,
la dltima instancia de préctica incluye la pasantia profesional.
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Progresion de los espacios de la formacién
practica en cada profesorado
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Profesorado para Profesorado para Profesorado para

nivel inicial educacion basica educaciéon media

Practica Educativa | o . Proyecto Educativo
(Observacion) Practica Profesional | Institucional

Practica Educativa Il
(Metodologia y practica Practica Profesional Il
en el nivel para 0 a 3 aios)

Proyecto Curricular
Institucional

Practica Educativa llI
(Metodologia y practica
en el nivel para 3 a 5 ainos)

Practica Profesional llI

(Pasantia) Proyecto de Area

Practica Educativa lll )
(Metodologia y practica Proyecto Aulico
en el nivel preescolar)

Pasantia Profesional

2.1.9. Instancias de articulacién de los distintos campos de
la formacidén y/o de las distintas unidades del curriculum

Se sefialan distintos aspectos que se incluyen bajo el concepto de

articulacion:

o El enfoque curricular basado en competencias integrales. Se define
la competencia como la integracion de capacidades (aptitudes, cono-
cimientos, destrezas, habilidades y actitudes) para la produccion de
un acto resolutivo eficiente, logico y éticamente aceptable en el marco

del desemperio de un determinado rol.

e Laarticulacién también es abordada en los DC en el item “Enfoque
del curriculum’; que expresa, de diferentes maneras, algin grado de
articulacion/integracion de los distintos campos del saber. En efecto,
en términos epistemoldgicos, aunque cada disciplina tiene un obje-
to de estudio propio, claramente delimitado, su tratamiento exige,
necesariamente, la articulacién con otros saberes y disciplinas. Los
disenos plantean la puesta en préctica del principio de articulacién
en el marco de la interdisciplinariedad y transdisciplinariedad en

casi todos los componentes del curriculum.

e Ademas, se plantean articulaciones entre las etapas de formacién;
programas y propuestas de evaluacidn, certificacién y promocion;

estilos de funcionamiento y gestion institucional.

¢« Como se dijo en el punto anterior, la prdctica constituye un eje de
articulacién de las distintas unidades del curriculum, para los tres

DC objeto del anélisis.
e Por altimo, la FDI se articula con la FDC en servicio.
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2.1.10. Flexibilidad curricular (tanto a través de la inclusion
de espacios de definicién institucional como para los
estudiantes, mediante materias electivas y/o créditos)

El proceso de flexibilizacion curricular puede orientar, entre otras
cosas:

o el transito entre carreras que ofrece el Sistema de Formacién del
Educador, permitiendo la equiparacion, convalidacién u homologa-
cién entre programas de formacién docente del pais y del extranjero;

¢ laadecuacién alas nuevas realidades econdmicas, politicas, sociales
y legales del pais, la regién y el mundo;

o la aplicacién del enfoque de intra, inter y transdisciplinariedad en
el abordaje de las disciplinas, los ejes teméticos, las capacidades,
temas y topicos especificos de formacidn;

o ladiversificacién en cuanto ala seleccidn, organizacion y distribucion
de capacidades, contenidos culturales, teméticos y problematicos
que forman el marco programético formativo de las carreras;

¢ laincorporacién de las ofertas y demandas ocupacionales de las
instituciones que trabajan con docentes formados con un perfil por
competencias integrales;

¢ laincorporacién permanente de los avances cientificos y tecnoldégicos
producidos en el &mbito nacional e internacional;

o la participacion activa de los estudiantes en su aprendizaje, segiin
sus intereses, necesidades y capacidades.

EIDC para el profesorado de nivel inicial incluye la optatividad, ya que
los estudiantes pueden optar hasta dos asignaturas del plan de estudios
completo. E1 DC para el profesorado de la educacién media enfatiza la
participacion de los estudiantes en la definicién de su ruta de aprendizaje.

2.1.11. Tipo de unidades curriculares y dispositivos de formacién

A continuacion, se senialan ambos aspectos para cada uno de los pro-
fesorados; cabe destacar que los dispositivos de formacién se contienen
bajo el subtitulo “Implementacion del curriculum”:

Profesorado para el nivel inicial

Las unidades curriculares son 38, de las cuales 30 son asignaturas, 5
son espacios de préctica, y 3 son seminarios. La metodologia en los pro-
cesos de formaci6n de docentes de educacién inicial implica procesos de
ensefianza-aprendizaje, abordados desde un enfoque funcional, activo,
participativo y experiencial. Se propone la permanente relacién entre la
teoria yla practica por medio de la aplicacién de procesos cientificos, que
generen estrategias de reflexién accién en el marco de la construccién
de aprendizajes significativos y contextualizados. Uno de los aspectos a
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desarrollar en el alumno-educador es la creatividad, que constituye un
rasgo inherente de la persona. El pensamiento creativo busca la genera-
cién y el descubrimiento de hechos, produccién de ideas, definiciéon de
problemas, analisis, decision y solucion de los mismos.

Profesorado para la educacion basica

El plan de estudios se compone de 27 asignaturas y 3 espacios de
préctica profesional. Se sugiere incluir en las aulas aquellas experiencias
educativas que promuevan: a. la interrelacion teoria-practica; b. la capa-
cidad de resolver problemas en el desempenio de un rol; c. el desarrollo
del pensamiento critico. Asimismo, se sugiere organizar salidas fuera de
la institucion educativa, en el contexto del desarrollo de las capacidades
de cualquiera de las disciplinas.

Profesorado para la educacion media

La cantidad total de unidades curriculares varia en funcién de los
distintos profesorados. Los espacios curriculares destinados a la practica
profesional son 4 y las unidades modulares promedian 26. Se insiste en
aplicar un enfoque investigativo, basado en el uso de evidencias cientifi-
cas y en la investigacién accién; también se sugiere incluir experiencias
educativas que promuevan el desarrollo del pensamiento auténomo,
creativo, critico y divergente y estratégico.

2.1.12. Dispositivos de evaluacioén (de los

sujetos estudiantes y del curriculum)

La Direccién de Formacién Docente cuenta con un disefio de eva-
luacién del curriculum en didlogo con los IFD. A partir de los resultados
recogidos, los DC se ajustan y se efectian nuevas formulaciones para un
nuevo periodo de implementacién en las instituciones formadoras de
docentes. De alli su cardcter “experimental” casi permanente.

En cuanto a los dispositivos de evaluacién de los aprendizajes, en
los distintos profesorados se sugieren bajo el subtitulo “Implementacién
del curriculum” En todos los casos se observa una apuesta fuerte a la
evaluacion formativa.

2.1.13. Cémo se refiere a la problemdtica de
los nuevos sujetos de la educacion

El tnico DC que tematiza esta cuestion es el DC de profesorado de
educacion media. Incluye dos asignaturas sobre sujetos del aprendizaje
dentro de la formacidn general. Aborda su desarrollo psicolégico y estilos
de aprendizaje; el conocimiento de su medio sociocultural, el anélisis de
la influencia de la diversidad cultural, de las habilidades y capacidades
fisicas sobre el aprendizaje, entre otras.
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2.1.14. Condiciones para la implementacién del curriculum
No hay definiciones explicitas en la normativa analizada.

2.2.El caso de las universidades y el Instituto

Superior de Educacién Dr. Raul Pefa

En las universidades, en razén de su autonomia, las propuestas cu-
rriculares relacionadas a carreras universitarias y de posgrado se aprue-
ban en el Consejo Superior. En caso de que las universidades precisen
implementar las carreras de profesorados, solicitan a la Direccién de
Formacién Docente los programas y son autorizados por resolucion,
estableciendo la cohorte correspondiente.

En su gran mayoria, los profesorados se articulan con las licenciatu-
ras del nivel para el que forman y/o con licenciaturas en Ciencias de la
Educacidn. A partir de la normativa curricular nacional, las instituciones
elaboran un proyecto que ponen a consideracién del Viceministerio de
Formacién Docente para su aprobacion. El trayecto formativo completo
se compone del siguiente modo: tres anos de duracidn para la obtencién
del titulo de profesor y dos afios mas para el titulo de licenciatura.

La tendencia actual es reducir la formacion “articulada” (profesorado
mas licenciatura) a cuatro anos. Si bien se agrega un afio de formacién,
no implica un aumento sensible de la carga horaria total del trayecto,
que se promedia en 3.100 horas reloj (de 2.700 correspondiente a los
profesorados).

Enlas entrevistas realizadas en el &mbito universitario, los directores
de carreras afirman respetar las siguientes recomendaciones del MEC:
carga horaria, cantidad de horas de practica; diversidad de contextos de
préacticas (en diferentes ciclos y modalidades educativas).

Cabe destacar que la Universidad Nacional de Asuncién ofrece licen-
ciaturas (Historia, Psicologia, Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacidn,
que promedian 2.200 horas reloj) con la posibilidad de obtener una “salida
lateral” para trabajar como profesor en el nivel medio. Los requisitos para
obtener esa titulacidn son el cursado de las asignaturas Didactica General
y Especial y un ano de practica docente, con un total de 132 horas reloj.

Se observa una tendencia de las universidades ptblicas a concentrar
su oferta en licenciaturas y profesorados que habilitan para la docencia
en el nivel medio; en cambio, las privadas ofrecen una oferta de profeso-
rados mas amplia, que cubre los distintos niveles del sistema educativo.

El Instituto Superior de Educacién Dr. Ratil Pefia (creado en 1968)
estd reconocido por Ley de la Nacién N.° 1692 como una institucién de
educacién superior, con facultad para otorgar titulos de pregrado, grado y
postgrado. Ofrece formacién docente para todos los niveles y en todas las
areas, ademads de una licenciatura en Ciencias de la Educacidn. El instituto
cuenta con una reconocida trayectoria en el sistema educativo paragua-
yo y de trabajo colaborativo con el MEC. Al igual que las universidades,
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tiene autonomia académica, aunque depende administrativamente del
MEC. Desde 2012 ofrece licenciaturas (pasaron a titulo de grado de cuatro
afos), con mayor puntaje, denominadas carreras “articuladas” con los
profesorados (anteriormente ofrecian profesorados de tres afnos, consi-
derados de pregrado). Sus disenos curriculares mantienen in totum las
caracteristicas de la normativa nacional.

2.2.1. Algunas consideraciones generales acerca de la comparacion
entre la normativa nacional y las propuestas institucionales

e Afos de duracion y carga horaria: respetan los lineamientos
nacionales.

o Campos de formacion: si bien se identifican unidades curriculares
vinculadas con los campos de formacioén, la distribucién de los
campos es muy desigual en los planes institucionales de formacién
para cada uno de los niveles.

o Tratamiento de la prdctica: respetan la normativa nacional, excepto
en el caso de la licenciatura en Matemadtica, que se distancia més de
lo prescripto.

3. La formaciéon docente continua en servicio

3.1. Caracteristicas generales

El Decreto Reglamentario del Estatuto del Educador Profesional
(Decreto N.° 468/2003) establece que el MEC garantizard la ejecucion
de programas de formacién docente continua para todos los educadores
del pais, de cardcter gratuito, con una carga minima de 1.000 horas reloj
(400 horas presenciales y 600 horas a distancia) para las ofertas de pro-
fesionalizacién y especializacién. E1 MEC elabora los médulos y el IFD
puede agregar algo propio segun el perfil de los asistentes. Los educadores
participantes serdn evaluados conforme a la naturaleza de la temdtica
desarrollada, debiendo aprobar satisfactoriamente para la acreditacién
(siendo esta uno de los requisitos para el ascenso en la carrera de educa-
dor, art. 7). Las personas que poseen titulo académico a nivel de grado o
posgrado podrén ejercer la docencia en dreas afines a su especialidad en
los distintos niveles educativos, previa habilitaciéon pedagégica en cursos
de formacién no menores a 500 horas reloj de duracidn.

El MEC participa de la oferta de formacién continua por medio del
Instituto Superior de Educacién Dr. Raul Pefla 'y del Sistema Nacional de
Actualizacién Docente, el ente encargado de la formacién en servicio. No
existe una normativa nacional general, sino recomendaciones sobre mo-
dalidadesy temas de formacién, que se acompanan con la elaboracién de
médulos de contenidos minimos. Se habilita también a los IFD a ofrecer
otros cursos alternativos, con menor puntaje, en vistas al reconocimiento
de la carrera docente.
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En las entrevistas realizadas a directores de IFD, se sefnala que existe

una competencia “desleal” en la FDC por parte de los institutos privados
y universidades privadas, que brindan titulos similares en un menor
tiempo y en una modalidad totalmente virtual. Si bien el arancel en
los establecimientos privados es superior, los estudiantes logran antes
obtener el titulo (lo que reduce el costo). Los IFD publicos estdn obliga-
dos a organizar la oferta en forma presencial y a distancia, con mayores
requisitos de cursada, con asistencia al 80% de las clases).

La formacion docente continua se organiza en diferentes modalidades:

Capacitacion: cursos o talleres destinados a desarrollar habilidadesy
destrezas que permiten a los docentes fortalecer aspectos especificos
del trabajo académico, tales como la evaluacidn, la didactica o la
investigacidén, entre otros. Ellos son disennados por las instituciones
habilitadas.

Actualizacion: cursos que buscan incorporar competencias pedago-
gicas innovadoras, y actualizar a los docentes.

Profesionalizacion: cursos dirigidos a docentes bachilleres y titulados
que no tienen el perfil en el drea o ciclo de su desemperio profesional.
Este curso es homologo al de profesorado.

Especializacion: cursos realizados con posterioridad a la obtencién
de un titulo terciario; permiten al profesional especializarse en su
campo o en nuevas competencias, otorgdndole una nueva calificacion
profesional (de ese modo, el titulo de especialista posibilita ampliar
el perfil profesional de los educadores).

Estas modalidades de formacién continua cobran una particular

relevancia debido a la interrupcidén de la formacién docente inicial para
la educacién bésica y la baja matricula que aspira a la formacién docente
para el nivel medio.

Temas sugeridos por el MEC para cada modalidad

Capacitaciones y campa-

Profesionalizaciones Especializaciones Aas nacionales

Curso de Habilitacion

En Educacion Inicial para Agentes Educativos

de Educacién Inicial - No
Formal - Radial

En educacion inicial

Campana Nacional de
Apoyo Pedagdgico a
Docentes y Directores en
Servicio 2010, 2011, 2012

Para docentes sin perfil
Para escuelas indigenas | que ejercen en el tercer
ciclo (cohorte 2011-2012).
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Campana Nacional 2010:
Ciencias Basicas (educa- Ciencias Sociales y lengua para todos los
cion media y tercer ciclo) Ciudadanas niveles

Campana Nacional 2011:
evaluacion de los aprendi-
zajes para basica y media
Campana Nacional 2013:
curriculum de media 'y
gestion institucional para
directivos

Educacion Fisica (educa- Lengua y Literatura
ciéon media y tercer ciclo) Castellana y Guarani

Matematica (educacion

media y tercer ciclo) Gestion Educativa

Ciencias Sociales (educa-
ciéon media y tercer ciclo)

Lengua y Literatura
Castellana y Guarani
(educaciéon media y
tercer ciclo)

Educacion Artistica (edu-
cacion media y tercer
ciclo)

Lengua Extranjera
(Inglés) (educacion
media)

Evaluacién Educacional

Evaluacién Institucional

Metodologia de la
Investigacion

Educaciéon Ambiental y
Desarrollo Sostenible

Desarrollo Personal y
Social con énfasis en
Orientacion y Tutoria

Trabajo y Tecnologia
(tercer ciclo)

Formacion Pedagdgica:
habilitacion pedagé6-
gica para profesores

universitarios sin titulo

especifico

Cabe destacar ademas, como se senialé més arriba, que desde 2010 se
lanzé la Camparia Nacional de Capacitaciéon Docente (para todos los niveles),
que involucra a los IFD de todo el pais.

3.2. Analisis de la FDC en servicio

a) Norma que regula la FDC, ano de aprobacién, nimero de resolu-
cién; nivel de gobierno (nacional, provincial): el Reglamento N.° 468/2003
establece que el MEC garantizard la ejecucién de programas de formacion
docente continua para todos los educadores del pafs.

El DC de la FDI para la educacion inicial (marco experimental 2006-
2008) regula el trayecto formativo para dos instancias de la formacién docente
continua: la profesionalizaciéon docente a distancia en educacion inicial
(para bachilleres en ejercicio) y la especializacién de docentes en educaciéon
inicial (postitulo).
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b) Instituciones oferentes: ISE e IFD de tercer nivel. Las universidades
(publicas y privadas) también ofrecen formacién continua en servicio, en
menor medida.

¢) Distribucion territorial de la oferta de FDC: corresponde a los ISE,
IFD y universidades.

d) Financiamiento, pago de aranceles y gratuidad: el pago de aran-
celes varia segun las instituciones. La participacion de los docentes en las
campanas nacionales es gratuita.

e) Duracion en horas relojy en semanas o cuatrimestres: en los niveles
de capacitacion y actualizacidn, la duracion de los cursos es variable; en
cambio, para los niveles de profesionalizacion y especializacién el minimo
es de 1.000 horas reloj (400 presenciales y 600 a distancia). Las universida-
des privadas y algunos IFD de gestién privada tienen esta oferta totalmente
virtualizada. La tendencia de los ISE y universidades es incorporar un nuevo
tipo de formacién de profesores “articulada” con licenciaturas en Ciencias
de la Educacion o de los distintos niveles educativos, que dan mds puntaje
y se obtiene con un solo ano més de formacidn.

f) Modalidad de cursaday dictado: presencial, semipresencial, virtual,
combinado: se respondié en el punto anterior.

g) Destinatarios: a quiénes estan dirigidas las propuestas de FDC (do-
centes de qué nivel, régimen, modalidad, tipos de escuela, roles o funciones
que desempeiian o que se pretenden formar): las propuestas tienen distintos
destinatarios: las capacitaciones y actualizaciones estan destinadas a los
docentesy directivos en ejercicio de la profesidn. La habilitacién pedagdgica
se ofrece a profesores universitarios sin titulo especifico. La oferta de pro-
fundizacién esta destinada a bachilleres que ejercen la docencia sin poseer
titulo habilitante, situacién muy generalizada en el nivel inicial, menos en la
educacién basica y casi nula en la educaciéon media. Las especializaciones
estan destinadas a docentes con titulo, en ejercicio de la profesion.

h) Seguimientoy evaluacion de los programas o resultados de la FDC:
desde el MEC no se registran acciones previstas acciones en esta linea.

i) Tipo de dispositivo formativo: cursos, seminarios, talleres, formaciéon
centrada en la escuela, acompafamiento pedagégico, postitulos, ateneos,
conferencias, etc.: las capacitaciones, actualizaciones y habilitaciones pedagd-
gicas adoptan el formato de curso. Las profundizaciones son cursos pero con
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instancias de trabajo en las escuelas. Las especializaciones adoptan la forma
de postitulo, igual que las licenciaturas “articuladas” con los profesorados.

j) Areas tematicas de la FDC: las profesionalizaciones y las habilita-
ciones pedagdgicas se focalizan en el nivel (inicial y basica) y en areas de
conocimiento (bésica y media). Ademas, se ofrece profesionalizacién para
escuelas indigenas; Trabajo y Tecnologia. Las especializaciones se orientan
a dreas de conocimiento y temas/problemas de la gestién de la ensefianza y
de la gestién institucional; también a temas transversales del curriculum y
a la formacién en Metodologia de la Investigacion. A partir de 2010 se ofre-
cieron cursos de Habilitacion para Agentes Educativos de Educacidn Inicial
- No Formal - Radial, asi como campanas nacionales de apoyo pedagdgico
a docentes y directores en servicio. Los temas abordados en las campanas
nacionales fueron los siguientes: Lengua para todos los niveles (2010);
Evaluacién de los aprendizajes para bésica y media (2011); Curriculum de
media y gestién institucional para directivos (2013).

k) Diélogo con los problemas de la FDC: en las entrevistas realizadas
se sefiala que la carga horaria de la oferta de FDC era de 2.240 horas y que
el MEC la redujo a 1.000 horas, con el mismo perfil de salida. Dicha situa-
cion hace dificil la ensefianza de las asignaturas necesarias en las ofertas de
especializacién y profundizacién, en 400 horas presenciales.

Las ofertas de FDC se han elaborado en total articulacién con las pro-
puestas de formacién para la FDI.

Si bien el MEC disefia los rasgos generales de las propuestas de FDC,
no existen mecanismos de seguimiento y evaluacion de ellas. No se han ob-
servado dispositivos de formacién que interpelen el campo de las practicas
profesionales de los docentes.

Uruguay

1. La formaciéon docente en el sistema educativo uruguayo

La educacién en Uruguay se rige por la Ley General N.c 18437 sancionada
en diciembre de 2008, que la concibe como derecho humano fundamental
garantizado por el Estado para todos sus habitantes, alo largo de toda la vida,
facilitando la continuidad educativa (art. 1), y como “bien ptiblico y social
que tiene como fin el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y
social de todas las personas sin discriminacién alguna” (art. 2). El Sistema
Nacional de Educacién “es el conjunto de propuestas educativas integradas
y articuladas para todos los habitantes a lo largo de toda la vida” (art. 20), y
estd conformado por los niveles de educacion: (1) inicial, (II) primario, (III)
medio bdsico y superior, y (IV) terciario, que incluye, por un lado, cursos
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técnicos, tecnicaturas y educacion tecnoldgica superior, y por otro, la for-
macién en educacion con cardcter universitario y la educacion universitaria
de grado, y el dltimo nivel (V) correspondiente a la educacién de posgrado.
La formacidn docente se incluye en el nivel terciario de educacion superior.

El articulo 31 de la ley establece que la formacion en educacion se
concebird como ensefnanza terciaria universitaria y abarcard la formacién
de maestros, maestros técnicos, profesores, profesores de Educacion Fisica
y educadores sociales, asi como otras modalidades de formacion que el
Sistema Nacional de Educacion requiera. De este modo, a partir de esta ley
la formacion de docentes comienza a transitar su ingreso al nivel universita-
rio, si bien esta nueva disposicién atin no se ha concretado. Practicamente
toda la formacién de maestrosy profesores se ubica atin en el nivel superior,
pero no en instituciones universitarias (a excepcién de un par de privadas
recientemente habilitadas para dictar carreras docentes), ya que se encuen-
tra en tratamiento parlamentario el debate de las leyes correspondientes a
la creacién de la universidad o el Instituto Universitario de Educaciéon que
asumiré dichas funciones.

No obstante existir una reducida oferta privada, el subsistema de for-
macién docente de Uruguay presenta una fuerte tradicion publica y cen-
tralizada. Estéd constituido por 32 centros que dependen de ANEP, de los
cuales 31 brindan formacién de grado o inicial, en los que se diferencian los
siguientes tipos de institucidn, segtin su lugar de radicacion, origen histdrico
y momentos de creacion:

¢ Instituto Normal de Montevideo (forma maestros de nivel inicial y
primario).

 Instituto de Profesorado Artigas de Montevideo (dicta profesorado para
las distintas disciplinas del secundario).

o Instituto Nacional de Educacién Técnica de Montevideo (forma profe-
sores en esta modalidad).

o 22institutos de formacién docente en el interior del pais (forman maes-
tros y estan localizados en las ciudades capitales de los departamentos).

o Seis centros regionales de formacién de profesores secundarios.

Esta estructura se completa con el Instituto de Perfeccionamiento y
Estudios Superiores Juan Pivel Devoto con sede en Montevideo, dedicado
a canalizar las funciones de capacitacién y formacién continua de los do-
centes uruguayos.

Para la formacion inicial de grado existe ademas una reducida oferta
del sector privado, habilitada en 2008 por la ANEP, a excepcion del Instituto
Maria Auxiliadora, el inico que forma docentes desde 1905.% La oferta privada

% Durante muchos anos el Instituto Marfa Auxiliadora no estuvo autorizado para emitir
titulos docentes y sus alumnas rendian en calidad de libres en la Normal de Montevideo.
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estad constituida por dos institutos superiores y dos universidades; tres de
estas instituciones ofrecen inicamente carreras de magisterio y una de las
universidades dicta ademas especialidades del profesorado de secundaria.
Los establecimientos privados se rigen por los mismos planes y la normativa
que la formacion docente publica dependiente de ANEP, y quedan bajo la
adscripcién de un instituto publico para su funcionamiento y supervision.

2. La formacién docente inicial

2.1.Lanormay lo que regula

El curriculum analizado se denomina Sistema Unico Nacional de
Formacién Docente (SUNFD), aprobado mediante Acta N.c 63 el 18 de
octubre de 2007; entrd en vigencia para las cohortes 2008, por lo que el
documento es conocido como “SUNFD 2008”.

EISUNFD regula e integra en un mismo marco normativo-curricular los
diferentes planes de formacion de educadores existentes para los distintos
niveles y modalidades del sistema, a saber: maestros de educacién inicial,
primaria, profesores de secundaria basica y superior en la modalidad general
y tecnoldgica. En el caso de la formacion de profesores secundarios, existen
16 especialidades disciplinares diferentes, mientras que los docentes técnicos
se forman en cuatro especialidades.*® Existe ademas en el pais la carrera de
Educador Social, actualmente concebida como una de las especialidades de
la formacion docente, aunque sus inicios datan de 1989 en el marco de los
organismos vinculados con las problemadticas de la nifiez y adolescencia; el
altimo plan de estudios fue modificado en 2011.

El documento presenta un caracter general, por lo que es considerado
como el Primer Nivel de Concrecién Curricular: establece los fundamentos,
los perfiles de los egresados de cada carrera, la malla curricular y el listado
de asignaturas con su respectiva carga horaria, asi como los criterios ba-
sicos de la evaluacion. El documento contiene otros capitulos referidos a
normativas mas especificas: reglamentaciones sobre derechos y deberes
de los estudiantes; requisitos y condiciones de ingreso a las carreras de for-
macién docente; duracion de los cursos y del ciclo lectivo; porcentajes de
asistencia obligatoriay justificacion de inasistencias; escala, procedimientos
y calendarios de evaluaciones y exdmenes y especificidades de evaluacién/
aprobacidn de ciertas materias; solicitud de pase entre establecimientos;
disposiciones para el cursado en las modalidades semipresencial y semilibre.

A partir de 1977 fue autorizado por el CODICEN para formas maestras.

% Estas son: Mecanica Industrial, Automotriz, Electrotecnia y Electrénica. Los planes corres-
pondientes a la formacién docente técnica han sido excluidos del corpus de este estudio,
ya que a los fines comparativos y en el marco de los objetivos propuestos, el trabajo se
ha centrado en el andlisis de la formacién de docentes de primaria y de las disciplinas
generales y comunes a las diferentes modalidades u orientaciones del nivel secundario.
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En segundo término, se han relevado algunos de los programas de las
asignaturas correspondientes a la formacion de maestros primarios y de
especialidades del profesorado de secundaria. Estos contenidos no se en-
cuentran especificados en el SUNFD, en virtud de su concepcién como primer
nivel de concrecién curricular. Por tal motivo, se han analizado programas
correspondientes al Segundo Nivel de Concrecién Curricular, en los que se
establecen los objetivos, los contenidos y la bibliografia correspondiente a
cada espacio curricular definido en los planes.

2.2. Niveles de concrecién curricular

En el caso de Uruguay no es pertinente aplicar esta categoria de anélisis,
ya que toda la formacién docente es de cardcter nacional y centralizada, por
lo que los documentos curriculares, planes y programas de asignaturas son
los elaborados por el Consejo de Formacién en Educacién, 6rgano de ANEP
a cargo de planificar, coordinar y orientar las politicas docentes y del cual
dependen los institutos de formacion.

2.3. Finalidades de la norma/documento
curricular y de la formacion docente

El SUNFD identifica como problemas de la formacién docente: la dis-
persion de planes y programasy la fragmentacién curricular, fundamental-
mente observadas en las carreras del profesorado de ensefianza media. Por
otra parte, se plantea la necesidad de aproximar la formacién docente a la
realidad uruguaya y mundial, adecudndola a los tiempos actuales. Se trata
de fortalecer a los docentes para que la educacién y las escuelas desempe-
fien un papel clave y estratégico en la construccién de la ciudadania y de
una sociedad con mayor justicia social, donde los nifios y jévenes ejerzan
plenamente la igualdad de derechos y de oportunidades.

El documento se propone recomponer la unidad de fines y objetivos
de la formacién docente para darle el estatus y la coherencia académica
adecuadas, valorando el pasaje de un sistema rigido, de bloques estancos y
separados, a otro flexible y una mayor autonomia de las instituciones, que
las habilite al debate critico y a la elaboracién de propuestas, en el marco
de un sistema que las apoye y vincule.

2.4. Cémo se construyé la norma

El Sistema Unico Nacional de Formacién Docente fue realizado mediante
un proceso participativo y deliberativo iniciado en 2005, que conté con el
trabajo de siete comisiones formadas de manera plural, con representantes de
las asambleas técnico-docentes, estudiantiles y directores de las instituciones
formadoras. Cada comisidn se constituyé manteniendo la diferenciacion
por niveles o especialidades educativas para los que se forman docentes
(magisterio, técnico-tecnoldgica, profesorado secundario, posgrados). A
estas se agregaron otras tres comisiones: una de tronco comun que abordé
la formacion en Ciencias de la Educacidn, general a todas las carreras; otra
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referida a las funciones de investigacion, coordinacién y extension, vinculada
con la creacion y organizacién de departamentos académicos; la tercera, de
curriculum, evaluacién y normativa. Se realizaron encuentros nacionales
de directores, docentes y estudiantes. Las consideraciones y propuestas por
cada comision de trabajo fueron recogidas por la Comisién Central y sus
acuerdos vertidos en el Documento Curricular.

2.5. Concepcién de docente y trabajo docente

La docencia es concebida como una profesién con un “alto grado de
especificidad y complejidad’, los docentes no solo deben saber qué ensenar
sino también a quiénes, y conocer las realidades de sus alumnos, con capa-
cidad para actuar en diversos contextos educativos. Para ello sera necesario
producir algunas rupturas, revisar los esquemas que mantienen anclada la
formacién a una “matriz normalista”.

En los “fundamentos epistemoldgicos’, el documento plantea dos ejes
que conforman la profesién docente, estos son: (I) el manejo de los conoci-
mientos disciplinares, vista la necesidad de que el docente tenga un dominio
del saber disciplinar y conozca la estructura epistemoldgica de la materia
que ensena; (II) el dominio de conocimientos que les permitan a alumnos
especificos el aprendizaje, lo que requiere un saber acerca de qué necesi-
tan, qué desean y cémo estos pueden aprender. Por lo tanto, la formacién
docente deberd integrar ambas dimensiones: el saber disciplinar y el saber
ensenar. Se anade ademas, (III) la investigacién como tercera dimensién o
aspecto clave de la formacién.

La FD se entiende como un proceso permanente, en el que la formacion
de grado debe generar en el futuro docente la conciencia y la necesidad de
continuar perfeccionandose. Asi, se propone fomentar el analisis de la prac-
tica a través de la investigacion y entender la formacién como un proceso
continuo que abarca cursos de grado, posgrado y actualizaciones perma-
nentes, con empleo de metodologias participativas, dindmicasy programas
flexibles que permiten establecer vinculos con otros &mbitos de la cultura e
instituciones de nivel superior.

2.6. Perfil docente

El perfil del egresado se define en torno a tres dimensiones: socio-
profesional, académica y ética. La primera presenta mayor desarrollo en
el documento en cuanto al tipo de capacidades y rasgos que se adscriben
a la tarea docente. Al respecto se habla de un docente critico, deliberativo,
protagonista, conocedor de larealidad socioecondmica de su pais y compro-
metido con sus estudiantes, cuyo trabajo trasciende el aula al involucrarse
con la sociedad y la elaboracion e implementacién de politicas educativas.

En cuanto a la dimensién académica, més breve que la anterior, se
perfila a un docente con una formacién sélida en Ciencias de la Educacidn,
articulada con su campo disciplinar/materia de ensefianza; formado en la
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didacticayla practica docente, que analiza sus practicas, conoce la estructura
epistemoldégica del saber disciplinar y asume su formacién como un proceso
permanente. En la dimensidn ética el docente se prefigura como un sujeto
auténomo, que decide y delibera, con compromiso politico social y solidario.

2.7. Duracion del plan de estudios en afios y horas reloj

Todos los planes tienen una extensién de cuatro anos, si bien su duracién
en horas reloj es dispar. La formacién de magisterio ocupa el primer lugar,
conun total de 3.255 horas frente alas 2.600 que presentan aproximadamente
los planes de profesorado. Es decir, posee un cuarto mds de carga horaria,
fundamentalmente debido al mayor peso otorgado ala practica docente en
la formacion de maestros primarios.

La formacién de magisterio alcanza 155 horas citedra semanales a lo
largo de los cuatro afios de estudio; en cambio, la carga horaria semanal de
profesores se ubica entre las 121 y las 128 horas, segun las especialidades.

El total de unidades o espacios curriculares especificos de los profeso-
rados de secundario es variable, pero su carga horaria de cursado semanal
se mantiene entre las 76 y las 80 horas. El nimero de materias del Nticleo de
Formacién Especifica del plan de Biologia, Geografia y Literatura se ubica
en el rango de las 26 a las 28; Historia registra un leve aumento (mds de 29),
siendo mas reducido el profesorado de Matematica, con 15 materias. En
todos los casos deben agregarse las 18 asignaturasy el seminario del nticleo
profesional comun.

Las carreras se pueden cursar a través de tres modalidades:

o DPresencial: el estudiante asiste durante toda su formacion a clase de
manera regular.

¢ Semipresencial: se cursa el Nucleo Profesional Comun en el instituto de
su departamentoy las asignaturas especificas se cursan en la modalidad
a distancia, a través de una plataforma virtual.

o Semilibre: el estudiante realiza el Nticleo Profesional Comun en el
instituto de su departamento y rinde libre las asignaturas especificas
en el instituto por el cual opta; por ello, este instituto debera ofrecer la
formacién presencial de la especialidad que curse el estudiante. Las
especialidades que se pueden cursar en este régimen son aquellas que
no existen en la modalidad semipresencial.

2.8. Organizacion de los campos de la formacion

El inico campo que se encuentra claramente delimitado en el SUNFD,
y que es comun a todas las carreras docentes, es el denominado Nticleo de
Formacion Profesional Com1n, el tinico que contiene un breve desarrollo
respecto de sus alcances, figurando como una subestructura especifica dentro
del plan. Los otros ntucleos del Plan de maestros son la Unidad Did4ctica
Practica Docente y la Formacion Especifica.



LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR 145

Por su parte, y de acuerdo con el andlisis de la malla curricular, el nticleo
de la “formacion general” en el plan de maestros primarios se corresponde
con las asignaturas basicas de las disciplinas que conforman el curriculum
del nivel: Matematica, Lengua, Fisico-Quimica, Biologia, Historia, Geografia,
Educacién y Lenguajes Artisticos. En cambio, el niicleo de “profundizacion”
se desarrolla a través de seminarios y talleres y solo forma parte de la carrera
de maestros primarios. En este caso, algunos de los seminarios y talleres mas
frecuentes son Educacion Rural, Higiene y Salud, Historia de la Formacion
Docente, Derechos Humanos, Sexualidad, Dificultades del Aprendizaje,
Psicomotricidad.

El andlisis del Acta N.° 90 que rige el Plan de Maestros de Primaria
(sancionada posteriormente, en diciembre de 2009) muestra la constitucion
de los siguientes campos:

e Ntcleo de Formacién Profesional Comun®

¢ Nucleo de Formacion General: Asignaturas Basicas de Formacion®
¢ Nitcleo de Did4ctica y Practica Docente®

¢ Ntcleo de Profundizacién*

Por su parte, el Plan 2011 de la carrera de Educadores Sociales delimita
claramente y caracteriza cuatro nucleos de la formacién, estos son: el nu-
cleo profesional comun; nticleo de formacién especifico; nicleo de practica
preprofesional, y nicleo de materias optativas o elegibles. En consecuencia,
puede afirmarse que los campos no son exactamente los mismos o coinci-
dentes para todos los planes de la formacién docente uruguaya.

2.9. Tratamiento de la practica

En la formacién de maestros primarios la practica docente se encuentra
integrada a la formacidn didactica general, constituyendo parte del niicleo
“Didéactica y Practica Docente” e integrada desde hace tiempo a partir del
primer ano. En la formacién del profesorado de secundaria, forma parte
del Ntcleo Especifico y se incorpora por primera vez (respecto de planes

3 Este ntcleo esta constituido por las materias de fundamentaciéon pedagégica propias del
campo de las Ciencias de la Educacidn, entre ellas: Pedagogia, Sociologia, Sociologia de la
Educacidn, Psicologia de la Educacion, Historia de la Educacién, Investigacién Educativa,
Filosofia de la Educacién.

% Las asignaturas basicas se corresponden con las denominadas disciplinas o contenidos
curriculares de ensefianza: Matematica, Lengua, Fisico-Quimica, Historia, Geografia,
Lenguajes Artisticos, Biologfa, Literatura.

% Constituido por las did4cticas generales y la practica docente de intervencién en las es-
cuelas.

1 Se desarrolla a través de seminarios y talleres, por ejemplo: Educacién Rural, Higiene y
Salud, Historia de la Formacion Docente, Derechos Humanos, Sexualidad, Dificultades
del Aprendizaje, Psicomotricidad.



146 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

anteriores) al primer ano de los planes de estudio a través de la asignatura
Introduccién a la Didéctica.

En el plan de primaria la carga horaria de practica aumenta progresiva-
mente, alcanzando un total de 1.240 horas reloj. En primer afio su incidencia
es bastante baja y no implica una concurrencia frecuente a las escuelas, sino
que constituye un primer acercamiento, de caracter general a las instituciones
educativas. A partir del segundo y tercer afo, la asistencia a las escuelas de
préactica designadas especialmente es supervisada por el director de la escuela
(que se desempena asimismo como profesor de la asignatura Didactica en
el Instituto); en cuarto afio se aumenta en un dia semanal la carga horaria
de practica. En tercer afio la practica puede realizarse en escuelas de con-
texto critico o comunes; el director de las Escuelas de Practica es, ademas,
profesor del Taller de Analisis Pedagégico de la Practica. En los dos tltimos
anos se ofrecen talleres de profundizacién de la practica con el objetivo
de cubrir la ausencia de las didécticas especificas de las asignaturas en el
plan de estudios (Lengua, Matematica, Biologia, Fisico-Quimica, Historia y
Geografia). Un aspecto singular del desarrollo de las précticas en el plan de
magisterio del Uruguay radica en el hecho de que el profesor de Didéctica y
Practica Docente ejerce ademas como director de la Escuela de Practica, ala
vez que estas instituciones estan supervisadas por inspectores especificos.

Para los planes de profesorado, segtin el tipo de formacion, especialidad
y afno que curse el estudiante y en el cual realiza la préctica, la carga horaria
de este espacio curricular puede ser muy variable, siendo mas reducida
que la de maestros primarios. Si se estima una carga promedio de 3 horas
catedra por semana, de 45 minutos cada una, durante 32 semanas al afo, se
obtendrian entre segundo y tercer aiio 288 horas catedra de practica docente,
cuatro veces menos que en el caso de primaria. Tales magnitudes tienden a
mantener las histdricas diferencias entre ambas formaciones.

2.10. Instancias de articulacion y flexibilidad curricular

En el SUNFD no se explicitan instancias de articulacidn entre los diversos
nucleos de la formacién docente. Probablemente, los denominados talleres
de profundizacién de la practica de las didacticas especificas de las diferentes
asignaturas del plan de maestros primarios puedan actuar, de hecho, como
ambitos de integracién y articulacién de la didéctica general, la préctica y
la formacién general en las disciplinas de ensefianza.

Por otra parte, se espera que la Unidad Didactica y Practica Docente
integre el conjunto de saberes y herramientas aprendidas; no obstante, se-
gun informantes consultados, pareciera que este propésito se concreta en
el caso de la formacién de docentes primarios, siendo mas dificil de lograr
en los planes de profesorado secundario. Puede destacarse que podria ac-
tuar en este mismo sentido el Espacio Curricular de Integracién (ECI) del
Profesorado en Ciencias Biolégicas, dictado conjuntamente por profesores
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de varias asignaturas, al igual que el espacio Trabajo de Campo del plan de
Geografia, incluido en cada uno de los cuatro anos de estudio.

Tampoco se hallaron indicadores de flexibilidad curricular en la pro-
puesta analizada; no se incluyen, por ejemplo, espacios de definicion insti-
tucional, ni optativos para los estudiantes (materias electivas y/o créditos).
La excepcidn es el Plan 2011 de la carrera de Educador Social, que presenta
itinerarios diferenciados con un 8,5% de materias optativasy otras elegibles,
que los estudiantes pueden escoger entre la oferta de otras carreras e ins-
tituciones, una vez realizados los acuerdos correspondientes; cuenta para
ello con la orientacién de un profesor de la carrera.

2.11. Dispositivos de formacion

La problematica de los dispositivos de formacién propiamente dichos
no son desarrollados en el Documento Curricular, si bien se realizan algunas
consideraciones sobre esta dimensién curricular en el apartado referido a
los criterios de evaluacion de los estudiantes. No obstante, las mallas cu-
rriculares presentan distintas propuestas y denominaciones que aluden a
formas de organizacién, dindmicas y dispositivos diversos. En general las
variantes mas usadas del plan son:

e Asignaturas tedricas

e Asignaturas tedrico-practicas
o Seminario-taller

o Taller

En el caso de algunas especialidades de secundaria existen dispositi-
vos singulares, vinculados con la formacidn de la disciplina, tales como el
Espacio Curricular de Integracion del profesorado de Biologia y la materia
Trabajo de Campo (plan de Geografia), ya mencionados con anterioridad.

El Documento no contiene orientaciones respecto del discurso instruc-
cional o las formas de organizacién de los contenidos; por lo tanto, no se
especifican ejes, bloques, interrogantes o problemas a partir de los cuales
organizar o articular las asignaturas. Tampoco se avanza con sugerencias
respecto de los modelos y dispositivos propuestos, las experiencias o prac-
ticas formativas que deberdn atravesar los estudiantes.

2.12. Formas y criterios de evaluacion

El SUNFD propone una evaluacion dirigida a la comprensién de los
estudiantes y no solo ala medicidn frente a la fuerte tradicion existente en la
toma del examen final y la sobrevaloracién que se le otorga a los resultados,
por encima de los procesos. Se enuncian nuevas formas de evaluar, entre las
que se mencionan: los trabajos monograficos y la defensa de proyectos, las
carpetas o bitacoras, los informes de investigacion, los trabajos de campo y
précticos, las fichas bibliograficas, las recensiones, etc.
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Como criterio general se enuncia que los instrumentos y formas de
evaluar tienen que ser coherentes con las formas de trabajo a desarrollar
en el aula. La evaluacién no debe convertirse en “un filtro’; por el contrario
deberia integrar las miradas del docente, de la autoevaluacion de los estu-
diantes y de la coevaluacién de grupos y subgrupos.

Los seminarios se aprueban con la presentacion de un trabajo final y los
talleres, con una produccién individual o grupal de no mas de tres estudian-
tes. Todas las asignaturas —excepto Didéctica Practica Docente— pueden
ser promocionadas sin examen final, si es que el estudiante aprueba con
un promedio de 9 o mdas puntos y notas parciales no inferiores a 6 (sobre
un total de 12 puntos).

La Unidad Didéactica Practica Docente de segundo y tercer ano consta
de una evaluacién con dos instancias, una presencial tedrica y otra practi-
ca. Una vez finalizadas y aprobadas todas las materias del plan, el alumno
deberd rendir examen de la asignatura Analisis Pedagogico de la Practica,
que consiste en la defensa ante tribunal de un trabajo académico (orientado
por el docente de la asignatura mds un tutor elegido por el estudiante). El
trabajo consiste en la integracion de los aportes tedricos de la formacién en
la resolucién de un “problema de la profesién docente”.

Respecto de los mecanismos de seguimiento y evaluacién del propio
plan, el documento los incluye, pero es muy escueto al precisar los alcances,
los procedimientos, los 6rganos o la periodicidad. Al respecto establece que
“la DFPD realizard un seguimiento y evaluacién del nuevo plan a efectos de
su posible revision. Con tal fin se creardn grupos de trabajo que elevaran un
informe anual” (p. 116).

2.13. La problematica de los nuevos sujetos

y contextos de la educaciéon

No se registra un espacio o unidad curricular especifica en la cual se
aborde la cuestién de los nuevos sujetos y contextos educativos, pero se
considera la realizacion de la practica docente en escuelas de diversos con-
textos; particularmente a partir de tercer aio se propone que esta se realice
en instituciones de contexto critico; en el cuarto ano de la formacién de
maestros primarios hay un Taller de Educacién Rural. En la malla curricular
del SUNFD, anterior a las modificaciones efectuadas parala cohorte 2010, se
organizaba en cuarto afno un taller o seminario de Educacion en Contextos
Diversos (luego suprimido del Plan).

Por ultimo, esta cuestion recibe un abordaje especifico y puntual en la
carrera de Educador Social, cuyo perfil y propdsitos son preparar docentes
que puedan acompanar los procesos educativos de los individuos o grupos
en situacidn de vulnerabilidad de sus derechos. Propone el trabajo desde
un enfoque de la pedagogia social en el marco de las practicas educativas
en distintos dmbitos e instituciones, sean estas de tipo escolar u otras, ge-
nerando vinculos pedagdégicos, encuentros de los sujetos con contenidos
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culturales, con otros sujetos y entornos sociales diversos; la generacion de
contextos educativos en diversidad de escenarios sociales; la transmisién de
conocimientos, habilidades y/o formas diversas de trato y relacién social.

Los educadores sociales se desempeinan en programas puntuales para
ninosy adolescentes en situacién de calle; en ocasiones, en escuelas de tiempo
completo, internados, centros juveniles diurnos, instituciones de proteccion
de nifnos y adolescentes, centros de privacién de libertad de adolescentes,
carceles de adultos, etc. Entre los especificamente educativos cabe mencionar,
entre otros, el Programa de Impulso a la Universalizacidn del Ciclo Basico, el
Programa Aulas Comunitarias. Sin embargo, persiste la problematica de la
formacién para la diversidad cultural y el trabajo en contextos dificiles con
los docentes comunes, tanto de primaria como de secundaria.

2.14. Condiciones para la implementacién del plan de estudios

Entre las recomendaciones realizadas por las diversas comisiones que
trabajaron en la discusién y formulacién del SUNFD, se mencionan la ne-
cesidad de democratizar el funcionamiento de las instituciones, basdandose
enlos principios de autonomia, cogobierno; transformar los procedimientos
administrativos y construir modalidades de funcionamiento mas préximas a
un carécter universitario. Asimismo se identifica la exigencia del desarrollo
profesional permanente del cuerpo docente y la ampliacién de sus funcio-
nes hacia las tareas no solo de ensefianza, sino también de investigacién y
extensidn. En este marco se plantea que los formadores dispongan en los
institutos de una mayor dedicacién horaria, asi como la creacién de departa-
mentos académicos a nivel nacional y regional (en todo el pais) que nucleen
a formadores que preparan docentes para los distintos niveles del sistema
educativo. Estos departamentos deberdn asumir funciones de docencia,
investigacidn y extension, especificos de la formacién docente, con vistas a
lograr una institucionalidad de caracter universitario.

Cada departamento nacional* se dividird en un méximo de seis de-
partamentos, cada uno de los cuales aglutinara a los docentes de su region,
para consolidar el nivel zonal de la gestién y actuar a su vez como referentes
para el desarrollo profesional de los docentes de los distintos subsistemas y
niveles. A tal fin, se crea un cargo de coordinador nacional por departamento
que dependera de la DFPD (actualmente del CFE). Estos departamentos ya
se encuentran en funcionamiento.

' El SUNFD propone la creacién de 12 departamentos por campos disciplinares, algunos
nuclean a profesores de distintas asignaturas de los planes de la formacién docente: dreas
Sociolégica, Psicoldgica, Filosofico-Histérico-Pedagégica, Mecdnica Industrial y Automotriz,
Electrénica y Electrotecnia, Informatica, Ciencias Biol6gicas, Matematica, Historia, Filo-
soffa, Geografia, Lenguas Extranjeras. Quedan sujetas a definicién en préximas instancias
la creacién de los departamentos de Fisico-Quimica-Astronomia; Sociologia-Derecho;
Espanol-Literatura; Arte y Expresiones; Didactica y Practica Docente.
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Por udltimo, cabe destacar que para garantizar la participacion de los
formadores de docentes en los nuevos departamentos creados, el SUNFD
asigna horas de sala docente a aquellos profesores de institutos a cargo de
asignaturas anuales y/o semestrales, que todavia no las tenfan asignadas.
Esas horas se pagan como las de docencia directa, siguiendo un esquema
de asignacion acorde con la carga horaria que posee cada docente.

3. La formacién docente continua

3.1. Caracteristicas generales de la oferta de FDCy su regulacién

La formacién permanente y de posgrado de Uruguay se considera
como un “derecho que el Estado debe garantizar” y, de manera concomi-
tante, un compromiso que los docentes deben asumir (SUNFD 2007) “en el
marco de la formacién permanente, como derecho y a la vez requisito para
la construccién de una auténtica profesionalidad docente”** La normativa
referida a la organizacién de la formacion docente continua se encuentra
en los siguientes documentos y reglamentos:

o Articulo N.° 32, la Ley General de Educacién N.° 18437 establece que
los cursos de posgrado pueden ser de tres tipos (especializacién, diplo-
maturas, maestria o doctorado).

e ActaN.°31, Res. 22 de ANEP, 19 de mayo de 2009: aprueba el Reglamento
para los Diplomas, Especializaciones y las Maestrias dependientes del
Area de Perfeccionamiento y Estudios Superiores.

o Convenio entre la Universidad de la Republica y la ANEP (29 de julio
de 2009) para el desarrollo conjunto de programas de formacién de
posgrado.

Ademss, el Acta N.° 30, Res. 25 de mayo de 2005, constituye un antece-
dente importante de la politica de formacién continua de la actual gestion
educativa, que plantea la integracion de todo el sistema de formacién do-
cente terciaria bajo una misma administracién. En relacién con la formacion
continua propone que el acceso a los estudios de posgrado son “una antigua
aspiracion tanto de los maestros como de los profesores titulados de ensefianza
media, manifestada reiteradamente por sus respectivas Asambleas Técnico-
Docentes, igual que por los gremios” En este marco, el acta considera que
la ANEP “debe brindar a sus docentes titulados la posibilidad de acceder a
estudios de posgrado, en beneficio de la creacién de un cuerpo académico de
alto nivel y de los educandos a su cargo” Ademads esta politica se fundamenta
en la incorporacién del pais al Mercosur y sus acuerdos educativos sobre las
equivalencias de titulos profesionales (punto 3 del considerando XI).

2 Informacién tomada del sitio del CEIP-ANEP: <http://www.cep.edu.uy/index.php/depar-
tamentos/formacion>.



LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR 151

El SUNFD (2007) solicita que se avance en la generacién de una nueva
normativa, que habilite ala ANEP a expedir titulos de cuarto nivel, es decir, de
posgrado (actualmente solo competencia de las universidades). Los tres niveles
o tipos de estudios de posgrado que se establecen, segin su duracién, son:

o Laespecializacién y/o diploma en educacién
¢ La maestrias en educaciéon
o El doctorado en educacién

Ademés, se proponen tres “modalidades” de formacion permanente para
los docentes, diferenciadas por el caracter de la evaluacidén y la acreditacion
que deben cumplimentar los participantes: los cursos de actualizacion, des-
tinados a la actualizacién en un campo de saber disciplinar o de la realidad
educativa (por ejemplo, las nuevas tecnologias de la comunicacion); los cursos
de perfeccionamiento, de objetivos similares a los anteriores, aunque deben
contar “con evaluacién” para ser acreditados, y las jornadas académicas, los
congresos o los talleres que no requieren evaluacién

El Reglamento para los Diplomas, Especializaciones y las Maestrias de
2009* regula los programas de posgrado del Area de Perfeccionamiento
y Estudios Superiores de la Direccién de Formacién y Perfeccionamiento
Docente de ANEP, actualmente Consejo de Formacién en Educacién (CFE),
dirigidos “ala formacién académica de los docentes y su perfeccionamiento
para el desempeiio de funciones profesionales, con énfasis en la producciéon
de conocimiento original en los respectivos campos del saber” (art. 2). En
segundo lugar, establece los requisitos para ingresar alas carreras de posgrado:
poseer titulo de grado expedido o convalidado porla ANEP o la UdelaR (art.
1); aunque cada programa podré precisar su propio proceso de seleccién
de los candidatos (art. 3). En tercer término, se refiere a la organizacion de
los programas como ciclos de formacién sucesivos (art. 2), cada uno de los
cuales debe ser aprobado cumplimentando cierta cantidad de créditos y el
trabajo de proyecto final, tesina o tesis segin corresponda a cada programa.

El menor o primer nivel de estudios de posgrado es el de los Diplomas
y/0 Especializacion que deben reunir como minimo 60 créditos (900 horas);
luego, sigue el de Maestria con un minimo de 100 créditos (1.500 horas). La
normativa establece un maximo de tres afos para las diplomaturas o espe-
cializaciones, incluyendo la elaboracion de la tesis, y de cinco afios para las
maestrias (arts. 4y 5).

3.2. Instituciones oferentes

Las instituciones que presentan oferta de formacion docente continua
pertenecen tanto al sector privado como al publico. En el sector publico
las propuestas se canalizan fundamentalmente a través del Instituto de

% Acta N.° 31, Res. 22 de ANEP, 19 de mayo de 2009.
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Perfeccionamiento y Estudios Superiores “Juan E. Pivel Devoto”* (IPES), y
en segundo lugar, por medio de programas especificos que desarrollan otras
dependencias, consejos y organismos de la ANEP.

La presencia de centros privados es mayor que la existente en la forma-
ciéninicial. Al respecto se han identificado diversas propuestas —mayormente
especializaciones y carreras de posgrado— en las siguientes instituciones:

e LaUniversidad Catélica del Uruguay
e La Universidad de Montevideo

o La Universidad ORT Uruguay

¢ El Instituto Universitario CEDIIAP

3.3. Caracteristicas de los dispositivos
pedagdgicos y enfoques de la FDC
3.3.1. La oferta del IPES

ElInstituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores (IPES) de ANEP
ofrece cursos —la mayoria, en su sede de Montevideo— y carreras de posgra-
do. Ambas ofertas estan destinadas a los docentes, directores y supervisores
de los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo. La formacién
y titulacién de posgrados se realiza a través del convenio firmado entre la
ANEP yla UdelaR, a tal efecto, el IPES ejecuta acciones de cooperacién con
dicha universidad.

Los cursos deben contar con la homologacién del CFE, a tal fin se sigue un
protocolo para su aprobacién. Segtn la informacién relevada en el momento
de captura de la informacién en el sitio web del instituto, la oferta para 2013
consta de veinte cursos, la mayoria de dictado semipresencial. Sus temdticas
son diversas: educacidn sexual, violencia doméstica, formacién de roles
especificos (supervisores, directores, asistentes pedagégico personal para el
trastorno autista), discapacidad intelectual, educacién ambiental, derechos
humanos, entre otras. A esta veintena de propuestas se agrega una oferta de
cursos de informatica para los docentes de todos los niveles educativos, asi
como el curso de ascenso para aspirantes a directores de ensefianza media.

Los destinatarios varian en funcion de las teméticas. Se observa que la
mayoria de las propuestas se destinan a docentes de todos los niveles; exis-
ten varias ofertas especificas para docentes de escuelas técnicas, del CETP,
algunas para los docentes de primaria e inicial, mientras que otro segmento
apunta a un publico especifico, segtin las disciplinas involucradas en la
tematica del curso, los roles institucionales, el nivel educativo o programa.

#  Gran parte de la formaci6n continua se organiza a través del (IPES), cuya sede se encuentra
en Montevideo. Creado en 1996 con el propdsito de capacitar a los docentes en el marco
de la reforma educativa y curricular emprendida en el pais en la década de 1990, en 2007
cambié de nombre y sus propuestas se renovaron para abarcar ademas de los cldsicos y
tradicionales cursos de perfeccionamiento a la formacién de posgrado y dar lugar a las
actividades de investigacion.
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La duracion de las propuestas es, en general, de un cuatrimestre, ex-
tendiéndose durante varias semanas. Los cursos varian entre las 30 ylas 120
horas o maés, alcanzando en algunos casos las 200 horas. Los cursos semi-
presenciales distribuyen la carga horaria total entre horas presenciales y de
trabajo a distancia, a través de actividades, guiasy lecturas en la plataforma
de e-learning,

En cuanto a los modelos y enfoques de la formacion y desarrollo profe-
sional docente continuo, se identifican algunos programas (por ejemplo, el
PAEPU) acordes con las nuevas tendencias, centrados, por un lado, en la
actualizacion de saberes y conocimientos tedricosy, por el otro, en el analisis
y reflexién de las précticas pedagégicas a partir de la problematizacién de
las experiencias singulares de los docentes. Asimismo, se plantea un abor-
daje colectivo de la tarea, que supere el aislamiento tradicional del trabajo
docente, en coincidencia con los nuevos enfoques del desarrollo profesional.

En general, hay una escasa especificacién de la metodologia y los dis-
positivos de formacion sobre los cuales se desarrolla la oferta de cursos;
inclusive, algunos programas omiten dar informacion sobre este punto.

3.3.2. Otros programas de ANEP

En el marco de diversas politicas de formacion continua implementadas
por la ANEP, se relevaron dispositivos de formacién, como el caso del Plan
Ceibal, los cursos del Departamento de Formacién en Servicio del CEIP y
la oferta del Programa de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya (PAEPU), el
acompafamiento de noveles maestros y profesores del Uruguay. A conti-
nuacion se describen brevemente.

El Plan Ceibal fue iniciado en 2007 con la entrega de computadoras
portétiles a alumnos y docentes de toda la educacién publica con el pro-
posito de achicar la denominada “brecha digital’; conectar a los centros
educativos a Internet y brindar nuevas oportunidades a través del uso de
tecnologias. El Plan Ceibal tiene su propio componente de capacitacidn,
mediante cursos presenciales y virtuales que forman para la integracién
de las nuevas tecnologias en los procesos de ensefianza y aprendizaje, su
aprovechamiento educativo e incorporacion a las estrategias de desarrollo
profesional de los profesores.

La mayoria de los cursos presenciales tienen sede en Montevideo,
aunque también hay algunos distribuidos en los restantes departamentos.
Los temas propuestos son: utilizacidon de la plataforma educativa CREA;
LabTeD, cursos especificos de tecnologia (taller de robdtica, introducciéon
a los videojuegos, taller de sonido, etc.); cursos virtuales de formacién cen-
trados en la ensenanza de las disciplinas curriculares (Lengua, Matemdtica).

El personal docente de las Escuelas de Tiempo Completo es capacitado
através del PAEPU, que comenzé aimplementarse en 1998 y posteriormente
se extendio a otros tipos de escuelas. En 2006 se inici6 el apoyo a la ensefianza
en las Escuelas de Contexto Sociocultural Critico, y en 2010 se capacité a
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personal de las escuelas comunes. La formacién en servicio consta de tres
cursos, cada uno de los cuales tiene una duraciéon aproximada de 140 horas,
distribuidas entre actividades presenciales y no presenciales:

e Curso I: apoyo a la propuesta pedagogica de las escuelas de tiempo
completo

e Curso II: apoyo a laimplementacién de proyectos en Lenguaje, Ciencias
Sociales y Ciencias Naturales.

e Curso III: apoyo a la ensenanza de la Matematicas.

Los cursos se implementan a través de tres instancias de trabajo: jor-
nadas presenciales, trabajo de campo y trabajo en las escuelas que inician
su experiencia. El PAEPU constituye un programa de interés en materia de
politicas de formacién continua. En primer lugar, porque se realiza en el
marco de un programa de apoyo a las escuelas de tiempo completo e incluye
un componente de mejoray dotacién de infraestructura escolar, articulando
un factor estructural y objetivo asociado a la mejora de las condiciones de
ensenanzay de aprendizaje. Segundo, porque plantea una idea de trayecto y
se dirige a los docentes como destinatarios colectivos, promoviendo la per-
tenencia institucional, el trabajo en equipo y en torno a proyectos y modelos
compartidos. Tercero, porque acompana a los docentes con visitas de los
equipos técnicos a las escuelas que colaboran y orientan la implementacion
de los proyectos did4cticos e institucionales planificados para la mejora de
las précticas pedagégicas.

El esquema de formacién del PAEPU se organiza con un equipo por érea,
conformado por un coordinador, un grupo de trabajo y otro de formadores.
Los miembros del equipo de trabajo y los formadores son maestros, directores
e inspectores del sistema educativo, con experiencia en formacién docente
y con especialidad en el drea, realizan las acciones frente a los docentes.*
Desde 2003 el programa inicié un proceso de formacién de formadores a
través de seminarios en cada area disciplinar para fortalecer los equipos. Estos
seminarios estan dirigidos al personal técnico, a los capacitadores que se
desempenan tanto en los cursos de las escuelas de tiempo completo, como
en los de escuelas comunes y en los de apoyo al egreso escolar.

Otro organismo de ANEP que realiza formacién en servicio es el
Departamento de Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria, que organiza, planifica y ejecuta cursos y jornadas de formacion
para los docentes que se desempenan en estos niveles en diferentes dreas y
temaéticas (educacién sexual, artistica, etc.).

% Véase Clavijo et al. (2010).
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3.4. La oferta de estudios de posgrado

El IPES ofrece ocho posgrados a través del convenio entre ANEP y la
Universidad de la Republica, que es la institucién habilitada para emitir ti-
tulos de este nivel. Se trata de cinco diplomas, especializaciones o maestrias
destinadas a la formacién en didécticas especificas del nivel primario; una
especializacién en Educacién Ambiental y un posgrado en Gestién de las
Instituciones Educativas. Por tiltimo, se encuentra el Diploma en Educacién
y Desarrollo, de carécter general, cuyo propdsito es proporcionar un espacio
de reflexion que amplie la perspectiva de los docentes sobre su identidad
profesional, el desarrollo de politicas y practicas innovadoras y contextua-
lizadas, en el marco de las relaciones entre educacion y desarrollo.

En cuanto a los requisitos de ingreso a las carreras de posgrado, se
advierte diversidad entre los diferentes programas. En todos los casos, se
requiere tener titulo docente;*® en algunos se solicita ademads acreditar ex-
periencia en el ejercicio de la docencia en el sistema de educacién ptblica
y una calificacién minima en el puntaje de aptitud.

La duracion de los diplomas y especializaciones es de 900 horas distri-
buidas en un afio y medio (tres semestres), con excepcion del posgrado en
Gestién de Instituciones Educativas, que tiene un poco mds (990 horas). Las
maestrias, por su parte, tienen dos afios de su duracion, siendo su mayoria
de modalidad semipresencial. Todos los posgrados se dictan en Montevideo,
con excepcion del diploma en Matematica, que se cursa en la sede regional
norte de la UdelaR (Salto).

3.5. Oferta de las universidades privadas

La Universidad Catdlica del Uruguay ofrece diplomas, posgrados y
maestrias, las ofertas de posgrado se articulan con otros tramos progresivos y
permiten obtener el titulo de maestria con una especializacion en diferentes
“énfasis” Las diplomaturas son:

o Desempeno Docente

o Disefio y Desarrollo Curricular (con UNESCO)
o Evaluacién de Aprendizajes

o Gestién Educativa

o Dificultades del Aprendizaje

e Orientaciéon Educativa

o Evaluacién de Sistemas Educativos

Los requisitos de ingreso son similares a los existentes para los posgrados
del IPES. Para aquellos mds vinculados con el ejercicio de la docencia, se
solicita un minimo de ocho afnos de experiencia laboral y desemperio actual

% Enalgunos casos se especifica que debe ser expedido por el Sistema Nacional de Educacién
Publica (ANEP- UdelaR).
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en funciones de evaluacion u orientacién de personal docente en cualquier
nivel educativo, segin sea el campo de especializacién objeto de estudio.

En cuanto a la modalidad, los tres diplomas que no contindan con
titulaciones posteriores, de posgrado o maestria, son semipresenciales,
mientras que la oferta que articula con maestria y posgrado es presencial.
La duracion de los diplomas ronda las 180 horas; la de los posgrados, las 400
horas, y las maestrias superan las 500 horas.

En el caso de la Universidad de Montevideo, se han relevado las siguientes
propuestas: (1) diploma en Educacidén Bilingiie para egresados y estudian-
tes de magisterio y profesorado que forman en la ensefianza de la lengua
inglesa para el nivel primario; (2) diploma de Ensefianza de la Matemética
a través de resolucidon de problemas, de dos semestres de duracién, con
una modalidad semipresencial; (3) diploma de Actualizacion en Filosofia,
dirigido a profesores y licenciados en Filosofia, Historia, Ciencias Politicas y
Sociales, Economia y Abogacia (modalidad presencial, veinte encuentros); (4)
maestria en Historia: también para egresados de la especialidad del Sistema
Nacional de Formacién Docente (duracién de 600 horas); (5) programa de
culminacidn de estudios superiores para docentes de educacién secundaria
que no hubieran culminado su carrera de profesorado o licenciatura.

El Instituto de Educacién de la Universidad ORT Uruguay tiene, por un
lado, cursos de posgrado (diplomas y maestria), y talleres de actualizacion.
Entre los primeros se encuentran las siguientes carreras de posgrado des-
tinadas a docentes:

¢ Diplomay méster en Educacion

e Diploma y méster en E-learning

¢ Diploma en Planificaciéon y Gestién Educativa
e Master en Gestion Educativa

La duracion de los diplomas es de un afno y la de las maestrias, de dos
anos. La modalidad es virtual o semipresencial. Ademas de los posgrados,
la ORT cuenta con diversas “certificaciones” y talleres de actualizacién: TIC,
gestion educativa, escritura académica, negociacién de conflictos, entre
otros. Algunos de estos programas presentan una mayor especificidad para
la tarea docente que otros. En este caso, la mayor parte de las propuestas es
de caracter presencial.

Finalmente, el CEDIIAP (Centro de Docencia, Investigacion e Informacién
del Aprendizaje) posee una especializacion en Dificultades del Aprendizaje
con Mencioén en las Funciones Psicoldgicas Superiores, de dos afios de dura-
cion. Estd destinada a graduados universitarios de las d&reas de Humanidades
y Artes, Salud Humana, Ciencias Sociales y del Comportamiento, Ciencias
Fisico-Quimicas y Matematica, también a maestros y profesores.



Anexo Il
CORPUS EMPIRICO DE PAISES DEL MERCOSUR

Argentina

Documentos y normativa sobre formacién docente analizados*

Alcance
dela
norma
Afo Docum:lr;tno /ley/ . NE:
. rofa:cién Ne de resolucién / FDI [FDC| Contenido general g 23
P fecha SlEl 5
&5
Ley en vigencia que re-
1995 Ley de Educacién si | si gula el funcionamiento X
Superior N.° 24521 del Nivel de Educacién
Superior en la Argentina.
Ley en vigencia que
Ley de Educacion p .| regula el funcionamien-
2006 Nacional N.° 26206 Si | Si to del Sistema Educativo X
en la Argentina.
Aprueba el docu-
mento “Lineamientos
Res. CFE N° 24/07 y . Curriculares Nacionales
2007 anexo | i para la Formacién X
Docente Inicial (anexo
1).
2007 | Res.CFEN°30/07 | Si | Si AprUEba;LI'IS anexos| | x

Ademas de los documentos analizados, se realizaron entrevistas a los siguientes infor-
mantes clave en el pais: la secretaria académica de la Universidad Nacional del Nordeste;
la coordinadora nacional de Desarrollo Curricular y las directoras de Educacién Superior
de las provincias de Cérdoba y Corrientes.
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Alcance
dela
norma
Afo Docum:lr;tno /ley/ . N
. roclla:cién Ne de resolucién / FDI |FDC| Contenido general g .g 3
P fecha SlEl5
s
ANEXO I: Documento
“Hacia una
2007 Res. CKIEIEXB3IO/O7 Tl Si|osi Institucionalidad del | X
Sistema de Formacion
Docente en Argentina”.
ANEXO II: Lineamientos
Nacionales para la
2007 Res. C:EE’\)I(';%?/W ) Si Formacion Docente | X
Continua y el Desarrollo
Profesional.
Recomendaciones para
la adecuacién de ofertas
Res. CFE 73/08 'y . y titulos de Formacion
2008 ANEXO S Docente Inicial a la X
Resolucion CFE N.°
24/07.
Capitulo VI. Titulaciones
para las carreras de
2008 Res. CFE N.0 74/08 - Si Formaciéon Docente (sus- X
ANEXO | tituye el capitulo apro-
bado por Resolucion
CFE N.° 24/07).
Aprueba el plan
de estudios de la
Resolucion CFE N.2 .| “Especializacion docente
2008 57/08 Si de nivel superior en X
educacion rural para el
nivel primario”.
Aprueba el plan
de estudios de la
Resolucion CFE N.o .| “Especializacion docente
2008 58/08 o de nivel superior en X
educacion en contextos
de encierro”.
Procedimiento para
otorgar validez nacional
Resolucion a titulos y certificados
Ministerio de . correspondientes a
2008 Educaciéon N.° Si estudios de formacién X
2170/08 docente de todos los
niveles y modalidades
del sistema formador.
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Alcance
dela
Afo Documelnto /ley/ norma.u
plan f - ®|®
aproclla:cién Ne de resolucién / FDI [FDC| Contenido general g 2 3
fecha SlE5
s
INFD - Documento elaborado
Recomendaciones por el area de Desarrollo
2009 para la elaboracién Si Curricular del INFD para X
de disefos curricula- apoyar el proceso de
res - Profesorado de elaboracién curricular en
Educacion Inicial las jurisdicciones
INFD - Documento elaborado
Recomendaciones por el area de Desarrollo
2009 para la elaboracién Si Curricular del INFD para X
de disefios curricula- apoyar el proceso de
res - Profesorado de elaboracién curricular en
Educacion Primaria las jurisdicciones
Documento elaborado
por el &rea de Desarrollo
Curricular del INFD en el
marco del “Proyecto de
Proyecto de mejora [Mejora para la forma-
e cion inicial de profesores
para la formacién | nivel secunda-
2010 inicial de profeso- | Si pgrgLe d X
res para el nivel rio”. Los documentos
secundario se plantean como una
base para la discusion y
revision de los disefios
curriculares de la for-
macioén docente para el
nivel secundario.
Serie de documentos
elaborados por diversos
especialistas para el
INFD para las unida-
des curriculares del
campo de la formacién
general y “Sujetos de la
2010 Aportes para.el de- Si Educacic’;n. Apuntan a X
sarrollo curricular la actualizacion de los
profesores a cargo de
las unidades curricu-
lares y a acompanar la
implementacion de los
nuevos disefos curricu-
lares para la formacién
docente inicial.
- o Marco regulatorio
2010 Rﬁg%%‘?&ggiﬂ' Si | federal para postitulos | X
docentes.
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Alcance
dela
o Documento / ley / norma
Ano plan . =B
de Ne de resolucién / FDI [FDC| Contenido general E 2 §
aprobacion fecha S| £ ﬁ
s
Autorizar ala
Direccion General
de Administracion y
Gestién financiera a
Resolucion transferir la suma total
2011 Ministerio de Si de $6.013.350.- a las ins- X
Educacién N.° tituciones de formacion
822/11 docente, en el marco del
Fondo Nacional para el
desarrollo de la Practica
Profesional Docente en
la Formacion Inicial.
Documento elaborado
por la comisiéon mixta
Lineamientos entre la Asociacion
Basicos sobre Nacional de Facultades
2011 Formacion Docente | Si de Humanidades y X
de Profesores Educacién (ANFHE) y el
Universitarios Consejo Universitario
de Ciencias Exactas y
Naturales (CUCEN).
Resolucion Creacién de la
2012 Ministerio de Si Especiacion docente X
Educacién N.° de nivel superior en
856/12 Educacién y TIC.
ANEXO I: Procedimiento
para la tramitacion de
las solicitudes de validez
nacional de titulos y
certificaciones corres-
. pondientes a estudios
Nli,i?\??tl:rcil)oge presenciales de forma-
2012 Educacién N.° Si cion docente. X
1588/12 : ANEXO II: Componentes
basicos exigidos para
la presentacion de los
disenos curriculares en
las solicitudes de validez
nacional de titulos y
certificaciones.
L Procedimiento para el
Nﬁi?gtl:rcigoge otorgamiento de validez
2013 Educacion N.° Si | nacional de los postitu- | X
35/2013 ’ los docentes acordados
federalmente.
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Alcance
dela
norma
Afo Docum:lr;tno /ley/ . N
de Ne de resolucién / FDI [FDC| Contenido general g 23
aprobacion fecha S| e|®
5| 8|2
c
s
Cordoba
Creacién de la Red
.| Provincial de Formacién
2003 Decreto N.° 1605/03 Si Docente Continua de X
Cérdoba.
Diserio Curricular
de la provincia de
Cérdoba para el
2008 Profesorado de Si X
Educacién Inicial y
el Profesorado de
Educacion Primaria
Disefos Curriculares
de la provincia de
Cérdoba para los .
2010-2012 Profesorados de Si X
Nivel Secundario
(seleccidn)
Planes de forma-
cion docente de
Universidades de
la provincia de Se analizaron los planes
Cérdoba: de estudio de las carre-
En -Universidad Si ras que forman docentes X
vigencia | Nacional de Cérdoba en nivel inicial, primario
-Universidad y secundario en estas
Nacional de Villa universidades.
Maria
-Universidad Catélica
de Cérdoba
Ley en vigencia que
2010 Ley de Educacién si| s regula el funcionamien- X
Provincial N.° 9870 to del Sistema Educativo
Provincial.
Atribuye a la Red
Provincial de Formacién
., . Docente Continua la
2011 Resolucion 398/11 Si funcion de calificar las X
instituciones oferentes
de propuestas de FDC.
Documento de la .
L Oferta de acciones de
Red Provincial de .
2013 Formacion Docente Si | FDC para_dz%c%ntes 2012 X
Continua. :
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Disefno Curricular
Jurisdiccional del Si X

Profesorado de !
Educacion Inicial

2010

Disefio Curricular
Jurisdiccional del Si X
Profesorado de
Educacién Primaria

Diserio Curricular
Jurisdiccional
del Profesorado Si X
de Educacién !
Secundaria
(seleccion)

Planes de forma-

En cion docente de la Si X
vigencia |Universidad Nacional
del Nordeste

2010

2011-2012

Listado de referentes entrevistados

Coordinadora nacional de Desarrollo Curricular
Directoras de Educacion Superior de las provincias de Cérdoba y
Corrientes

e Secretaria académica de la Universidad Nacional del Nordeste
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Brasil
Documentos y normativa sobre formaciéon docente analizados
Alcance
dela
norma
(seguin
niveles
5 Documento / ley / del SEy
I-:’neo plan FDI|FDC| Contenido general | Jurisdic-
aprobacién Ne de resolucion / 9 cion)
fecha _[<]®
B .=
S| E|E
s
Constituicdo da
1988 | Republica Federativa | si | si | A20>214 tratamda |y
do Brasil ¢ao.
. o Plano de Carreira do
1993 12'6%63%%’1&‘/'1”993 Si Magistério Oficial do X
e ) Estado do Ceara.
Lei de Diretrizes e Lo
< Estabelece as diretrizes
1996 Ba’s\lzsctid;ng?gcl_aegiao Si | Si e bases da educacdo | X
Federal 9394/96 nacional.
Institui Plano de
Carreira, Vencimentos
Lei Complementar e Salarios para os inte-
1997 N° 836, de 30 de Si grantes do Quadro do X
dezembro de 1997. Magistério da Secretaria
da Educacao e dd outras
providéncias correlatas.
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a
Formacéo de Professores
2001 Parecer CNE/CP N°9 | Si da Educacao Basica,em | X
nivel superior, curso
de Licenciatura, de
Graduacao plena.
Da nova redagao ao
item 3.6, alinea ¢, do
Parecer CNE/CP 9/2001,
que dispoe sobre as
2001 Parecer CNE/CP N°27 | Si Diretrizes Curriculares | X
Nacionais para a
Formacéo de Professores
da Educacao Basica, em
nivel superior.
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Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais
para a Formacéo de
N 1CNE/ cp Si Professores da Educacéo | X
Bésica, em nivel superior,
curso de Licenciatura, de
Graduacao plena.

2002 Resolugég

Institui a duragao e
a carga horéria dos
< cursos de licenciatura,
Resolugh??zCNE/CP Si de graduacdo plena, de | X
formacéo de professores
da Educacao Basica em
nivel superior.

Institui o Sistema
Nacional de Certificacdo
e Formagécf) Continuada

. o de Professores -
2004 1P107r;agg /IXISE/CZ(I)\IO 4 Si Rede Nacional de X
B Formacdo Continuada
de Professores.
Universidade Aberta do
Brasil (UAB).

Diretrizes Curriculares
2005 Parecer CNE/CP N° 5 | Si Nacionais para o Curso | X
de Pedagogjia.

Dispde sobre a Evolucao
Resolucdo SE — n°® Funcional pela via ndo
2005 21,22 de margo de académica, dos inte- X
2005. grantes do Quadro do
Magistério.

2002
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A Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) deve ser
inserida como disciplina
curricular obrigatoéria
nos cursos de formacéo
de professores para o
exercicio do magisté-
rio, em nivel médio e
2005 Decreto n° 5.626 Si | Si superior, e nos cursos | X
de Fonoaudiologia, de
instituicdes de ensino,
publicas e privadas,
do sistema federal de
ensino e dos sistemas
de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios.

Reexame do Parecer
CNE/CP n° 5/2005, que
o . trata das Diretrizes
2006 Parecer CNE/CP N°3 | Si Curriculares Nacionais X

para o Curso de
Pedagogia.
Institui o Sistema

2006 Decreto n° 5.800 Si | Si | Universidade Abertado | X
Brasil - UAB.

Institui as Diretrizes
x Curriculares Nacionais
2006 Resolug'\??1CNE/CP Si para o Curso de X
Graduagao em
Pedagogia, licenciatura.
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Dispde sobre a imple-
mentac¢ao do Plano de
Metas Compromisso
Todos pela Educacéo,
pela Unido Federal, em
regime de colaboracdo
com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a
participacao das familias | X
e da comunidade,
mediante programas
e agbes de assisténcia
técnica e financeira,
visando a mobilizagao
social pela melhoria da
qualidade da educacgédo
basica.
Modifica as compe-
téncias e a estrutura
organizacional da
fundacgao Coordenacao
de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, de que
trata a Lei no 8.405, de
9 de janeiro de 1992; e
-, . . | altera as Leis nos 8.405,
2007 Lein® 11502 Si | Si de 9 de janeiro de 1992, X
e 11.273, de 6 de feverei-
ro de 2006, que autoriza
a concessao de bolsas
de estudo e de pesqui-
sa a participantes de
programas de formacao
inicial e continuada de
professores para a edu-
cacdo basica.

2007 Decreto n° 6094 Si | Si
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Ao
de
aprobacion

Documento / ley /
plan

Ne de resolucion /
fecha

FDI

FDC

Contenido general

Alcance
dela
norma
(seguin
niveles
del SEy
jurisdic-
cion)

Nacional
Provincial
Universidad

2008

Parecer CNE/CP N° 8

Si

Si

Diretrizes Operacionais
para a implantacdo do
Programa Emergencial
de Segunda Licenciatura
para professores em
exercicio na Educacao
Basica a ser coordenado
pelo MEC em regime de
colaboragdo com os sis-
temas de ensino e rea-
lizado por instituicdes
publicas de Educacao
Superior.

2009

Lei N° 12.056

Si

Si

Acrescenta paragrafos
ao art. 62 da Lei N°
9.394/1996, que estabe-
lece as diretrizes e bases
da educacao nacional.

2009

Resolucdo N° 1

Si

Si

Institui as Diretrizes
Operacionais para a im-
plantacao do Programa
Emergencial de Segunda

Licenciatura para pro-
fessores em exercicio na
Educacao Basica a ser
coordenado pelo MEC
em regime de colabo-
ragao com os sistemas
de ensino e realizado
por instituicdes publicas
de Educacdo Superior.

2009

Decreto N°© 6.755

Institui a Politica
Nacional de Formacéo
de Profissionais da
Educacao Basica.

2010

Documento Final
CONAE

Si

Si

Eixos norteadores,
diretrizes e estratégias
de acdo para o Plano
Nacional de Educacgao
(2011-2020).
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Ao
de
aprobacion

Documento / ley /
plan

Ne de resolucion /
fecha

FDI

FDC

Contenido general

Alcance
dela
norma
(seguin
niveles
del SEy
jurisdic-
cion)

Nacional
Provincial
Universidad

2010

Projeto de Lei N°
8.035

Si

Si

Tramitando no
Congresso Nacional,
devera aprovar o Plano
Nacional de Educacgao
para o decénio 2011-
2020, e da outras
providéncias.

2012

Portaria Ministerial
N° 867,04/07/2012

Si

Institui o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na
Idade Certa e as a¢des
do Pacto e define suas

diretrizes gerais.

2013

Lein° 12.796

Si

Si

Altera a Lei N° 9.394,
de 20 de dezembro de
1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, para
dispor sobre a Formacao
dos Profissionais da
Educacéo e dar outras
providéncias.

2010%

PP Licenciatura em
Pedagogia

Si

Universidade de Sao
Paulo (USP) - Projeto
Pedagdgico curso de
graduacao de Pedagogia
(licenciatura).

2010

PP Licenciaturas

Si

Universidade de Sao

Paulo (USP) - Projeto

Pedagdgico curso de
licenciaturas.

2010

PP Geografia

Si

Universidade de Sao
Paulo (USP) - Projeto
Pedagdgico curso de
Geografia (Bacharelado
e Licenciatura) -
Departamento de
Geografia - Faculdade
de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas
(FFLCH).
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Ao
de
aprobacion

Documento / ley /
plan

Ne de resolucion /
fecha

FDI

FDC

Contenido general

Alcance
dela
norma
(seguin
niveles
del SEy
jurisdic-
cion)

Nacional
Provincial
Universidad

2012

PP Matematica

Si

Universidade de Sao
Paulo (USP) - Projeto
Pedagdgico curso
de licenciatura em
Matematica - Instituto
de Matematica (IME).

2010

PP Pedagogia

Si

Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp)
- Projeto Pedagdgico
curso de graduacdo de
Pedagogia (licenciatura)
— Campus Guarulhos.

2011

PP Letras

Si

Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp)
- Projeto Pedagdgico
curso de Letras (li-
cenciatura) - Campus
Guarulhos.

2012

PP Historia

Si

Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp)
- Projeto Pedagdgico
curso de Historia
(licenciatura) - Campus
Guarulhos.

2013

PP Ciéncias
Bioldgicas e
Matematica

Si

Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp)
- Projeto Pedagdgico
curso de Ciéncias
Bioldgicas (licencia-
tura em Biologia e
Matematica) - Campus
Diadema.

2004

PP Geografia

Si

Universidade Federal
do Ceara (UFC) - Projeto
Pedagdgico curso de
Geografia (licenciatura).
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Ao
de
aprobacion

Documento / ley /
plan

Ne de resolucion /
fecha

FDI

FDC

Contenido general

Alcance
dela
norma
(seguin
niveles
del SEy
jurisdic-
cion)

Nacional
Provincial
Universidad

2005

PP Ciéncias
Bioldgicas

Si

Universidade Federal
do Ceara (UFC) - Projeto
Pedagdgico curso de
Ciéncias Bioldgicas
(licenciatura)

2005

PP Historia

Si

Universidade Federal
do Ceara (UFC) - Projeto
Pedagdgico curso de
Histéria (licenciatura).

2005

PP Matematica

Si

Universidade Federal
do Ceara (UFC) -
Projeto Pedagdgico
curso de Matematica
(licenciatura).

2006

PP Pedagogia

Si

Universidade Federal
do Ceara (UFC) - Projeto
Pedagodgico curso de
Pedagogia (licenciatura).

2006

PP Matemética
(Semipresencial)

Si

Universidade Federal
do Ceara (UFC) - Projeto
Pedagdgico curso de
Matematica (licenciatura
Semipresencial).

2007

PP Letras

Si

Universidade Federal
do Ceara (UFC) - Projeto
Pedagdgico curso de
Letras (licenciatura).

2007

PP Letras
(Semipresencial)

Si

Universidade Federal
do Ceara (UFC) - Projeto
Pedagdgico curso de
Letras (licenciatura
Semipresencial).

2006

PP Matematica

Si

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagdgico
curso de Matematica
(licenciatura) — Limoeiro
do Norte.
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Ao
de
aprobacion

Documento / ley /
plan

Ne de resolucion /
fecha

FDI

FDC

Contenido general

Alcance
dela
norma
(seguin
niveles
del SEy
jurisdic-
cion)

Nacional
Provincial
Universidad

2006

PP Historia

Si

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagdgico
curso de Historia (licen-
ciatura) - Fortaleza.

2007

PP Ciéncias
Bioldgicas

Si

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagdgico cur-
so de Ciéncias Bioldgicas
(licenciatura).

2007

PP Matematica

Si

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagdgico
curso de Matematica
(licenciatura) — Fortaleza.

2011

PP Historia

Si

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagogico
curso de Historia (licen-
ciatura) - Limoeiro do
Norte.

2011

PP Matemitica (a
distancia)

Si

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagégico
curso de Matematica
(licenciatura a distancia).

2011

PP Ciéncias
Biologicas (a
distancia)

Si

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagdgico cur-
so de Ciéncias Bioldgicas
(licenciatura a distancia).

2012

PP Pedagogia (a
distancia)

Si

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagégico
curso de Pedagogia
(licenciatura a distancia).
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Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagdgico cur- X
so de Ciéncias Biologicas
(licenciatura) — Crateus.

PP Ciéncias Si

2012 Bioldgicas

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
2012 PP Letras Si Projeto Pedagdgico X
curso de Letras
(licenciatura).

Universidade Estadual
do Ceara (UECE)-
Projeto Pedagdgico

curso de Geografia X
(licenciatura) - Fortaleza.
Projeto elaborado em
2011 e revisado em
2013.

2013 PP Geografia Si

% Noseaplicaen el caso de los planes de estudio de las universidades clasificarlos en nacional
o provincial. En realidad cada universidad elabora su propio plan de estudio o proyecto
pedagégico, por lo tanto, su alcance es solamente interno, o sea, en la institucién que lo
elabord.
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Paraguay
Documentos y normativa sobre formaciéon docente analizados
Alcance
dela
Documento / ley / norm.:
Aio de plan . —
aprobacion | Ne de resolucion / Sl ST e G e P
fecha o &
(v] (]
| 2
4 c
=)
Triptico so-
bre Formacién
Docente. Direccion .
de Formacion L|stqdo de la oferta ggiu-
SR , . cativa de la Formacion
Docente. Ministerio | Si Si Docente Inicial X
de Educaciony Continua en Servi)c/io
Cultura. Presidencia )
de la Republica del
Paraguay.
Licenciatura en
Educacién con
énfasis en Educacion
Escolar Basica de Si Malla curricular de la X
primer y segundo licenciatura.
ciclo. Universidad
Evangélica del
Paraguay.
Profesorado
d?,:ﬁﬂf;ﬁg’n Titulo; duracién; objeti-
1990 Universidad Catdlica S Vo ca(r;wepgsltikéci)égl, plan X
Nuestra Sefora de la ’
Asuncion.
Regula la educacion
publica y privada a nivel
nacional. Establece prin-
cipios y fines generales y
la estructura del sistema
1998 Ley 1264/98 General si | s educativo nacional. x
de Educacion. Contiene los conceptos
fundamentales relativos
al derecho a la educa-
cion de los habitantes
del pais y al rol Estado
en materia educativa.
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Ao de
aprobacion

Documento / ley /
plan

Ne de resolucion /
fecha

FDI

FDC

Contenido general

Alcance
dela

3
o
=
3
(Y

Nacional
Universidad

2006-2008

Diseno Curricular
de la Formacién
Docente Inicial para
la Educacion Inicial.

Si

Si

Marco pedagdgico
normativo 2006-2008.
Establece los lineamien-
tos generales de los
procesos curriculares de
la Formacion Docente
Inicial para la Educacion
Inicial.

2009

Resolucion del
Consejo Superior
Universitario de la

Universidad Nacional
de Asuncién N°
417-00-2009

Si

Aprueba la creaciéon de
la carrera de Licenciatura
en Educacion
Matematica de la
Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales y
homologa el plan de
estudios correspon-
diente. La norma tiene
alcance institucional.
Habilita al egresado para
el desempeno docente
en los diversos niveles
del sistema educativo
nacional, especialmente
en el Tercer Ciclo de la
Educacion Escolar Basica
y de la Educacion Media.

2010

Instituciones de
Educacién Superior.
Direccién General de
Educacién Superior.

MEC Paraguay.

Marzo de 2010

Si

Cantidad de
Instituciones de
Educacién Superior,
tipo y por sector a nivel
nacional.

2010

Marco Curricular
para la Formacién
Docente Continua

Inicial de la

Educacion Media.

2010.

Si

Establece el marco cu-
rricular de la Formacion
Docente Continua Inicial

para Educacion Media

a ser implementado
en cuatro profesora-
dos: Ciencias Basicas;
Ciencias Sociales;
Lengua y Literatura
castellana-guarani; y
Matematica.
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Ao de
aprobacion

Documento / ley /
plan

Ne de resolucion /
fecha

FDI

FDC

Contenido general

Alcance
dela

3
o
=
3
(Y

Nacional
Universidad

2012

Resolucion del
Consejo Superior
Universitario de la

Universidad Nacional
de Asuncién N°

0144-00-2012

Si

Homologa la modifica-
cion del Plan Curricular
2010 de la Licenciatura
en Educacion
Matematica de la
Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales. La
norma tiene alcance
institucional. Habilita
al egresado para el
desempeno docente
en los diversos niveles
del sistema educativo
nacional, especialmente
en el Tercer Ciclo de la
Educacion Escolar Basica
y de la Educacion Media.

2013

Diseno Curricular
de la Formacién
Docente Inicial para
la Educacién Escolar
Basica 1°y 2° ciclos.
2013

Si

Establece los lineamien-
tos generales de los
procesos curriculares de
la Formacion Docente
Inicial para la Educacion
Escolar Basica 1°y 2°
ciclos.

2013

Programas de
Estudio de vein-
tiocho espacios

curriculares de del
Profesorado de
Educacion Escolar
Bésica Primero 'y
Segundo Ciclos.
Ministerio de
Educacién y Cultura.
Presidencia de
la Republica del
Paraguay. En vigen-
cia desde el ano
2013.

Si

Los programas de
estudio incluyen los
siguientes componen-
tes: Fundamentacion;
Definicion de la/s
competencia/s
especificas/s a las cuales
la formacion de esa
asignatura debe aportar;
unidades temdticas y
capacidades a desarro-
llar por cada unidad;
orientaciones metodolo-
gicas y para la evalua-
cién de los aprendizajes

y recomendaciones

bibliograficas.
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Listado de referentes entrevistados

Director de Formacién Docente(MEC)

Directora general de Institutos de Tercer Nivel (MEC)

Director del ISE Dr. Raul Pena

Directora del IFD Nuestra Seniora de la Asuncién. Gestion publica
Directora del Centro de Formacion Regional Saturio Rios

Directora del Instituto de Formacion Docente de la Universidad
Evangélica del Paraguay

Profesora de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacidn.
Gestion privada

Secretaria académica de la Facultad de Humanidades de la Universidad
Nacional de Asuncién

Directora del Departamento de Ciencias de la Educacion de la Facultad
de Filosofia y Ciencias Humanas de la Universidad Catdlica
Integrante del Colectivo Juntos por la Educacién

Uruguay

Documentos y normativa sobre formacidon docente analizados*

Ao de | Documento /ley / plan
aproba- Ne de resolucion / FDI | FDC Contenido general®

cion fecha

Ley Orgénica de la
Universidad de la
Republica N° 12.549
de 16.X.1958 -
Publicada en el Diario No
Oficial el 29.X.1958

Ley que reglamenta el funciona-
miento de la Universidad de la

1958 ) : . corres- | Republicay le atribuye la regu-
di%?:ccigﬁjeingias?cl)m&e ponde | lacién de Ia.enseﬁanza publica
en: http://Www.ﬁng. superior en el pais.
edu.uy/sites/default/
files/2011/3196/leyorga-
nicaudelar.pdf
Decreto-Ley N° 15.661,
dgﬁ égf%io:tg:ifle Normativa que autoriza las insti-
1984 en: htt. '//\F/)vww S tuciones de Educacion terciaria
parlémer?fo gub liy/ (no universitaria y universitaria)
leyes/AccesoTextoLey. privada.

asp?Ley=15661&Anchor=

En el caso de Uruguay toda la formacién docente es regulada exclusivamente mediante
prescripciones y a través de los consejos y érganos nacionales, se trata de un pais con
gobierno centralizado, sin autonomia educativa de los departamentos.
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Ao de
aproba-
cion

Documento / ley / plan
Ne de resolucion /
fecha

FDI | FDC

Contenido general®

1995

Decreto 308/995 que
organiza el Sistema de
Ensefanza Terciaria
Privada- disponible
en: http://www.mec.
gub.uy/innovaportal/
file/1921/1/decre-
to_308-995.pdf

Si | Si

Ordenamiento del Sistema de
Ensefanza terciaria Privada.

2005

Acta N°30, Res. 25 de
mayo de 2005 de ANEP.

Si

Cambio de denominacion de
la Secretaria de Capacitacién
y Perfeccionamiento, pasa a
ser: Area de Perfeccionamiento
Docente y Estudios Superiores
y se encomienda la elaboracién
de un proyecto para estudios de
posgrado de los docentes.

2007

SISTEMA UNICO
NACIONAL DE
FORMACION DOCENTE
2008 - Documento
Final- Aprobado por
Acta No. 63 Res. No. 67
18 de octubre de 2007.
Disponible en: http://
www.cfe.edu.uy/images/
stories/pdfs/plan_nacio-
nal/sundf_2008.pdf

Si | Si

Plan de formaciéon de docentes
para todas las especialidades y
niveles.

2008

Censo Nacional Docente
ANEP - 2007
ANEP-CODICEN.
Direccion Sectorial
de Planificacién
Educativa, Division
de Investigacion,
Evaluacién y Estadistica.
Diciembre 2008.

No
corres-
ponde

Datos sociodemograficos, de
titulacién, antigliedad, etc. de
los docentes de ANEP, y capaci-
tacion realizada segun docentes
de cada Consejo.

2008

Ley General de
Educacién N.2 18437 de
12 de diciembre de 2008

Si | Si

Ley vigente que regula el
Sistema Educativo Uruguayo.
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Ao de
aproba-
cion

Documento / ley / plan
Ne de resolucion /
fecha

FDI

FDC

Contenido general®

2008-2010

Programas de asignatu-
ras del SUNFD seleccio-
nadas entre los diversos
nucleos de los planes de
formacion (2008-2010)

Si

« Pedagogia | - disponible en:
http://www.cfe.edu.uy/images/
stories/pdfs/planes_programas/

nfpc/nfpc0804pg08.pdf
« Analisis pedagogico de la prac-
tica docente - disponible en:
http://www.cfe.edu.uy/images/
stories/pdfs/planes_programas/
magisterio/2008/4/analisis_pe-
dagog_pract_doc.pdf
- Fundamentos de la Matemdtica
- disponible en: http://www.cfe.
edu.uy/images/stories/pdfs/
planes_programas/profesorado/
plan_2008/matematica/prime-
ro/fund_matem.pdf

- Didactica Ill (4° ano del plan
de Profesorado en Matemadtica)
- disponible en: http://www.cfe.

edu.uy/images/stories/pdfs/
planes_programas/profesorado/
plan_2008/matematica/cuarto/
didact_|ll.pdf
+ Seminario Higiene y Educacién
para la Salud - disponible en:
http://www.cfe.edu.uy/images/
stories/pdfs/planes_programas/
magisterio/2008/4/seminario_
higiene.pdf

2009

Acta No 31 Res. 22 del
19 de mayo de 2009.

Si

Aprobacion del Reglamento
para los Diplomas,
Especializaciones y las Maestrias
dependientes del Area de
Perfeccionamiento y Estudios
Superiores

2009

Acta No 90 Res. 33 del
10 de diciembre de
2009 (generacién 2010)
http://www.cfe.edu.uy/
images/stories/pdfs/
planes_programas/ma-
gisterio/2008/plan2008_
modificado_2010.pdf

Si

Nueva malla curricular para
la formacion de maestros de
primaria.
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Anode | Documento/ley/plan
aproba- Ne de resolucién / FDI | FDC Contenido general*®
cion fecha
Berardi, Lilian;
Garcia Montejo,
Selva. Investigacion
Evaluativa - Asignatura: L
. Pt Informe que recoge opiniones
Og;ﬁ;\;aﬂ?t?tﬁ c/-i\gr?gzls de docentes, alumnos y direc-
Educativas tores de distintos IFD del pais
2009 Administracién Nacional Si sobre la puesta en practica de la
de Educacion Publica asignatura Observacion y andlisis
Conseio Directivo de las instituciones, del nuevo
CentraIJ DIRECCION plan de formacién (SUNFD).
DE FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTO
DOCENTE, Marzo/2009.
. Ejecutar acciones de coopera-
6%?\‘/’;2:3:;3; ||2 cién y programas en materia
Republica (UdelaR) v la de formacion y titulacion de
2009 AdrFr)winistracién nacic):nal Si | posgrados. La UdelaR otorgaria
de la Educacion Publica los titulos de 4to nivel corres-
(ANEP) 29/07/2009 pondientes a los cursos que
’ resulten de esa cooperacion.
No’gc;afé(;r?uor:%g%q% 3 De manera transitoria y segun
Creacion deJ:I Consejo de lo establece la Ley Nacional de
2010 Formacion en Educacion | Si | Si Educacién se ge? eII CFE hgsfca
http://www.cfe.edu.uy/ tanto se apruebe la ley organica
images/stories/odfs/his- y esté en funciones el Instituto
tgria/actaSreE1 pdf Universitario de Educacion.
Expone la conformacién y
. funcionamiento de la Comision
I?;%‘énnfi;gﬁldie de Implantacién del IUDE.
Implantacion del Proporciona una serie de
Institgto Universitario acuerdos y recomendaciones
2010 de Educacién (IUDE) Si alcanzadas en relacion con la or-
abril de 2010. Dis onitl)Ie ganizacion, estructura académi-
en: http'//vx}wwgnep ca, legal y de gobierno del IUDE
edu uy/ﬁles/201.2/08) en vistas al proyecto de Ley que
Informe-finall odf debera aprobar el parlamento,
P el cual adin no se ha pronuncia-
do al respecto.
Acta No. 9 Res. 18 del 7
de febrero de 2011- dis- - e
- . . Criterios sobre la Practica
2011 ponible en: http:/www. Si Docente en la implementacion

cfe.edu.uy/images/sto-
ries/pdfs/planes_progra-

mas/acta9-res18.pdf

del plan 2008
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Anode | Documento/ley/plan
aproba- Ne de resolucion / FDI | FDC Contenido general®
cion fecha
Administracion
Nacional de Educacion
Publica. CONSEJO
DE FORMACION EN
EDUCACION, CARRERA
DE EDUCACION SOCIAL. PLAN DE ESTUDIOS de la
2011 PLAN DE ESTUDIOS Si CARRERA DE EDUCACION
2011. Disponible en: SOCIAL
http://www.dfpd.edu.
uy/ifd/canelones/in-
dex_htm_files/Plan%20
de%?20estudios%20edu-
cador%20social.pdf
Proyecto de Ley
Organica del Instituto
Universitario de
cheugg?g ?a}]lgpdrce)yrgs%o Proyecto de creacion del
- . . Instituto Universitario de
2012 aprob;g(,\)/l?rz}silrgsc;nsejo Si Si Educacion, actualmente en
http://www.snep.edu discusion en el Parlamento.
uy/comision-de-implan-
tacion-del-instituto-uni-
versitario-de-educacion/
Acta No. 39 Res. 11 del
z_ogii d(;ﬂi%rr;berﬁ,dhitx_)}/z Cambios y aclaraciones sobre
2012 wwac)fe edu uy/'imag.es/ Si correlatividades y requisitos de
stories/pdfs/normativa/ asistencia del SUNFD.
acta39-res11-12.pdf
Acta No. 9 Res. 2 del 22
dcenr:]kflrezgrs%tztm]z/v_vv(\jllvsv_ Criterios a ser tenidos en
2012 lc():fe edu uy./ima%es/sto—. Si cuenta en la asignatura "Analisis
ries/pdfg/planes_progra- Pedagdgico de la practica do-
mas/magisterio/2008/4/ cente (APPD)
a9_r2_2012.pdf
ANEP - Consejo Directivo
Central
FSROMi?Igl\?EN Protocolo para la homologacién
EDUCACION de cursos de actualizacion por
2013 Instituto de Si | parte del Consejo de Formacién

Perfeccionamiento y
Estudios Superiores
“Prof. Juan E. Pivel
Devoto”

en Educacién. Fija las etapas del
proceso.




LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

Listado de referentes entrevistados

e Miembro del Consejo de Formacién en Educacién (CFE)
e Profesores de institutos de formacién docente
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Anexo IV
MALLAS CURRICULARES DE PAiSES DEL IMERCOSUR

Argentina

Malla curricular del profesorado de Nivel
Primario, provincia de Corrientes

Total de unidades curriculares: 34

_ Horas Horas :
Campos de conocimiento Fates reloj Porcentajes
FORMACION GENERAL 992 662 hs 25%
FORMACION ESPECIFICA 2048 1365 hs 52 %
PRACTICA DOCENTE 896 597 hs 23 %
TOTALES 3936 2624 hs 100%
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1Aﬁo
Unidad curricular Régimen Formato Horas
Didacticas
1 | Pedagogia Cuatrimestral | Materia 6 horas
2 | Psicologia Educacional Cuatrimestral | Materia 6 horas
3 | Didactica General Anual Materia 4 horas
4 | Lectura y Escritura Académica Anual Taller 3 horas
5 | Lenguay Literatura Anual Materia 4 horas
6 | Matematica Anual Materia 4 horas
7 | Ciencias Sociales Anual Materia 4 horas
8 | Ciencias Naturales Anual Materia 4 horas
9 | Practica |: Métodos y Técnicas de Anual Taller 5 horas
Recoleccién / Instituciones
Educativas
10 | Tecnologias de la Informacién y la Cuatrimestral | Taller 6 horas
Comunicacion
11 | Historia Argentina y Cuatrimestral | Materia 4 horas
Latinoamericana
12 | Historia y Politica de la Educacion | Cuatrimestral | Materia 4 horas
Argentina
13 | Filosofia Cuatrimestral | Materia 4 horas
14 | Ensefianza de la Lengua y Anual Materia 6 horas
Literatura
15 | Ensefianza de la Matematica Anual Materia 6 horas
16 | Sujeto de la Educacion Primaria Anual Seminario 6 horas
17 | Préctica Il: Programacion de la Anual Taller 6 horas
Ensefianza / Curriculum y
Organizaciones Escolares
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18 | Propuesta variable o Cuatrimestral | Seminario 3 horas
complementaria 1
19 | Propuesta variable o Cuatrimestral | Seminario 3 horas
complementaria 2
20 | Lengua Extranjera Cuatrimestral | Taller 3 horas
21 | Alfabetizacion Inicial Cuatrimestral | Taller 3 horas
22 | Lenguajes Artisticos Integrados Cuatrimestral | Taller 3 horas
23 | Sociologia de la Educacion Cuatrimestral | Materia 6 horas
24 | Problematica Contemporanea de la | Cuatrimestral | Seminario 3 horas
Educacion Primaria
25 | Tecnologias de la Informacion y la | Cuatrimestral | Taller 3 horas
Comunicacioén en la Ensefianza
26 | Ensefianza de las Ciencias Anual Materia 6 horas
Naturales
27 | Ensefianza de las Ciencias Sociales | Anual Materia 6 horas
28 | Practica lll: Coordinaciéon de grupos | Anual Taller 7 horas
de Aprendizaje / Evaluaciéon de los
Aprendizajes
Yoo
29 | Etica y Ciudadania Cuatrimestral | Materia 6 horas
30 | Educacion Sexual Integral Cuatrimestral | Materia 3 horas
31 | Propuesta variable o Cuatrimestral | Seminario 3 horas
complementaria 3
32 | Propuesta variable o Cuatrimestral | Taller 3 horas
complementaria 4
33 | Ateneo Didactico por Disciplinas Cuatrimestral | Ateneo 12 horas
34 | Residencia Pedagodgica: | Anual Taller 10 horas
Sistematizacion de experiencias.
Horas didacticas y horas reloj por campos de conocimiento
Campo de la Formacién General
Unidades Curriculares Horas Horas reloj
didacticas
Pedagogia 96 64 hs
Psicologia Educacional 96 64 hs
Didactica General 128 85 hs
Lectura y escritura académica 96 64 hs
Historia y Politica de la Educacion 64 43 hs
Argentina
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Tecnologias de la Informacion y la 96 64 hs
Comunicacion

Historia Argentina y Latinoamericana 64 43 hs
Filosofia 64 43 hs
Sociologia 96 64 hs
Etica y Ciudadania 96 64 hs
Lengua Extranjera 48 32 hs
Propuesta variable 48 32 hs
TOTALES 992 662 hs

Campo de la Practica Docente

Practica docente | 160 107 hs
Practica docente Il 192 128 hs
Practica docente IlI 224 149 hs
Residencia pedagogica 320 213 hs
TOTALES 896 597 hs

Campo de la Formacion Especifica

Lengua y Literatura 128 85 hs
Matematica 128 85 hs
Ciencias Naturales 128 85 hs
Ciencias sociales 128 85 hs
Ensefianza de Lengua y Literatura 192 128 hs
Ensefianza de Matematica 192 128 hs
Ensefianza de Ciencias Sociales 192 128 hs
Ensefianza de las Ciencias Naturales 192 128 hs
Sujeto de la Educacién Primaria 192 128 hs
Alfabetizacion Inicial 48 32 hs
Problematica Contemporanea 48 32 hs
TIC en la ensefianza 48 32 hs
Lenguajes artisticos integrados 48 32 hs
Educacion sexual integral 48 32 hs
Ateneo Didactico 192 128 hs
Propuesta variable o complementaria 2 | 48 32 hs
Propuesta variable o complementaria 3 | 48 32 hs
Propuesta variable o complementaria 4 | 48 32 hs
TOTALES 2048 1365 hs
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Malla curricular del profesorado de Educacion
Secundaria en Matematica, provincia de Cérdoba

PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA EN MATEMATICA: 1° ANO

. Hs. Hs. Hs. Total hs. Formato
CAMPOS DE LA FORMACION Cétedra Cétedra asignadas docente Curricular
‘semanales anuales parael
Taller
Integrador

CAMPO DE LA FORMACION GENERAL

Pedagogia 4 128 0 4 Asignatura

3 96 q 4 Seminario

en Educacién

Lenguaje Digital y Audiovisual 2 64 o] 2 Taller

CAMPO DE LA PRACTICA DOCENTE

Seminario
Practica Docente I: 3 96 1 4 Taler
C y Practicas
Integrador
CAMPO DE LA FORMACION ESPECIFICA
Elementos de la Aritmética y del 6 192 1 7 Asignatura
Algebra
Problematicas de la Geometria | @ 224 0 it Asignatura
Modelizacion Matematica 5 160 0 5 Taller
Total: 7 Unidades Curriculares 30 960 3 33
PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA EN MATEMATICA: 2° ANO
" Hs. Hs. Hs. Total hs. Formato
CAMPOS DE LA FORMACION Catedra Cétedra asignadas docente curricular
semanales anuales parael
Taller
Integrador
CAMPO DE LA FORMACION GENERAL
Psicologia y Educacién 4 128 o] 4 Asignatura
Didactica General 3 96 o] 3 Asignatura
CAMPO DE LA PRACTICA DOCENTE
Seminario
Practica Docente II: 4 128 1 5
Historias D y ‘mla:]:{jm
Cotidianeidad g
CAMPO DE LA FORMACION ESPECIFICA
Problematicas del Algebra I g 128 0 4 Asignatura
Problematicas de la Geometria Il 5 160 0 5 Asignatura
Problematicas del Analisis 6 192 1 7 Asignatura
Matematico |
Didactica de la Matematica | 8 96 1 4 Asignatura
Sujetos de la Educacién 3 96 1 4 Seminario
Total: 8 Unidades Curriculares 32 1024 4 36
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PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA EN MATEMATICA: 3° ANO

. Hs. Hs. Hs. Total hs. Formato
CAMPOS DE LA FORMACION Catedra Catedra asignadas docente curricular
semanales | anuales parael
Taller
Integrador
CAMPO DE LA FORMACION GENERAL
Historia y Politica de la Educacién 8 96 Q 3 Asignatura
Argentina
CAMPO DE LA PRACTICA DOCENTE
Seminario y
Practica Docente IlI: 5 160 1 6 Tutorias
El Aula: Espacio del Aprender y del Taller
Ensefiar Integrador
CAMPO DE LA FORMACION ESPECIFICA
Problematicas del Algebra Il 5 160 aQ 5 Asignatura
Problematicas de Probabilidad y T 224 1 8 Asignatura
Estadistica
Problematicas del Analisis 6 192 o} 6 Asignatura
Matematico Il
Didactica de la Matematica Il 3 96 1 4 Asignatura
Filosofia de las Ciencias 3 96 Q 3 Asignatura
Total: 7 Unidades Curriculares 32 1024 3 35
PROF 0 DE EDUCACION SECUNDARIA EN MATEMATICA: 4° ANO
. Hs. Hs. Hs. Total hs. Formato
CAMPOS DE LA FORMACION Catedra Catedra asignadas docente curricular
semanales | anuales para el
Taller
Integrador
CAMPO DE LA FORMACION GENERAL
Etica y Construccion de Ciudadania 3 96 Q ‘ 3 Asignatura
CAMPO DE LA PRACTICA DOCENTE
Seminario y
Practica Docente IV y Residencia 8 256 a 10 Tutorias
Taller
Integrador
CAMPO DE LA FORMACION ESPECIFICA
Problematicas del Algebra lll 4 128 ] 4 Asignatura
Problematicas de la Geometria Ill 4 128 1 5 Asignatura
Modelizacién Matematica en las 4 128 o] 4 Taller
Ciencias
Didactica de la Matematica Il 3 96 1 4 Asignatura
Historia y Epistemologia de la 3 96 0 3 Asignatura
Matematica
Total: 7 Unidades Curriculares 29 928 4 33
DE ON INSTIT!
Unidad de Definicién Institucional | 3 96 0 3
Unidad de Definicién Institucional Il 3 96 0 3
Total 2 Unidades Curriculares 6 192 o 6
Horas catedra Horas reloj
Total de horas de la Carrera
4128 2752
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Planes de estudio de profesorados universitarios

Universidad Nacional del Nordeste, profesorado en Historia
Primer nivel

Primer cuatrimestre

1. Introduccién a la Historia

2. Arqueologia y Etnohistoria Americana

Segundo cuatrimestre:

3. Economia

4. Sociologia

5. Historia del Cercano Oriente

6. Taller de Normativa (materia anual que el Departamento de Letras ofre-
cerd a toda la facultad)

Segundo nivel

Primer cuatrimestre:

7. Historia de Grecia y Roma

8. Historia de Espana

9. Psicologia del Desarrollo y el Aprendizaje (anual)
Segundo cuatrimestre:

10. Historia Medieval

11. Historia de América Colonial

12. Teoria y Metodologia de la Investigacién Histdrica
13. Optativa I (*)

Tercer nivel

Primer cuatrimestre:

14. Historia Moderna

15. Antropologia

16. Historia Argentina Colonial

17. Teoria de la Educacién

Segundo cuatrimestre:

18. Historia Argentina Independiente

19. Historia Contemporéanea del Siglo XIX

20. La Institucién Escolar y los Grupos en la Educacion
21. Optativa II (*)

Cuarto nivel

Primer cuatrimestre:

22. Historia Argentina Contemporanea

23. Historia Contemporanea del Siglo XX

24. Historia del Arte

25. Didéctica

Segundo cuatrimestre:

26. Historia de América Independiente

27. Historia Regional
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28. Tecnologia Educativa

29. Optativa III (*)

Quinto nivel

Primer cuatrimestre:

30. Historia de la Cultura

31. Historia de la Historiografia

32. Didactica Especial y Pasantia
Segundo cuatrimestre:

33. Seminario de Deontologia Profesional
34. Optativa IV (**)

Universidad Nacional de Villa Maria
Profesorado en Matematica

Primer afio

- Sistema Educativo

- Teorias del Aprendizaje

- Teorias Psicolédgicas de la Constitucién del Sujeto
- Algebra I

- Introduccién al Analisis Matematico

- Algebra II

- Anadlisis Matematico I

- Mdédulo Ntcleo Instrumental Comtn

- Médulo Nucleo Instrumental Comun Electivo
Segundo afo

- Didactica General y Curriculum

- Instituciones Educativas

- Practica Profesional Docente I

- Sujeto: Psicologia y Cultura

- Algebra III

- Andlisis Matematico II

- Andlisis Matematico III

- Algebra IV

- Geometria I

- M6dulo Ntucleo de Formacién Comutn I

- Médulo Nucleo Instrumental Comtn Electivo I
Tercer afio

- Seminario sobre Comunicacién Pedagégica
- Practica Profesional Docente II

- Estadistica I

- Historia y Fundamentos de la Matemadtica

- Didactica de la Matematica I

- Anadlisis Matematico IV

- Geometria II
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- Didactica de la Matematica II
- Geometria III
- Matematica Discreta
- M6dulo Nucleo de Formacién Comun II
- Médulo Nucleo de Formacién Comtn Electivo II
Cuarto ano
- Metodologia de la Investigacién Educativa
- Practica Profesional Docente III
- Fisica General
- Analisis Numérico
- Estadistica II
- Matematica e Informatica
- Funciones Analiticas
- Médulo Nucleo de Formacion Comun III
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Universidad Nacional de Cérdoba
Plan de estudio Matematica

(P) Materia del Profesorado - (L) Materia de la Licenciatura

1 Primer afio

Primer cuatrimestre
Algebra | (L-P)
Anélisis matematico | (L-P)

Introduccién a la fisica (L)

Segundo cuatrimestre
Algebra II(L-P)
Andlisis matematico I1(L-P)

Fisica General I (L)

2 Segundo afo

Primer cuatrimestre
Analisis matematico Ill (L-P)
Algebra Il (L)

Analisis numérico | (L)

Pedagogia (P)
Complementos de algebra lineal (P)

Segundo cuatrimestre
Analisis numérico Il (L)
Geometria diferencial (L)
Probabilidad y estadistica (L)
Geometria | (P)

Elementos de Fisica (P)
Psicologia del Aprendizaje(P)

3 Tercer afio

Primer cuatrimestre

Funciones reales (L)
Topologia | (L)
Geometria Il (P)
Computacion (P)

Didéctica especial y Taller de matemética (Anual) (P)
Segundo cuatrimestre

Estructuras algebraicas (L)

Funciones analiticas (L)

Elementos de funciones complejas (P)

Introd. a Probabilidad y estadistica (P)

Didactica especial y Taller de matematica (Anual) (P)

4 Cuarto afio

Primer cuatrimestre
Geometria superior (L)
E cuaciones diferenciales | (L)

Elementos de funciones reales (P)
Elementos de topologia (P)

Seminario: Formador de formadores (Anual) (P)
Metodologia y practica de la enseianza (Anual) (P)
Segundo cuatrimestre

Analisis funcional I (L)

E cuaciones diferenciales Il (L)

Optativa (P)

Seminario: Formador de formadores (Anual) (P)

Metodologia y practica de la ensefianza (Anual) (P)

5 Quinto afio

Primer cuatrimestre

Analisis funcional Il (L)
Especialidad | (L)
Trabajo especial (Anual) (L)

Segundo cuatrimestre
Optativa (L)

Especialidad Il (L)

Trabajo especial (Anual) (L)
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Brasil

Universidad Federal de San Pablo (Unifesp)
Profesorado de Pedagogia

MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE GRADUAGAO EM PEDAGOGIA - LICENCIATURA

TERMO INGRESSANTES DE 2011 B HE CRED. HT HP R.P.
1° Leitura e Interpretacéo de textos (DCF) 60 4 60 0
Estudo socioldgico da escola (F/DC) 75 5 75 0
Histéria social da escola (F/DC) 75 5 75 0
Introdugéo ao campo da educacéo (F/DC) 75 5 75 0
Politicas e organiza¢éo da Educacéo Basica (F/DC) 75 i 75 0
Praticas Pedagégicas Programadas | (F) 40 2 16 24
20 Filosofia geral (DCF) 60 4 60 0
Histéria social da infancia (F/DC) 75 5 75 0
Perspect iolégicas sobre a o (F/DC) 75 5 75 0
Eletiva de @rea (F/DC) 75 5 75 0
Teorias do curriculo (F/DC) 7% 5 75 Q
Praticas Pedagdgicas Programadas Il (F) 50 3 20 30
3 Psicologia & educacao I (F/DC) 75 3 75 0
Filosofia e Educacéo na Grécia Antiga (F/DC) 75 5 75 0
Politicas publicas da educacéo brasileira (F/DC) 75 5 75 0
Didatica e formacéo docente (F/DC) 75 5 75 0
Eletiva (DC) 60 4 60 0
Préticas Pedagdgicas Programadas IIl (F) 60 4 24 36
4° Psicologia e educacéo Il (F/DC) 75 5 75 0
Alfabetizacéo e letramento (F/DC) 75 5 75 0
P j e liagéo ed ional (F/DC) 75 5 75 0
Filosofia e educacéo no mundo moderno (F/DC) 75 5 75 0
F politicos e pedagégi da ao Infantil | 75 5 67,5 75
Praticas Pedagdgicas Programadas IV (F) 60 4 24 36
5 Eletiva (de area) 75 5 75 0
F politicos e pedagdgi da ao Infantil Il 75 5 67,5 8
Fundamentos tedrico-praticos do ensino da Lingua Portuguesa 75 5 75 0
Fundamentos tedrico-praticos do ensino da Matematica | 7B 5 45 30
Psicandlise e Educagéo (F/DC) 75 5 75 0
idéncia P 6gica |- Ed ao Infantil 105 T 0 105 105
6° Eletiva (DC) 60 4 60 0
Fundamentos tedrico-praticos do ensino da Geografia (F/DC) 75 55 75 0
Fundamentos tedrico-praticos do ensino da Matematica Il 7% 5 35,5 355
Gestao e governo dos sistemas e unidades escolares (F/DC) 75 5 53 22
Metodologia da Pesquisa no campo da educacéo 75 5 75 0
idéncia P 6gica Il — Ensino Fur 105 5 0 105 105
7° Educacéo ﬁngue: Libras/ Lingua Portuguesa (F/DC) 75 ] 3?:,5 3%,5
Fundamentos tedrico-praticos do ensino da Arte 75 & 75 0
Fundamentos tedrico-praticos do ensino da Histéria (F/DC) 75 5 52,5 22,5
Fundamentos tedrico-praticos do ensino das Ciéncias Naturais | 75 5 75 0
Laboratério de pesquisa educacional 75 B 75 0
idéncia P 6gica lll — do de Jovens e Adultos 45 3 0 45 45
idéncia P ogica IV — Gestédo i 45 3 0 45 45
8° Cultura corporal na escola (F/DC) 75 5 52,5 22,5
Fundamentos tedrico-praticos do ensino das Ciéncias Naturais Il 75 5 75 0
Monografia 75 5 75 0
Eletiva (de area) 75 5 75 0
Eletiva (de area) 75 5 75 0
Ao longo do | Atividades Complementares 105 7
Curso
Carga Horaria Total do Curso 3555 136 2616 939 300

Um crédito equivale a 15 horas aula
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Universidad Estadual de San Pablo (USP)
Profesorado de Geografia

Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas

Curso: Geografia

Curso: Licenciatura em Geografia

Observagdes: O Bacharelado é requisito para a conclusdo da Licenciatura.

Informacdes Basicas do Curriculo

Data de Inicio: 01/01/2013 Duragao Ideal 10 semestres

Minima 10 semestres

Maxima 20 semestres

Carga Horaria Aula | Trabalho Subtotal
Obrigatdria 300 300 600
Optativa Livre 0 0 0
Optativa Eletiva 120 0 120
Total 420 300 720 (Estagio: 400)

Informacgdes Especificas

Introducdo aos estudos da educacéo
Do elenco das disciplinas abaixo, o aluno devera obrigatoriamente
cursar uma eletiva oferecida pela Faculdade de Educacao ou pelo Curso de
Geografia, preferencialmente no 2° semestre do curso e que sdo conside-
radas equivalentes:
EDF0285 - Introducao aos Estudos da Educacao: Enfoque Filos6fico
EDF0287 - Introducao aos Estudos da Educacao: Enfoque Histérico
EDF0289 - Introducao aos Estudos da Educacao: Enfoque Socioldgico
FLGO0701 - Ensino de Geografia na Educagao Béasica

Psicologia da educagdo
Do elenco das disciplinas abaixo, o aluno devera obrigatoriamente
cursar uma das disciplinas abaixo:

EDF0290 - Psicologia da Educagéo: Subjetividade, P6s-Modernidade e
Cotidiano Escolar

EDF0292 - A Psicologia Histérico Cultural e a Compreensio do Fendmeno
Educativo

EDF0294 - A Psicanélise, Educagao e Cultura

EDF0296 - Psicologia da Educacao: Uma abordagem Psicossocial do
Cotidiano Escolar

EDF0298 - Praticas Escolares, Diversidade, Subjetividade
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Disciplinas Obrigatorias
1° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd.Trab. | CH | CE | CP | AACA
Atividades
0802101 Académico- 0 0 0
Cientifico-Culturais |
Subtotal: 0 0 0
2° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd.Trab. | CH | CE | CP | AACA
Atividades
0802102 Académico- 0 0 0
Cientifico-Culturais Il
Politica e
Organizacédo da
EDAO463 Educacao Bésica no 4 ! 20120120
Brasil
EDMO0402 Didatica 4 90| 20 | 20
Subtotal: 8 2 180 40 | 40
3° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd.Trab. | CH | CE | CP | AACA
Atividades
Académico-
0802103 Cientifico-Culturais 0 0 0
11l
Metodologia do
EDM0421 Ensino de Geografia | 4 2 1201120
Subtotal: 4 2 120(120
40 Periodo Ideal Créd. Aula | Créd.Trab. | CH | CE | CP | AACA
Atividades
Académico-
0802104 Cientifico-Culturais 0 0 0
\%
Metodologia do
EDMO0422 | Ensino de Geografia 4 2 120|120
Il
EDMO0421 Metodologia do Ensino de Geografia | Requisit
Estagio
Supervisionado de
FLG0702 Ensino de Geografia 4 4 180 100
e Material Didatico
Subtotal: 8 6 300|220
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Disciplinas Optativas Eletivas

10

Periodo Ideal

Créd. Aula

Créd. Trab.

CH

CE

CP

AACA

EDF0285

Introducao
aos Estudos da
Educacao: Enfoque
Filoséfico

60

20

EDF0287

Introducao
aos Estudos da
Educacéo: Enfoque
Histoérico

60

20

EDF0289

Introducgao
aos Estudos da
Educacao: Enfoque
Sociolégico

60

20

FLGO701

Ensino de Geografia
na Educacéo Basica

4

2

120

20

Periodo Ideal

Créd. Aula

Créd. Trab.

CH

CE

CP

AACA

EDF0290

Praticas Escolares,
Contemporaneidade
e Processos de
Subjetivacéo.

90

20

20

EDF0292

A Psicologia
Historico-cultural
e a Compreensao

do Fenbmeno
Educativo.

90

20

20

EDF0294

A Psicandlise,
Educacéo e Cultura.

920

20

20

EDF0296

Psicologia da
Educacado: Uma
Abordagem
Psicossocial do
Cotidiano Escolar

90

20

20

EDF0298

Praticas Escolares,
Diversidade,
Subjetividade.

90

20

20

Disciplinas Optativas Livres

80

Periodo Ideal

Créd. Aula

Créd. Trab.

CE

CE

CP

AACA

0802105

Atividades Préticas

em Geografia

0

0

Legenda: CH=Carga horéria Total; CE=Carga horéria de Estdgio; CP=Carga horaria
de Praticas como Componentes Curriculares; AACA=Carga hordria em Atividades
Académicos-Cientifico-Culturais
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Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas

Curso: Geografia
Curso: Bacharelado em Geografia

Informacdes Basicas do Curriculo

| Data de Inicio: | 01/01/2013 | Duragao Ideal 10 semestres
Minima 10 semestres

Maxima 20 semestres

Carga Horaria Aula Trabalho Subtotal
Obrigatéria 1470 1200 2670
Optativa Livre 0 0 0
Optativa Eletiva 1020 0 1020
Total 2490 1200 3690 (Estagio: 0) |

Grade Curricular

Disciplinas Obrigatorias

1° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horéria
Historia do Pensamento
FLGO131 Geografico 4 0 60
FLGO141 Introducao a Cartografia 4 2 120
Fundamentos Naturais da
FLGO150 Geografia 4 0 60
Fundamentos Econdmicos,
FLG0160 Sociais e Politicos da Geografia. 4 0 60
FLHO0440 Historia Econémica Geral e do 4 0 60
Brasil
Subtotal: 20 2 360
2° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horéria
0440620 Geologia Geral 4 0 60
FLG0132 | Teoria e Método da Geografia | 4 0 60
Elementos de Cartografia
FLGO142 Sistematica 4 2 120
FLG0162 Geografia Econémica | 4 0 60
Subtotal: 16 2 300
3° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horéria
FLG0243 Cartografia Temética 4 2 120
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FLG0251 Geomorfologia | 4 2 120
FLG0253 Climatologia | 4 1 90
FLGO385 Reglonall'\z/laugr?gi;:ilo Espaco 4 0 60
FLG0563 Geografia Agrdria | 4 0 60
Subtotal: 20 5 450

4° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
G024 | s Geoarafa 4 1 %0
FLG0273 Iniciagao 2 gﬁgsﬁg‘fsa Em 2 1 60
FLG0355 Climatologia Il 2 2 90
FLGo3ge | hegionalizacao do Espago 4 0 60
FLG0560 Geografia Urbana | 4 0 60
FLG1254 Pedologia 4 4 180
Subtotal: 20 8 540

5° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
FLG0365 Geografia Politica 4 0 60
FLG1252 Geomorfologia Il 4 2 120
Subtotal: 8 2 180

6° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
FLG0356 | Biogeografia 4 2 120
Subtotal: 4 2 120

7° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horéria
FLG0433 | Teoria e Método da Geografia Il 4 0 60
Subtotal: 4 0 60

8° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
FLG0336 | Planejamento 4 0 60
Subtotal: 4 0 60

9° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Hordria
rooss | Tebabadecndugio | 1 | o | o
Subtotal: 1 9 285

10° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
FLG0499 | i e em Geoorafal 1 10 315
Subtotal: 1 10 315

Disciplinas Optativas

1° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Hordria

QBQ0213 | Quimica de Biomoléculas 4 0 60
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2° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horéria
AGG0209 Introducao a Petrofisica 4 0 60
AGG0213 | Fundamentos de Sismologia 4 0 60
AGG0302 Elementos de Geodésia 4 0 60
Urbanizacéo, Industrializacdo e
G5A0432 Meio Ambiente 4 0 60
Ecologia e Polui¢do de
1080130 Ecossistemas Estuarinos 3 ! 7>
Bioquimica: Metabolismo e
QBQO214 Biologia Molecular 8 0 120
Pesquisa e Desenvolvimento
QFL2638 em Quimica 2 0 30
30 Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Hordria
EFBO107 | Nutricdo e Atividade Motora 3 1 75
Geologia dos Terrenos
GSA0289 Causticos 4 0 60
GSA0301 Recursos Energéticos 2 0 30
GSA0393 Geologia do Quaternario 4 1 90
Principios de Geologia
GSA0621 Sedimentar 4 0 60
Bioquimica e Biologia
QBQ2500 Molecular: Realizagoes e 2 0 30
Perspectivas
4° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
GSA0324 | Mineracdo e O Meio Ambiente 4 0 60
GSA0412 Geologia Ambiental 4 0 60
Ocupacdo Humana e Mudancas
MEA0019 Ambientais: Hipoteses, 3 1 75
Problemas e Perspectivas
5° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
GMG0289 Tectonica dos Oceanos 3 1 75
Disciplinas Optativas
2° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horéria
AGA0210 Introducao a Astronomia 4 0 60
Ensino de Geografia na
FLGO701 Educacao Basica 4 2 120
MAEO116 Nog¢bes de Estatistica 4 0 60
3° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horéria
FLGO115 Migracdes e Trabalho 4 2 120
Elementos de Mineralogia e
GMG0630 Petrologia 4 0 60




LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

201

A Formacdo Socio-espacial

IEB0242 Urbana e a Apropriacao das 4 1 90
Aguas no Brasil
4° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
Teoria da Regiao e
FLG1284 Regionalizacdo 4 0 60
5° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
FLG0110 Climatologia Agricola 4 2 120
FLGO111 Climatologia Urbana 4 2 120
Mudancas Climéticas Globais e
FLGO114 Implicacdes Atuais 4 2 120
FLG0118 Geografia da Metropole 4 2 120
Cartografia Tematica da
FLG0542 Geografia 4 2 120
FLGO561 Geografia da Populacéo 2 0 30
Estagio Supervisionado Em
FLG0590 Geomorfologia 4 3 150
6° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
A cidade e o urbano no Brasil:
FLGO116 Teoria e Método 4 2 120
FLG0540 Aerofotogeografia 4 2 120
FLG0562 Geografia das Industrias 4 0 60
Estagio Supervisionado Em
FLGO591 Climatologia 4 3 150
Estagio Supervisionado Em
FLG0592 Sensoriamento Remoto 4 3 150
Estdgio Supervisionado de
FLG0702 | Ensino de Geografia e Material 4 4 180
Didatico
FLG1550 Hidrografia 4 1 90
FLG1564 Geografia do Turismo 4 2 120
7° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Hordria
Geomorfologia Aplicada
FLGO112 ao Planejamento e Gestao 4 2 120
Ambiental
Introducdo a Modelagem
FLGO113 Climatica 4 2 120
FLG0117 | Teoria Geografica do Espaco 4 2 120
FLG0263 Geografia Economica Il 2 0 30
Geografia dos Recursos
FLGO335 Naturais 4 2 120
Trabalho de Campo Em
FLG0435 Geografia | 4 4 180
Analise e Interpretacdo de
FLG0541 Cartas Topograficas 4 2 120
FLG0565 Geografia Urbana |l 4 2 120




202 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR
Microinformética Instrumental
FLGO571 Em Geografia 4 2 120
Introducdo ao Sistema
FLG0572 Geografico de Informacéo 4 2 120
Teoria e Método Em
FLGO573 Geoprocessamento 4 2 120
FLG0575 Geomorfologia lll 4 2 120
FLGO577 | Geografia Regional Ill - Europa 2 2 920
Geografia Regional | - Africa
FLGO579 do Sul 2 2 920
FLG0583 | Geografia Regional do Brasil | 2 4 150
FLG0585 | Geografia Regional do Brasil llI 2 4 150
Geografia Critica e Ensino de 1.
FLG0595 e 2. Graus 2 0 30
Estagio Supervisionado Em
FLG0597 Geoprocessamento 4 2 120
FLG1552 Solos Tropicais 4 4 180
8° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
Andlise Espacial e
FLGO109 Geoprocessamento 4 2 120
Técnicas de Campo e
FLGO172 Laboratoério Em Geografia 4 2 120
FLG0264 Geografia Social 2 0 30
Iniciagao a Pesquisa Em
FLG0274 Geografia |l 2 4 150
FLG0437 | Teoria Geografica da Paisagem 2 4 150
Trabalho de Campo Em
FLG0438 Geografia Il 4 4 180
FLG0545 Cartografia Ambiental 2 2 90
FLG0566 Geografia Agraria Il 4 2 120
Geografia Regional IV - América
FLGO576 Latina 2 2 90
Geografia Regional Il - Oriente
FLGO0578 Médio 2 2 90
Geografia do Estado de Séo
FLG0582 Patlo 2 2 90
FLG0584 | Geografia Regional do Brasil |l 2 4 150
FLG0586 | Geografia Regional do Brasil IV 2 4 150
Introducao ao Estudo da
FLG0638 Urbanizacdo No Terceiro 2 0 30
Mundo
9° Periodo Ideal Créd. Aula | Créd. Trab. | Carga Horaria
FLG0593 Estagio Supervisionado Em 4 3 150

Analise de Solos
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Profesorado de Matematica. Universidad Estadual de San Pablo (USP)

Grade ideal do curriculo da Licenciatura do IME-USP (a partir de 2012)

LICENCIATURA EM MATEMATICA DIURNO

MATO0105
MATI1351
MAE1511
MATI1513
4300160

MATO0134
MAT1352
MAE1512
MAT1514
4300156

MATO0120
MAT2351
MACO110
4300152

MAT0230
MAT2352
MATO0315
4310232

EDMO0402

MAT0240

MAT0231

MAPO151
4300159

MAT1500

MAT0341
MAT1500
EDA0463

4300270

MAT0310
EDM0427

1° semestre

Geometria Analitica (4)

Céleulo p/fungdes de lvariavel real I (6)
Estatistica para Licenciatura I (4)
Laboratério de Matematica (4)

Otica (2)

2° semestre

Introdugio a Algebra Linear (4)

Céleulo para fungdes de uma variavel real II (6)
Estatistica para Licenciatura IT (4) + 1 créd. trab. A
Matematica na educagio basica (4)

Gravitagio (2)

3° semestre

Algebra I para Licenciatura (4) + 1 créd. trab.
Calculo para fungdes de varias variaveis I (4)
Introdugéio & Computagéo (4)

Introdugdo as medidas em Fisica (4)
ELETIVA de Introdugéo a Educagio (4)

4° semestre

Geometria e Desenho Geométrico I(4) + 1 créd.trab.
Céleulo para fungdes de varias variaveis II (4)
Introdugdo a Analise (4) + 1 créd. trab.

Mecanica p/ Lic. em Matematica (4)

Didatica (4) + 1 créd.trab.

5° semestre

Geometria e Desenho Geométrico IT (4 )+ 1
créd.trab.

Algebra II para Licenciatura (4)

Céleulo Numeérico e Aplicagdes (4) + 1 créd. trab.
Fisica do Calor (4)

ELETIVA de Psicologia da Educagéo (4) + 1
créd.trab.

Projetos de Estagio (1) + 1 créd. trab.

6° semestre

Histéria da Matematica I (4)

Projetos de Estagio (1) + 2 créd. trab.

Politica e Organizagdo da Educagiio Basica no Brasil
(4) + 1 créd.trab.

Eletricidade e Magnetismo I (4)

OPTATIVA LIVRE I (4)

OPTATIVA LIVRE II (4)

7° semestre

Geometria III (4)

Metodologia do Ensino de Matematica I (4) +2
créd. trab. i

ELETIVA DE ESTAGIO DA FE I (1)+ 2 créd.
trab.

ELETIVA DE BLOCO I (4)

ELETIVA de Pratica como componente curricular]
@

OPTATIVA LIVRE III (4)

LICENCIATURA EM MATEMATICA NOTURNO

MATO0105
MATI1351
MATI1513
4300160

MATO0134
MATI1352
MAT15144
4300156

MAT2351
MAT0120
MAE1511
4300152

MAT2352
MACO0110
MAEI1512
MATO0315

MAT0231
MAPO151

4300159

MAT0230
4310232
EDMO0402

MAT0240

MAT1500

1° semestre

Geometria Analitica (4)

Calculo p/fungdes de 1variavel real I (6)
Laboratorio de Matematica (4)

Otica (2)

2° semestre

Introdug?io a Algebra Linear (4)

Calculo para fungdes de uma variavel real II (6)
A Matematica na educagfo basica (4)
Gravitagio (2)

3° semestre

Calculo para fungdes de varias variaveis [ (4)
Algebra I para Licenciatura (4) + 1 créd. trab.
Estatistica para Licenciatura [ (4)

Introdugio as Medidas em Fisica (4)

4° semestre

Calculo para fungdes de varias variaveis IT (4)
Introdugfio a Computagio (4)

Estatistica para Licenciatura IT (4) + 1 créd. trab.
Introdugfio a Analise (4) + 1 créd. Trab.

5° semestre
Algebra II para Licenciatura (4)
Calculo Numérico e Aplicagdes (4) + 1 créd. trab.

Fisica do Calor (4)
ELETIVA de Introdugio a Educagio (4)

6° semestre

Geometria e Desenho Geométrico I (4) + 1 créd.trab.
Mecénica p/ Lic. em Matematica (4)

Didatica (4) + 1 créd.trab.

OPTATIVA LIVREI (4)

7° semestre

Geometria e Desenho Geométrico II (4) + 1 créd.trab.
Projetos de Estagio (1) + 1 créd. trab

ELETIVA DE BLOCO I (4)

ELETIVA de Psicologia da Educagéo (4) + 1

créd.trab.
OPTATIVA LIVRE II (4)



204 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

8° semestre 8° semestre
MATO0331 Elementos da Teoria dos Conjuntos (4) MATO0341  Histéria da Matematica I (4)
EDMO042E Metodologia do Ensino de Matematica II (4) + 2 4300270 Eletricidade ¢ Magnetismo I (4)
créd. Trab. EDAO0463  Politica e Organiz. da Educagiio Basica no Brasil (4) +
ELETIVA DE ESTAGIO DA FE 1T 1 créd.trab.
ELETIVA DE BLOCO II (4) MAT1500  Projetos de Estagio (1) + 2 créd. trab.
ELETIVA de pratica como componente curricular [T ELETIVA DE BLOCOII (4)
@
9° semestre

MATO0310  Geometria I1I (4)

EDMO0427 Metodologia do Ensino de Matematica I (4) + 2 créd.
trab.
ELETIVA DE ESTAGIO DA FE I (1 )+ 2 créd.trab.
ELETIVA DO IME I (4) (Pratica como componente
curricular)
OPTATIVA LIVRE III (4)

10° semestre

MATO0331  Elementos da Teoria dos Conjuntos (4)

EDMO0428 Metodologia do Ensino de Matematica II (4) + 2 créd.
trab.
ELETIVA DE ESTAGIO DA FE II (1 ou 4) + 2 créd.
Trab.
ELETIVA DO IME I (4) (pratica como componente
curricular)

Obs: 1 crédito/aula equivale a 15 horas e 1 crédito/trabalho equivale a 30 horas.

Blocos de disciplinas eletivas de aprofundamento nos curriculos da Licenciatura

Disciplinas que podem ser cursadas em cada bloco sem necessidade de requerimento. Os nimeros entre
paréntese representam (quantidade de créditos aula + a quantidade de créditos trabalho) ou apenas
(quantidade de créditos aula) da disciplina.

bloco I: ELEMENTOS PARA O ENSINO DE MATEMATICA
MATO0450 Seminario de Resolugio de Problemas (4 + 1)

MATO0412 Analise de Textos Didaticos (4 + 1)

MACO0118 Nogdes de Ensino de Matematica Usando o Computador (4 + 1)
MAE1514 Estatistica no Ensino Basico (4 + 1)

bloco IT: PROJETO DE ENSINO DE MATEMATICA
MATO0451 Projeto de Ensino de Matematica (anual) (8)

bloco III: MATEMATICA

MATO0130 Equagdes Diferenciais Ordindrias ¢ Aplicagdes (4)
MATO0320 Introdugdo a Anélise Complexa (4)

MAT0349 Introdugdo a Logica (4)

MATO0223 Introdugdo a Teoria dos Numeros (4)

MATO0233 Tépicos de Grupos ¢ Aplicagdes (4)
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MAC0228 Combinatéria e Grafos (4)
MATO0419 Geometria Projetiva e Desenho (4)
MATO0421 Geometria ndo Euclidiana (4)

bloco IV: COMPUTAGAO E MATEMATICA APLICADA
MAC0228 Combinatéria e Grafos (4)

* MACO0122 Principio de Desenvolvimento de Algoritmos (4)
MAPO0335 Elementos de Modelagem (4)

* MACO0212 Laboratério de Computagio (8 + 2)

MATO0349 Introdugio a Logica (4)

bloco V: PROBABILIDADE E ESTATISTICA

* MAE0221 Probabilidade I (6)

* MAEO311 Inferéncia Estatistica (6)

* MAEO0217 Estatistica Descritiva (4)

* MAE0228 Nogdes de Probabilidade e Processos Estocasticos (4)

bloco VI: FISICA

* 4300254 Laboratério de Mecanica (2)

* 4300255 Mecanica dos Corpos Rigidos e dos Fluidos (4 +2)
* 4300271 Eletricidade e Magnetismo II (4 + 2)

* 4300357 Oscilagdes e Ondas (2)

* 4300372 Eletromagnetismo (4)

* 4300373 Laboratorio de Eletromagnetismo (4)

* 4300374 Relatividade (2)

* 4300259 Termo e estatistica (4)

* 4300405 Evolugdo dos Conceitos da Fisica (2)

* 4300266 Particulas: a danga da matéria e dos campos (4)

* 4300351 Fisica do meio Ambiente (2)

* AGA0105 Conceitos de Astronomia para a Licenciatura (4)

bloco VIL: ENSINO DE FISICA

* 4300356 Elementos e Estratégias para o ensino de Fisica (4)
* 4300358 Propostas ¢ Projetos para o Ensino de Fisica (4)

* EDM0425 Metodologia Ensino de Fisica I (4 +2)

* EDM0426 Metodologia Ensino de Fisica II (4 + 2)

* disciplinas que sdo oferecidas regularmente para outros cursos.

Blocos de disciplinas eletivas da area pedagoégica:

bloco DE INTRODUCAO AOS ESTUDOS DA EDUCACAO
EDF0285 Introdugdo aos Estudos da Educagdo: Enfoque Filosoéfico (4)
EDF0287 Introdugdo aos Estudos da Educagdo: Enfoque Historico (4)
EDF0289 Introdugdo aos Estudos da Educagdo: Enfoque Sociologico (4)
PSA5100 As Explicagdes do fracasso escolar (3 +2)

PSE5142 Motivagdo em sala de aula (3 +2)

205
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PSE5201 Educagdo Inclusiva (3 +2)
FLH0423 A Escola no mundo contemporaneo (5 + 1)

bloco DE PSICOLOGIA DA EDUCAGAO

EDF0290 Praticas Escolares. Contemporaneidade e Processos de Subjetivagio (4 + 1)
EDF0292 A Psicologia, Historico-cultural e a Compreensio do Fendmeno Educacional (4 + 1)
EDF0294 A Psicanalise, Educagéo e Cultura (4 + 1)

EDF0296 Psicologia da Educagio: uma abordagem Psicossocial do Cotidiano (4 + 1)
EDF0298 Pritica Escolares, Diversidade, Subjetividade (4 + 1)

BLOCO DE ELETIVAS DE ESTAGIO

EDMO0685 Experimentagéio ¢ Modelagem (1 + 2)

EDAO0689 Estagio de Vivéncia em Investigagio em Gestdo Escolar e Politicas (1 +2)
EDMO0425 Metodologia do Ensino de FisicaI (4 +2)

EDMO0426 Metodologia do Ensino de Fisica II (4 + 2)

Universidad Federal de Ceara (UFC)
Profesorado de Historia

Estrutura Curricular Principio del formulario

Codigo: 2006 -12

Matriz Curricular: HISTORIA - LICENCIATURA EM HISTORIA - MT -
LICENCIATURA PLENA

Periodo Letivo de Entrada em Vigor: 2013 - 1

Carga Hordria: Total Minima 2830, Optativas Minima 198

Prazos em Periodos Letivos: Minimo 6, Médio 8, Maximo 12

Créditos por Periodo Letivo: Minimo , Médio , Méximo

1° Periodo
Estrutura Curricular Natureza
HI0122 - INTRODUCAO AOS ESTUDOS HISTORICOS - 64h Obrigatéria
HI0123 - INTRODUCAO A PRATICA PROFISSIONAL - 64h Obrigatoria
ICA1660 - INTRODUCAO A FILOSOFIA - 64h Obrigatéria

PB0091 - EST SOCIO-HISTORICOS E CULTURAIS DA Educacéo - 64h Obrigatoria
CH Total: 256h.

2° Periodo
Estrutura Curricular Natureza
HI0124 - TEORIA E METODOLOGIA DA HISTORIA | - 64h Obrigatoria
HI0125 - HISTORIA DO BRASIL | - 64h Obrigatoria
HI0126 - HISTORIA DA AMERICA | - 64h Obrigatoria
HI0131 - HISTORIA DO CEARA | - 64h Obrigatéria

PB0092 - ESTRUTURA, POLITICA E GESTAO EDUCACIONAL - 64h Obrigatoria
CH Total: 320h.
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30 Periodo
Estrutura Curricular Natureza
HI0056 - TEORIA E METODOLOGIA DA HISTORIA Il - 64h Obrigatoria
HI0097 - LUGARES DE MEMORIA E O ENSINO DE HISTORIA - 64h Obrigatoria
HI0128 - HISTORIA ANTIGA | - 64h Obrigatoria
HI0130 - HISTORIA DO BRASIL Il - 64h Obrigatoria
PB0090 - PSICOLOGIA DO DES. E_%IZF;ENDIZAGEM NA ADOLESCENCIA Obrigatéria
CH Total: 320h.
4° Periodo
Estrutura Curricular Natureza
HI0007 - HISTORIA DA AMERICA 1l - 64h Obrigatoria
HI0037 - HISTORIA MEDIEVAL - 96h Obrigatoria
HI0133 - HISTORIA DO BRASIL Ill - 64h Obrigatoria
PC0011 - DIDATICA | - 64h Obrigatoria
PD0077 - LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - 64h Obrigatoria
CH Total: 352h.
5° Periodo
Estrutura Curricular Natureza
HI0059 - HISTORIA DO CEARA Il - 64h Obrigatoria
HI0099 - OFICINA DE ENSINO DE HISTORIA GERAL | - 64h Obrigatoria
HI0100 - ESTAGIO SUPERVISIONADO | - 100h Obrigatoria
HI0135 - HISTORIA MODERNA | - 64h Obrigatoria
HI0136 - HISTORIA DO BRASIL IV - 64h Obrigatoria
CH Total: 356h.
6° Periodo
Estrutura Curricular Natureza
HI0101 - OFICINA DE ENSINO DE HISTORIA DO CEARA - 80h Obrigatoria
HI0102 - HISTORIA DA AFRICA - 64h Obrigatoria
HI0103 - ESTAGIO SUPERVISIONADO Il - 100h Obrigatoria
HI0104 - METODOS DA PESQUISA HISTORICA | - 64h Obrigatoria
HI0137 - HISTORIA CONTEMPORANEA | - 64h Obrigatoria
CH Total: 372h.
7° Periodo
Estrutura Curricular Natureza
HI0005 - HISTORIA CONTEMPORANEA Il - 64h Obrigatoria
HI0105 - ESTAGIO SUPERVISIONADO Il - 100h Obrigatoria
HI0106 - OFICINA DE ENSINO DE HISTORIA DO BRASIL - 64h Obrigatoria
HI0107 - METODOS DA PESQUISA HISTORICA Il - 64h Obrigatoria

CH Total: 292h.
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8° Periodo
Estrutura Curricular Natureza
CJ0019 - GEOGRAFIA HUMANA E ECONOMICA - 96h Optativa
EE0024 - ECONOMIA BRASILEIRA - 96h Optativa
EE0090 - FORMACAO ECONOMICA GERAL - 64h Optativa
EE0097 - ECONOMIA BRASILEIRA - 64h Optativa
HDO0674 - HISTORIA DAS IDEIAS POLITICAS - 96h Optativa
HDO0754 - INTRODUCAO A ANTROPOLOGIA - 96h Optativa
HDO0755 - INTRODUCAO A CIENCIA POLITICA - 96h Optativa
HDO0758 - SOCIOLOGIA GERAL - 96h Optativa
HD0766 - EVOLUCAO DO PENSAMENTO FILOSOFICO E CIENTIFICO - 96h | Optativa
HDO0777 - CULTURA BRASILEIRA - 96h Optativa
HD0923 - PROBLEMAS FILOSOFICOS CONTEMPORANEQS - 64h Optativa
HD0957 - INTRODUCAO A SOCIOLOGIA - 64h Optativa
HI0021 - HISTORIA MODERNA Il - 64h Optativa
HI10024 - FILOSOFIA DA HISTORIA - 64h Optativa
HI0055 - AMERICA PRE-COLOMBIANA - 64h Optativa
HI0066 - HISTORIOGRAFIA CEARENSE - 64h Optativa
HI0081 - HISTORIOGRAFIA BRASILEIRA - 64h Optativa
HI0083 - HISTORIA DA CULTURA OCIDENTAL - 64h Optativa

HI0091 - TOPICOS ESP EM HISTORIA SOCIAL-CULTURA E PODER - 64h | Optativa
HI0092 - TOPICOS ESP EM HISTORIA SOCIAL-TRABALHO E MIGRACAO - 64h | Optativa

HI0093 - INTRODUCAO A PALEOGRAFIA - 64h Optativa
HI0094 - HISTORIA E MEIO AMBIENTE - 64h Optativa
HI0095 - HISTORIA DA LEITURA - 64h Optativa
HI0096 - HISTORIA E IMAGEM - 64h Optativa
HI0O110 - INTRODUCAO A HISTORIA GERAL - 96h Optativa
HIO111 - INTRODUCAO A HISTORIA DO BRASIL - 96h Optativa
HI0112 - O MUSEU NO ENSINO DE HISTORIA - 64h Optativa
HI0113 - TOPICOS ESPECIAIS EM HISTORIA | - 64h Optativa
HIO114 - TOPICOS ESPECIAIS EM HISTORIA Il - 64h Optativa
HI0115 - TOPICOS ESPECIAIS EM HISTORIA Il - 64h Optativa
HI0116 - TOPICOS ESPECIAIS EM HISTORIA IV - 64h Optativa
HIO117 - HISTORIA CULTURAL DA ARTE - 64h Optativa
HIO118 - HISTORIA E ORALIDADE - 64h Optativa
HI0134 - HISTORIA ANTIGA Il - 64h Optativa
HI0139 - HISTORIA DA AFRICA CONTEMPORANEA - 64h Optativa
TG0448 - HISTORIA DA ARTE | - 64h Optativa
HI0108 - OFICINA DE ENSINO DE HISTORIA GERAL Il - 64h Obrigatdria
HI0109 - ESTAGIO SUPERVISIONADO IV - 100h Obrigatdria
HIS0001 - ATIVIDADES COMPLEMENTARES - 200h Obrigatdria

CH Total: 2988h.




LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

209

Profesorado de Pedagogia. Universidad Federal de Ceara (UFC)

Eixos / Semestros i 2 3 * 5 6 i [ Sub-
total
Educacdo e Pedagogo: wolugho da Educagdo Popular Dialogicidadee
identidade Educagio edelovense Fomagio | agp
LR MO Goampo 1l DIOGESSOSE PSICOOGNENIG0S Brasileire: Adultos Humana em
nrofissional “am roblemas. takducado (64 | desafios atais @320 PauloFreire
wanl [C) [} (1] (1]
A U — SE— 84
Soclologias Historia i Histdria ta Educagaoimantl | Docanciano Elucagio
Educagio Educagdo Pedagogia (32 h) B2h/a) Ensing Inclusiva 20
“sm “am Fundamental: 820
Anos Iniclals
t32m
Psicologia to Fllosonias
Desemolvimento Elucagio Intercultural "
| ugn wgn
g hy
Antropologiae L]
Educacio
w8m
Préxs Educativa Wetodologla _[Estaistica Anllcadas| Posqulsa Wonografial | Wonografiall | 224
Produgio de Gientfiical8 i) | Educagdol (64 ) Educacional 2 w2 224
wan
Gonhecimento .
Gestao de Sistema: Politica Organzacio Gostaode 208
Funcionamentoda |  Educacional | Social do Trabaiho Sistenas
DL agio Bisica [CT Escolar Educativos (32 h)
164n o 288
Plancjanento e PI0j6to [
Avaliagdo de Pedagégico:
Sistemas Politicase
Educacionals @48 Priticas
n Guriculares(s2
[1]
Trabalho Pedag6gico TingLagens & Teramentos Auallagdo 10 Tingua i)
tédigos Hlfabetizagio Ensinoe Brasileira
Rorandzanm 90 1 [) Aprendizagem deSinals
@an) Wibras)
(eI
Tnformatica e Educagaa Tducagao Estotica Watematicatlo Ciéncias do Georafi: 656
Educagio Distincia [ Ensino Ensino Histriadotns.
%am wen Fundamental Fundemental | Fundamental
(80 1) B0 [{110]
Prdticana 32
Docanciano
Ensino
Fundamental:
Anosnicials
] | S— ;) N
Atividates Formatiuas | Vroanizagaoe ANtg eEducagio | PraticadeEnsing | Pratcadetnsino | PratcadeEnsino |  Praicade £
Integradoras Dinamicatas wzm I0UAD taMatemdticado | e Gidnclasdo Ensino da
instituigdes s Ensing Ensing Geografiae ta
[t) Fundamental Fundemental Histdriado
on som Ens Fundament 1024
al
(11)]
ESDag0s Pracaen Prdtca em Praticaen Priticate Pricas 08
Educacionais Formagdio Educagolnfantil |  lewamentoe | Educagdo Popular Lidicas
Nao-Escolares Intercultural ta2n Afabetizagho | eds Educagdo de [
wzn @zm 1] lunlf;; :rlmlms
Prética em Educagao Préicaen Prticaem Estigiol: | Estap [
Metoologia Ambiental Pesquisa Educagio Educagdo
Gientifica wsm Educacional Inclusiva Infantil
2m @ 2 ci6om
Disciplina 2 5 - - ah - 7 i} il
Livre/0ptativa
‘Atividade Complementa - - - Wh - (3 T 0 112 T2
Carga HorarlaTotal a00h 400n 400h 400h 400N a00n 400h 400N 8200 | 3200
PorSemestre
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Universidad Estadual de Ceard
Profesorado de Letras, Lengua Portuguesa
Portal da Disciplinas
drea de Estudos Estudos
conheci-
mento | Fundamentais| Especificos Estudos Avancados
R Fala e Escrita Lo
Psicolinguistica em LP Semidtica
e Producao o
Sociolinguistica Escrita em LP Linguistica Textual
Semantica e . . - .
Pragmatica Lexicologia Anédlise do Discurso
. Historia
Lir;regirslt?iscas das Ideias Filosofia da Linguagem
9 Gramaticais
Linguistica Fonologia da L . - s
Aplicada LP Tépicos em Linguagem e Cognicao
NUCLEO DE Morgnassljgtaxe Tépicos em Psicolinguistica
CIEEXIAS Sintaxe da LP Topicos em Sociolinguistica
LINGUAGEM Oficina de
680 Producdo de Tépicos em Linguistica
horas (40 Textos em LP
cte;dZigzs) Estilistica Topicos em Linguistica Aplicada
horas ou Linguistica - N
12 eréditos Historica Topicos em Aquisicdo de LM e LE
fundamen- i i
tais + 408 RFélrzlgr%?a Topicos em Terminologia
horas ou Filologia
24 créditos Tépicos em Lexicologia
especificos Portuguesa
+ 68 horas Aspectos Teodricos e Praticos da
ou 04 Tradugao
créditos Traducéo Intersemidtica
avancados ———
Traducdo Literdria
Tépicos em Pesquisa sobre
Traducéo
Tépicos em Letramento e Novas
Tecnologias
Tépicos em Géneros Textuais
Tépicos em Gramatica Funcional
da LE
Topicos em Estudos Culturais
Tépicos em Gramatica Funcional
Linguistica de Corpus
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M

Portal da Disciplinas
area de
conheci- Estudos Estudos
mento | Fundamentais | Especificos Estudos Avangados
. Literatura
Eﬁg:;frg Brasileira: Poética
Romance
. Literatura
Clgt;wesatgga Brasileira: Tépicos em Teoria da Literatura
NUCLEO DE Conto
ESTUDOS Literatura Literatura
LITERARIOS | Contemporanea Brasileira: Traducao Literaria
544 deLP Poesia
horas (32 Literatura
créditos)-> Literatura g - .
136 horas | Infanto-juvenil Bgf;l:;l;a. Topicos em Literatura Comparada
ou 08 cré- iterat
ditos funda- iteratura < -
mentais 4 Cearense Traducéo Intersemidtica
340 horas Literatura
ou 20 Portuguesa: Topicos em Literatura de LE
créd{;lcos es- Prosa
pecincos + Literatura
602 Efggistgg Portuguesa: Literatura e Semidtica
avancados Drama
Literatura
Portuguesa: Critica Literaria
Poesia
Topicos em Literatura Brasileira
Tépicos em Literatura Portuguesa
Portal da Disciplinas
area de
conheci- Estudos Estudos
mento Fundamentais | Especificos Estudos Avancados
Fundamentos
de Lingua
. Latina
NUCLEO DE [ -
LI’NGUAS Llngua Latina |
CLASSICAS | Lingua Latina
136 horas Il
fun(ia.men- Fundamentos
als de Literatura
(08 Latina
créditos)
Fundamentos
de Lingua

Grega
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Licenciatura

Ndo-Eletivas Eletivas
Psicologia da Aprendizagem Teoria do Ensino de LP
NUCLEO DE i i
FORMACAO Psicologia da Adolescéncia Teﬁ{:,;iﬁé“:gtge
PROFISSIONAL ™ =
408 horas ou 24 crédi- - Angllse.e I,’r'odugao de.
tos de disciplinas Didatica Material Didatico em Ensino
Médio (LP)
Estrutura e Funcionamento Analise e Producao de
do Ensino Fundamental e | Material Didatico em Ensino
Médio Fundamental (LP)

Nucleo Opcional:
272 horas ou 16 créditos

Pratica como componente curricular':
408 horas ou 24 créditos

Estagio Supervisionado
408 horas ou 24 créditos

Outras formas de atividades académico-cientifico-culturais®
204 horas ou 12 créditos

Total de créditos: 180
Total de horas: 3060

Neste curriculo, que serd suplantado, as praticas como componente curricular estao
distribuidas nas disciplinas de Projetos Especiais. O aluno precisa cursar pelo menos 06
delas.

Atualmente as atividades complementares sdo atividades extracurriculares (semindrios,
palestras, cursos, etc.) realizadas pelos alunos nos &mbitos do ensino, pesquisa e extensao
e avaliados por comissao da Coordenacao de Letras.
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Profesorado de Ciencias Bioldgicas a distancia.

Universidad Estadual de Ceara (UECE)

3.2. Fluxograma Curricular por Periodo

213

SEMESTRE

Carga horaria

@

DISCIPLINA ereditehoris Pré-requisitos
Biologia Celular (1 cr de Pcc) 4cr /68h
Quimica Geral e Organica (1 cr de PCC) 6cr /102h
Introducdo a Educacéo a distancia 4cr /68h
Fisica para Ciéncias Biolégicas (1 crde Pccy 4cr /68h
Técnicas de Transmissdo do Conhecimento Bioldgi- 2cr /34h
CO (2 cr de PCC)
Total 20 cr/340 h
PCC 5 cr/ 85h

SEMESTRE

Carga horaria

0

DISCIPLINA eradiio/horas Pré-requisitos
Psicologia do Desenvolvimento 4cr /68h =
Biofisica (1 crde PCCy 4cr /68h =
Bioquimica (1 cr de Pccy 6cr /102h
Matematica para Ciéncias Bioldgicas (1 crde PCC) 4cr /68h =
Fundamentos da Filosofia das Ciéncias 2cr /34h -
Total 20cr/340 h
PCC 3cr/51h

SEMESTRE

Carga horaria

0

DISCIPLINA SrediloMoras Pré-requisitos
Psicologia da Aprendizagem 4cr /68h =
Bioestatistica (1 orde PcC) 4cr /68h ==
Fundamentos de Geociéncias (1 cr de PCC) 2cri34 h =
Histologia e Embriologia Animal Comparada (1 crde 6cr /102h -
PCC)
Morfologia e Taxonomia de Criptégamas (1 cr de Pcc) 4cr /68h o
Total 20 cr/340 h
PCC 4 cr/68 h

SEMESTRE

Carga horaria

0

DISCIPLINA ereditohoras Pré-requisitos
Genética (1 or de PCC) 4cr /68h =
Biologia Molecular (1 crde Pccy 4cr /68h =
Estrutura e Funcionamento do Ensino Fundamental 4cr /68h =
e Médio
Zoologia de Invertebrados (1 crde pcc) 4cr /68h =
Morfologia e Taxonomia de Espermatdéfitas (1 orde pco) 4cr /68h =
Total 20cr/340h
PCC 4 cr/68 h

SEMESTRE

Carga horaria

0

DISCIPLINA TGtiito Horas Pré-requisitos
Microbiologia (1 crde Pcc) 4cr /68h =
Didatica Geral 4cr /68h -
Zoologia dos Cordados (1 crde Pcc) 6 cr/102 h =
Estagio Supervisionado no Ensino Fundamental 6 cr/102 h =
Total 20 ¢cr/340 h
PCC 2crf34 h

SEMESTRE

Carga horaria

0

DISCIPLINA créditofhoras Pré-requisitos
Fisiologia Vegetal (1 crde Pcc) 4cr /68h =
Fisiologia Animal Comparada (1 crde Pccy 4cr /68h =
Ecologia (1crdepccy 4cr /68h =
Estagio Supervisionado no Ensino Médio | 6 cr/102 h =
Metodologia da Pesquisa Educacional em Biologia 2cr /34h =
Total 20 crf340h

PCC

3er/51h
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SEMESTRE DISCIPLINA Carga horaria | g roquisitos
crédito/horas
Biotecnologia (1 o de Pcc) 4cr /68h
Biologia Evolutiva (1 crde pcc) 4cr /68h
Anatomia e Fisiologia Humana (1 crde pccy 4cr /68h
Estagio Supervisionado no Ensino Médio Il 6cr /102h
Projeto de TCC 2cr /34h
Total 20 cr/340 h
PCC 3er/51h
SEMESTRE DISCIPLINA Cargahordria | ¢ o qisitos
crédito/horas
Trabalho de Concluséo de Curso- TCC 2crf34 h
@ LIBRAS 4.cr/68 h
Optativa | 4 cr/68 h
Optativa Il 4cr /68h
Estagio Supervisionado no Ensino Médio IlI 6 cr/102 h
Total 20cr/340 h
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Paraguay

Malla curricular del profesorado de Educacion Inicial
Disefo curricular de la Formacion Docente Inicial para la Educacion
Inicial (marco pedagdgico normativo experimental 2006-2008)

5.6. FLAN DE ESTUDIOS DEL FROFESOREADO

CURSD SEMEETRE CoDIGD ASIGNATURAS ASIGHATURA LINEA |CARACTER |HORAS
PREVIAS
1 1 EF 110 - Fundamenins ADSOHCO-S0CIOqD- | FG& T 4
animpokigico de | educacion
I 1 B2 = Fundamenins  biofsiiogices o0& 13 |FG T 4
e
1 ] B 130 - FUndamenios de psicaiogia General y oel | FG T 4
Iprenamaje , .
1 ] B-131 - Desamolia personal Y psicodnamica oe las | F& ™ 4
relaciones PUmans
1 ] B-141 - Fundamenins y teorias e 3 Bducacian | FE T ]
Inicial
1 1 B- 170 - Comunicacon oral y escria en guarand y | FC T 4
1 1 E- 180 = Eduaiva FC P 3
1 ] B 210 EH1D EQUCICION £ VAlPes j Ebca prodesional | FG T 4
1 ] B2 EHI1D Curnicui y ditacica en Educacion inigal | FE izl &
| ] B 231 EH130 Psicoiogia evoutiva | FE TP 4
1 ] B 241 EHI41 Praica  egucalva | (Praclica oe FE [ ]
oS ervacian)
] E- 251 - Expresion Coporal y 5u Dinactica FE il 5
1 ] B2 EHITD Educacion insrcubural pingoe. FG T 4
1 ] B-311 EF21D Derschas ol ¥ o8 13 Mma y|FE T 3
Educacion para i pez
[} ] B3 ERZH Evaluacion en & Educadon Inicial FE P 4
[} /] B33 ERZ3 % i3 Evoiutiva I FE TP 4
[} ] B 341 EH41, E-241 educaiva Bl ([ Meiodologia y | FE ™ ]
practica en &l rived e cem & ires afics)
1l ] Bt 351 ER251 Expresion musial y su didacia | FE izl 3
] 7] EF 361 EF251 EXpresion piastica y U akacica | FE TP 2
1 ] B 371 EF 221, E-270 Didaclica o2 @ ierawra infantl en [ FE ™ 4
CEsElans i
1] W E-411 EHID Retacon famiiE — estusda - ¢ FE P 4
[} W B3 EHIN Educacion incusiva FE T 3
1 v E-a41 EF241, EF41 Pracica Il [Metodokegia y pradica oon | FE ™ ]
nifigs de ires @ Cno @S]
1] W E-451 EH351 Expresion musical y su didachca I FE P 3
[} I E- 451 EH3E1 i b ¥ su didacica Il FE TP s
] v Bran EF 221,61871 Dhdaclica de 3 nglia Malema y Segundd | FE ™ 2
Lengla.
1l v E- 400 - Cpigiva oF 2
] W EF511 ERT1 Eucacion no formal en & nivel inical FE TP 5
] v B 501 ER3 Gesstion educativa en &l nivel inicial FE izl 4
[} v B-551 ERZ, EH31, E- hG3Cca 08 13 MICCon al Meao naral, | FE P 4
331, -4 secial y cuttural
m v B-532 ERZM EF331, EF341 | Didactica de la chcion 3 B maematca | FE ™ 4
m v B 541 EH41, ER241, B+ |Pracsca IV (Metodolgia y practca en e | FE ™ ]
341, E-441 nivel
1l v Bl 500 - of 2
[} W B-510 PEN compielo Mesta | Inveshgamon — SCoon. F& w7 3
& W semesie
m W B-&1 Pln compielo hasta | Pracica Educativa (Pasanta Profesional) | FE P 24
& W semesie
S NS
Psimmolricidad 5 30
Taller THEQrac 02 135 EXresones 5 30
e L] 5 30
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Malla curricular del profesorado de Educacion Bésica de primery
segundo ciclos
Disefio curricular de la Formacion Docente Inicial para la
Educacion Escolar Basica de primer y segundo ciclos (2013)

8 Plan de Estudio
S
'g SEMESTRES*
S CAMPOS DE FORMACION 1° [ 2° | 3° | 4° | 5° | 6° HP HD Total
9 FORMACION GENERAL 31,6% 1140
u; 1. Sociologia de la Educacién 3 51 9 60
5 2. Pedagogia 3 3 102 18 120
= 3. Psicologia de la Educacién 3 3 102 18 120
~ 4. Curriculum 4 68 12 80
o] 5. Didactica 4 4 136 24 160
° 6. Evaluacién 4 68 12 80
-8 7. Educacién en Valores 3 51 9 60
g 8. Bilingiiismo y Educacién Bilingiie 3 51 9 60
3 9. Investigacién Educativa 3 4 119 21 140
S 10. Educacién Inclusiva 4 68 12 80
& 11. Legislacién Aplicada a la Educaciéon 3 51 9 60
: 12. Gestion Educativa 3 3 102 18 120
& FORMACION INSTRUMENTAL 13,8% 500
3 13. Lengua Castellana 4 4 136 24 160
= 14. Lengua Guarani 4 4 136 24 160
3 15. Lengua Extranjera (Inglés) 3 3 102 18 120
lg 16. Medios y}{ecursqs Didacticos i 3 51 9 60
g FORMACION DIDACTICA ESPECIFICA 41% 1480
a 17. Ciencias Sociales y su Didactica 3 3 3 3§ 204 36 240
18. Matemdtica y su Didactica 3 3 3 3 204 36 240
19. Educacién Artistica y su Didactica 3 3 3 3 204 36 240
20. Ciencias de la Naturaleza y su Didactica 3 4 119 21 140
21. Educacién Fisica y su Didactica 3 3 102 18 120
22. Educacién para la Salud y su Didactica 3 3 102 18 120
23. Trabajo y Tecnologia y su Didactica 3 3 102 18 120
24. D?s:j\rr.ollo Personal y Social y su 4 68 12 80
Did4ctica
25. Didactica de la Lectoescritura 3 51 9 60
26. Didactica de la L1 3 51 9 60
27. Didactica de la L2 3 51 9 60
PRACTICA PROFESIONAL 13,3% 480
28. Practica Profesional 2 3 6 187 | 293 480
Total 3600
Ref.: HP: Horas presenciales (corresponde al 85% de la carga horaria)

HD: Horas a distancia (corresponde al 15% de la carga horaria), a excepcion de
Practica Profesional que tiene el 61% de la carga horaria a distancia por la pasantia
en las instituciones de practica.

*Un semestre corresponde a 17 semanas de clase.
**Los numeros indican la cantidad horas de horas pedagégicas (45 minutos) presenciales por semana.
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Pensum curricular (Plan Experimental 2008-2010), profesorado
de Matematica, Marco curricular para la Formacién
Docente Continua Inicial de la Educacién Media

3. PROFESORADO DE MATEMATICA

PENSUM CURRICULAR
E| < ,
N° % é g MODULOS Ai'gg:g:g"
]
1 FG | Fundamentos de la Educacion 99
2 é FG | Produccion Intelectual, Textual y Tecnologia Aplicada | 72
3 o E FE [ Matematica Aplicada a la vida cotidiana 279
4 % FE | Légica Matematica y Teoria de Conjunto 150
6 e o FG | Mediacion Docente e Instrumentacion Didactica | 117
7 % FE | Algebra 363
8 s FE | Didactica de la Matematica | 120
10 o Razona_miento Légico-matematico y Estadistica Aplicada a la 72
Educacion
1M1 % FE | Geometria y Trigonometria 336
12 ° § FE | Didactica de la Matematica Il 120
15 % FG | Proyectos Educativos y Experiencia Profesional | 72
16 Q FG | Sujeto de Aprendizaje | 72
17 @ E FE | Estadistica y Probabilidad 292
18 é FE | Metodologia de la Investigacion en Matematica 140
20 FG | Proyectos Educativos y Experiencia Profesional Il 96
21 FG [ Produccion Intelectual, Textual y Tecnologia Aplicada Il 72
22 g FG | Mediacion Docente e Instrumentacion Didactica Il 114
23 3 FE | Geometria Analitica y Vectores 300
25 é FG | Disefo de Proyectos Educativos y Pasantia Profesional Il 114
26 E FG | Sujeto de Aprendizaje Il 75
27 o FG | Educacién en valores y Transversalidad 75
28 g FE | Calculo 300
30 FG | Proyectos Educativos y Experiencia Profesional IV 150
Total Horas 3600
Ref.: FG: Formacion Profesional General 1200
FE: Formacion Profesional Especifica 2400
Profesorado en Educacion Parvularia
Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncién
Semestre 1
Introduccién a la Sociologia
Comunicacién

Antropologia Cristiana

Psicologia General I

Metodologia del Trabajo Intelectual
Pedagogia General I
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Introduccién al Derecho del nifo
Taller de Expresion Ludica

Taller de Expresion Corporal
Semestre 2

Antropologia Filosofica

Teologfa II (Etica Fundamental)
Psicologia Evolutiva I

Pedagogia General II

Didactica General I

Practica I

Educacidn para la Salud

Taller de Expresién Musical I

Taller de Expresion Oral, Teatro Narrativo y Poesia
Educacidn para la Salud

Semestre 3

Teologia III (Doctrina Social de la Iglesia)
Practica II

Psicologia Evolutiva II

Didéactica General I

Filosofia de la Educaciéon

Taller de Expresion Musical 11
Taller de Exp. Plastica y Manual
Iniciacién a las ciencias naturales
Semestre 4

Teologia IV (Etica Profesional)
Didactica especial I

- Practica I1I

Planificacién I

Psicologia del Aprendizaje
Literatura Infantil

Iniciacion a las Matematicas
Iniciacién a la Lectoescritura
Educacién Familiar

Semestre 5

Didactica Especial II

Préctica IV

Planificacién II

Sociologia de la Educacion

Taller de Matematica I

Iniciacién a la Lectoescritura II
Seminario: Uso del Guarani en el Preescolar
Seminario: Estimulaciéon Temprana
Pasantia Profesional:

Es requisito para la obtencién de titulo de profesor/a.
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Malla curricular de la licenciatura en Educacién con
énfasis en Educacion Escolar Basica de primer y segundo
ciclo. Universidad Evangélica del Paraguay

Carga
horaria

Carga

Ao Primer Semestre horaria

Segundo Semestre

Pedagogia General Il 2 hs.  Didactica Generalll 2 hs.
Matematica | | 4 hs. | Psicologia Evolutiva | 2 hs. |
— Psicologia del

Didactica General | 4 hs. Aprendizaje 4 hs.

. . Teoria de la
Tecnologia Educativa Il 2 hs. Educacion 4 hs.
Teologia 2 hs. Antropologia 2hs.

Segundo i g P
Introduccion a la practica 2 hs. |Practica Exploratoria || 2 hs.
aulica

Evaluacion Educativa | 2 hs. EvaluaC|or|1| Educativa 2 hs.
Fundamentos Bioldgicos de la 2hs Gestién y administra- 4hs
Educacién " | cién de la Educacion )
Desarrollo educativo 2 hs. Matematica Il 4 hs.

Paraguayo
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Matematica y su

Matematica y su didactica Il 4 hs. didactica Ill y IV 8 hs.
Lenguay Literatura
Didacticadela L. 1l 4 hs. Guarani lll'y su 4 hs.
didactica
Lengua y Literatura Guarani Il .
y su didéctica 4 hs. Didacticade la L. lll 4 hs.
A Estudios Sociales lll'y
Curto Ciencias Naturales y Salud I 2 hs. IV (Y su Didéctica) 4 hs.
Etica Aplicada a la profesion 2 hs.  Cosmovision cristiana 2 hs.
Estudios Sociales Il y su Y
Didactica 2 hs. DidacticadelaL.lV | 4hs.
Ciencias Naturales
Practica Educativa del 2°ciclo 2 hs. y Salud lll'y su 2 hs.
Didactica
Pasantia en
Ensefnanza Reflexiva Il 2 hs. Instituciones 2 hs.
Educativa
Quinto Tesis | 2 hs. Tesis Il 2 hs.
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Licenciatura en Educaciéon Matematica. Plan curricular
2010. Universidad Nacional de Asuncion

Universidad Nacional de Asuncién
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

www.una.py
C. Elect.: sgeneral@rec.una.py
Telefax: 595 — 21 — 585540/3, 585617/8
€C: 910, Asuncién - Paraguay
Campus de la UNA, San Lorenzo — Paraguay

Acta N° 6 (A.S. N° 6/28/03/2012)
Resolucion N° 0144-00-2012

<. {B)
12M Geometria y Trigonometria| 4 2| 6 102 5
FE 43M Algebra Elemental 2 2] 4 68 3
44M Aritmética 2| 2 4 638 3
16D Pedagogia Il 21 3 51 2 Pedagogia |
FG 22D Sociologia de la Educacion| 2| 1 3 51 2 Filosofia de la Educacién
05D Didactica General 2 2 4 68 3 Pedagogia | — Psicologia
14C Geometria Analitica y 2 3 5 85 3
FE 17M Légica Matematica 31 4 68 3
o 01C Algebra 42 6 102 5
25D Educacién y Nuevas 2 2 4 68 3 Pedagogia |
FG 02D Curriculum 22 4 68 3 Didéactica General
13D Lengua Castellana 22 4 68 3 Sociologia de la Educacion
67M | Calculo deunavariable | 4 2 6 | 102 S S ceEiE et Suaiitics
FE y Vectores |
24M Teoria de Conjuntos 3 1 4 | 68 3
1M1M Geometria Analitica y 20 3 5 85 3 Geometria Analitica y
09D Evaluacion del Aprendizaje| 2{ 1 3 51 2 Curriculum
FG 14D Lengua Guarani 2l 2] 4 68 3 Lengua C; flana
12D Inglés Técnico 202 4 68 3 Lengua C. llana
Calculo de una variable -
68M Calculo de varias variables| 4 2| 6 102 5 Geometria Analitica y
hE 66M Algebra Lineal 32 5 85 4 Algebra
18C Probabilidad y Estadistical| 3| 20 5 85 4 Algebra
— s Didactica General -
o 31D | Didactica de las Matematica| 2| 22 4 68 3 Evaluacion del Aprendizaje
Investigacién en Educacion| o o
36D d6 15 Matemi&tica 1 22 4 68 3 Probabilidad y Estadistica |
38D Planificacion Educativa | 2 1 3 51 2 Curriculum
69M Ecuaciones Diferenciales | 3| 2| 5 85 4 Calculo de una variable
FE . - Algebra - Légica Matematica
18M Método Numérico 202 4 68 3 ~Teoria de Conjuntos
47M Matematica Financiera 23 5 85 3 Aritmética - Algebra
Practica Educativa en Planificacion Educativa -
FG 50D Matematica | 32 4 68 ] Didactica de las Matematicas
11D Formacién Etica Profesiona| 2| 1 3 51 2 Sociologia de la Educacion
19C Probabilidad y Estadisticall 3 2 5 85 4 Pl;dbabilidad y Estadistica |
FE o7M Demografia 22 4 68 7 \’5 ﬁobabilidad y Estadistica |
10C Control de Proyectos | 2 2| 4 68 ], 3 Algebra
CSU/SG/bsv/al - \v Pagina 183 de 253
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LICENCIATURA EN EDUCACION MATEMATICA
PLAN CURRICULAR 2010

Carga  carga
Areas Cédigos Asignaturas Horaria  porria Créditos Pre-requlsites
T A Total Total
1450 Pedagogial 211 3 51 2
FG 100 | Filoso%adela Educacion | 2 1] 3 &1, 2 Voo _
210 | Psloologla Educative | 2 1 3 51/ [V 2 /]
ey

CSUSGHheYala i Pégina 182 de 253

Universidad Nacional de_Asuncion

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
WWW.una.py
C. Elect.: sgeneral@rec.una.py
Telefax: 595 — 21 — 585540/3, 585617/8
CC: 910, Asuncién — Paraguay
Campus de la UNA, San Lorenzo — Paraguay

Acta N° 6 (A.S. N° 6/28/03/2012)
Resolucion N° 0144-00-2012

(T
51D Practica Educativa en 22 4 68 3 Practica Educativa en
26D Educacién y Nuevas 222 4 68 3 Educacién y Nuevas
FG 01D Administracion Educacional| 2 1 3 51 2 Planificacion Educativa
_— - > Investigacion en Educacion
appy | \vegachien St gt 4 4 [ & 2 de la Matematica | —
Probabilidad y Estadistica I}
o~ 71M Algebra Superior | 22 4 68 El Algebra Lineal
65M | Probabilidad y Estadisticalll 3 2 5 85 4 Probabilidad y Estadistica Il
Practica Educativa en
Practica Educativa en Matematica Il -Geometria y
FG 200 Matematica I! g4 4 b8 - Trigonometria, Algebra Lineal
- Calculo de varias variables |
72M Aigebra Superior I 22 4 68 3 Algebra Superior |
FE . . Control de Proyectos -
20C Programacién Lineal 22 4 68 Geometria Analitica y
Totales 183 3111 134
Horas Formacién General 79| 1343
Horas Formacion Especifica 104| 1768
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Uruguay

Malla curricular del Plan de Formacién de Maestros de
Educacion Primaria modificada por el Acta 90, de 2009

223

PLAN 2008 DE FORMACION DE MAESTROS DE EDUCACION PRIMARIA (modificada por Acta 90; Res.33 del 10/12/09)
PRIMER ARO SEGUNDO ARO TERCER ARO CUARTO ARO
PEDAGOGIA PEDAGOGIA
CIENCIAS DE LA 3 | wisToRiAoE LA 3 | Fosortaoe a 3
EDUCACIGN SOCIOLOGIA BE A EDUCACION EDUCACION
nocLED EDUCACION 3
PROFESIONAL EOLITIVA PSICOLOGIA BE LA
COMUN EDuCACION 3 | mvestiGacion 3 | LEcIsLact6N Y, 3
DEL CON ¥ EDUCATIVA ON DE LA
LOGEA 3 ENSENANZA
ASTGNATURAS INFORMATICA
TEORICO-PRACTICAS 3 3
SENINARIO S0 | SEWINARIO 50| SEMINARIO e
WA WA
DIDACTICA I 3 DIDACTICA IT 3 DE LA PRACTICA 3
% DOCENTE
NocLE
oIDACTICA Y PRACTICA DOCENTE AT 1t 2 el 2
PRACTICA
DOCENTE LENGUA 11 3 cc.ss. 2 PRACTICA DOCENTE
ICA DOCENTE I E I PRACTICA N 1
omAcTIco Y PASANTEA DE OBSERVACION INTERVENCION (2) 12 INTERVENCION 12 INTERVENCIGW
PRACTICA DOCENTE ) @ )
Tileres de [ Gocante
R e
o RIA UNO) (4)
LITERATURA

NOcLEO SEMINARIOS
e & EDUCACION RURAL 30 H/A
3 HIGIENE ¥ EDUCACION | 30 H/A
PRODUCCIGN 30H/A | PARA LA SALUD
PROFUNDIZACION TALLERES v
DE COMUNICACION
c/n 3
320 250 o=
TRDRPAACTIA 12 1z 16
CARGA HORARTA TOTAL | 32 £73 37 36
£ Las 40 horas de Préctica ntegren o horario da las ssignaturas: Pedegoge . Pelcologia Evolutiva ¥ Socioogla
2 En Escuelas de Préctica con o Director d I Escusia como, ‘rofesor de Didictica i
3.6n Taller de Anslisis Pedagbgico de la Préctica Docente.
m- de cad y 4°. 3 para 3°. y tres para 4°
DE N PARA LA FORMACION DE MAESTROS DENTRO DE UN SISTEMA UNICO DE FORMACION

talleres apuntan a fortalecer
bo:!nr!. COMISION No. 2: 2007, PAG. 45)
hora semanal

* Se incluye una

\ensual por cada seminario y/o taller de 30 horas anuales

7



224 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

Malla curricular profesorado de Historia

1. DISENO CURRICULAR
HISTORIA UNIVERSAL HISTORIA DE LAS ARTES VISUALES

HISTORIA AMERICANA HISTORIOLOGIA
H. REGIONAL PLATENSE Y DEL URUGUAY | DIDACTICA

Asignatura

Prehistoria e Historia Antigua

Prehistoria e Historia de América y del Rio de la Plata

Las Artes Visuales en la Prehistoria e Historia Antigua

Teoria y metodologia de la Historia

Introduccion a la Didactica

Total

Historia Medieval y Temprano moderna

Historia de América en los siglos XVI, XVIl y XVIII (hasta 1830)
Historia regional platense hasta 1830

2 |Las Artes Visuales desde la Edad Media al Barroco

Historia de la Historiografia hasta el siglo XIX (incluido)
Didactica 1

Total

Historia Moderna y Contemporanea hasta 1914
Seminario-taller

Historia de América entre 1830 y 1930
Seminario-taller

Historia del Uruguay 1830-1930

3 | Seminario-taller

Historia de las Artes Visuales en el siglo XIX
Historia de la historiografia contemporanea (Siglo XX hasta nuestros
dias)

Didactica 2

Total

Historia Contemporanea (de 1914 a nuestros dias)
Seminario-taller

Historia de América de 1930 a nuestros dias
Seminario-taller

4 Historia del Uruguay de 1930 a nuestros dias
Seminario-taller

Historia de las Artes Visuales en el siglo XX
Filosofia de la Historia

Didactica 2

Total

14 |TOTAL

Nlw| N~ O

=
(2]

0N N ]
elal= (NN |wINwWIN WG | w Nmmwmwmwowmwp-p-p

NOTA: CH: La carga horaria consignada en las mallas curriculares corresponde a horas
catedra asignadas semanalmente a cada asignatura. Cada hora catedra equivale a 45
minutos de clase.

A estas asignaturas de la formacidén especifica deben agregarse las correspondientes al
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Ncleo Profesional Comun.

Malla curricular profesorado de Literatura

SISTEMA UNICO NACIONAL DE FORMACION DoCENTE 2008
DOCUMENTO FINAL

2. DISENO CURRICULAR

Asignatura

Teoria Literaria 1

Teoria Gramatical 1

Linglistica 1

Literatura Espaficla 1. Medieval

Literatura Universal 1: Grecolatina y oriental

Met. de la Investigacion y Analisis Literario 1

Infroduccion a Didactica

Total

Teoria Literaria 2

Teoria Gramatical 2

Linglistica 2

Literatura Espafiola 2: Siglos de oro ¢ ilustracién

Literatura Universal 2: E. medieval, renacentista y barroca

Corrientes Literarias

Didactica 1

Total

Teoria Literaria 3

Literatura Iberoamericana. 1: De la Colonia al realismo

Literatura Uruguaya 1: De los origenes al hovecientos

Literatura Espariola 3: 8. XX y XXI

Literatura Universal 3: S. XVIIl y XIX

Estética Literaria

Didactica 2

Total

Literatura Iberoamericana 2: S. XX y XXI

Literatura Uruguaya 2: 8. XX y XXl

Literatura Universal 4: 8. XXy XXI

Metodologia de la Investigacion y Analisis Literario 2

Didactica 3

Total

14

TOTAL

~ [N N - = (@]
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Malla curricular profesorado de Matematica

SISTEMA UNICO NACIONAL DE FORMACION Docente 2008
DOCUMENTO FINAL

1. DISENO CURRICULAR

(@)
=

Asignatura

Geometria 1

Fundamentos de la Matematica
Introduccion a la Didactica
Total

Geometria y Algebra Lineal
Analisis 1

Didactica 1

Total

Probabilidad y Estadistica
Analisis 2

3 | Topologia

Didactica 2

Total

Fisica

Historia de la Matematica
Analisis del discurso matematico escolar
Profundizacion (Geometria - Anélisis-Algebra)
Didactica 3

Total

14| TOTAL

slo|o|w sBlwo|olo] g |w]|~|o|zmN]e|om
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ANexo V
INFORME DE PAiSES DE LA UNION EUROPEA

Presentacion

Este informe recoge una sintesis de la formacién de docentes de los
niveles preuniversitarios en Espafia, Francia e Inglaterra, asi como una pa-
noramica general de lo que acontece en Europa en este terreno. El informe
parte de una presentacién general del marco comuin europeo en educacion
superior; sigue con unos informes de sintesis correspondientes a la formacién
inicial en los pafses mencionados; se ofrecen datos comparativos a escala
europea referentes a temas relevantes de la formacién inicial de docentes; se
exponen algunas informaciones sobre la formacién continua, y se plantean
algunas reflexiones a modo de anélisis de tendencias compartidas y retos
comunes de la formacién de los docentes en el &mbito europeo. En docu-
mento aparte se ofrecen los informes exhaustivos de la formacién inicial de
los paises estudiados.

1. Marco comun europeo en formacién superior

En términos generales, la formacion de los docentes en Europa se
corresponde con el nivel ISCED5A de la UNESCO. En este nivel, Europa ha
desarrollado una politica de aproximacion en clave econdmicay comercial,
que tiene su correlato en el terreno de la formacidn superior y la investigacion.
Asi, la creacién del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) supone
un hito destacado en este proceso de convergencia, cuyas finalidades son
la armonizacién de las titulaciones universitarias, la movilidad de estudian-
tes y profesorado, y un cambio metodolégico que centre la actividad en el
aprendizaje del estudiante. Por lo tanto, los argumentos de fondo son una
preocupacién por la calidad de la educacién y un interés por la rendiciéon
de cuentas de la universidad hacia la sociedad.

Una de las caracteristicas del EEES ha sido la convergencia en los perio-
dos de duracién de las titulaciones universitarias, con el establecimiento de
tres grados: grado (bachelor), méster y doctorado. A partir de ISCED3 (nivel
de secundaria superior), esto se ha traducido en una graduacién variable
en anos segun cada pais, que se resume en dos modelos:
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¢ El modelo 4+1, significa una duracién de cuatro afios académicos de
grado y uno de madster. Esta ha sido la opcién de Espana (salvo algunas
titulaciones reguladas, como Medicina).

¢ El modelo 3+2, significa una duracion de tres afios académicos para el
grado y dos para el master. Esta ha sido la opcién adoptada en Francia
e Inglaterra, ademas de otros paises.

Ademés, para su homologacidn a escala europea, se ha establecido un
sistema de célculo del tiempo acumulado que dedica el estudiante, tradu-
cido en créditos europeos (ECTS, European Credit Transfer System).5 Con
este mecanismo se pretenden facilitar los procedimientos de movilidad
estudiantil. Como se ird viendo, la formacion inicial de los docentes se ha
ido adaptando a estas disposiciones de manera variable en cada pais aten-
diendo a sus peculiaridades.

En cuanto a las reformas en la formacién inicial de los docentes, una
realidad que no se puede obviar es la repercusion que estd teniendo la pu-
blicacion periédica de informes internacionales relativos a los rendimientos
escolares: PISA, TIMMS, TALIS, etc. Ademas, en el &mbito estrictamente
europeo, la Agencia Europea de Educaciény Cultura, 6rgano dependiente de
la Comision Europa, tiene a su disposicion la red de informacién Eurydice,
que también elabora informes periddicos sobre teméticas educativas de toda
indole. Su importancia en los decisores politicos es relevante.

Para finalizar esta contextualizacion, debemos referirnos a los objetivos
para el ano 2020 planteados por la Unién Europea (Estrategia 2020). En el
terreno educativo, cabe senalar dos de esos objetivos:

e Reduccién de la tasa de abandono escolar, para situarla en el 10% de
media europea. Segun Eurostat, los datos a 2012 arrojan unas cifras del
24,9% para Espaiia, 11,6% para Franciay 13,5% para el Reino Unido.

e Aumento delapoblacién de 30-34 afios de edad con educacién de nivel
terciario 30-34, para alcanzar el 40% de media europea. Los datos a 2012
son los siguientes: el 40,1% para Espana; el 43,6% para Francia; el 47,1%
para el Reino Unido (Eurostat, 2013%).

% Los European Credit Transfer System (ECTS) valoran el tiempo invertido por el alumno
para adquirir las competencias del programa de estudios. Cada uno representa entre 25y
30 horas de aprendizaje. Incluye la asistencia al aula, la dedicacién al estudio, la realiza-
cién de seminarios, resolucién de ejercicios, etc. Es un modelo centrado en el aprendizaje
del alumno. Ademas, los créditos ECTS constituyen un pasaporte para transitar por las
universidades europeas; permite valorar los estudios superiores de Europa con criterios
comunes, y facilita la movilidad de los estudiantes por los distintos campus del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) (Fuente: http://www.queesbolonia.gob.es; pagina
oficial del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, del gobierno espanol).

% Pueden consultarse los datos actualizados en la pagina web de Eurostat, sistema de datos
de la UE: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/
headline_indicators (acceso: 27 de julio de 2013).
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El primer objetivo, de reduccién de la tasa de abandono escolar, ha
movilizado especialmente a los gobernantes espafoles, que lo sittian como
un referente ineludible en sus disposiciones e iniciativas. Entre ellas, por su-
puesto, la revision de la formacidn inicial de los docentes aparece como una
de las actuaciones de mas calado, como se vera en este informe. En cuanto
al segundo objetivo, que los datos reflejan en una posicion favorable para los
tres paises estudiados, el reto se centra en atraer a los mejores estudiantes
de la secundaria superior hacia los estudios universitarios de formacion
inicial de los docentes, un reto central en las politicas educativas europeas.

2. La formaciéon docente inicial en Espana

Marco legislativo

En Espania, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes es el encar-
gado de implementar las politicas que emanan de la legislacién educativa del
Estado espanol. El marco general es la Ley Orgédnica de Educacién (2006),%
en ella hay referencias a la formacion docente.

El sistema educativo en Espafia se organiza en las etapas educativas que
muestra el grafico siguiente, extraido de la red de informacién Eurydice.*®

LI 1y 48 TR oW ow # ] A L A
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EDUCACION INFANTIL EDUCACIGN PRINARIA EDUCKIONSECURDARA  BACHILERATO ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

QBUIGATORK
Fin

PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL

CICLOS FORMATIVOS DE GRADQ MEDID CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR

ENSEFANZAS ELEMENTALES  ENSERANZAS PROFESIONALES ENSERANZAS ARTISTICAS SUPERIORES
DEMUSICAY OANZA  DEMUSICA Y DANZA

GRADO MEDIO DE ARTES PLESTICAS ¥ DISEND GRADO SUPERIOR DE ARTES PLASTICRS Y DISEAO
GRADO MEDID DE ENSERANZAS DEPORTIVAS GRADO SUPERIOR DE ENSERANZAS DEPORTIVAS

Fuente: Eurydice (véase nota 54).

% Ley Organica 2/2006, del 3 de mayo, de Educacion (Boletin Oficial del Estado, ntim. 106,
del 4 de mayo, pp. 17158-17207. Disponible en linea: http://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2006-7899

Eurydice es la red de informacién de la Agencia Europea de Educacién, Audiovisual y
Cultura. Puede consultarse en: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/ (acceso:
27 de julio de 2013). Las referencias de este informe a Eurydice sin indicacién del afio se
entienden extraidas de esta pagina web en la fecha indicada.
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Como se puede apreciar, la educacién preprimaria (ISCED0%) abarca
de los 0 alos 6 anos de edad; la primaria, de los 6 hasta los 12; la secundaria
bésica, de 12 a 16, y la secundaria superior, de 16 a 18. La formacion inicial
delos docentes correspondiente a los cuatro niveles educativos esta regulada
por diversos decretos, que relataremos a continuacién.

Para el nivel ISCEDO, coexisten dos normativas porque se diferencian
dos tipos de profesionales: el técnico de Educacion Infantil, que es un Ciclo
Formativo de Grado Superior (ISCED5B), y el maestro de Educacién Infantil,
con nivel de grado universitario (ISCED5A). Las dos normativas que regulan
son las siguientes, respectivamente: Orden ESD/4066/2008, del 3 de noviem-
bre, que establece el curriculo del ciclo formativo de técnico superior en
Educacién Infantil; Orden ECI/3854/2007, del 27 de diciembre, que establece
los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales de
maestro en Educacién Infantil. En el nivel ISCED1, el decreto que regula la
profesion de maestro en Educacién Primaria es la Orden ECI/3857/2007, del
27 de diciembre. Y finalmente, el decreto que regula la docencia en ISCED2
e ISCED3, correspondiente a profesor de Educacién Secundaria Obligatoria
y Bachillerato, Formacion Profesional y Ensenianzas de Idiomas, es la Orden
ECI/3858/2007, del 27 de diciembre. En todas ellas, salvo la de técnico de
Educacidn Infantil, los decretos determinan unos contenidos minimos que
los centros universitarios que impartan esta formacién deberan completar
y ampliar hasta alcanzar los niveles adecuados.

El Estado central homogeniza la educacién para todo el territorio, con
la excepcion parcial de las comunidades auténomas con lengua propia, en
las que se ha de asegurar al alumnado el dominio de las lenguas cooficiales:
catalan (Cataluna, Pais Valenciano y Baleares), gallego (Galicia), euskera o
vasco (Pais Vasco y Navarra), y occitano-aranés (Cataluna). En el Decreto de
maestro en Educacién Primaria, se explicita que los estudiantes tendran que
hablar, leery escribir correctamente en las lenguas oficiales de la comunidad
auténoma correspondiente; en cambio, en la ley que regula la formacion
docente de secundaria no se expresa esto de una manera directa.

Cémo se construyd la ley

El 6 de abril de 2006 el Parlamento espafol aprobé la Ley Orgénica de
Educacién (LOE), implementada por el Ministerio de Educacién y Ciencia
bajo el gobierno del Partido Socialista Obrero Espaiiol, cuyo presidente era
José Luis Rodriguez Zapatero, y la ministra de Educacién Mercedes Cabrera
Calvo-Sotelo.

% ISCED corresponde a las siglas en inglés del International Standard Classification of
Education, que clasifica los niveles educativos establecidos por la UNESCO. El nivel 0 se
refiere a la educacién preescolar; el nivel, 1 a la educacién primaria, y los niveles 2y 3 se
refieren a la educacién secundaria (bdsica y superior). Véase una tabla de cddigos en el
anexo de este informe.
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La LOE es el resultado de muchos debates, con mas de doscientas reu-
niones con sindicatos, asociaciones de padres, representantes de la patronal,
estudiantesy titulares de centros, ademads de actos explicativos y documen-
tos recibidos, que finaliza con la aprobacidon mayoritaria del Congreso de
los Diputados. Concretamente, los grupos de izquierda votaron a favor, las
fuerzas de centro se abstuvieron, y la derecha voté en contra. Actualmente,
esta ley estd en proceso de sustitucion por la que ha redactado el gobierno
actual de derecha, del Partido Popular, que cambia sustancialmente el modelo
educativo pero no rectifica la formacidn inicial de docentes.

Concepcién educativa y trabajo docente

La Ley Orgénica de Educacion pretende promover la calidad, la equidad
y la eficacia educativa en todos los centros escolares y formativos del Estado
espanol, considerando “la educacién el medio mas adecuado para garantizar
el ejercicio de la ciudadania democratica, responsable, libre y critica, que
resulta indispensable para la constitucion de sociedades avanzadas, dina-
micas y justas. Por ese motivo, una buena educacién es la mayor riqueza y
el principal recurso de un pais y de sus ciudadanos”.

Estaley pretende reducir el fracaso escolar con una serie de diagndsticos
para detectar, lo antes posible, las dificultades de aprendizaje de los alumnos.
En el afio en el que se aprueba la ley, habia una tasa bruta de poblacién que
finaliz6 el graduado en secundaria del 69,3%, y en 2010-2011 la tasa sube
hasta el 74,1%.” No obstante, no se puede decir que se haya reducido esta
tasa de manera efectiva, teniendo en cuenta los resultados a nivel europeo.
Otros aspectos importantes de la ley son la optatividad de la Religién por
parte de los alumnos, aunque es obligatorio que los centros la ofrezcan, y la
insistencia en los principios éticos que deben inspirar el comportamiento
humano en sociedad con la asignatura de Educacién para la Ciudadania.

El profesorado se concibe como eje vertebrador del sistema educati-
vo. Son los encargados de dominar la materia a ensefar, de explicarla de
manera pedagégica en relacién con las edades de los alumnos y las nece-
sidades individuales (intelectual, emocional, psicomotriz, social y ética),
hacer un seguimiento y evaluacién para comprobar y adecuar el proceso de
ensefianza-aprendizaje, orientar académica ylaboralmente en colaboracién
con las familias, organizar y planificar actividades del centro, garantizar
un clima escolar democrético, informar periédicamente a las familias, y
mejorar y actualizar sus procesos de ensefianza. Es por este motivo que los
centros tienen mayor capacidad de autogestion que en la ley que se quiere
implementar actualmente (la LOMCE: Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa).

5 Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.



232 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

Plan de estudios

Las carreras universitarias de grado de maestro de Educacién Infantil y
de grado de Educacién Primaria tienen una duracién de cuatro afios y 240
ECTS.% Existen dos vias de entrada: 1) desde el bachillerato (ISCED3 de
cardcter académico) con una prueba de acceso (PAU: Prueba de Acceso a la
Universidad, més conocida como “selectividad”); 2) desde el Ciclo Formativo
de Grado Superior (ISCED5B) mas la prueba de selectividad. Como se ha
dicho, también existe otra titulacion para el nivel de preprimaria, el técnico
superior en Educacién Infantil, que es una ensefianza encuadrada como
Ciclo Formativo de Grado Superior (ISCED5B), con una duracién de dos
anos y 2.000 horas. El requisito de entrada a esta formacién es la obtencién
del Bachillerato o bien del Ciclo Formativo de Grado Medio (ISCED3). Por
dltimo, para obtener el titulo de profesor de Ensefianza Secundaria Obligatoria
y Bachillerato, Formacién Profesional y Ensenianza de Idiomas, se requiere
un grado universitario mas un maéster universitario de formacién docente
especifica, que supone un curso académico y 60 ECTS.

Lamayoria de las formaciones de preprimaria y primaria son presenciales
y se imparten en las universidades principales publicas y privadas de Espana
(Universitat de Barcelona, Universidad de Sevilla, Universidad Complutense
de Madrid, etc.). De todas maneras, existen cursos semipresenciales ofrecidos
por instituciones mas bien pequenas (Universidad de la Rioja). La formacién
paralos docentes que imparten en secundaria es impartida presencialmente
u on-line por universidades de todo tipo.

Organizacion de los campos de formacion

En Espana, debido a la autonomia universitaria, las asignaturas entre
las diferentes universidades no son totalmente coincidentes ni tampoco los
departamentos. No obstante, coinciden en la organizacién general de las
asignaturas, que en los niveles ISCEDOy 1 se clasifican en Formacién Bésica,
Obligatoria, Optativas, Practicas Externasy Trabajo de Fin de Grado. Paralos
niveles ISCED2 y 3, la organizacién es muy parecida, pero en ningtin caso
coincide el namero de créditos establecido para cada apartado. Por otra
parte, las especializaciones del nivel ISCEDO hasta el ISCED 3, y los campos
de formacién explicados en el siguiente apartado, también son aspectos
de la organizacion general de todas las carreras de formacién de docentes.

El Estado dicta los minimos campos de formacién para la realizacién
de los planes de estudio, para todos los niveles. En el nivel de preprimaria,
se establecen tres dreas de formacidn.

e Laprimera es la formacién bésica y consta de las siguientes materias:
“Procesos educativos, de aprendizaje y desarrollo de la personalidad” (0-6
anos), “Dificultades de aprendizaje y trastornos del desarrollo’, “Sociedad,

% Véase la nota 53 de este informe.
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” u

familia y escuela’; “Infancia, salud y alimentacién’, “Organizacion del
espacio escolar, materiales y habilidades docentes’, “Observacion sis-
tematica y analisis de contextos” y “La escuela de educacién infantil”

e La segunda area es de caracter didactico y disciplinar e incluye:
“Aprendizaje de las Ciencias de la Naturaleza, de las Ciencias Sociales
y de la Matemaética”; “Aprendizaje de Lenguas y Lectoescritura’, “Musica,
expresion plastica y corporal”.

e Latercera drea corresponde al practicum, donde se realizan las practicas
escolares, y el trabajo de fin de grado.

Las areas de formacion docente de primaria se distribuyen en los mis-
mos tres dmbitos:

e La formacién basica, que consta del “Aprendizaje y desarrollo de la
personalidad’; “Procesos y contextos educativos’, y “Sociedad, familia
y escuela’.

e Ladidacticaydisciplinar estd formada por “Ensefianza y aprendizaje de
las Ciencias Experimentales’, “Ensenanza y Aprendizaje de las Ciencias
Sociales’, “Matematicas’; “Lenguas’; “Educacién musical, plasticay visual’,
y “Educacion fisica”

e Laterceradreatambién incluye el practicumy el trabajo de fin de grado.

e Por tltimo, la formacién de secundaria se divide en tres mdédulos:

- En primer lugar, el Genérico, donde se encuentra el “Aprendizaje y
desarrollo de la personalidad’, y “Sociedad, familia y educacién”.

- En segundo lugar, el Especifico, que contempla el aprendizaje y en-
sefnianza de las materias correspondientes, los “Complementos para
la formacién disciplinar” y la “Innovacién docente e iniciacién a la
investigacion educativa’

- El altimo modulo incluye el practicum y el trabajo de fin de master.

Formacién practica

En todos los niveles de la formacidn docente, las practicas externas son
muy importantes en el curriculum. Se aprecia en la cantidad de créditos
destinados a tal propdsito, fijados por ley. En la formaciéon de educaciéon
infantil y primaria se destinan 50 créditos; en el caso del Ciclo Formativo,
400 horas; y en la formacion de maestro de educacion secundaria, 16 cré-
ditos (de un total de 60). Durante este tiempo los estudiantes tendran que
relacionar la teoria y la practica, y por este motivo las practicas son simul-
taneas o concurrentes (ver apartado 5 de este informe) a la teoria durante
los cuatro anos de la formacion. Asi, los estudiantes pueden participar en
las actividades docentes y aprender a saber hacer, actuando y reflexionando
desde la practica.

El objetivo principal de la formacién de los niveles ISCED2y 3 es adquirir
experiencia en la planificacién, la docencia y la evaluacion de las materias
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correspondientes a la especializacion, asi como tener herramientas psico-
pedagdgicas para orientar y asesorar a otros profesionales de la educacidn,
a los estudiantes y a las familias. En este caso, se prevén unas 250 horas de
formacién practica en centros docentes.

Dispositivos de formacién

Los dispositivos de formacion, a grandes rasgos, son clases magistrales,
talleres (la gran mayoria, consistente en trabajos en pequenos grupos), las
practicas y seminarios y conferencias, que son o de cardcter obligatorio u
optativo, ya que a menudo se realizan en otras facultades. También se in-
cluye una formacion orientada a la investigacién en la educacién superior,
mediante los trabajos finales de grado (para los niveles ISCEDO y 1) y de
master (ISCED2y 3).

Dispositivos de evaluacién

La norma no establece procedimientos ni criterios de evaluacion. Sin
embargo, el marco europeo de educacién superior sugiere que la evalua-
cion deba ser continuada. En el caso de que un estudiante manifieste que
no puede cumplir con los requisitos de una evaluacién continua, tendra
derecho a una evaluacién tnica. Eso supone que el estudiante debe gozar
de mecanismos de apoyo y asesoramiento permanentes que le permitan
avanzar adecuadamente en su proceso de aprendizaje. En la practica, las
condiciones materiales con las que se ejerce la docencia no permiten una
aplicacidn correcta de estos principios. Salvo excepciones, las aulas acogen
grupos elevados de alumnos (entre 60 y 90), los servicios de apoyo son
inexistentes, y las horas de tutoria no son aprovechadas suficientemente
por parte de los alumnos.

3. La formacion inicial de los docentes en Francia

Marco legislativo

El marco legislativo de las formaciones docentes surge del “Code de
I'Education’, cuya tltima actualizacién, donde se especifica la regulacién de
las Escuelas Superiores del Profesorado y la Educacidn, entré en vigor el 10
dejulio de 2013. Estaley esla “LOI n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation
et de programmation pour la refondation de 1'école de la République”.
A su vez, el “Code de I'Education” se basa en la Constitucién de 1958 (V
Republica), que se inspira en “La Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano’, entre otros textos mencionados en su predmbulo.

El Ministerio de la Educacién Nacional dirige la educacién preuni-
versitaria, mientras que la universitaria queda encargada al Ministerio de
Educacion Superior y de la Investigacion. La estructura del sistema educativo
francés queda recogida en el grafico siguiente.
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Fuente: Eurydice (véase nota 54)

Se puede observar que la educacion preprimaria propiamente empieza
alos 2 anos edad y se extiende hasta los 6, en las llamadas “escuelas mater-
nales”; la primaria (“escuela elemental”) abarca cinco anos (delos6 alos 11),
e incluye dos ciclos; la secundaria bésica (“colegio”) corresponde a la etapa
entre los 11 y los 15 (con tres ciclos intermedios), y la secundaria superior
(“liceo”) ofrece dos vias: la profesional, que puede empezar en realidad a los
14 afos, y la de bachillerato, que se alarga entre los 15 y los 18 afos de edad.

Recientemente, la formacion inicial de docentes ha experimentado un
cambio sustancial, como se vera en las paginas siguientes. En suma, la for-
macion necesaria para todos los niveles educativos corresponde al grado de
madster universitario, con cinco anos de formacién después del bachillerato.

Cémo se construyo el marco legislativo

Bajo el actual gobierno del Partido Socialista, el ministro de Educacién
Nacional, Vicent Peillon, y la ministra de Ensenianza Superior e Investigacion,
Genevieve Fioraso, presentaron las futuras Ecoles supérieures du professorat
et de '’éducation (ESPE), el 1 de julio de 2013 en la Universidad de Lyon. Las
ESPE estaran operativas en septiembre de 2013, y formarén a los maestros
de todos los niveles preuniversitarios (ISCEDO, 1, 2, y 3), asi como a los
docentes universitarios y otros profesionales de la educacion (pedagogos,
psicopedagogos).

La ley responde a dos retos: recuperar los niveles educativos de los
alumnos franceses, que las dltimas encuestas PISA han rebajado conside-
rablemente, y retornar al modelo republicano, que habia sido desdibujado
por las disposiciones de los gobiernos de Nicholas Sarkozy (Gauthier, 2013),
buscando un modelo integrador para la formacion de todos los profesionales
de la educacién.

Concepcion educativa y trabajo docente

Las ESPE formaran al conjunto de los futuros docentes en el ejercicio
de preescolar, escuela elemental, liceo y universidad, asi como a los futuros
consejeros principales de educacién (pedagogos, jefes de estudio, biblioteca-
rios de escuela...). Todos estos actores siguen la misma base de ensenianzas
comunes, lo que permitird engendrar y vivir una cultura compartida. Esta
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cultura compartida favorecera sobre el terreno la cohesién de los equipos
pedagdgicos, que es un factor clave del éxito de los alumnos.

El trabajo docente, para el Estado francés, es un factor determinante en
el éxito educativo. Todos los estudios demuestran que los progresos de los
alumnos dependen de manera significativa de la calidad de sus docentes vy,
por lo tanto, de la formacién recibida por los profesores. Por consiguiente, ser
docente significa transmitir los saberes y el gusto por aprender, despertar las
conciencias, es decir, querer instruir, educar, emancipary formar para conducir
acada alumno hacia su vida personal ylaboral. Para obtener estas competencias
es necesario que reciban una formacién que articule ensenanzas teéricas y
précticas, y que sobresalgan no solamente en sus disciplinas y en sus practicas
pedagdgicas, sino también en saber utilizar las nuevas tecnologias, asi como
preveniry gestionar conflictos, responsabilizarse de los alumnos en situaciones
dificiles, luchar contralos estereotipos y todas las formas de discriminacion, etc.

Plan de estudios

La formacién de docentes tendrd el rango de méster universitario de
dos afos, y recibird el nombre genérico de Métiers de I'enseignement, de
I'éducation et de la formation (MEEF), que incluiré cuatro itinerarios, como
se especifica mas adelante. Esta formacién tendra un cardcter profesiona-
lizador, en el marco nacional de formacién fijado por decreto ministerial,
que regula el ejercicio de las profesiones en Francia.

Para acceder al master MEEEF la via més comtin es haber superado un
grado universitario de tres afos (license) en alguna de las disciplinas que
se imparten en la educaciéon formal. Durante esta formacién de grado, es
recomendable que el estudiante haya cursado algunas unidades de apren-
dizaje o asignaturas de “preprofesionalizacién’; orientadas a la docencia.
Ademds, a partir del segundo afio del grado, los estudiantes becarios que
tienen intencién de dedicarse a la educacion pueden optar por un Emploi
d’Avenir de Professeur, para tareas de apoyo educativo en escuelas y centros
educativos. Este contrato tiene una duracién de un ano, renovable dos veces,
para un trabajo remunerado de 12 horas semanales.

No obstante, se prevén otros caminos para poder ser aceptado al méster
MEEE que son los siguientes:

o Haber obtenido el primer ano de master, en cuyo caso pasaran directa-
mente al segundo curso de master MEEE, y lo cursaran en alternancia
con algunas asignaturas de primer curso.

¢ Haber realizado los dos afios de un méster (teniendo el titulo), en cuyo
caso realizaran algunas asignaturas de primero y de segundo curso del
méster MEEE.

Elmaster MEEF es de caracter presencial, fuertemente vinculado con las
universidades; consta de dos afios y ofrece cuatro itinerarios o menciones:
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tres de ellas acreditan para el ejercicio profesional en centros educativos
(primaria, secundaria y orientador escolar) y la cuarta ofrece formacién para
tareas dentro o fuera de las escuelas (formador de formadores, desarrollo
curricular, etc.).

Como se observa en el grafico siguiente, en el primer afio del master
MEEF habran de cursar 350 horas de saberes disciplinarios, investigacion
y didactica; 200 horas de competencias docentes; y 6 semanas de practicas
(dos de ellas de observacion y las otras cuatro de practicas acompanadas).
Después de esta formacion, para acceder alas menciones profesionales para
trabajar en escuelas (primaria, secundaria u orientador), es necesario apro-
bar un examen publico que permitira acceder al segundo aio de méster y
obtener la condicién de funcionario interino o en précticas. En este segundo
curso, los alumnos tienen un total de 175 horas de saberes disciplinarios,
investigacion y didactica, y las mismas horas de competencias docentes.
Ademas, realizan practicas de media jornada remuneradas, con un contrato
de funcionario en practicas.

Stages
en responsabilite
Mi-temps M
d'enseignement AR
Stans g loncaoanairs stagiaie
Savoirs 2% Stages
discipl 9, @ an responsahilita g
B métier g Mi-temps LI
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75h Stand do r'nnugrmau'n stagiairg
Concours
-
Savoirs disciplinai ,. s e
racherche, L e idtic scompagnés MEEF
1 50 h 4 semaines P
disciplinaires,
he, didactique L et MASTER 1
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200 h Semestra |
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Tronc commun & 'ensemble des étudiants
sa destinant aux métiers du professorat et de l'éducation

Fuente: Francia, 2013b
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Campos de formacién

Como se ha mencionado, el méster ofrece cuatro itinerarios: para la
formacién de primer grado (ISCEDO y 1); para la de segundo grado (ISCED2
y 3); para tareas de orientador escolar (Conseiller Principal d’Education), y
para oficios generales de la profesién educativa.

En las ESPE, los alumnos habrédn de cursar las asignaturas del tronco
comun y las asignaturas disciplinarias (disciplinaire), ademas de hacerse
expertos en una lengua extranjera y tener competencias en el uso de las
nuevas tecnologias. El grafico siguiente recoge un ejemplo de las ensenanzas
de tronco comuin para todas las menciones.

9 EXEMPLE D’ENSEIGNEMENTS DE TRONC COMMUN

Enseignements Volume horaire

MASTER1 = Philosophie de [Ecole, valeurs de I'Ecole et de la 12h
Sermestre 1 République, laicité, lutte contre toutes les discriminations
* Processus d'apprentissage, psychologie de l'enfant 12h
* Droit de la fonction publique &6h
MASTER 1 » Grands courants pédagogiques, démarches. 12h
Sermestre 2 d'enseignement, apprentissage, évaluation
* Sociologie des publics, gestion de la diversité, orientation &h
» Difficultés scolaires, décrochage 6h
» Ecole inclusive : adaptation scolaire et scolarisation &h

des éléves en situation de handicap

MASTER 2 » Organisation du systéme scolaire et contexte institutionnel &h
Sermestre 3 » Processus d'apprentissage, rapports aux savoirs, 12Zh
mémoire et apprentissage, styles cognitifs, intelligences
multiples
» Posture d'enseignant et d'éléve, communication 12h

professionnelle [voix, gestuelle, etc.)

MASTER 2 » Gestion des conflits et de laviclence 12h
Sernestre &4  » Lutte contre les stéréotypes femmes-hornmes et mixité 12h
scolaire
s Ethique, posture professionnelle, travail coopératif &h
Total 12 ECTS 120 h

Fuente: Francia, 2013b

Las asignaturas del tronco comun estan divididas en semestres y horas, y
consisten basicamente en los dominios siguientes: el proceso de aprendizaje
de los alumnos; la toma de conciencia de la diversidad de los alumnos (par-
ticularmente los que tienen mds dificultades); los métodos de diferenciacion
pedagdgica y de apoyo a los alumnos con dificultades; los conocimientos
y habilidades compartidos entre los alumnos; la conducta en la clase y la
prevencion de la violencia escolar; la aproximacion por competencias;
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el proceso de orientacién de los alumnos; los métodos de evaluacién; la
ensefnanza de los valores de la Repuiblica; la lucha contra la discriminacién
y la cultura de la igualdad entre sexos; ética y legislacién educativa, etc. Es
decir, hay un componente pedagdégico importante, ademas de un conjunto
importante de contenidos relativos a la educacion en valores. Ademas, se
ofrecen materias relativas a la adquisicion de una cultura cientifica y técni-
ca, y los conocimientos y competencias en materia de educacion artistica y
cultural. Las asignaturas disciplinarias (disciplinaire), las que impartira una
vez sea profesor, se estudian en las Unidades de Formacion e Investigacion
(UFR, por sus siglas en francés) y en las ESPE. Por ejemplo, un estudiante
que quiera ser profesor de inglés puede seguir una asignatura de literatura
inglesa en la UFR de su facultad y un médulo de didéctica de la lengua en
la ESPE. Por tltimo, las ensefianzas de especialidad (espécialité) permitiran
profundizar en ciertas tematicas. Un estudiante que quiera ser, por ejemplo,
orientado o jefe de estudios (Conseiller Principal d’Education) deber4 ad-
quirir un cierto nimero de competencias para este cometido.

Practicas

Segun la OCDE, los programas de formacién inicial mas eficaces son
los que garantizan un equilibrio apropiado entre la teoria y la practica y la
colaboracidn entre los docentes: los futuros profesores que surjan del master
MEEF contactaran desde el inicio del master con los alumnos, pasando el
tiempo suficiente en las clases y disponiendo de un apoyo de proximidad
y calidad, gracias a un sistema de tutorizacidn por parte de los docentes
cualificados.

Concretamente, durante las estancias en los centros educativos se
encuentran dos tipos de formacidn: las practicas tinicamente de observa-
cién y las acompanadas, que se realizaran en periodos de alternancia. Otro
objetivo de las practicas es aprender a desarrollar los métodos pedagdégicos
innovadores, gracias a un vinculo permanente con la investigacién y a una
apertura internacional.

Como se haindicado, en el primer afio del master el estudiante realizara
6 semanas de practicas en centros educativos y, si supera el concurso, en
el segundo ano del master dedicard media jornada a la formacién préctica.
Ademds, los estudiantes becarios que cursen el segundo afno de estudios
universitarios de primer nivel (license) y que accedan a los empleos para
devenir profesores (Emplois d’avenir professeur), realizaran tareas de apoyo
en escuelas.

Dispositivos de evaluacién

Para pasar al segundo curso del master y disfrutar del titulo de fun-
cionario en précticas, se necesita aprobar un examen. Este consta de dos
pruebas escritas de admisibilidad y dos pruebas orales de admisién. Las
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pruebas escritas valdran una tercera parte, y las orales, dos terceras partes
del total del concours.

Las pruebas de admisibilidad fijan las competencias indispensables
que los candidatos han de adquirir, de lengua francesa y matemadticas. La
evaluacion se hard de la siguiente manera:

e Laprimera prueba es una tesis (dissertation) u otro tipo de prueba es-
crita construida en relacién con la especialidad o la disciplina. Se basara
en el dominio de saberes académicos y la capacidad de construccién,
argumentacion, y organizacion.

o La segunda prueba consistird en un dossier documental y una serie
de evaluaciones. En ellas se apreciaran las capacidades de andlisis, de
sintesis, de reflexién y de interaccién de conceptos.

Las pruebas de admision permiten escoger a los solicitantes que tengan
el mejor potencial. Las dos pruebas de admision evaluardn la capacidad de
elaborar una actividad pedagogica para los alumnos, de investirse de una
posicién docente y de dominar los elementos técnicos y profesionales indis-
pensables. Estas pruebas se basaran en la “realidad del alumno’, los progra-
mas escolares, los manuales, las situaciones y procesos de aprendizaje, etc.

La primera prueba consistird en un estudio de caso para evaluar la
capacidad del candidato para construir un anélisis pedagdgico y justificar
las elecciones did4cticas y pedagogicas.

La segunda prueba consistird en una entrevista a partir de un dossier.
Esta entrevista esta destinada a mostrar la aptitud del candidato para el
didlogo, su perspectiva critica y su capacidad para planificar la materia de
ensefnanza o de educacion de la entrevista, por ejemplo a partir de respuestas
a preguntas y situaciones propuestas por el jurado.

4. La formacion inicial de los docentes en Inglaterra

Marco legislativo

En el Reino Unido, la educacidn esta regulada por la Education Act 2011,
del 15 de noviembre de 2011. El modelo britanico es de raizlocalista, con una
fuerte implantacién en las comunidades territoriales, donde las autoridades
educativas locales tienen importantes atribuciones en la materia (LEA, Local
Education Authorities). El gréfico siguiente resume la estructura educativa
en Inglaterra, que difiere del de otras partes del Reino Unido.



24

LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

SHOILNLILSNI NOLLY2ING3 3HDIH / 4IHLENS
FREINGY $EA00Y

SNOILALILSHE MOILY N0 HIHLYNS / YIHDIH

SHOILMLLLENT NOILY 203 3HLYNS

LR
SNOILNLILSMI NOLLY N3 H3HLENS
/ S100HIS AHYONODIS

ST00HIS AMYONODIIS

(S e10U BseIA) 901pAINg :91uaN]

afie}g uojjepunoy
siea) Ajieq [

SOMILLIS ALWAIAd
[ SOMILLIS KHVINNTOA

[ ST00HIS A43SHNN

Hd [ ST00HIS RHYNIHY
LTI NEELEET]

[A]




242 LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR

Como se puede apreciar, la educacion preprimaria tiene distintas deno-
minaciones, siempre segin la procedencia local, pero se extiende en todos
los casos hasta los 5 afios de edad, cuando empieza la educacién primaria
(primary school), con dos niveles intermedios cada uno de los cuales con-
duce a una prueba de nivel. La secundaria bésica se extiende de los 11 a los
16, con dos niveles intermedios, y la secundaria superior alcanza hasta los
18 anos, con una diversidad importante de oferta en instituciones distintas.

Laley que regula la formacién de los docentes de los niveles preuniversi-
tarios (ISCEDO, 1, 2y 3) es la The Education (School Teachers) (Qualifications
and Appraisal) (Miscellaneous Amendments) (England) Regulations 2012.%
Enmienda la ley de 2003 [The Education (School Teachers’ Qualifications)
(England) Regulations 2003], que citaremos con su c6digo, 2003 N.° 1662,
publicada el 8 de julio de 2003. Laley 2012 N.c 431 se enmarca en la Education
Act 2011.

El organismo responsable de regular la formacién de los docentes es el
National College of Teaching and Leadership, creado en abril de 2013. Es una
agencia gubernamental creada con la fusién del National College for School
Leadership y de la Teaching Agency, 6rganos con distintas atribuciones que
velaban por la calidad del sistema educativo.

Cémo se hizo la ley

Parala realizacién de la regulacién de los docentes, la Secretary of State
ha consultado las asociaciones y autoridades locales de Inglaterra, conse-
jos escolares y cuerpos representativos de los intereses de los maestros de
Inglaterra.

La Education (School Teachers) (Qualifications and Appraisal)
(Miscellaneous Amendments) (England) Regulations 2012 y la Education
Act 2011 fueron elaboradas por el gobierno de coalicién de los conservadores
y los liberal-demdcratas, siendo David Cameron, de los conservadores, el
primer ministro.

El proceso de diversificacion de la formacion inicial de docentes se
intensifica a partir de la década de 1980. Con la aprobacién de las leyes edu-
cativas bajo el gobierno de Margaret Tatcher, se da entrada a un conjunto de
proveedores en la formacidn inicial. Este proceso de liberalizacién conduce a
una mercantilizacién de la formacidn que deriva en un complejo entramado
de vias y enfoques para acceder a la funcién docente (Childs y Menter, 2013).
Por lo tanto, la provisién de formacion se lleva a cabo mediante operadores
publicos o privados que deben conseguir la debida acreditacién por parte
de la agencia gubernamental responsable.

% Puede consultarse en <http://www.legislation.gov.uk/uksi/2012/431/contents/made>.
Esta ley fue aprobada el 9 de mayo de 2012 y su cédigo es el 2012 N.° 431.
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Concepcion educativa y trabajo docente

Segin Cowen (2005), la educacion en Inglaterra ha pasado de ser un
derecho quela sociedad se otorga a si misma mediante el Estado del bienestar
a ser una capacitacion en habilidades en un marco de privatizaciéon. Mientras
que en el discurso oficial se ha dado importancia a ofrecer educacién antesy
amas nifnos, a las horas dedicadas a la escritura, la lectura y el célculo en las
escuelas primarias, y a un nuevo plan de estudios para nifios de 3 a 5 afios,
en realidad, las habilidades (skills) vienen marcadas por la reorganizaciéon
del Ministerio de Educacién, que en 2001 se dividié en el Ministerio de
Educacién y Habilidades (DfES), responsable de la ensenanza, educacién y
formacidén continuada, y el Ministerio de Trabajo y Pensiones (DWP).

El Ministerio de Educacion (DfES) establecid los objetivos de elevar los
estandares de la educacién en los anos intermedios mediante una estrategia
para los alumnos de 11 a 14 aiios, crear una formacién coherente entre los
14 y los 19 afios, y aumentar los estudiantes de ensefianza superior.

La formacién del profesorado pasé a ser dominada mas por el Estado
que por las instituciones de educacion superior, y se halla en la actualidad
estrechamente vinculada a las escuelas que realizan practicas externas a los
futuros docentes, y ha quedado muy alejada de las universidades.

Plan de estudios

El GCSE (Certificado General de Educacién Secundaria, en espanol)
son los exdmenes que realizan estudiantes de entre 14 y 16 afios en las es-
cuelas secundarias. Las asignaturas del curso GCSE son escogidas por los
alumnos entre los 13 y 14 anos (noveno curso). Los exdmenes finales del
GCSE se hacen con 15-16 anos (curso decimoprimero). La mayoria de los
alumnos escogen entre 8 y 10 asignaturas, entre las cuales casi siempre estan
Matemadtica, Inglés y Ciencias. La puntuaciéon que se obtiene va de A a G,
considerando A la nota més alta y la G la mds baja, con un aprobado justo.
La puntuacién U es suspenso (unclassified) por no tener las competencias
bésicas requeridas.

Para ser aceptado en cualquiera de las vias de la formacién (Initial
Teacher Training, ITT), se necesita una puntuacién de C en el GCSE en
Matemadtica e Inglés, y a aquellos que quieran ensefar a nifios entre 3y 11
afos también se les pedird una C en Ciencias. Ademads, tendrédn que pasar
un test sobre competencias docentes y, en el caso de querer entrar en el
Graduate Programme of ITT, también es imprescindible obtener una carrera
universitaria, ya que esta a nivel de mdster.

Como ya se ha comentado, hay varias vias para hacer el ITT y obtener
el titulo QTS (Qualifed Teacher Status). Las instituciones de educacién
superior que desean ofrecer programas de formacién inicial en el Reino
Unido deben asociarse con centros educativos para organizarla. Estas vias
de formacion son:
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Postgraduate Certificate in Education (PGCE). La mayoria tiene una
duracion de un curso escolar y se realizan 60 créditos (tipicos en el nivel de
madster). Estos programas se dividen en formacién docente de nivel inicial
y de secundaria. Se pueden cursar en todo tipo de universidades (como la
de Cambridge, recogida en el anexo), en escuelas privadas y academias (por
ejemplo, The Devon Primary SCITT). La formacién del nivel de secundaria se
divide en dreas de conocimiento, y cada area tiene su propio plan de estudios.

School Direct. Programas que realizan diferentes tipos de instituciones
de formacién superior (por ejemplo, la Universidad de Birmingham). Es una
formacion preuniversitaria, practica, remuneraday de 3 afios de duracion. Las
escuelas que participan en School Direct reclutan y seleccionan a sus propios
alumnos, que trabajan conjuntamente con los proveedores de ITT, como es la
Universidad de Birmingham. En estos casos, los alumnos van a trabajar en la es-
cuela donde recibirdn su formacién (con el apoyo y formacion de la universidad).
Cada alumno escogerd un area disciplinar, de la que sera profesor. En cualquiera
de las areas escogidas, en la School Direct habra sesiones en la universidad que
implicaran dias de talleres tematicos, seminarios, tutorias, sesiones de trabajo en
grupos, una investigacion personal y el tiempo del aprendizaje en las practicas.

Overseas Teacher Training Programme (OTTP). Este programa se divide
en tres colectivos dirigidos a profesores procedentes de distintos paises: el pri-
mero, de Australia, Estados Unidos, Canada o Nueva Zelanda; el segundo, de
la Unién Europea, y finalmente, del resto del mundo. Cuando estas personas se
han posicionado en alguna escuela de Inglaterra, el TTP realiza una formacion
individualizada y un asesoramiento para que puedan obtener el titulo para
ensefar permanentemente en el pais, es decir, el QTS. La duracién del progra-
ma depende de la necesidad de formacién de cada individuo. No obstante, el
maximo tiempo que se ha establecido para este es de un afio a tiempo completo.

Practicas

De manera general, los estudiantes de los distintos programas para
acceder a la docencia deben realizar 1.065 horas de formacién préctica
(Eurydice, 2013). Segtn el documento que establece los requerimientos
estandar que deben seguir los proveedores de formacion inicial, estableci-
do por la Secretary of State, las estancias précticas en escuelas se rigen por
los baremos que muestra la tabla siguiente, donde se recogen las posibles
modalidades de la formacion, siempre en funcién de cada proveedor.

Programa QTS de caracter universitario de 4 afos 160 dias (32 semanas)
Programa QTS de caracter universitario de 2-3 afos 120 dias (24 semanas)
Programa QTS de postgrado para profesorado de secundaria 120 dias (24 dias)
Programa QTS de postgrado para profesorado de primaria | 90 dias (18 semanas)
Programas para profesionales en ejercicio Sin determinar

Fuente: Inglaterra, 2013.
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Dispositivo de evaluacion

El dispositivo de evaluacion principal en el sistema de formacién de
docentes es el Qualified Teacher Status (QTS). Los estdndares de evaluacién
estan relacionados con las competencias docentes, que incluyen: planifica-
cién, evaluacidn, supervisién y control, proporcionar feedback, trabajar en
equipoy colaborar. También se establecen las expectativas de promocionar
actitudes positivas de aprendizaje, disciplinay de un adecuado ambiente de
aprendizaje. E1 QTS también dictamina los requerimientos del ITT, que son
clasificados en 3 secciones: requerimientos de entrada, requerimientos de
formacién y requerimientos de la gestién y la calidad.

La oficina de estdndares educativos, servicios infantiles y competencias
del Reino Unido, llamada Ofsted, es la encargada de juzgar silos proveedores
cumplen con los estdndares establecidos en el QTS.

5. Datos comparados de la formacion inicial en Europa

Con el objetivo de obtener una panordmica mas amplia de la formacién
inicial de docentes en el continente europeo, en este apartado se proporcionan
datos y reflexiones acerca de temas relevantes de la formacién inicial de los
docentes de algunos paises de Europa. En concreto, se explicardn algunos
detalles sobre los mecanismos de acceso a la formacién inicial; la duracién
de los estudios necesarios para completar la formacién inicial; el peso de
las practicas en centros educativos en esta formacion, y sobre la presencia
de la investigacién en la formacién de los docentes.

Ante todo, sin embargo, conviene resaltar que la mayoria de paises
europeos se han caracterizado por reformas estructurales de sus sistemas
educativos en las ultimas dos décadas, que han afectado profundamente la
tarea docente. El gréfico siguiente recorre el itinerario de dichas reformas
indicando, en la banda alta, aquellas que han aumentado la autonomia
curricular de los centros docente, mientras que la banda inferior recoge
lo contrario. Las iniciales corresponden a cada uno de los paises (pueden
consultarse las siglas de cada pais en el anexo de este informe).

—— Medidas destinadas a ampliar la autonomia curricular
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Como se puede apreciar, desde la década de 1990 han proliferado los
cambios legislativos que han favorecido la autonomia curricular, lo cual ha
significado un incremento de las responsabilidades de los docentes. Tan solo
el Reino Unido, desde la reforma Baker, de 1988, rescatd esa competencia
para los niveles centrales de gobierno, lo mismo que han llevado a cabo los
gobiernos de Bélgica, Paises Bajos, Hungria y Dinamarca.

Dicha situacion responde a la tensiéon existente entre dos enfoques
diametralmente opuestosy dificiles de conjugar. Por un lado, la autonomia
curricular, en manos de los centros educativos principalmente, aunque
también llegue a ser competencia de las autoridades locales, refleja la in-
tencion de contextualizar al maximo la educacién para acomodarla a las
exigencias del entorno directo. Por otro lado, la centralizacién curricular
expresaria el deseo de homogeneizar la educacién al méaximo. Por supues-
to, esta tensidn se agrava en paises de grandes dimensiones, como Espaiia,
Franciay Alemania, y es menos intensa en paises de dimensiones reducidas,
como Paises Bajos y Dinamarca. El caso de Bélgica refleja, por otro lado, la
tesitura propia de Estados que acogen sensibilidades nacionales diversas;
como es sabido, las tres comunidades que coexisten bajo el mismo Estado
belga responden a realidades lingiiisticas y tradiciones culturales distintas:
francéfona, germanohablante y flamenca.

En cualquier caso, los procesos de autonomia curricular conllevan
un aumento considerable de carga de trabajo para el profesorado, con la
consiguiente necesidad de incrementar también su formacién al respecto.

Criterios de acceso a la formacion inicial

Los mecanismos de seleccion y filtrado de los aspirantes a la forma-
cion inicial son diversos y complementarios. El gréafico siguiente resume la
existencia de dichos mecanismos para todos los niveles educativos en los
paises europeos.
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Fuente: Eurydice, 2013: 32, fig. A5.
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Para cada uno de los paises, laizquierda del hexagono indica los valores
de los niveles de preprimaria y primaria, y la derecha hace referencia a la
secundaria basicay superior. El color mds oscuro ilustra que ese mecanismo
es decidido por la autoridad educativa; el mas claro estd compartido entre
la autoridad educativa y el centro de formacién (universidad u otro), y el
hexagono en blanco indica que la responsabilidad absoluta es del centro
de formacion.

El procedimiento mas habitual es la posesidn de una certificacién final
dela educacién secundaria superior (ISCED3), establecido normalmente por
leyes de rango superior. El segundo mecanismo mas usado es la exigencia
de haber alcanzado un determinado grado de rendimiento académico en
la secundaria superior. En este supuesto, sin embargo, tal exigencia viene
compartida: mientras que en el Reino Unido, como vimos en su momento,
se establecen unos niveles minimos por parte de las autoridades que deben
cumplir los proveedores, en Espaiia el nivel minimo esta establecido por las
notas finales resultantes de promediar los resultados globales de la secun-
daria superior con una prueba de acceso a la universidad; en cambio, en
Finlandia la decisién sobre la necesidad de un cierto nivel de rendimiento
corresponde a los centros de formacién.

Un tercer mecanismo hace referencia a la existencia de una prueba de
acceso a los estudios superiores que, ademas del caso ya mencionado de
Espana, también se da en Alemania, Bulgaria o Suecia, por poner algunos
ejemplos. Otro mecanismo usado en algunos paises europeos para acceder
a la formacidn inicial de los docentes es el nivel de rendimiento obtenido
durante el primer nivel universitario (bachelor), como ocurre en Bulgaria
e Irlanda.

Las pruebas especificas de conocimientos para acceder a la formacién
inicial de docentes no estdn demasiado extendidas en Europa. Italia y Lituania
exigen una prueba comun para todos los centros de formacién inicial de
docentes, pero otros paises dejan esa responsabilidad en los mismos centros
de formacidn (Finlandia o Escocia, por ejemplo). Esta prueba puede ir acom-
panada de una entrevista oral, como ocurre, ademds de Finlandia y Escocia,
en Republica Checa, Grecia, Irlanda (solo para primaria), Letonia, Lituania,
Hungria (también en primaria Ginicamente), Austria, Inglaterra y Croacia.

Lo que ponen de manifiesto estos datos es la tendencia a establecer
dispositivos de filtrado de los futuros docentes a partir de su formacién bésica
y, en algunos casos, de su vocacion o disposicién personal para dedicarse a
esta tarea. Uno de los interrogantes que surgen de este analisis es acerca de la
posibilidad de establecer mecanismos de atraccion de los mejores talentos;
ese proceso debe iniciarse en la educacion secundaria y debe contar con la
colaboracidon de todos los agentes implicados, especialmente de las familias.
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Duracién de los estudios

Los gréficos siguientes muestran los datos relativos a la duracién de
los estudios superiores de la formacidn inicial de docentes de los distintos
niveles educativos.
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Fuente: Eurydice, 2013: 26, fig. A2a

La formacion inicial del profesorado del nivel preprimario se sittia por
encima de los dos afios de formacién. Espana, Grecia, Chipre, Luxemburgo,
Paises Bajos, Reino Unido, Islandia y Turquia exigen cuatro anos de formacién.
Mas all4, con cinco anos, se encuentran Francia, Italia, Austria e Islandia
(cuya normativa al respecto se pondra en marcha a partir del curso que se
inicia en septiembre de 2013). En algunos paises dicha formacién se lleva
a cabo en instituciones superiores no universitarias, de cardcter profesio-
nalizador, como es el caso de Republica Checa, Alemania, Malta, Austria y
Eslovaquia. Como se comentara més adelante, el componente practico (que
se expresa en los graficos con una barra blanca interior en cada uno de los
paises) es muy variado.

Primary teachers (ISCED 1)
Years Years
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Fuente: Eurydice, 2013: 26, fig. A2a

La situacion en la formacion inicial de docentes de la educacion pri-
maria es mas homogénea. Un nimero reducido de paises opta por tres
anos de formacidén (Bélgica, Bulgaria, Irlanda, Austria, Polonia y Rumania);
la gran mayoria exige cuatro afios (entre ellos, Espafia y Reino Unido); en
nueve paises la formacidn inicial se extiende a cinco anos (como es el caso
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de Francia y Finlandia). En este ultimo caso, los estudiantes egresan con
la titulacién de maéster universitario (300 créditos, con el computo actual),
una situacién que también se da en Alemania (para tres afios y medio de
formacion), Portugal y Suecia (que ambos piden cuatro anos). En el resto
de paises, con tres o cuatro anos de formacion, el titulo correspondiente es
el de bachelor (grado, en la terminologia espanola; license, en la francesa).

Lower secondary teachers (ISCED 2)

Fuente: Eurydice, 2013: 28, fig. A2b

La formacién inicial para los niveles de secundaria bésica presenta
algunos signos de cambio en relacién con la de educacién primaria, que se
veran completados en la de secundaria superior. Los paises que exigian tres
afios para primaria siguen mantenido los mismos afios para la secundaria
bésica, salvo Bulgaria e Irlanda, que la amplian a cuatro. Un buen niimero
de los que en primaria pedian cuatro afios siguen manteniendo esa dura-
cién para la secundaria basica (como Dinamarca, Paises Bajos o Turquia),
y Espaifia y Portugal aumentan la formacién de este nivel a cinco afios, con
nivel de mdster universitario. Italia, Luxemburgo y Hungria destacan por
encima del resto con mds de cinco de afios de formacién.

Upper secondary teachers (ISCED 3)

[l Bachelorlevel [l  Masters level

[:] Time spent on professional training ©  Institutional autonomy A  Teacher education abroad

Fuente: Eurydice, 2013: 28, fig. A2b

La situacidon se homogeniza de manera notable en la formacién inicial
de docentes que ejerceran en los niveles de educacién secundaria superior,
un nivel que en todos los paises habilitard a los alumnos para estudios
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superiores. En este sentido, casi la totalidad del territorio europeo exige un
nivel universitario de méster, de cinco anos de duracién, para ejercer en la
secundaria superior, salvo en el Reino Unido, entre otros.

En suma, la heterogeneidad de duracion de estudios para la formacién
inicial de los futuros docentes de educacién primaria, incluso con itinerarios
que se sitian fuera del sistema de educacidn superior, se va traduciendo en
una cierta uniformizacion tanto en duracién como en el nivel universitario
exigible. Por supuesto, esta tendencia es fruto de los cambios acaecidos en
la educacién superior en los ultimos anos, alrededor del Espacio Europeo
de Educacién Superior, pero también se observan unas presiones de los in-
formes internacionales, especialmente PISA, para incrementar la formacion
inicial de docentes, tanto en cantidad como en calidad.

Ademas, lo que advertimos es una corriente hacia la equiparacion de
duracion de los estudios para ejercer la docencia en los niveles de primaria
y secundaria basica, situdndose en los cinco afnos para ambos niveles en
muchos paises. Esta tendencia nos obliga a reflexionar acerca de la necesidad
de pensar en estructuras formativas que permitan solventar la brecha que
actualmente se detecta en el paso de la educacién primaria a la secundaria
basica. Es sintomatico el modelo adoptado en los paises nérdicos, como
Finlandia, Suecia, Noruega y Dinamarca, que han eliminado dicha brecha
y han creado una estructura simple para toda la escolarizacién obligatoria,
de 5-6 afos hasta los 16. La eliminacién de esta brecha también ha com-
portado la eliminacion de diferencias en el grado y duracion de los estudios
universitarios.

Msés alla de las tradiciones escolares de cada pais, no se ofrecen argumen-
tos consistentes que mantengan las diferencias existentes en la formacién de
docentes de las etapas de primaria y secundaria basica. Nos preguntamos, en
definitiva, hasta qué punto es aconsejable avanzar hacia la unificacién de la
formacidn inicial de todos los docentes que ejerceran en los niveles educativos
preuniversitarios. Serd una tendencia que deberemos seguir con atencion.

La formacion practica en centros docentes

En el conjunto de los paises europeos coexisten dos modelos de forma-
cion de docentes, para todos los niveles educativos, relativos al momento
en el que se llevan a cabo las précticas en centros docentes. Los graficos
siguientes exponen esos modelos para la educacién preprimaria y prima-
ria, para la secundaria bdsica, y para la secundaria superior. En el modelo
concurrente, coincide la formacidn en los centros universitarios junto con la
formacién practica en centros educativos; en el modelo consecutivo, la for-
macién practica se lleva a cabo después de haber completado la formacion
en un centro universitario.
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Pre-prnmary and primary education

Fuente: Eurydice, 2013: 24, fig. Al

Elmapa ubicado en la parte superior muestra que el modelo concurrente
domina en la formacién inicial de los docentes de educacién preprimaria y
secundaria, con la salvedad de Portugal y Francia. Como se ha dicho en el
informe correspondiente, Francia acometera una reforma importante en su
modelo de formacién inicial a partir de septiembre de 2013, para adaptarse
a la opcion concurrente para todos los niveles educativos. En cambio, la
opcidén consecutiva se impone en la educacién secundaria basicay superior.
Los paises que presentan los dos modelos estan tendiendo hacia el modelo
concurrente, especialmente en los paises nérdicos. El caso del Reino Unido,
como se ha expresado en su momento, presenta una oferta diversificada en
la formacién de los docentes, consecuencia de su tradicién educativa.

Conviene destacar la incongruencia que se observa entre, por un lado,
los procesos de convergencia que hemos descrito en el apartado anterior,
donde indicabamos cdmo se van acercando los tiempos de duracién y niveles
universitarios para la formacién en educacién primaria y secundaria basica
y, por otro lado, los distintos modelos de encaje de las practicas que dominan
de manera distinta en primaria y en secundaria basica. Como plantedbamos
al final del punto anterior, estos procesos pueden significar una alteraciéon
notable del mapa formativo en los préximos anos.

En cuanto al peso que presenta la formacién practica en el conjunto
de la formacion inicial de los docentes, la tabla siguiente muestra las horas
minimas estipuladas a este efecto en todos los paises europeos.
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E:f g: E:“E Be ©Z DK DE EE IE EL ES FR T G LV LT LU HU MT
ISCEDD 40 ® @ 150 290 297 390 ® 950 @ 60 750 480 80 900 320 840
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® Institutional autonomy 4  Teacher education abroad

Fuente: Eurydice, 2013: 29, fig. A3

Se puede observar una gran disparidad en la oferta practica: desde
las méas de 1.000 horas de formacién que exige Inglaterra hasta las menos
de 200 en paises como Bulgaria, Alemania, Polonia, Rumania, Eslovaquia,
Croacia, Turquia y, solo en secundaria, Republica Checa, Austria y Chipre.
Asimismo, es destacable la diferencia que suele darse entre los niveles edu-
cativos; en este sentido, 14 paises no establecen ninguna diferencia (Reino
Unido, Dinamarca, Lituania o Polonia, por ejemplo), pero el resto si ofrece
mads horas de formacién practica en primaria que en secundaria (Bélgica,
Republica Checa, Espana o Italia, por ejemplo), salvo Hungria, Letonia
y Rumania, paises donde se invierte esa situacién y exigen mds horas de
formacién practica a los futuros docentes de secundaria. En otros paises,
como Francia (hasta la puesta en marcha de la nueva ley en septiembre de
2013), Holanda, Portugal o Finlandia, se delega la decision del tiempo de
formacién practica a los proveedores de formacion inicial.

La investigacién como parte de la formacién de docentes

Uno de los aspectos que centran las reformas de los planes de estudio
de la formacién inicial de docentes es la orientacién hacia la investigacién,
tanto en el terreno tedrico como préctico. El grafico siguiente expone algunas
de las dimensiones que se analizan en este elemento clave de la formacion
docente:
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Las tres dimensiones investigadoras mds presentes en los planes de
estudio son (1) la presencia de contenidos tedricos sobre metodologia de
la investigacion educativa; (2) la elaboracion de un trabajo escrito u oral
sobre una investigacion propia (a modo de fesina); (3) la presencia de una
competencia para usar investigaciones educativas a lo largo del plan de
estudios. La gran mayoria de paises europeos, con la salvedad de Inglaterra,
incorporan la primera dimensién en la formacidn inicial de los docentes,
tanto de primaria como de secundaria. El trabajo final de estudios también
es muy presente, salvo en Francia (hasta la puesta en marcha del nuevo
titulo a partir de septiembre de 2013). Ademads, tanto Espana como Francia
e Inglaterra establecen que la investigacion educativa debe ser usada como
una competencia transversal que recorra todas las materias de los planes de
estudios. También, las practicas obligatorias en centros docentes son utilizadas
pararealizar trabajos de investigacidn real en algunos paises europeos, como
Francia y Espafia. Finalmente, un cierto nimero de paises no determinan
ningun tipo de indicacién a este respecto, como Holanda o Grecia.

En este sentido, lo que estd marcando esta tendencia es la inquietud
que surge de considerar al docente como un investigador sobre la préctica,
como un profesional que basa sus decisiones sobre evidencias, més alld delas
creencias ylos prejuicios educativos. La formacién de profesionales reflexivos
y criticos debe impregnar de manera transversal los planes de estudios en
los tramos iniciales de la preparacién. Una de las medidas mdas oportunas es
que el formador de docentes sepa transmitir esta necesidad también con la
puesta en practica de metodologias de aula de caracter indagador y reflexivo.

7. La formacion continua de los docentes y el desarrollo profesional

En este breve apartado se recogeran algunas indicaciones al respecto
de la extension de la formacién continua, como parte del desarrollo profe-
sional de los docentes en distintos paises europeos. Este aspecto entronca
mas con el estatuto del docente en ejercicio y no suele haber vinculacion



LOS SISTEMAS DE FORMACION DOCENTE EN EL MERCOSUR 255

con la formacion inicial, de manera que ambos procesos pueden estar per-
fectamente desconectados desde el punto de vista estructural.

El mapa siguiente ilustra la situacién de la formacién continua de los
docentes de todos los niveles educativos preuniversitarios en los paises
€uropeos.

Fuente: Eurydice, 2013: 57, fig. C1

Los paises con una trama intensa (en color rojo) consideran la formacién
continua como una responsabilidad profesional de los docentes, para lo cual
asi se hace constar en los correspondientes mecanismos de contratacion.
Esta situacion se da en Inglaterra, Alemania, Italia y Finlandia, entre otros
paises. Los paises con una trama de color mas suave establecen que la for-
macién continua es un mecanismo imprescindible para la promocion o el
ascenso, como se recoge en Francia o Polonia. En Espaiia y Portugal, entre
otros, se dan las dos circunstancias anteriores: forma parte de la responsa-
bilidad docente y es un mecanismo de promocién (pintados con una trama
cuadriculada). En los paises con un color gris, la formacién continua es op-
cional para los profesionales, como ocurre en Noruega, Suecia, Dinamarca,
Holanda, Islandia, Irlanda y Grecia.

En algunos paises, las directrices acerca de la formacién continua vienen
determinadas por las autoridades educativas del méaximo nivel (Estado o
Gobierno Federal), como es el caso de Espana, Francia, Italiay Portugal, entre
otros, aunque su desarrollo concreto corre a cargo del nivel de administracion
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mas cercano. Incluso se da la situacién de que las escuelas estan obligadas
a fijar planes de formacién continua del profesorado, como ocurre en la
mayoria de paises, incluyendo a Espana, Reino Unido y Francia. En estos
planes se definen las estrategias, tareas y métodos necesarios para llevar a
cabo la formacién. Aunque dicha definicién recaiga en las escuelas o el nivel
administrativo mds cercano (autoridad local o regional), la provisién de la
formacién se lleva a cabo por agentes diversos: universidades, sindicatos,
colegios profesionales, movimientos de renovaciéon pedagogica, organiza-
ciones sin dnimo de lucro, y empresas dedicadas a la formacién. Suelen ser
gratuitas para el profesorado, aunque los recortes financieros en educacién
han reducido la inversion de los gobiernos, con el consiguiente aumento de
la inversidn particular.

La necesidad intrinseca de la formacién continua a lo largo de la vida,
mas alld de lo que recojan los requerimientos contractuales de la funcion
docente, quizd necesita de incentivos materiales para que sea una realidad
en el sistema educativo. En este sentido, algunos paises establecen estimulos
a este respecto, como los que recoge el grafico siguiente.
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Fuente: Eurydice, 2013: 61; fig. C4

La promocién es el mecanismo de incentivacién més comun en toda
Europa, tanto en primaria como en secundaria. Hasta 18 paises establecen
que larealizacién de un nimero minimo de horas de formacidén es necesaria
para acceder a puestos de responsabilidad interna, como direccidn, jefe de
estudios o coordinacion pedagogica, o externa, como técnicos de formacidn,
formador de formadores, etc. Algunos paises incluyen complementos mo-
netarios, como el caso de Espana, donde el profesorado debe mostrar un
minimo de horas cada seis afios para optar a esa retribucién anadida a su
salario. También se utilizan esas horas de formacién recibida como incentivo
para las peticiones de traslados, en la escuela publica.

Lanecesidad de formacion pedagdgica parala docencia es una realidad
que emerge de algunas encuestas internacionales. El informe TALIS, de la
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OCDE, recogido por Eurydice, revela que la falta de preparacion pedago-
gica es una sensacion percibida por una parte importante del profesorado
de secundaria bésica de Italia (el 53% del profesorado encuestado) o de
Espana (el 38%).

Este ultimo dato alerta sobre la necesidad de revisar tanto los planes de
formacién continua, quiza demasiado decantados a la actualizacidn cientifica
sobre todo en educacién secundaria, como también los planes de estudio de
la formacidn inicial de los docentes. En cualquier caso, lo que estd en debate
es el modelo centralizado de toma de decisiones en el disefio de la formacién
continua. Los paises que han optado por modelos de proximidad, dando mas
responsabilidad a los centros docentes para desarrollar planes de formacion
acordes con sus necesidades inmediatas, quizas estan respondiendo a los
efectos de los cambios que afectan a los sistemas educativos.

8. Elementos de discusion

En este dltimo apartado de este informe de sintesis, recogemos, a modo
de discusidn, algunas de las tendencias generales que se han detectado en
la formacién inicial, a tenor de los datos recogidos, para exponer, a conti-
nuacién, algunos de los retos que consideramos fundamentales para los
sistemas educativos.

Tendencias compartidas

En primer lugar, detectamos un alargamiento de la duracién de la
formacion inicial para los futuros docentes de todos los niveles del sistema
educativo. Esta tendencia se ha acusado mds en la formacién paralos niveles
de preprimaria y primaria, pero se estd iniciando en los de secundaria, que ya
tenfan una duracién mayor. Este alargamiento puede venir producido por dos
factores: por un lado, los requerimientos formativos para ejercer la docencia
se estan incrementando por el aumento exponencial de las innovaciones en
conocimientos de todo tipo (de carécter cientifico, humanistico y técnico),
pero también en lo que respecta a las habilidades docentes (atencion a la
diversidad, competencias digitales, habilidades comunicativas y de gestiéon
de aula, etc.); en segundo lugar, la misma competitividad en la que han
entrado los proveedores de formacién aumenta las ofertas de formacion
(formacidn intensiva en dispositivos digitales, en lengua extranjera, etc.).
Ademas, por lo que respecta a Europa, pero extensivo a todos los paises de
la OCDE, la presidn ejercida por los informes internacionales (PISA, por
poner el ejemplo mas paradigmatico) empuja a las autoridades educativas
a apremiar a los proveedores de formacién para aumentar sus resultados,
que suele traducirse en un aumento de conocimientos o competencias, y
no tanto en un cambio de las metodologias docentes.

En este sentido, una segunda observacién se refiere al cardcter uni-
versitario que estd adquiriendo la formacién inicial de docentes. Algunos
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paises, como Espana, han concentrado la formacidén en las universidades;
otros paises, como Francia, tenian esta tarea alejada de las universidades,
pero han empezado recientemente a buscar complicidades con centros de
educacién superior, en especial en lo relativo a la investigacion; finalmente,
Inglaterra es el ejemplo donde conviven distintos operadores para la provision
de formacién inicial de docentes, siendo la universidad uno mas de estos
agentes. En cualquier caso, y en consonancia con el punto anterior, lo que se
detecta es la exigencia de un nivel equivalente al primer grado universitario
(3-4 afios, después de ISCED3) para los docentes de la educacién primaria,
y de un nivel equivalente de segundo grado o méster (1-2 afios después del
nivel anterior) para los docentes de la educacién secundaria. Ademds, se
observa una tendencia, como el caso de Francia, a unificar los tiempos y
los contenidos formativos para los docentes de primaria y secundaria, con
todas las peculiaridades que conlleva la docencia en cada una de esas etapas.

Ahondando en esta cuestion, los modelos de formacion simultdanea o
concurrente, donde los contenidos tedricos son administrados al mismo
tiempo que la formacién préactica, se estan imponiendo en Europa. Esta
préctica, que venia siendo habitual en la formacién de docentes de primaria,
se extiende también a los de secundaria, con distintos grados de aplicacién
segun cada pais. Lo que interesa aqui es involucrar cuanto antes al futuro
docente en el campo de accién educativa, una implicacién que debe llevarse
a cabo mediante una clara orientacion reflexiva y critica. En este sentido, los
contenidos conceptuales se someten a discusiéon mediante la investigacion
sobre el terreno, una dimensién que estdn incorporando todos los sistemas
de formacion inicial de manera progresiva.

En estalinea, como se ha mencionado, esa preocupacién por la insercién
y la preparacién contextualizada deriva en modelos de gestién y desarrollo
de la formacién mas cercanos a la realidad educativa. Estos enfoques de
proximidad permiten dar una respuesta mds acertada a las exigencias del
terreno, por lo que los proveedores de formacién deben completar las in-
dicaciones generales emanadas de los poderes publicos, responsables del
sistema educativo. Asi, a partir de los criterios estdndar establecidos por las
autoridades, los centros de formacién son los encargados de ampliar, acotar
y desarrollar los contenidos de la formacion. Por supuesto, estos mecanis-
mos van acompanados de los correspondientes sistemas de evaluaciéon que
intentan equilibrar o corregir los posibles desajustes que se puedan producir.

En definitiva, los procedimientos de acceso a la profesion docente
se muestran impelidos a revisar sus mecanismos y criterios a tenor de los
cambios que estan experimentando los planes de estudios. Proliferan sis-
temas de entrada o induccidn a la profesion docente, como el apoyo a los
debutantes o la creacién de cuerpos interinos durante el dltimo afo de la
formacion inicial, que se pondrd en marcha en Francia a partir de septiembre
de 2013. Ademas, como se ha visto, se implementan mecanismos de filtrado
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de los candidatos, tanto a la entrada de la formacion inicial como al final,
con pruebas selectivas, tanto las que recogen el dominio de habilidades
pedagdgicas como las que quieren elevar el nivel de conocimientos y uso
de lenguas extranjeras.

En suma, el panorama educativo estd cambiando al mismo tiempo que
los procedimientos, las estructuras y los contenidos de la formacién de los
docentes, tanto inicial como continua. Un analisis prospectivo nos obligaria,
también, a sugerir hacia donde deberd orientarse la formacién del futuro.
Nos limitamos, en el apartado final, a sugerir algunas lineas de reflexién a
modo de retos comunes de los sistemas de formacién de docentes.

Retos comunes

La formacion basada en competencias ha irrumpido en los sistemas
educativos de todos los niveles. Mas alla de las criticas que estan acumulando
estas practicas, quizd motivadas principalmente por una falta de acierto en
su descripcion y aplicacién, lo cierto es que dicho enfoque ha pretendido
poner sobre el centro del debate los aprendizajes de los alumnos. En este
contexto, el reto principal para los sistemas de formacién inicial de docentes
sera encontrar el equilibrio adecuado entre los saberes académicos, funda-
mento de la transmisidn educativa, y los saberes profesionales, relativos a la
movilizacion de las habilidades necesarias para llevar a cabo una docencia
de calidad.

Sin embargo, la realidad educativa no estd mostrando signos de avances
relevantes en la implantacion del enfoque por competencias. Tanto en la
docencia como sobre todo en la evaluacion, la cultura escolar de los niveles
de primaria y mucho més de secundaria est4 todavia anclada en paradigmas
transmisores, donde prima la reproduccion casi mimética de contenidos antes
que la creatividad y el pensamiento abierto. Lo que sugiere esta observacion
es una doble inquietud: por un lado, los centros de formacidn inicial de
docentes estan liderando, en la mayoria de casos, este cambio de enfoque,
lo cual puede degenerar en una brecha pedagégica importante en relacion
con los centros educativos y la realidad escolar; por otro lado, la diferencia
de enfoques se puede estar produciendo con mds intensidad a favor de los
centros de formacidn inicial de docentes de primaria, alli donde todavia
estd segregada de la formacion para docentes de secundaria, lo cual puede
derivar en culturas escolares enfrentadas o contradictorias.

En este sentido, un reto destacado de los sistemas de formacién con-
sistird en encontrar los mecanismos de armonizacién o convergencia entre
la formacién de docentes de primaria y los de secundaria, a tenor de lo que
vendrd sucediendo en los sistemas educativos, que vienen reclamando profe-
sionales de la educacién mas polivalentes y versatiles. Una de las tendencias
observadas avanza hacia las titulaciones dobles (como el caso de Cataluna,
en Espana), donde se busca incrementar la capacidad de los futuros docentes
para enfrentarse a contextos educativos cambiantes y variados.
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En otro orden de cosas, uno de los retos de los sistemas de formacién
consistird en acomodar los intereses legitimos de las autoridades educativas,
responsables tltimos de los niveles de educacién, con los intereses también
legitimos de los proveedores de formacidn, especialmente de las universi-
dades como instituciones que deben garantizar la investigacién y lalibertad
de pensamiento. La tendencia es doble y puede parecer paraddjica: por un
lado, aumentan los mecanismos de los Estados para controlar los sistemas
de formacidn (Inglaterra seria el caso mds paradigmatico, herederos de una
cultura escolar poco invasiva por parte de las autoridades); por otro lado,
las universidades estdn tomando mads relevancia en la formacién de los do-
centes, como corresponde a su funcion social de vanguardia. Seguramente,
el reto se podré situar en equilibrar los estdndares de formacién (responsa-
bilidad de los gobiernos) con el desarrollo curricular (responsabilidad de
las universidades).

En suma, independientemente de los sistemas de gestion y de las es-
tructuras administrativas, el reto mas importante que a nuestro juicio tienen
planteados los sistemas educativos es el de atraer a los alumnos notables
hacia la profesion docente.
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Abreviaturas

Cddigos UNESCO de etapas educativas

ISCEDO Preprimaria. Normalmente antes de la educacion obligatoria,
que en Europa mayoritariamente se sitda en los 5-6 afios de edad.

ISCED1 Primaria. Coincide con el inicio de la escolarizacién obligato-
riay se orienta a desarrollar las competencias bdsicas en un estado inicial.
Acostumbra a tener una duracién de entre 5y 6 afos.

ISCED2 Secundaria basica. En todos los paises coincide con el final de
escolarizacion obligatoria. Tiene una duracion variable, entre 4-5 afios. Puede
tener un formato comprensivo (sin separacion de itinerarios) o selectivo (que
suele dividirse en formacion profesional y formacién para el bachillerato).

ISCED3 Secundaria superior. De cardcter no obligatorio en la mayoria
de paises europeos, se presenta en dos modalidades: formacién profesional
de grado medio y bachillerato. Ambas modalidades conducen a estudios
superiores.
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ISCED4 Estudios postsecundarios no superiores. Se trata de una forma-
cion especializada que puede tener un cardcter profesionalizador sin estar
encuadrada en la educacién superior. En Espaiia no existe oferta de este nivel

ISCED5A Estudios superiores de caracter universitario de primer nivel.
En Espaia corresponde al grado universitario; en Francia, a la license; en el
Reino Unido, al bachelor. La UNESCO modifica este cddigo a partir de 2014.

ISCEDS5B Estudios superiores profesionalizadores no universitarios. En
Espana corresponde a los Ciclos Formativos de Grado Superior. La UNESCO
modifica este cddigo a partir de 2014.

Cédigos de paises

AT Austria

BE Bélgica

BE de Bélgica - Comunidad germanoparlante
BE fr Bélgica - Comunidad francesa
BE nl Bélgica - Comunidad flamenca
BG Bulgaria

CY Chipre

CZ Republica Checa
DE Alemania

DK Dinamarca

EE Estonia

EL Grecia

ES Espana

EU-27 Unidén Europea
FI Finlandia

FR Francia

HU Hungria

IE Irlanda

IS Islandia

IT Italia

LI Liechtenstein

LT Lituania

LU Luxemburgo

LV Letonia

MT Malta

NL Paises Bajos

NO Noruega

PL Polonia

PT Portugal

RO Rumania

SE Suecia
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SI Eslovenia

SK Eslovaquia

TR Turquia

UK Reino Unido

UK-ENG Reino Unido - Inglaterra
UK-NIR Reino Unido - Irlanda del Norte
UK-SCT Reino Unido - Escocia

UK-WLS Reino Unido - Gales
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SOBRE LOS AUTORES

La Organizacidon de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (OEI) es un organismo internacional de cardcter inter-
gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos en el
campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto
del desarrollo integral, la democracia y la integraciéon regional. Su Oficina
Regional en Argentina fue seleccionada, teniendo en cuenta su experiencia
en proyectos internacionales y su trayectoria en investigaciéon educativa y
en formacion docente, por el Programa de Apoyo al Sector Educativo del
MERCOSUR (PASEM) para elaborar este estudio sobre planes de estudio
de los sistemas de formacién docente del MERCOSUR.

El trabajo tuvo por objetivo analizar los programas de formacién docente
inicial y continua de los paises que integran el PASEM en clave comparada
entre si y con otros sistemas de formacién docente de la Unién Europea:
Espana, Francia y Reino Unido. Para realizarlo se convocé a especialistas de
reconocida trayectoria en el campo de la formacién docente.

Coordinadora y experta Argentina

Andrea Alliaud es doctora en Educacién por la Universidad de Buenos
Aires. Docente /investigadora del Departamento de Ciencias de la Educacién
de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires (UBA).
Es ademas profesora de posgrado en la carrera de Especializacion y Maestria
en Administracion de la Educacién y Politica Educativa de la Universidad
Torcuato Di Tella. Su drea de especializacion, desde hace mas de veinte anos,
esla formacidon de profesores, tematica sobre la que investigd, diserté y publico
tanto en el pais como en el exterior. Se desempeiné como consultora en orga-
nismos nacionales e internacionales tales como el Ministerio de Educacion
de la Nacién y la Organizacién de Estados Iberoamericanos. Entre los afios
2006 y 2007 fue Directora General de Educacién Superior en el Ministerio
de Educacion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Experta Uruguay

Lea Vezub es doctora en Ciencias de la Educacién por la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Especialista en inves-
tigacién educativa, en el campo de la formacion y el desarrollo profesional
docente, donde ha realizado diversas publicaciones, documentos e informes
de investigacion. Actualmente es profesora de Metodologia de la Investigacion
Educativa en la Universidad Nacional de Moreno y docente e investigadora
del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacidén de la Facultad
de Filosofia y Letras de la UBA. Desde el 2003 se ha desempefiado como
consultora del IIPE - UNESCO, sede regional Buenos Aires y de la OEI en
diversos proyectos de formacién, investigacién y en asistencias técnicas
nacionales e internacionales. Ha trabajado en el disefio y diagndstico de
programas de formacién docente para la Argentina, Ecuador, Uruguayy Peru.

Experta Paraguay

Silvina Maria Feeney es magister en Did4ctica, egresada de la Facultad
de Filosofia y Letras de la UBA. Investigadora docente de las Universidades
Nacionales de Buenos Aires y General Sarmiento. Especialista en temas de
ensefnanza, curriculumy evaluacién. Autora de diferentes articulos, capitulos de
librosy libros referidos a esas tematicas. Docente de Diddcticay Curriculum en
carreras de grado y postgrado en universidades ptblicasy privadas de Argentina.

Experto Brasil

Paulo Henrique Arcas es brasileno, magister y doctor en Educacién por
la Facultad de Educacion de la Universidad de San Pablo (USP). Desempeiid
actividades en escuelas como docente y coordinador pedagogico y actud
en 6rganos de gobierno del estado de San Pablo trabajando con formacién
continua en servicio de docentesy directivos de escuelas. Desde 2010 trabaja
como consultor del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién,
IIPE-UNESCO Sede Regional Buenos Aires, desarrollando actividades en
proyectos con Angola y Brasil.

Expertos Union Europea

Enric Prats Gil es doctor en Pedagogia y profesor agregado de Pedagogia
Internacional en la Facultad de Pedagogia de la Universidad de Barcelona.
Jefe de la Seccion de Educacion y Comunidad del Instituto de Ciencias de la
Educacion de la Universidad de Barcelona. Miembro del Grupo de Investigacion
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de Educacion Moral. Director del Master Educacion, Globalizacion y
Transformacién Social. También coordina el Seminario de Educacién en
Valores del Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Barcelona.

Miquel Martinez Martin es doctor en Filosofia y Ciencias de la
Educacidn, es catedratico de Teoria de la Educacién y miembro del Grupo
de Investigacion de Calidad sobre Educacion en Valoresy Desarrollo Moral
(GREM) de la Universidad de Barcelona. Ha sido director del Instituto de
Ciencias de la Educacidn, decano de la Facultad de Pedagogia y vicerrector
dela Universidad de Barcelona. Actualmente es el coordinador del Programa
de Mejora e Innovacién en la Formacién Inicial de Maestros que impulsa
el Consejo Interuniversitario de Catalunya. Su actividad académica esta
centrada en: educacién en valores, aprendizaje ético y educacion para la
ciudadania; formacién del profesorado; politica educativa y prospectiva
de la educacién; y politica docente y de estudiantes en educacién superior.

Otros colaboradores:

Nancy Montes es licenciada en Sociologia y especialista en técnicas
de medicién de indicadores sociales y demogréficos (UBA). Ha cursado la
Maestria en Ciencias Sociales con orientacién en Educacién (FLACSO). Integra
el equipo de especialistas de la Organizacién de Estados Iberoamericanos.
Es coordinadora e investigadora del Programa Educacién, Conocimiento
y Sociedad del Area Educacién de la FLACSO. Coordina el seminario “La
educacion secundaria: principales temas y problemas en perspectiva latinoa-
mericana” e integra el staff de la revista Propuesta Educativa. Es docente en
cursos de posgrado de universidades nacionales y de FLACSO y ha realizado
trabajos de consultoria para IIPE-UNESCO, UNIPE y BID.

Marina Elberger es licenciada en Ciencias de la Educacidén por la
Universidad de Buenos Aires. Escritora de literatura infantil y juvenil. Miembro
del equipo de nivel medio de la Gerencia Operativa de Curricula del Ministerio
de Educacién (GCABA), donde desarrolla tareas de diseno curricular. Fue
docente de Did4ctica en profesorados universitarios (UBA) y en cursos de
formacién docente (UADE; UMSA; Universidad Maimodnides).

Carolina Lifschitz es licenciada en Ciencias de la Educacidén por la
Universidad de Buenos Aires y profesora de Nivel Primario por la Escuela
Normal N° 7 de la Ciudad de Buenos Aires. Cursa estudios de maestria en
la Universidad Nacional de La Plata. Ha participado en consultorias inter-
nacionales sobre desarrollo profesional docente y evaluacién de politicas
educativas. Actualmente se desempena en el Instituto Nacional de Formacion
Docente, donde realiza tareas de investigacion, asesoramientoy evaluacion
del desarrollo curricular.



PROGRAMADEAPQYO ALSECTOR EDUCATIVO DELMERCOSUR

La realizacién de la investigacion Los Sistemas de Formacion
Docente en el MERCOSUR surge en el marco de las acciones
del Programa de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR
(PASEM).

El Programa es fruto del Convenio sustanciado entre la
Comisién Europea y Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Su
objetivo es contribuir al proceso de integracion regional y a la
calidad educativa a través del fortalecimiento de la formacion
docente en el marco del Plan Estratégico del Sector Educativo
del MERCOSUR.

Uno de los resultados esperados del programa se refiere al
reconocimiento mutuo de estudios y titulos de formacion docente
a nivel regional. Con esta publicacién, y como insumo para el
disefo de esta politica, compartimos el estudio que releva y
analiza las normativas que regulan la formacién y el ejercicio
profesional docente de los cuatro paises del MERCOSUR y de
tres paises de la Unién Europea.

Entendemos que la produccién de conocimiento sistematizado
y actualizado en el campo de la educacion es un aporte clave
para la definiciéon de politicas publicas que contribuyan a la
integracion regional.
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