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Bogota D. C., 05 de junio de 2018.

Seffores

ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS
Bogota D. C.

Ref. Observaciones al informe preliminar de evaluaciones proceso Subasta a la
inversa 004 2018, cuyo objeto consiste en el suministro de 34045 filtros
purificadores de agua por gravedad.

E 5 D

Cardial saludo,

En atencidn y dentro de los {érminos establecidos para presentar las observaciones al informe

preliminar de evaluacion segiin cronograma del proceso referenciado y sus adendas, nos
permitimos discutir lo siguiente:;

PRIMERD: En cuanto al objeto social y 2 [a naturaieza de uno de los integrantes de [a Unidn
Temporal Purificadores de Agua 2018, aclaramos (o siguiente:
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El pliego de condiciones del proceso de la referencia el objeto de la puja es:
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0BJETO:

Seleccidn abreviada por subasta inversa presencial y coniratacion de persona juridica
para ¢l Suministro de 34045 fittros purificadores de agua por gravedad, requeridos para
fa ejecurion del proyecto ReSA Especial, en el marco del convenio de cooperacitn 517
de 2017 celebrado entre la Crganizacion de Estados {beroamericanos - OF! y el
Departamento para ta Prosperidad Social - DPS,

Como se puede evidenciar y reslizanda una interpretacidn gramatical, el objete no es especifico,
sino amplio, 'y debe entenderse de manera conjunta y abjetiva y no restrictiva centrandase
estrictamente en la expresion: “Suministro de 34045 filtros purfficadores de agua por gravedod”
de ser asi, se estaria atentando contra el principio contractual de Pluralidad de Oferentes,
finalidad distinta de la que significa una subasta a fa inversa, donde la oferta mas favorable resuits
de lo que acontezca en una pua dindmica al finai del ejercicio precontractual.

 El cbjeto del presente proceso es resuitado de un convenio con el Gobierno Nacional
{Departamento para la Prosperidad Social), para el cumplimiento de metas descritas dentro def
Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nueve Pais” especificaments hablando del proyecto
ReSA especial. -

Dentro del proyecto ReSA especial el mismo Pliege de Condiciones an el Titule 1 dispone:

TITULO 1
CAPITULD 1. CONDICIONES GENERALES

1.1. ANTECEDEMTES

La GCrganizecion de Estados lberoamericanos — OFE! y el Departamente para la
Prosperidad Social - OP5, celebraron el convenio de cooperacion internacional No. 517
de 2017, cuyo objeto es: Articular esfuerzos técnicos, administratives y financieros
entre EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-
PROSPERIDAD SOCIAL, ¥ LA ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANCS
FARA LA EGUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA - Ofl, dirigidos a2 Ta
implementacidn del prograrma ReSA Especial con el propésito de mejorar et consume y
el acceso a los aiimenios de hogares focalizades por PROSPERIDAD SOCIAL, mediania

ia produccion de atimentos para el autoconsumo, fa promocion de habitos alimentarios
saludahtes y ef rescate de productos jocales.

Dicho convenio contempla Ia implementacién de ReSA Rural y ReSA Etnico. La meta de

hogares es 34,880, de los cusles 28 800 hogares corresponden a ReSA Rurat y 6 080
a ReSA Etnico.
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Es decir, que el objeto del proceso de la referencia tiene que ver con 2! desarrollo de las polfticas
piiblicas en cuanto al cumplimiento de metas espacificas del Plan Nacional de Desarrollo proyecto
ReSA especial para el 2018.

5i el comité evaluador realiza un andlisis mas profundo del objeto social de la persena juridica
integrante de Ia Unidon Temporal Purificadores de Agua 2018 se puede evidenciar lo siguiente:
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Mas adelante especifica, lo que puede realizar de acuerdo al objeto social asi:
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Lo anterior tiene su sustento comparativo en cada uno de los procesos que desarolio el
Departamenta para la Prasperidad Sociai, donde participamos muchas veces siendo adjudicados
proyectos que desarrollan ef objeto social del proceso de la referencia. (Tal y como se puede
evidenciar en el RUP experiencia especifical.

Una vez aclarado el tema referente al objeto, nos detenemos en la siguiente observacion en
cuanto a las personas que pueden participar en el proceso de la referencia, y nos remitimos al
pliego de condiciones el cual expresa lo sipuiente al respecto:

CAPITULO SEGUNDO 2, FORMULACIGN DE LA PROPUESTA

Podrén participar en fa SELECCION ABREVIADA POR MODALIDAD DE SUBASTA
INVERSA PRESENCIAL: Las personas juridicas, piblicas o privadas, nacionales o
extranjeras que se encuentren constituidas antes del Ciarre del Proceso de Seleccion y
que tengan dentro de su objeto social, el objeto del ‘presente proceso;

La limitante referente a quienes pueden participar en el proceso de la referencia, excluyendo a las
persanas naturales, a pesar de plasmarse en ¢l Pliego de Condiciones, es una de esas exigencias

Culle 30 N° 28-63 segunide piso
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que no tienen un sustento de legalidad, es decir que atentan contra principios constitucionales
tutelables a los ojos de cualquier autoridad de control constitucional, 2l derecho de participacion
en igualdad de condiciones desde ningun punto de vista excluye o de ja por fuera Iz naturaleza del
proponente, va sea persona natursal o juridica, nacionat o extranjera.

Asi el pliego de condiciones lo denote, es importante gue la entidad no aplique esta exigencia por
ir en contra de (a ley y en estos casos prima {a ley misma o el reglamento sobre la expresado en al
Pliego de condiciones.

Al respecto nos permitimos hacer el siguiente andlisls normatlvo:

El articulo 6 de la ley 80 de 1993 dispone o siguiente:

Articulo 6°- De la Capacidad para Contrarer. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las persouas consuleradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios
v nniones temporales.

Las personas juridicas nacionales v extranjeras deberdn acreditar que su duracion no
serd mferior a Ia del plazo del connato v un ane mas. Radicacién 942 fecha 97/01/30

ta ley no discrimina que tipo de personas pueden o no pueden participar en los procesos
contractuales, no obstante, delimitz la misma a [a capacidad para contratar y nas traslada a otra
norma dque nes indica quienes son capaces para contratar. Pero antes, es preciso aclarar que el
primer inciso del z2rticulo 6 de la ley 30 de 1993 se refiere tanto a las personas naturales come a las
juridicas. Y ya el segundo inciso regula la participacion, pero de las personas juridicas nacionales v
extranjeras al igual que de los consorcios o uniones temporales. A continuacion presento los
argumentos doctrinales, v legates sobre ei tema:

Principio de Libre concurrencia. Busca permitir el acceso al proceso licitatorio de
todas las personas ¢ sujetos de dereche inferesados en contratar con el Estado,
medianfe la adecuada publicidad de los actos previos o del lamada a licitar. Este
principio también implica el deber de abstencién para la administracién de
imponer condiciones restrictivas que impidan el accaso al procedimientc de
seleccion, par jo que resulta inadmisible la inclusion en fos pliegos de condiciones de
clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y fa Ley,
puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan confra
los intereses economicos de fa entidad confrafante, en razon a que no permiten fa
consecucion de las ventajas econdmicas que la libre competencia del mercado puede
aparejar en la celebracion def cantrato. (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE Smtes:s
Etapa precontractual — CCE 31-12-1969) .

Calfe 30 N° 25-63 segundo piso
Teléfono: 5357755
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* En este orden de ideas, el pliego también limito la participacidn de los consorelas, uniones
temporales y promesas de sociedad futura, va que al tenor literal de lo plasmado en el mismo
estos Uitimos no se encuentran dentro de los posibles particlpantes.

El articulo 7 de fa ley 80 de 1993 conceptiia el significade de un Consorcio v de una Unidn
Temporal v en juntos casos es cuando dos © més personas conjuntamente presentan una
propuesta; Ei significado en comdn y objetivo, cuando se hahla de personas se refiere tanto a las
juridicas como a las naturales.

La entidac no puede atribuirse una competencia que no le corresponde vy gue por mandato
Constitucional te corresponde al Congreso de la Republica. {inc final del articulo 150 de la CN).

la capacidad juridica en personas naturales de acuerdo al Manual de requisitos habilitantes
expedido por Colombia Compra Eficiente dispone que:

“...La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente
manera:

{a} La mayoria de edad, la cual es acreditada con la eédula de ciudadania, para jos nacionales
colombiancs, y con la cédule de extranjerfa o el pasaporte para los extranjerss. La simple -
presentacidn de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica.

b} La ausencia de [imitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este requisito lo
debe verificar ia Entidad Estatal con la presentacién de una declaracién de |z persona natural en la
cual certifique que tiene piena capacided y que no estd Incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente ia Entidad Estatal debe consultar los sistemas
de informacion de antecedentes judiciales, de Iz Procuraduria General de la Nacién y de Ia
Contraloria Generai de fa Repiiblica...”

Las cartas araciopesTstble_las-inhabilidades e incompatibilidades se anexan al presente
escrito al igual que Y€ demas-Tequisitos s?ﬂ%\:itadas para subsanar, en especial los de cardcter

téchigo. ) J
Por bg anterior soficitamos fle yanera respétuosa a la OEi se nos habilite juridica y técnicamente

C.c74.
Robinsgn Rincdn Rodriguaz,
Calle 30 N2 28-69pisa’2

Yopai— Casanare.
Cel: 3212097739
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AL IO A0 A R AYERAD BEURANENTO SORRE K
DE Lﬂ EERQHNA JURIDI A PARA r? E%N ELES TADO

ROBINSON RIN
Representante le!
£.C74.374.586
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MANIFESTACION’ AJO LA GRAVEDAD DE-JURAMENTO SOBRE LAAUSENCIA DE =
" INHABILIGADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE LA PERSGNA .
i J RIDICA PARA CONT RATAR-_G_ON-'EL_ :

. ".-Yo ROBINSON RINCON RODRIGUEZ, identfiicado con cedula de ciudadanfa ne” =
. 74374596, en mi condlclén de- sent '_te—l:egal de FUNDAC]ON EMPRENDEDORES- o
 SOCIALES. : -

i _ROBINS "N RINCON RODF'IGUEZ 1
- " Representante Iegal =
o ';-_;- C.C 74 37 " 596

| NIT: 900124531 - 7 ]
B Cireccion: B
R :llc 30 No. 28 60 ¢
. Piso 2

| telefono:
B 6357759 8
“ Yopa[ Casanare :"

fundamonemprendedoressocnales@smailcom .'-'__:
CWWW. emprendedores ors co . i



MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO SOBRE LA AUSENCIA DE INHABILIDADES,
INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE LA PERSONA JURIDICA PARA CONTRATAR CON EL
ESTADQ.

Yo OMAR GOMEZ CARREND, identificado con cedula de ciudadania ne 5.795.938, en mi candicion de
proponente persona natural, debidamente inscrito en la Camara de Comercio de Arauca. Manifestd

baja la gravedad de juramento gue no estoy incurso en causal de inhabilidades, incompatibifidades o
prohibiciones de la persona juridica para contratar con el Estada.

Dadaen Yopalza lo de junio de 2018

“OMAR GOMEZ CARRERO
C.£5.795.933



