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|. INTRODUCCION

El siglo XXI demanda una educacion para el
desarrollo que vaya mas alla de los limites
de la educacion institucional, tradicional y
colonialista; sin embargo, no hay que distan-
ciarse del tiempo histérico y de los espacios
sociales en los que el ser humano y el cono-
cimiento se desarrollan.

l
Q
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En el marco de los procesos de globaliza-
cion, el Estado de Honduras a traves de sus
diferentes sectores, enfrenta desafios vy
retos en materia de politicas publicas, sobre
todo cuando estas van dirigidas a satisfacer
las necesidades de la poblacion; y con
especial énfasis en los grupos histoérica-
mente excluidos en condicion de vulnerabi-
lidad a causa de multiples factores de orden
economico, social y cultural. Estos factores
se han constituido en barreras, imposibili-
tando el acceso a la educacion, la cual es un
derecho humano que le corresponde a toda
persona por la simple razén de pertenecer a
la familia humana.

Ante la situacion que enfrenta el sistema
educativo hondureno en sus diferentes

componentes, niveles y modalidades, asi
como los indices de exclusion que se han
venido reportando; el Estado de Honduras
ha realizado progresivamente diferentes
esfuerzos en aras de mejorar la calidad edu-
cativa y superar las brechas existentes, tal
como ha sido expuesto en el Plan Estratégi-
co del Sector Educativo (PESE 2018-2022), al
hacer referencia a la ley para el estableci-
miento de una Vision de Pais y la adopcion
de un Plan de Nacion para Honduras, esta-
bleciendo que para el 2038 “Honduras
dispondra de un sistema educativo eficien-
te, generador de competencias, capaz de
fomentar procesos sostenibles de emanci-
pacion social y donde la flexibilidad y
adaptacion de las bases curriculares en
todos los niveles, permitiran que el hondu-
reno alcance a desplegar todo el potencial
de desarrollo material, cultural y espiritual.
El nuevo sistema educativo asegurara que
todos los hondurenos y hondurenas puedan
acceder a niveles optimos de bienestar indi-
vidual y social".

El Gobierno de la Republica de Honduras a
través del Consejo Nacional de Educacion,
conscientes de los retos y desafios que
enfrenta la Nacion en materia educativa, ha
sido consecuente en sus esfuerzos para
lograr el fortalecimiento del Sistema Educa-
tivo Nacional desde la aprobacion del
Decreto Legislativo No 286-2009, donde se
establecio la Vision de Pais y la adopcion de
un Plan de Nacion en el cual se definio la
vision del desarrollo nacional al 2038.

El proceso de formulacion de la presente
Politica de Educacion Inclusiva ha tenido
caracter participativo y se ha legitimado a
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través de dos etapas. La primera etapa con-
sistid en consultas con actores/as claves
procedentes de los 18 departamentos del
pais tales como: representantes de redes,
federaciones, asociaciones de personas con
discapacidad, organizaciones de sociedad
civil con programas de educacion, autori-
dades educativas, educadores, técnicos/as,
facilitadores/as, instructores/as, las y los
educandos con o sin discapacidad de los
diferentes niveles, modalidades educativas
y familias; contribuyendo desde su cono-
cimiento y experiencia en la construccion
de la presente Politica, todo ello con el
apoyo técnico y financiero de la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), el
acompanamiento del despacho de la De-
signada presidencial Olga Alvarado, y el
Consejo Nacional de Educacion.

En la segunda etapa, las consultas fueron
realizadas a través de mesas de trabajo
contando con la participacion de represen-
tantes de los sectores gubernamental y de
las diferentes organizaciones que trabajan
con grupos en condicion de vulnerabilidad.
Durante el proceso se hizo énfasis en la falta
de acceso, sostenibilidad y permanencia,
asi como la necesidad de eliminar todo tipo
de barreras que excluyan del sistema edu-
cativo a toda persona sin distincion alguna.

La Politica de Educacion Inclusiva bajo el
enfoque de derechos, es culturalmente
pertinente, ya que considera el respeto y la
construccion de la convivencia en la diversi-
dad asi como la eliminacion de toda accion
discriminatoria que violente los derechos de
las personas en condicién de vulnerabili-
dad, a fin de contribuir a una comunidad que
comparta porigual un conjunto de derechos

democraticos de participacion y comuni-
cacion, forjando a la vez una cultura de paz
con principios democraticos. La Politica de
Educacion Inclusiva viene a constituirse en
avance significativo en materia educativa,
sobre todo en lograr superar progresiva-
mente las brechas existentes; la misma dara
un fundamento a los diferentes cambios,
ajustes, adaptaciones e innovaciones para
que la educacion inclusiva sea el paradigma
que permita cumplir con el objetivo 4 del
Desarrollo Sostenible.

Consulta con actores/as claves
procedentes de los 18 departamen-
tos del pais.

Consulta realizadas a traves de
mesas de trabajo contando con
representantes del gobiernoy
organizaciones.

Figura 1. Etapas de la formulacion de la Politica
de Educacion Inclusiva

En tal sentido, la presente Politica de Edu-
cacion Inclusiva que hoy ponemos a
disposicion de las autoridades del sector
educativo y de la ciudadania comprometida
por alcanzar la educacion inclusiva que
garantice el acceso, sostenibilidad y la per-
manencia; es el producto de un proceso de
consulta ampliamente participativo, donde
las necesidades y brechas en materia edu-
cativa de cada uno de los sectores en
condicion de vulnerabilidad han sido con-
sideradas.

El documento contentivo de la Politica de
Educacion Inclusiva ha sido estructurado de
la siguiente manera: Introduccion, Antece-
dentes, Marco Legal Institucional, Funda-
mentos, Principios y Enfoques Orientadores,
Diagnostico, Aspectos Estratégicos, Moni-
toreo y Evaluacion, Financiamiento.
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Il. ANTECEDENTES DE LA POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA

En el ambito de la normativa que funda-
menta el enfoque de derechos sin lugar a
duda el principal estamento es la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948. A ello se han sumado
pactos y convenciones que promueven y
defienden el derecho a la educacion, como
un derecho humano, en el ambito de los
derechos economicos, sociales y culturales;
aunado a lo anterior la elaboracion de Politi-
cas Publicas que abordan problematicas
sociales en el presente siglo asume el enfo-
que de derechos.

En su origen, hablar de educacion inclusiva
tuvo diferentes connotaciones siempre
referidas a la persona con discapacidad; en
primer lugar "la institucionalizacion’, luego el
modelo médico-educativo o modelo clini-
co, que consideraba a la discapacidad

Modelo
Clinico
Origen

Institucionalizacion

ormal Poljtica
de Eduacion
Inclusiva

2000

como enfermedad y a las personas como
portadoras de un determinado defecto que
ameritaba corregir, razén por la cual por
mucho tiempo se encard una educacion
curativa/correctiva.

Asi nacio la educacion especial que implico
por un lado el reconocimiento de la posibili-
dad de educar a estas personas utilizando
procedimientos especiales para mejorar los
aprendizajes y valiendose para ello de ma-
teriales especificos, pero por otro lado, esta
modalidad educativa significaba la margina-
cion y/o segregacion de lasy los alumnos; a
partir de la década de los 50y 60, e incluso
en los anos 70 comenzo a desarrollarse la
preocupacion social por las personas con
discapacidad que asistian a escuelas espe-
ciales, pero fue a partirde los anos 80y fun-
damentalmente en los 90 que en los distin-

Pregcupacion
social por las
personas con
discapacidad

ANos 50-70

Cambia el
paradigma de
educacion
Anos 80-90

Figura 2. Evolucion del concepto de Educacion Inclusiva
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tos paises comenzaron a perfilarse cambios
en estos paradigmas acerca de las perso-
nas con discapacidad y su educacion.

Antecedentes importantes en la Educacion
Inclusiva han sido la realizacion de las si-
guientes conferencias: La Conferencia Mun-
dial sobre Educacion para Todos (Jomtien,
1990), en la cual se plantea prestar especial
atencion a las necesidades basicas de
aprendizaje de todas las personas y tomar
las medidas necesarias para garantizar su
acceso a la educacion como parte integran-
te del servicio educativo. La Conferencia
Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales que tuvo lugar en Salamanca
(Espana) en 1994, se senala que ‘las Insti-
tuciones Educativas deben acoger a todos
los ninos, ninas y jovenes, independiente de
sus condiciones personales e impulsar
practicas efectivas para combatir actitudes
discriminatorias, crear comunidades abier-
tas, construir una sociedad integrada vy
lograr educacion para todos".

Es practicamente a partir de los anos 90
cuando el concepto de inclusion fue asumi-
do desde el campo de la pedagogia y
utilizado en los modelos constructivistas
que dieron un giro fundamental a la vision
de las y los educandos, como sujetos de
derechos.

D

> Preparatoria para el Foro Mundial de
Educacion para Todos (Santo Domingo,

2000), se establece el compromiso de

formular politicas de educacion inclusiva,

priorizando en cada pais a la poblacidon mas

excluiday establecer marcos legales e insti-

Durante la reunion regional de las
Americas

tucionales que permitan hacer de la
inclusion una responsabilidad colectiva. La
Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos nace para apoyar los esfuerzos reali-
zados por los Estados en pro de la Edu-
cacion Inclusiva, reconociendo las necesi-
dades basicas del aprendizaje como ser
desarrollar politicas de apoyo a sectores
sociales, culturales y economicos; priorizar
la obligacion de proporcionar la educaciéon
para todos, fomentar la educacion basica
equitativa, trabajando en la reduccion de las
desigualdades sociales entre ninas, ninos,

jovenes y personas adultas.
) Durante la VII Reunion Regional de
Ministros de Educacion (Cochabamba,
2001), de manera explicita se da el recono-
cimiento de la diversidad y la interculturali-
dad como factor de enriquecimiento de los
aprendizajes y se recomienda que los pro-
cesos pedagodgicos tomen en cuenta las
diferencias sociales, culturales, de género,
de capacidad y de intereses con el fin de
favorecer los aprendizajes, la comprension
mutua y la convivencia armonica.
> En el 2008, con motivo de la 482
Conferencia Internacional de Educacion
de la UNESCO, los Ministros de Educaciony
Jefes de Delegacion de 153 Estados miem-
bros, definen que una Educacion Inclusiva 'y
de calidad, es fundamental para alcanzar el
Desarrollo Humano, Social y Econdmico.
Actualmente, existe entre la comunidad
internacional una voluntad unanime de
fomentar un Modelo de Educacion de Cali-
dad, Intercultural e Inclusivo.
) Sucesivamente la Declaracion de
Incheon:

Marco de Accion para la Educacion 2030,
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Disenar modalidades educativas diversificadas,
curriculos escolares flexibles y nuevos espacios en
la comunidad, que asuman la diversidad como
valor y como potencialidad para el desarrollo de la
sociedad y de las y los individuos, recuperando las
experiencias formales y no formales innovadoras,
para atender las necesidades de las ninas, ninos,
adolescentes, jovenes y personas adultas.

Implementar un proceso sostenido de comunicacion,
informacion y educacion de las familias que resalte la
importancia y beneficios para los paises de educar a
la poblacion actualmente excluida.

Formular politicas educativas de inclusion que den lugar
a la definicion de metas y prioridades de acuerdo con las
diferentes categorias de poblacion excluida en cada pais
y establecer los marcos legales e institucionales para
hacer efectiva y exigible la inclusion como una respons-
abilidad colectiva.

Promover y fortalecer la educacion intercultural
y bilinglie en sociedades multiétnicas,
plurilingties y multiculturales.

Figura 3. Retos de la Educacion Inclusiva

celebrada en Corea en mayo del 2015, con-
vocO 160 paises y se declard una nueva
vision educativa, reconociendo el impor-
tante papel que desempena la educacion
como motor principal del desarrollo y para
la consecucion de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) propuestos. Los Esta-
dos miembro incluyendo Honduras, se
comprometieron en caracter de urgencia,
con una agenda de educacion unica y reno-
vada que sea integral, ambiciosa y exigente,
sin dejar a nadie atras. Esta nueva vision se
recoge plenamente en la Agenda 2030y los
objetivos de  Desarrollo  Sostenible
(ODS-2030); en los cuales dentro de los 17
objetivos en que los paises de Ameérica

Latina y el Caribe han acordado maximizar
esfuerzos, el ODS 4 propuesto en el Marco
de Accion para la Educacion 2030: Tiene
como meta trabajar en los sistemas educati-
vos de cada pais, logrando una educacion
inclusiva, equitativa, de calidad y que
promueva las oportunidades del aprendiza-
je alo largo de la vida para todos. A partir de
la aceptacion de los Objetivos del Desarro-
llo sostenible en la agenda 2030, los retos
continuan para todos los paises que los
aceptaron, y entre ellos los siguientes:

El Estado de Honduras desde la imple-
mentacion de la Ley para el Establecimiento
de una Vision de Pais y la Adopcion de un
Plan de Nacion (Decreto Legislativo
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No0.286-2009), inicia esfuerzos dirigidos a
estructurar un modelo de gestion publica
con vision de largo plazo y sustentado en un
compromiso compartido por los diversos
sectores de la sociedad hondurena. La
Vision de Pais al 2038 es la de un pais donde
se lleguen a lograr los objetivos planteados:
‘Lograr una Honduras sin pobreza extrema,
educada y sana, con sistemas consolidados
de prevision social. Una Honduras que se
desarrolla en democracia, con seguridad y
sin violencia. Una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y empleos,
que aprovecha de manera sostenible sus
recursos y reduce su vulnerabilidad am-
biental. Un Estado moderno, transparente,
responsable, eficiente y competitivo”.

En el ano 2017 y teniendo como base la Ley
Fundamental de Educacion, se inicia la
construccion del Plan Estratégico del Sector

Educacion (PESE 2018-2030), siendo éste el
marco general de mayor relevancia y refe-
rente principal de la presente Politica de
Educacion Inclusiva.

El PESE 2018-2030, brinda orientacion y el
enfoque al Sistema Nacional de Educacion,
identifica las barreras y oportunidades de
mejora para promover una Educacion Inclu-
siva, equitativa para todos los hondurenos y
las hondurenas, constituyendo por esta
razon la base esencial de politicas, estrate-
gias, metas, lineamientos y acciones que
aseguren una educacion de calidad con
acceso universal.

La presente Politica de Educacion Inclusiva
responde al Area Estratégica 1 del PESE
2018-2030: “Acceso Inclusivo al Sistema
Educativo”.

2017 ]

Se inicia la contruccion del Plan

Estrategico del Sector Educacion
(PESE 2018-2030) con base en la
Ley Fundamental de Educacion

EL PESE 2018-2030 brinda
orientacion y el enfoque al
Sistema Nacional de Educacion,
identifica barreras y oportuni-
dades para promover una
Educacion Inclusiva y equitativa

2018-2030
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En esta seccion se desarrolla el marco legal
que comprende la normativa internacional
suscrita y ratificada por el Estado de Hondu-
ras; asi como la hormativa nacional vincula-
da al derecho de la educacion. En la cons-
truccion de la Politica de Educacion Inclu-
siva, el basamento juridico es importante ya
que los principios que estan a la base de la
Politica de educacion inclusiva se respaldan
en el enfoque de derechos.

En el presente siglo, la Educacion Inclusiva
se concibe como un derecho humano, al
que le corresponden las mismas carac-
teristicas que emana de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos de 1948. El giro fun-
damental que brinda el nuevo paradigma
de la educacion inclusiva es reconocer a
toda persona sin distincion alguna como
sujeta de derechos. Desde la vision huma-
nista de la educacion inclusiva no se justifica
la exclusion, la segregacion y ningun tipo de
discriminacion que tienda a excluir del goce
y disfrute del derecho a la educacion a
ninos, ninas, adolescentes, jovenes, perso-
nas adultas, mujeres, personas con disca-
pacidad, necesidades educativas individua-
les, talentos excepcionales, pueblos indige-
nas y afro hondurenos, personas privadas
de libertad, migrantes retornados o miem-
bros de la comunidad LGBTI.

La Educacion Inclusiva contribuye a una cul-
tura transformadora e integradora, capaz de
eliminar las diferencias para los grupos de la
poblacion que se encuentran en condicion
de vulnerabilidad restringiendo el ejercicio
del derecho a la Educacion.

1140

Declaracion Universal de Derechos
Humanos: Proclama derechos vy libertades
fundamentales que tiene la persona, los
cuales seran efectivamente protegidos vy
garantizado por los Estados sin Distincion
alguna. Remembra el derecho a la Edu-
cacion, el cual debe desarrollarse en un am-
biente de compresion, tolerancia, respeto y
amistad entre todos los grupos. Instrumento
adoptado en 1948 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos: (Ratificado por el Estado hondu-
reno el 05 septiembre de 1977).

Establece el compromiso de los Estados
por adoptar medidas internas efectivas para
el desarrollo de los derechos economicos,
sociales, sobre la educacion, cienciay cultu-
ra.

Convencion Internacional de los Derechos
del Nino, la cual manda a que los Estados
reconozcan la condicion de sujeto de dere-
chos que tiene la Ninez, por lo cual debe
tutelarse la proteccion a todos sus Dere-
chos vy libertades fundamentales, garanti-
zando la cobertura a todas sus necesidades
basicas.



Objetivo de Desarrollo Sostenible numero
4, a saber: “Garantizar una educacion inclu-
siva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos" (ODS, 4).

Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, sociales y culturales: (Ratificado por el
estado de Honduras el 18 de junio de 1980).
Establece que la educacion debe orientarse
al desarrollo pleno de la personalidad
humana, dignidad y respeto a los derechos
humanos, siendo objetivo de los Estados la
obligatoriedad, accesibilidad, gratuidad de
la ensenanza en todos sus ciclos y para la
poblacidon en general. El presente Pacto
Internacional fue adoptado el 16 de diciem-
bre de 1966, mediante resolucion 2200,
junto con el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y politicos.

Articulo 2.2: Los Estados se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que
en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econoémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Articulo 13: Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la educacion. Convienen en que
la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. 1. Convienen
asimismo en que la educacion debe capaci-
tar a todas las personas para participar efec-
tivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y pro-
mover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: Ratificado por el Estado de Hon-
duras el 25 de agosto de 1997).

Focaliza el Principio de no discriminacion,
haciendo el llamado a los Estados con-
tratantes a garantizar el respeto a la digni-
dad humana, reconociendo que el individuo
se desarrolla en sociedad, por lo cual puede
ejercer sus derechos y libertades funda-
mentales sin perjuicios a terceros. Los prin-
cipios tutelados por el presente instrumento
legal son esenciales para la construccion de
una Educacion Inclusiva.

Articulo 26: Todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho sin discrimi-
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nacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discrimi-
nacion y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Articulo 27: En los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no
se negara a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corres-
ponde, en comun con los demas miembros
de su grupo, a tener su propia vida cultural,
a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma.

Pacto Mundial sobre la Migracion segura,
ordenada y regular: (Ratificado por el
Estado de Honduras el 17 de diciembre del
2018).

Comprende 23 objetivos que los Estados
contratantes se comprometen a velar por el
acceso a los servicios basicos de los
migrantes, en condiciones de seguridad e
inclusion, sin perjuicio de su estatus migra-
torio, sancionando en base a Ley cualquier
trato indiferenciado. En cuanto a la edu-
cacion se refiere a la proporcion de edu-
cacion inclusiva, equitativa y de calidad para
los ninos y jovenes migrantes, facilitando el
acceso a oportunidades de aprendizaje.

Objetivo 15: Proporcionar a los migrantes
accesos a servicios basicos: Parrafo (f):
Proporcionar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad a los ninos y jovenes

migrantes, y facilitar el acceso a oportuni-
dades de aprendizaje durante toda la vida,
por ejemplo, aumentando la capacidad de
los sistemas educativos y facilitando el
acceso sin discriminacion al desarrollo de la
primera infancia, la ensenanza acadéemica,
los programas de educacion no académica
para los menores que no puedan acceder al
sistema académico, la formacion profesio-
naly en el empleo, y la formacion técnica y
linguistica, y fomentando las alianzas con
todas las partes interesadas que puedan
apoyar esta labor.

Pacto de Marrakech (Ratificado el 30 de
junio del 2016): Presenta como objetivo
principal facilitar el acceso a todo material
didactico o literario publicado a personas
ciegas, con discapacidad visual u otra
dificultad que impida acceder al texto
impreso, sin que se cambie el contenido de
la obra.



En el ambito del ordenamiento juridico
nacional vinculante al derecho de la edu-
cacion parte de la Constitucion de la
Republica: Figura como la normativa supre-
ma, consagra los derechos vy libertades fun-
damentales reconocidos por el Estado Hon-
dureno, los cuales debe garantizarse su
cumplimiento. Estableciendo en el articulo
59 ELFin supremo de la sociedad y el Estado
es la persona humana, todos tienen la obli-
gacion de respetarla y protegerla, todos los
hombres nacen libres e iguales ante la Ley,
no existiendo clases privilegiadas y siendo
punible todo acto de discriminacion por
motivo de raza, sexo, clase u otra lesividad a
la dignidad humana.

En su Titulo lll Capitulo VIl de la Educaciony
cultura, determina a la educacidon como
funcion esencial del Estado para la conser-
vacion, fomento y difusion de la cultura, sus
beneficios seran para la sociedad en gene-

ral sin ningun tipo de discriminacion, siendo
tarea primordial del Estado la erradicacion
del Analfabetismo.

Ley Fundamental de la Educacioén: (Entro
en vigor el 22 de febrero del 2012)
Recordando que el Estado de Honduras
tutela el derecho a la Educacion, como fina-
lidad de la presente ley se establece el
acceso equitativo a una educacion integral y
de calidad libre de cualquier forma de
discriminacion a la Poblacion hondurena,
haciendo efectivo el fomento del principio
de Equidad e Inclusion.

Objeto de ley: Garantizar el Derecho
Humanos a la Educacion, establece los
principios, garantias, fines y lineamientos
generales de la educacion nacional.

El derecho fundamental a la educacion es el
que tiene toda persona de acceder al cono-

cimiento que propicie el desarrollo de su
personalidad y de sus capacidades, en
condiciones de libertad e igualdad.

Finalidad de la Ley: Garantizar el
acceso equitativo de todas las personas sin
discriminacion a una educacion integraly de
calidad.

Ley del Sistema Penitenciario Nacional:
Dicha Ley reafirma el derecho a la edu-
cacion para las personas privadas de liber-
tad: ‘el Sistema Nacional Penitenciario
tendra como fines primordiales, la protec-
cion de la sociedad, y la rehabilitacion, ree-
ducacion, y la reinsercion social de las per-
sonas condenadas a penas y medidas de
seguridad privativas de libertad, asi como la
retencion y custodia de toda persona
detenida, en prision preventiva o cumplien-
do condena privativa de la libertad” (2012,
art. N° 1). De igual forma, en el articulo 5
senala que el Sistema Penitenciario Nacio-
nal se regira por el principio de progresivi-
dad, siendo este un principio de Derechos
Humanos, y por el principio de la individua-
lizacion del tratamiento. Ademas, aclara que
todas las personas internas gozaran del
derecho a la educacion y que la accion edu-
cadora sera formativa e informativa y de
naturaleza integral (2012, Art71). Esta edu-
cacion sera de caracter acadéemico, civico,
social, artistico, fisico, ético, moral 'y espiri-
tual, con miras a su reinsercion social y su
preparacion para el trabajo en la vida
ciudadana. La Ley aclara que la prioridad es
la alfabetizacion y la educacion basica, pero
que esta se puede extender de ser posible
hasta nivel medio y profesional.

Es obligacion del Estado ofrecer a todas las
personas en edad escolar o no, la posibili-
dad de acceso al Sistema Nacional de Edu-
cacion.
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Principios y valores de la Educacion

Nacional:

Figura 4. Principios y valores de la educacion nacional
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Fines de la Educacion:

Formar a los educandos de
manera integral, fomentado
como prioridad elamor a la
patria, consciente de sus
deberes y derechos, con
profundo sentimientos de
responsabilidad y respeto a la
dignidad humana.

Fomentar la comprension de la
diversidad, pluralidad y
multiculturalidad del ser
humano, la convivencia pacifica
de las naciones y respeto a la
autodeterminacion de los
pueblos.

Fortalecer la cultura de valores
tales como: responsabilidad,
tolerancia, solidaridad, justicia,
libertad, respeto, honestidad,
equidad, integridad y cultura de
paz.

Desarrollar capacidades
cientificas, artisticas, tecnologi-
cas para un continuo proceso
de desarrollo nacional, acorde a
las exigencias de un mundo
cambiante.

Fomentar la cultura de la
lectura cientifico-literaria y la
habilidad de leer a lo largo de la
vida, fortalecer el desarrollo de
la inteligencia e identidad
nacional.

Figura 5. Fines de la educacion

Ley del Fortalecimiento de la Educacion
Publica: Tiene como propodsito promover la
participacion de los padres de Familia y la
comunidad para impulsar el mejoramiento
de la Calidad de Educacion, ofrece incenti-
vos para los estudiantes, educadores y cen-
tros educativos.

Ley para el Desarrollo de la Educacion
Alternativa No Formal: (De fecha 30 de
septiembre de 2003)

Esta dirigida a satisfacer en forma supletoria
y complementaria con el Estado, las necesi-
dades basicas de educacion; formacion
integral y capacitacion laboral de ninos,
ninas, jovenes, adultas y adultos excluidos o
sin atencion por el sistema educativo formal,
integrandolos asi al proceso productivo y de
desarrollo nacional por medio de planes,
programasy proyectos.
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Ley de Evaluacion, acreditacion y certifi-
cacion de la calidad y equidad de la Edu-
cacion: Define la educacion de Calidad
Ccomo un sistema que comprende la equi-
dad a partir del conocimiento y la valoracion
de la diversidad, garantiza la igualdad de
oportunidades de acceso, permanencia,
trato y egreso del sistema Educativo,
fomenta la participacion de las comuni-
dades en los centros educativos, creando
estrategias pedagogicas e institucionales
orientadas a dar seguimiento a la calidad de
aprendizaje superando sus dificultades.
Incorporada a la normativa nacional el 17 de
febrero del 2014.

Ley Contra el Acoso Escolar: Publicada el
21 de enero del ano 2015, en el Diario Oficial
La Gaceta, tiene por objeto promover la
buena convivencia en los centros educati-
VOS para prevenir, sancionary erradicar toda
forma de violencia, fisica o psicologica,
agresiones, hostigamientos, intimidacion y
cualquier acto considerado como “acoso’,
entre los alumnos.

Reglamento de Centros Educativos: Pro-
mover en los individuos su desarrollo en la
sociedad en el marco del respeto, solidari-
dad, identidad y cultura nacional y defensa
de los derechos humanos fomentando su
participacion en los sistemas de apren-
dizajes actualizados en las ciencias, tec-
nologias y valores.

Reglamento del Nivel de Educacion
Pre-Basica: Publicado el 17 de diciembre
del ano 2014 en el Diario Oficial La Gaceta,
contiene las disposiciones legales, adminis-
trativas y técnicas que regulan la aplicacion
del Decreto Legislativo No. 262-2012 de
fecha 19 de enero de 2012, “Ley Fundamen-
tal de Educacion’, en el nivel de Educacion

Prebasica en conformidad con el articulo
veintiuno (21) de dicha ley.

Tiene como objetivo establecer la normati-
va para regular la organizacion y funciona-
miento de los procesos educativos y activi-
dades de la Educacion Prebasica, que
ofrece el Estado de Honduras a nivel nacio-
nal, a traves de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacion, en los Centros
Educativos Oficiales y No Gubernamentales,
en sus diferentes modalidades regulares y
alternativas, programas y proyectos; regula
las obligaciones del Estado relacionadas
con este nively el gjercicio de los derechos
y responsabilidades de la comunidad edu-
cativay de la sociedad en su funcion educa-
dora

Reglamento del Nivel de Educacion
Basica: Publicado en la Gaceta el 17 de
diciembre del 2014, El presente Reglamento
contiene las disposiciones legales, adminis-
trativas y técnicas que regulan la aplicacion
de la Ley Fundamental de Educacion en el
nivel de Educacion Basica. Tiene como
objetivo establecer la normativa para regu-
lar la organizacion y funcionamiento de los
procesos educativos y actividades de la
Educacion Basica que ofrece el Estado de
Honduras a nivel nacional, a traves de la
Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion, en los Centros Educativos
Oficiales y No Gubernamentales en sus
diferentes modalidades programas vy
proyectos; regula las obligaciones del
Estado relacionadas con este nively el gjer-
cicio de los derechos y responsabilidades
de la comunidad educativa y de la sociedad
en su funcion educadora.
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Reglamento del Nivel de Educacion
Media: Publicado en el Diario Oficial La
Gaceta, El Reglamento contiene las disposi-
ciones legales administrativas y técnicas
que regulan la aplicacion de la Ley Funda-
mental de Educacion en el nivel de Edu-
cacion Media. Tiene como objetivo esta-
blecer la normativa para regular la organi-
zacion y funcionamiento de los procesos
educativos y actividades de la Educacion
Media, que ofrece el Estado de Honduras a
nivel nacional, a traves de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacion, en los
Centros Educativos Oficiales y No Guberna-
mentales en sus diferentes modalidades,
programas y proyectos; regula las obliga-
ciones del Estado relacionadas con este
nivel y el ejercicio de los derechos y
responsabilidades de la comunidad educa-
tiva y de la sociedad en su funcion educa-
dora.

Reglamento de Educacion Artistica: Publi-
cado en fecha 17 de septiembre del 2014, El
Reglamento regula las disposiciones con-
tenidas en el Titulo Il “Estructura del Sistema
Nacional de Educacion’, Capitulo IV “De las
Modalidades de Educacion’, Numeral
cuatro (4) "Educacion Artistica’, del Decreto
Legislativo No.262-2012 de fecha 19 de
enero de 2012, de la Ley Fundamental de
Educacion.

Vision de Pais 2010 - 2038: Dentro de los
objetivos que se plantean, se establece
Como numero uno (1) disminuir la pobreza
extrema, tener una poblacidon educada vy
sana, elevando su nivel de escolaridad a los
nueve anos.

Marco de Accion en Educaciéon 2030: Pro-
pone como metas garantizar una educacion

inclusiva, equitativa y de calidad, promo-
viendo oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, asegurando
la culminacion y acceso a una educacion de
calidad para todos los ninos y jovenes, eli-
minando toda forma de exclusion y margi-
nacion que limita el acceso, participacion y
culminacion de la Educacion.

Plan Estratégico de Educacion 2018-
2030: Revela que seran asumidos dentro
del Estado de Honduras para fortalecer el
Sistema Educativo, consolidando esfuerzos,
promoviendo la inversion, capacitacion y
desarrollo en modelos de educacion y
aprendizaje, para lograr el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

Politica de Proteccién Social: Busca princi-
palmente dar preferencia personas pobres
que no han sido tomadas en cuenta, por su
raza, sexo, edad, condicion econdomica y
social, asegurando su bienestar y garantia
de todos sus derechos.

Politica Nacional de Poblacién: Persigue el
fin de potenciar la dinamica poblacional, a
traves del desarrollo economico y social de
Honduras, aprovechando al maximo el bono
demografico, ademas se impulsan sistemas
de proteccion social para los grupos de
poblacion que enfrentan situaciones de
exclusion y desigualdad. Integrado el 20 de
abril del 2018.

Una vez concluida esta seccion cabe desta-
car que el Consejo Nacional de Educacion
es el érgano publico de la presente politica
en virtud de lo establecido en el articulo 28
de la Ley Fundamental de Educacion, la que
manda “Créese el Consejo Nacional de Edu-
cacion con la responsabilidad de elaborar y
dar seguimiento a la politica educativa
nacional..”
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V. FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS

La Politica de Educacion Inclusiva tiene
como finalidad que el Sistema Nacional de
Educacion alcance a todas las personas de
los grupos en condicion de vulnerabilidad,
con calidad, equidad, pertinencia y eficacia,
asegurando el acceso, sostenibilidad, y per-
manencia en el sistema educativo, elimi-
nando las barreras que los excluyen del
Derecho a la Educacion. Al asumir los linea-
mientos de la Educacion Inclusiva, definida
esta como un proceso permanente que
reconoce, valora y responde de manera
pertinente a la diversidad de caracteristicas,
necesidades individuales e intereses de
todos los ninos, ninas, adolescentes,
jovenes, mujeres, adulto mayor, personas
en condicion de migrantes, personas
privadas de libertad, miembros de la comu-
nidad LGTBI+, pueblos indigenas y afrohon-
durenos y personas con discapacidad;
todos ellos en condicion de vulnerabilidad a
causa de las condiciones estructurales,
entre ellas, los efectos de la pobreza multi-
dimensional y otros de caracter cultural,
donde la discriminacion genera violaciones
a los derechos de las personas y como
efectos agravantes la segregacion, margi-
nacion y exclusion de los derechos que les
corresponden.

Cada uno de los grupos en condicion de
vulnerabilidad anteriormente enfrenta
barreras al momento de desear acceder,
permanecer y participar en igualdad de
oportunidades y disfrutar el derecho a la
educacion que les corresponde. En tal sen-
tido la Politica de Educacion Inclusiva es
una oportunidad para contrarrestar los efec-
tos negativos de la exclusion que persiste
en el presente siglo, contraviniendo la nor-

mativa que les garantiza y protege sus dere-
chos humanos.

La Politica de Educacion Inclusiva se funda-
menta en el enfoque de derechos e integra
los valores de equidad, justicia, igualdad y
sobre todo el reconocimiento de la diversi-
dady las diferencias o necesidades indivi-
duales. El enfoque de derechos promovido
por las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales afirma que ‘los Derechos
Humanos son universales, con independen-
cia del sistema politico, economico o cultu-
ral. Los Derechos Humanos son inherentes a
la persona y no pueden ser retirados a una
persona o a un grupo, salvo con las debidas
garantias procesales y en situaciones parti-
culares. Los Derechos Humanos son inter-
dependientes, pues el nivel de disfrute de
cualquier derecho depende del grado de
realizacion de los demas. Todos los dere-
chos civiles, culturales, economicos, politi-
cos y sociales son igualmente importantes.
La mejora del disfrute de cualquiera de
ellos no puede darse a expensas de la rea-
lizacion de ningun otro” (UNESCO, 2017).

El enfoque de derechos transversaliza la
politica de educacion inclusiva y esta vincu-
lado a la construccidn de una ciudadania
donde se integran los valores del respeto a
la dignidad humana, la defensa y la promo-
cion de los derechos, mediante el desarrollo
de unas habilidades para la vida, cono-
cimientos y competencias en cada uno y
una de las y los educandos. De igual forma
el enfoque de derechos ya incorpora la
equidad de genero y el ciclo de vida, sin
embargo, por razones de visualizacion tien-
den a definirse.
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En los anos '70 se introduce el termino
género como una categoria analitica que
evidencia brechas y barreras que afecta a
las mujeres y se expresa en los mas varia-
dos ambitos sociales, culturales vy
economicos. A partir de los anos ‘90, pau-
latinamente, se incluye como enfoque de
equidad de género en politicas publicas
sectoriales, estatales y programas, distin-
guiendose como una categoria operativa
que busca el desarrollo de estrategias de
accion afirmativas para restaurar y lograr la
igualdad; mas recientemente, el concepto
se amplio involucrando a las distintas iden-
tidades de género y orientaciones sexua-
les. El enfoque de género reconoce la
capacidad que hombres y mujeres, aun
siendo diferentes, tienen de disfrutar por
igual de los bienes valorados socialmente,
las oportunidades, recursos y recompen-
sas. "El género es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales, configurando
relaciones de poder, historicas y sociocul-
turales entre mujeres, hombres, otras iden-
tidades de género (trans) y orientaciones
sexuales (homosexuales, lesbianas, etc.).
En el marco de estas relaciones, las perso-
nas construyen su identidad, interactuan y
organizan su participacion en la sociedad.
Dado su caracter historico y ubicuo, estas
relaciones e identidades varian de una cul-
tura a otra y se transforman a través del
tiempo”

La Politica de Educacion Inclusiva, reco-
noce la importancia de la universalidad,
multiculturalidad, interculturalidad, multi-
culturalidad, intergeneracionalidad e inter-
sectorialidad para abordar los grupos en
condicion de vulnerabilidad objeto de esta
politica.

4.1 PRINCIPIOS QUE SE RECONOCEN E INCLUYEN EN
LA POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA

Accesibilidad:

Se refiere a que no todo lo que esta disponible es
accesible. La accesibilidad en educacion tiene varias
dimensiones:

a) accesibilidad economica, considera gratuidad y
beneficios estudiantiles para hacer posible la inser-
cion educativa y continuidad de estudios; b) accesibi-
lidad fisica, incluye los medios necesarios de acceso
fisico e infraestructura; €) accesibilidad curricular y
pedagogica, implica que los participantes puedan
comprender y manejar contenidos y métodos, instru-
mentos de evaluacion, tecnologias, etc. utilizados en
el proceso de ensenanza-aprendizaje.

Aceptabilidad:

Se ubica del lado de las personas y grupos a quienes
esta dirigida la oferta educativa y tiene que ver funda-
mentalmente con su conformidad. La satisfaccion
tiene que ver con muchas dimensiones y factores
tales como la autoestima, la dignidad y la

socializacion.

Adaptabilidad:

Da cuenta que no todo lo que esta disponible y es
accesible es relevante o pertinente para quienes esta
destinado. La oferta educativa debe adaptarse a las
realidades, expectativas y posibilidades de los partici-
pantes en cada caso, no al revés. Horarios, lenguas,
contenidos, medios, tecnologias, metodologias de
enseNanza, instrumentos y procedimientos de eva-

luacion deben adaptarse a cada contexto especifico.

Calidad:

Se refiere a las condiciones optimas que permiten e
mejoramiento continuo de la educacion en todos los
niveles. Implica mejoramiento en los procesos y prac-
ticas de los educadores, directivos educadores, insti-
tuciones educativas, programas y planes de estudio,
todos enfocados a garantizar mas y mejores apren-
dizajes en los educandos.
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Disponibilidad:

Se refiere a la existencia efectiva de oportunidades
educativas, lo que incluye las condiciones basicas
para que pueda operar la institucion, tales como
infraestructura, mobiliario, equipamiento, educadores
calificados y capacitados para la tarea, materiales y
medios de ensenanza-aprendizaje, etc.

Diversidad:

Implica reconocer y responder de manera sensible a
las formas particulares en las que se desarrollan,
comunican, relacionan y piensan las nifas, los ninos,
jovenes y adolescentes; asi como sus culturas y el
contexto en el que interactian con sus familias y
comunidades.

Al ser todas y todos diversos, no existe una “patologi-
zacion" de las diferencias humanas a través de clasifi-
caciones subjetivas entre lo que se considera
‘normal” y “anormal’, sin embargo, es clave precisar
que esta definicion debe rescatar la riqueza propia de
la identidad y particularidades de aquellos seres
humanos que por razones de orden social, economi-
co, politico, cultural, linguistico, fisico, geografico y
otros, requieren especial proteccion.

Equidad:

Hablar de equidad en educacion significa pensar en
términos de reconocimiento de la diversidad de las
ninas, ninos, jovenes y adolescentes. Un sistema
educativo con equidad es un sistema que se adapta a
esta diversidad y esta pensado en dar a cada una o
uno lo que necesita en el marco de un enfoque dife-
rencial; mas alla de enfoques “asistencialistas, com-
pensatorios y focalizados. En este sentido, no se
puede confundir equidad e igualdad. La equidad
parte de las diferencias intrinsecas u objetivas de los
seres humanos y de las sociedades e implica identifi-
car la desigualdad para conseguir una igualdad
sustantiva.

Interculturalidad:

Conjunto de relaciones entre diferentes grupos
culturales que conduce a un proceso dialéctico de
constante transformacion, interaccion, dialogo y
aprendizaje de los diferentes saberes culturales en el
marco del respeto. A diferencia de la multiculturali-
dad, donde simplemente coexisten varias culturas, la
interculturalidad promueve un dialogo “abierto,
reciproco, critico y autocritico” entre culturas y de
manera mas especifica entre las personas pertene-

cientes a esas culturas. La interculturalidad en
educacion va mas alla de una simple cuestion de
tolerancia y pretende examinar la capacidad transfor-
madora de todo el sistema educativo, con el fin de
asegurar a toda la poblacion el derecho a una
educacion de calidad. Se trata no soélo de generar
nuevas y creativas visiones de la ensenanza, de sus
contenidos y de sus procesos de aprendizaje, sino
también de enmarcar estos cambios en el desarrollo
integral de la persona, de tal manera que exista un
reconocimiento efectivo de su diversidad.

Interseccionalidad:

Hace referencia a la situacion en la cual una clase
concreta de discriminacion interactua con dos o mas
grupos de discriminacion creando una situacion
unica. Es el método de analisis sociolégico que
permite interrogarse sobre la reproduccion institucio-
nal de la desigualdad. La transversalidad y la inter-
seccionalidad no son excluyentes en la intervencion
para superar la desigualdad, por el contrario, se com-
plementan.

Pertinencia:

En el marco de la educacion inclusiva, la pertinencia
es un concepto dinamico que pone de presente la
capacidad del sistema educativo de dar respuesta
mas alla de las necesidades concretas de un entorno;
de como este sistema y sus instituciones inciden en el
contexto social, economico, cultural y politico de la
comunidad y de qué manera tanto su oferta como sus
métodos son aptos para favorecer dicha comunidad,
es decir los intereses, caracteristicas y potenciali-
dades de los seres humanos que la conforman.

17



* % % Kk *
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

A la vez se deben incorporar los siguien-
tes principios que contempla la Ley
Fundamental de Educacion:

) Gratuidad: Es la garantia que tienen
todas las personas a recibir el servicio de
educacion ofrecida por el Estado, sin costo
economico directo a cargo del educandoy
su familia.

) Imperatividad: Es la obligatoriedad
para que todas las personas reciban al
menos un (1) ano de educacion del nivel
prebasico; y en su totalidad los niveles
basico y medio.

> Educacion permanente: Es el proceso
de aprendizaje a lo largo de toda la vida del
ser humano.

> Democracia: Es el respeto irrestricto a
los derechos humanos, la libertad de con-
ciencia, pensamiento y opinién; el gjercicio
pleno de la ciudadania, los valores univer-
sales y el reconocimiento a la voluntad
popular, la tolerancia mutua en las rela-
ciones entre las personas y entre mayorias
y minorias, asi como el fortalecimiento del
Estado de Derecho.

>Dialogicidad: Concibe la persona como
interlocutor valido y se opone a cualquier
forma de paternalismo y autoritarismo en
las relaciones pedagogicas y sociales que
valoran y fortalecen la convivencia, la
superacion de los conflictos y la construc-
cion de los aprendizajes.

> Participacion: Es asumir compromisos
en la solucion de problemas relacionados
con la gestion educativa.

) Libertad: Es la emancipacion, autonomia
y pleno egjercicio de los derechos con
responsabilidad y en el marco de la Ley.

> Flexibilidad: Es adecuar el proceso edu-
Cativo a las competencias, aptitudes, intere-
ses, expectativas y necesidades de los edu-
candos y a los cambios que experimenta la
sociedad, la ciencia, la cultura, el arte, la
tecnologia y el ambiente.

) Internacionalidad de la educacion; Es
establecer lazos de cooperacion e inte-
gracion entre las personas e instituciones
educativas en diferentes lugares del mundo.
Genera la movilidad de personas, cono-
cimientos y programas e Incluye las trans-
ferencias de tecnologias, la internacionali-
zacion e interculturalidad de los procesos
de aprendizaje y el curriculo.

) Pluralidad: Es el reconocimiento a diver-
sos enfoques epistemologicos en los pro-
cesos curriculares, didacticos y de investi-
gacion educativa; el respeto a las diferentes
formas de pensamiento politico y religioso,
asi como a los diferentes valores culturales.

)Laicidad: Es la condicion de la educacion
nacional de ser independiente de cualquier
organizacion, confesion, asociacion o creen-
cia religiosa.

> Libertad de catedra: Es ensenar con-
forme al curriculo nacional, empleando
metodos, técnicas y enfoques que aseguren
una mayor calidad de la educacion.
Promueve una cultura democratica a favor
de la pazy la ho violencia.

18
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> Transparencia: Es el libre acceso a la
Informacion publica relacionada con las
actividades de caracter acadéemico y/o
administrativo, de padres o madres de
familia, educandos y otros que pudieran
formar parte del sistema educativo, a fin de
que todas y todos los actores del proceso
cumplan sus deberes y rindan cuentas
publicas cuando corresponda.

) Educacion y trabajo: Es contribuir a la
autorrealizacion y al desarrollo personal en
un entorno laboral humanista, atendiendo a
las necesidades de la region o poblacion.

Actores claves en el marco de la Politica
de Educacion Inclusiva:

Sector gubernamental
(Gobierno Centraly Local),
centros educativos de todo

rabajo educativo con grupos en condicion
de vulnerabilidad y politica publica
educativa.

Grupos en condicion de
vulnerabilidad (a traves de
instituciones de sociedad
civil que abordan iniciativas
de trabajo vinculadas a
los grupos).

Sociedad civil

en general
Personal docente (como miembros

o agentes de cambio. de las comunidades
educativas).

Sector
comunitario Cooperacion
(comunidades nacional
educativas/redes e internacional.
educativas).

Figura 6. Actores claves en el marco de la Politica de Educacion Inclusiva
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V. DIAGNOSTICO

La construccion de una Politica de Edu-
cacion Inclusiva en el siglo XXl ya no sélo da
cuenta de la situacion o acciones a realizar
al abordar a la poblacion con discapaci-
dades, sino que también refleja las necesi-
dades educativas del resto de los sectores
de la poblacion, con énfasis en los grupos
en condicion de vulnerabilidad; mismos que
tienden a ser excluidos y discriminados en el
sistema educativo.

En el documento del PESE 2018-2030, se
refleja de modo objetivo y critico la situacion
actual del sector y los principales desafios
para cumplir con las exigencias del contexto
nacional e internacional. Indudablemente la
informacion recabada del PESE 2018-2030,
es insustituible, pero aun asi es limitada; su
abordaje esta centrado en cinco grupos en
condicion de vulnerabilidad (ninez, juven-
tud, mujer, adulto mayor y migrantes), con-
siderando consideran los principios de la
educacion inclusiva; donde nadie debe
quedar fuera del sistema educativo.

La construccion de una Politica Educativa
Inclusiva requiere la apropiacion de una
vision clara y objetiva que pueda conocery
dar cuenta de los grupos en condiciones de
vulnerabilidad, y que por esas condiciones
no acceden a la educacion, o su desercion
es inevitable. Sino se logra una Educacion
Inclusiva, habilitante y potenciadora de
capacidades, que promueva las competen-
cias, no solo cognitivas, sino que trascienda
al desarrollo de competencias técnicas que
posibiliten la insercion laboral de las y los
educandos, la tarea quedaria inconclusa.

El presente diagndstico abordara no solo los

grupos a los que ha hecho referencia el
PESE 2018-2030, sino que extiende su
mirada a otros grupos en condicion de
vulnerabilidad identificados por el Estado
de Honduras en la Politica Publica en Dere-
chos Humanos y su Plan Nacional de
Accion, asi como en la Politica Nacional de
Proteccion Social. Dichos grupos en condi-
cion de vulnerabilidad son los siguientes:
Personas con Discapacidad, Necesidades
Educativas Individuales y Talentos Excep-
cionales, Ninas, Ninos y Adolescentes,
Juventudes, Adulto Mayor, Mujeres,
Poblacion LGBTI+, Pueblos Indigenas y Afro
hondurenos, Poblacion Migrantes Retorna-
dos/Desplazados, Personas Privadas de
Libertad.

5.1. METODOLOGIA

Escenarios

e s ETAPA
Analisis y reflexion

Revision de fuentes
primarias y secundarias

Figura 7. Etapas de la metodologia

Para la elaboracion del diagnostico se utilizd
la siguiente metodologia, a fin de hacer un
proceso participativo y constructivos con el
concurso de las organizaciones representa-
tivas de dichos grupos participantes. En
primer lugar, se utilizdo la metodologia de
escenarios, a fin de construir lo que tene-
mos a la fecha, lo que hace falta (brechas),
la identificacion de barreras y la propuesta
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de un escenario prospectivo; en segundo
lugar, el trabajo de analisis y reflexion a fin
de establecer consensos mediante mesas
de trabajo, siempre con la participacion de
las y los representantes de los grupos
vinculados a la Politica Nacional de Edu-
cacion Inclusiva; en tercer lugar, se recurrie-
ron a fuentes primarias y secundarias de
informacion sobre cada grupo, dichas fuen-
tes fueron estructuradas para contar con el
contexto nacional que persiste a la fecha,
enfatizando en los factores econdmicos,
sociales y culturales (pobreza, violencia,
discriminacion, etc) que inciden en la
exclusion de los grupos en condicion de
vulnerabilidad.

Lo expuesto no esta fuera del recono-
cimiento de que Honduras es uno de los
paises con mayor desigualdad en la region
centroamericana, tal como lo evidencia el
InNforme del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas en el 2017. Otro compo-
nente importante fue la revision del orde-
namiento juridico nacional e internacional
relacionado al derecho de educacion que
esta a la base de cada uno de los nueve
grupos en condicion de vulnerabilidad; lo
anterior con el objetivo de ver si en ellos se
integra el caracter de inclusion que deman-
da la educacion bajo el enfoque de dere-
chos en el presente siglo XXI.

En el marco del contexto sociocultural en
que se encuentran los grupos en condicion
de vulnerabilidad, se enfrentan barreras y
obstaculos que inciden en la exclusion, no
permanencia y no participacion en los dife-

rentes componentes, niveles y modalidades
del sistema educativo nacional, sumando a
lo anterior otros factores como ser los altos
indices de violencia que acontecen en el
pais y el impacto de la migracion.

A lo largo de la elaboracion del diagndéstico
se considerd que los escenarios construi-
dos, mas el desarrollo de los otros compo-
nentes realizados no reflejan ni aportan la
totalidad de las situaciones en que se
encuentran cada uno de los grupos aborda-
dos. Una de las limitantes encontradas en la
elaboracion del diagnostico es la falta de
una linea base actualizada, asi mismo la
fragmentacion de la informacion, la simplifi-
cacion y no desagregacion de la infor-
macion existente, los reportes tardios en su
actualizacion y la falta de un sistema de
monitoreo de informacion que establezca
puentes necesarios para consolidarla y que
esté disponible a las organizaciones guber-
namentales y al publico en general.

5.2. DESCRIPCION DE CADA UNO
DE LOS GRUPOS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

A continuacion, se presenta el diagnodstico
de los grupos en condicion de vulnerabili-
dad objetos de la presente politica.

5.2.1 Persona con Discapacidad,
Necesidades Educativas Indivi-
duales y Talentos Excepcionales.

La educacion inclusiva nace en el contexto
de la lucha por cambiar la idea tradicional y
asistencialista de la discapacidad; la cual se
limitaba a resaltar la deficiencia de las per-
sonas con discapacidad y que impedia la
participacion activa de este grupo en la
sociedad. En el caso pertinente, impedia a
las personas con discapacidad acceder al
sistema educativo regular.
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Las personas con discapacidad aquellas que
tienen deficiencias fisicas, mentales, intelec-
tuales, sensoriales a largo plazo que, al enfren-
tarse con diversas barreras, fisicas, actitudina-
les, de comunicacion y de informacion, ven
limitada su participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con las
demas . Es importante aclarar el concepto
‘necesidades educativas especiales’ como las
dificultades de mayor o menor grado que
enfrentan los educandos, para acceder y
progresar en los aprendizajes establecidos en
el Curriculo Nacional Basico (CNB), no nece-
sariamente por una discapacidad si ho por
cualquier causa que le atafe a la persona en
su calidad de estudiante; por otro lado el
término  ‘“talentos  excepcionales” debe
entenderse como una capacidad global en la
que la que el educando obtiene resultados
superiores a la media o un desempeno supe-
rior y precoz en un area especifica?

EL PESE 2018-2030, para el 2015 reporto en
el pais FFAMAAR educandos con disca-
pacidad y se estima que la poblacién total
con algun tipo discapacidad es de

BER0O8EE de habitantes en el

territorio nacional al 2019.

De acuerdo con el Informe Ejecutivo sobre la
situacion actual de las Personas con Disca-
pacidad en Honduras (2018), Honduras desde
el ano 2002, no actualiza su registro sobre la
poblacion con discapacidad existente en el
pais de manera oficial. Los ultimos esfuerzos
por registrar y documentar las cifras sobre
poblacion con discapacidad los realizé la Se-

cretaria del Trabajo, quien, en el ano 2009,
determino la existencia de 314,174 personas
con discapacidad. Para el ano 2013, acorde al
Censo del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) se indico la existencia de 205,423 perso-

nas con discapacidad y segun otro estudio de la
Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) reflejo
un total de 381,287 que viven con algun tipo de
discapacidad; esta situacion evidencia la falta
de armonizacion, coherencia y la inconsistencia
de los datos, asi como la falta de datos desagre-
gados para la poblacion con necesidades edu-
cativas individuales y la poblacion con talentos
excepcionales (CIARH, 2018).

El Informe Sobre la Situacion Actual de la Edu-
cacion Inclusiva en Honduras 2016, reportd que
en el 2014 habian matriculadas 42,800 personas
con discapacidad en el aula y para el 2016 el
Informe del Sistema Educativo Hondureno en
Cifras Periodo Académico 2014-2016 reportaba
un total de 55435 casos de educandos con
discapacidad en el sistema educativo. (51, 158
casos corresponden a educandos de la Admi-
nistracion Gubernamental y 4,277 casos a edu-
candos de la Administracion No Gubernamen-
tal). Asimismo, los casos de educandos con
necesidades educativas especiales incluyen a
ninos, nifas y jovenes de los tres niveles educa-
tivos de prebasica, basica y media o diversifica-
do; la mayor concentracion de los casos es para
los educandos con problemas de aprendizaje
con un 47% (26,127 casos), luego esta las
necesidades visuales que representan un 16.5%
(9,120 casos), con necesidades intelectuales en
un 11.8% (6,553 casos), con trastornos de lengua-
je en un 87% (4,801 casos), con necesidades
motoras en un 5.8% ( 3,196 casos), con proble-
mas auditivos en un 4.1% (2,252 casos), con
necesidades multiples que representaron un
3.8% (2,111 casos), otras necesidades relaciona-
das al autismo, distrofia muscular en un 2.0%
(1.081 casos) y ninos y nifnas con paralisis cere-
bral infantil en un 0.3% (194 casos).

Para el ano 2016, la Secretaria de Desarrollo e

1,2 Reglamento de Educacion Inclusiva para Personas con Discapacidad, Necesidades Educativas Especiales y Talentos

Excepcionales (2014).
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Inclusion Social (SEDIS), reportd que en el pais al
menos 56 organizaciones trabajan en pro de las
personas con discapacidad. Una de esas insti-
tuciones que se ha encargado de dar respuesta
y acciones contundentes para agenciar cambios
incluyentes en el modelo educativo, y con esto,
atender e insertar a las personas con discapaci-
dady talentos excepcionales a la sociedad, es la
Federacion Nacional de Padres de Personas con
Discapacidad de Honduras (FENAPAPEDISH);
esta organizacion nacio con la participacion de
la Asociacion de Padres del Instituto
Psicopedagogico Juana Leclerc, la Asociacion
de Padres del Centro de Rehabilitacion de
Paralisis Cerebral (ACREPACE) y la Fundacion
Hondurena para la Rehabilitacion e Integracion
del Limitado (FUHRIL), estas organizaciones
trabajan por garantizar el disfrute de las perso-
nas con discapacidad, con necesidades educa-
tivas individuales y talentos excepcionales.

En materia de educacion, de acuerdo con el
Plan Estratégico de la Direccion de Ninez, Ado-
lescenciay Familia, (DINAF), hasta el 2015 solo el
57% de la poblacién con alguna discapacidad
habia realizado la educacion secundaria y el
80% vive en la linea de pobreza. El Plan Nacional
de Salud al 2021 reporta que, en el 2018, el 43%
de las personas con discapacidad esta sin nivel
educativo, 21% realizan estudios primarios, 12%
estudios secundarios, y 7% estudios superiores,
lo que refleja la disparidad en cuanto el acceso
que tiene dicha poblacion a la educacion.

De acuerdo con los representantes de organi-
zaciones en la mesa de Discapacidad refirieron
un estimado aproximado de 14% de la
poblacion; esto en base a los nueve millones
veintitrés mil ochocientos treinta y ocho habi-
tantes. (La tasa anterior equivaldria a un millon
doscientos sesenta y tres mil trescientas treinta
y siete personas), pero no desagrega el tipo de
discapacidad o necesidad educativa individual y

mucho menos reporta la situacion de las perso-
nas con talentos excepcionales. También repor-
taron que, del total de los 12,137 centros educa-
tivos, registrados al 2015 solamente 1,031 repor-
tan datos de personas matriculadas con disca-
pacidad.

6y

Barreras encontradas en el sector
educativo para las personas con
discapacidad, necesidades
individuales y talentos
excepcionales:

Una vez realizado esta seccion del diagnostico
podemos afirmar que los datos y la informacion
encontrada reflejan problemas relacionados al
acceso y cobertura de las y los educandos con
discapacidad. No obstante, la falta de infor-
macion actualizada para el analisis es una
limitante.

Desde el ambito sociocultural aun persiste la
discriminacion y con ello la segregacion
violentando los derechos que les corresponden.
Enfrentan en el contexto nacional barreras que
inciden en el acceso, permanencia y partici-
pacion en el sistema educativo. Las barreras
que enfrentan son de diferente tipo, desde
aspectos normativos, culturales, econdomicos y
de infraestructura.

De manera especifica se destacan las siguien-
tes carencias:

) En nivel de infraestructura un 67,2% de los
centros educativos, no cuenta con condiciones
adecuadas para atender a las personas con
discapacidad. Es decir 8,156 centros no cuentan
con la estructura adecuada. A titulo de ejemplo
se refieren a rampas, espacios adecuados para
movilizar a la persona en silla de ruedas,
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accesibilidad para la movilizacion, barras entre
otras, lo que amerita ajustes razonables.

> Faltan estudios actualizados relacionadas a
la caracterizacion de las personas con disca-
pacidad y conocimiento de las causas que
provocan la desercion, suspension o retiro del
sistema educativo de las personas con disca-
pacidad.

») Falta de informacion desagregada lo que
limita la diferenciacion de las necesidades
educativas individuales

? Falta de preparacion de las y los educa-
ores para diferenciar las discapacidades en
las y los educandos sobre todo en las disca-
pacidades cognitivas.

) Falta de herramientas curriculares que
eviten la exclusion de los y las educandos, y
que por carecer de ellas no se logre la
inclusion debida en el proceso de ensenanza
aprendizaje.

) Falta de cumplimiento de la normativa
internacional suscrita por el Estado Hondu-
reno, sobre todo en lo que manda La Con-
vencion Internacional de las Personas con
Discapacidad, del 14 de abril del 2008, lo que
implica la carencia y no comprension y apro-
piacion del enfoque de derechos.

5.2.2 Nifas, Ninos y Adolescentes
en Condicion de Vulnerabilidad

Honduras es un pais con poblacion eminente-
mente joven. De la masa poblacional, las nifas,
ninos y adolescentes representan mas de un
tercio de la poblacion total; y es tambien uno
de los grupos poblacionales mas vulnerable y
afectado, por barreras econémicas, sociales y

3 ElCodigo de la Nifiez y Adolescencia.

culturales que inciden en la educacion.

Se entiende por nino o nifa a toda persona
menor de 18 anos, la ninez legal comprende los
periodos siguientes; La infancia se inicia con el
nacimiento y termina a los 12 anos en los varo-
nesy a los 14 en las mujeres; la adolescencia se
inicia en las edades mencionadas y termina a
los 18 anos.?

El Plan Estratéegico del Sector Educacion
2018-2030, tiene como finalidad lograr una edu-
cacion de calidad e inclusiva, que ofrezca igual-
dad de oportunidades las ninas, ninos y adoles-
centes, ademas establece que es importante
una educacion inicial para nifas y ninos meno-
res de 4 anos, ya que se atribuye como base
critica de la preparacion para la escuela. Para el
periodo de 2011-2017 la poblacion de nifas y
ninos de 0 a 3 anos aumento a 764 mily solo un
1% es asistido por el sistema educativo, segun
datos al 2015. Para las edades de 3 a 5 anos la
matricula preescolar se elevo entre los anos
2011 al 2017, gracias a esto la cobertura preesco-
lar para los 5 anos es del 80%, a los 4 anos del
30% Yy a los 3 anos de apenas el 4%. (Pag. 12y 13)

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional
de Estadisticas INE, en su encuesta Permanente
de Hogares, EPHPM, 2018, la tasa de cobertura
en educacion de 3-17 anos es de 587% de la
poblacion.

Rango a:;l-gs :r%;: zzﬁ-;': :5:7'-;'57 Total
footg?rtura 334% | 90% | 487% | 29.9% |587%
ﬁ\zl?::;tsxra 327% | 903% | 529% | 343% |60.7%

Tabla 1. Tasa de Cobertura de ninos, ninas
y adolescentes?

4 Fuente: INE, Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta Permanente de Hogares, EPHPM 2018.
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Esto significa que solo la tercera parte de las y los jovenes entre 15 a 17 afios van a un centro de

ensenanza.

En la EPHPM 2018, determind que la poblacion total de ninez en edad escolar (3 a 17 anos), es de
2,835,053 de los cuales 1,665,022 asisten a un centro de ensenanza:

12-14
anos
Asistencia a un centro
educativo 183,294 | 1.039.445 | 269,582 172,701 1,665.022
Poblacidn total 549,230 | 1,154,431 | 553,253 578,138 2,835,053

Tabla 2. Ninos y ninas que asisten a un centro de ensenanza®

De 1,101,742 de los nifos y nifas que asisten a un centro de educacion primaria, 55,181 repitieron

el grado escolar.

Tercer
grado
8-12 anos

Primer Segundo
grado

7-11 anos

grado
6- 10 anos

9.735 14,079 11,837

Cuarto grado
9-13 anos

Sexto
grado
11-15
anos
4,249

Quinto
grado
10-14 anos

Total

8,027 7,254 55,181

Tabla 3. Ninas y ninas que repiten grado escolar®

Una parte de los nifos, ninas y adolescentes de
6 a 15 anos, estan excluidos del sistema educati-
vo por la desercion, siendo dramatico el % de
esa desercion en las edades de 12 a 17 anos. De
los datos de desercion, se estimoé para el ano
2015 que la desercion escolar de nifas y nifos
en edades de 5 a 11 anos era de un 4%y de 96%
para las edades de 12 a 17 (PESE 2018-2030),
cabe destacar que los altos porcentajes de
desercion estan después del seto grado

Entre las denuncias canalizadas por el
CONADEH, por exclusiones y violaciones se
encuentran 98 quejas de obstaculos a la
permanencia de ninos y ninas en edad escolar,
329 por obstaculizacion en procesos de
ensenanza- aprendizaje, 269 por negacion de

5.6 Fuente: EPHPM, 2018

matricula, 15 por negligencia o incompetencia
de supervision y autoridad educativa, 8 por insu-
ficiencia de recursos o condiciones minimas
para el desarrollo de la educacion primaria (pag.
113).

Un total de 32 denuncias fueron atendidas por la
obstaculizacion del proceso de ensenanza-
aprendizaje, por situaciones como horarios no
aptos para la ensefanza de los alumnos; impe-
dimentos de los padres de matricular a nifos y
ninas con discapacidad de otros grupos en
condicion de vulnerabilidad y otras situaciones
derivadas de esta; negacion de permisos a
maestros de escuelas para prepararse
académicamente; cierre de periodos de clase
por diversas razones.
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Barreras encontradas en el
sector educativo para la
poblacion de ninas, ninosy g
adolescentes en condicion

de vulnerabilidad:

La situacion de la ninez y la adolescencia
es un reto fundamental en la educaciéon
inclusiva. Las barreras siguen persistiendo
lo que incide en su exclusion del sistema
educativo en sus componentes, niveles y
modalidades. A continuacion exponemos
los principales hallazgos:

)La tasa de analfabetismo dentro de las
edades de 15 a 18 anos es de un 2.2%, de
19-24 anos es de 4.4%, y de 25 a 29 anos es
de 6,7%, (EPHPM,2018.)

> El 83% de los menores de 15 anos vive
en hogares que no alcanzan a cubrir sus
necesidades basicas (ICEFI, 2016).

) Trabajo infantil: en el 2017 el 15.2 % de
la ninez hondurena trabajaba (UNICEF,
2018). Ademas, los datos recabados
afirman que el 21% de las ninas y los ninos
del area rural trabajan frente al 9.4% del
area urbana. Por otro lado, los ninos ninas y
adolescentes de 5 a 17 anos varones que
estudian y trabajan es 76 % frente a las
ninas que son el 4.8 %, en tanto en los que
solo trabajan la cifra llega al 13.9 % en los
hombres y al 3.9% en las mujeres.

)Violencia: pandillas, el crimen organiza-
do, la delincuencia comun vy violencia insti-
tucional (PESE, 2018).

) Acoso escolar

> Embarazo en adolescentes

> Madres y padres que por diversos moti-
vos (no especificados) no matriculan a sus
hijas e hijos en centros de educativos.

5.2.3 Poblacion de Juventud
(Juventudes)

Se define a la persona joven como a la
poblacion entre los doce (12) y los treinta
(30) anos. Esta poblacion es asumida por la
Politica de Educacion Inclusiva como un
grupo en condicién de vulnerabilidad y de
prioridad nacional en el desarrollo de planes
y proyectos .

La poblacion de jovenes en condicion de
vulnerabilidad presenta diversos factores
vulnerables que limitan su ingreso a los
sistemas educativos, tales como: factor
social arraigado a la violencia, delincuencia,
falta de empleo para su desarrollo profe-
sional, factores economicos visualizados en
la escasez con que se cumplen las necesi-
dades basicas y factor cultural que permita
la integridad entre las poblaciones.

Por otro lado, segun los datos del PESE
2018-2030 los jovenes de 19 a 24 anos que
ya no estudian se observa que cerca de 7%
de los mas pobres no logran concluir el
primer grado de la basica. Entre los ricos
practicamente todos (96%) fueron capaces
de terminar el segundo ciclo de la basica. Y
en cuanto a educacion superior, afirma que
los jovenes pertenecientes al quintil de mas
bajos ingreso solo accede a la educacion
superior cerca del 1%, mientras los jovenes
del quintil mas alto alcanzan hasta en un
57% respecto a la tasa bruta de cobertura.

El bono demografico que el pais dispone
hasta 2035 permite contar con la poblacion
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mas grande en edad de trabajar, mientras
se reduce la poblacion dependiente, en
edad escolar especialmente. Sin embargo,
la poblacion joven ira disminuyendo anual-
mente, alcanzando, segun datos del PESE
2018-2030, un estimado de 37% al 2022y, en
2030, el 31%. De aqui la necesidad de gene-
rar politicas publicas que respondan a las
necesidades de una poblacion joven, asi
como solucionar los problemas educativos
y aledanos que impiden o dificultan el
acceso a la educacion a este grupo pobla-
cional compuesto por infancia y adolescen-
cia.

La desercion escolar es uno de los retos
mas acuciantes en materia de educacion
adolescente, segun el PESE 2018-2030, la
mayoria de los casos de exclusion de los
jovenes en edades de 12 a 17 anos se expli-
can por la desercion.

Un segundo problema en materia de edu-
cacion y exclusion social es el analfabetis-
mo, el cual, hasta el 2017 era de 11.8% entre
las personas de 15 anos y mas; esto, segun
el PESE, “equivale a cerca de seiscientos mil
jovenes y adultos que no son capaces de
leer y escribir, de los cuales cerca del 74%
reside en las zonas rurales” (p. 24). Ademas,
las tasas de analfabetismo en Honduras son
unas de las mas altas de la region, superan
al 3.2% de Costa Rica, 5.5 de Panama o 75 de
Nicaragua (BCIE, 2017).

Se debe resaltar la obligatoriedad de 13
anos de estudio como minimo (un ano de
prebasica, nueve anos de basica y tres anos
de media), segun la Ley Fundamental de
Educacion (2012).

Barreras encontradas en el /‘
sector educativo para la
poblacion de jovenes
(juventudes):

Va

) Limitada cobertura escolar,
especialmente en las zonas rurales.

) Precarizacion de la educacion técnica
en el INFOP.

> Carencia en programas de becas para
transporte y alimentacion.

) Deficiencia los institutos de formacion
técnico vocacional.

) Violencia: pandillas, el crimen organiza-
do, la delincuencia comun y violencia insti-
tucional (PESE, 2018).

> Bullying o acoso escolar: 2018, el 11.8%
de las mujeres y el 13.1% de los hombres
(Encuesta de Violencia contra los Ninos,
Nihas y Adolescentes, 2018).

) La educacion se ha reducido al ciclo
diversificado y se ha desatendido la edu-
cacion integral, vocacional y artistica.

> Limitadas actividades artisticas, cultura-
les que promuevan la convivencia ciudada-
na y ayuden a transferir aprendizajes en
espacios ludicos.
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5.2.4 Poblacion de Adulto Mayor

La educacion tradicional esta en deuda
con las personas mayores porque ha em-
pleado sus esfuerzos en la educacion y
formacion de ninas, ninos, adolescentes, y
jovenes dejando de lado a los adultos
mayores; para los cuales existe la necesi-
dad de creacion de centros educativos
que se adapten a los requerimientos con
modalidades de educacion a lo largo de la
vida, con estructuras que permitan crecer,
crear, recrear, comunicarse y transmitir sus
experiencias, continuar con la formacién
profesional aprendiendo y ensenando.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Inte-
gral de Proteccion al Adulto Mayory Jubila-
do, en Honduras son adultos mayores o
personas de la tercera edad, aquellos
ciudadanos nacionales o extranjeros con
su debida identificacion que hayan cumpli-
do sesenta (60) anos.

3

Hasta el 2018, la poblacion adulta mayor
en Honduras ascendia a 770,905 habi-
tantes, lo cual representa un 8% de la
poblacion total del pais, de las cuales,
segun la Direccion General Adulto Mayor
(DIGAM), el 43% viven en extrema pobreza.
Estas personas, con frecuencia son trata-
das por las instituciones estatales y por la
poblacion en general, como objetos de

acciones caritativas y no como titulares de
derechos. Esto ha limitado las acciones
gubernamentales a un asunto de asistencia
social, a ver a la poblaciéon adulta mayor
como receptores de beneficios limitados,
sin una apuesta de desarrollo integral que
les permita gozar de los mismos derechos y
deberes que el resto de la poblacion; por lo
anterior es necesario transitar de un enfo-
que de asistencia social a un enfoque
basado en derechos.

Segun datos del Plan Estratégico del Sector
Educacion 2018- 2030, entre el 2015y 2030
la cantidad de adultos crecera aun mas en
las areas rurales. De acuerdo con el “Plan de
Accion para un Envejecimiento Activo y
Saludable (2015-2017)", en promedio, el nivel
mas alto de estudios que alcanzan los adul-
tos mayores de 60 anos en Honduras es de
6 anos de estudio, cuando la Ley Funda-
mental de Educacion exige un minimo de 13
anos de estudio por persona. El 85% de la
poblacion adulta mayor solamente ha al-

canzado el nivel primario, por otro lado, el
12% alcanzo el nivel secundario y solo un
3.4% obtuvo un titulo de educacion superior.

Segun la DIGAM, las intervencionesy planes
de accion en beneficio de la poblacion
adulta mayor deben realizarse con un enfo-
que andragodgico, tal como lo emplea la
UNESCO para definir la pedagogia para
adultos, en contraposicion a la formacion de
ninos y adolescentes, lo cual implica poner
énfasis en los principios, técnicas y recursos
propios del proceso de la formacion y de la
educacion permanente de hombres y mu-
jeres adultas. Lo anterior implica, no enfo-
carse en generar competencias, técnicas y
conocimiento para acceder a un empleo o
un emprendimiento, sino educar a la
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poblaciéon adulta mayor para la vida, en
otras palabras, generar habilidades y acti-
tudes para vivir de manera activa, provecho-
say de calidad los anos despueés de la jubi-
lacion.

En enfoque andragogico esta en consonan-
cia con el Plan Estratégico del Sector Edu-
cacion (PESE, 2018-2030), la Ley Fundamen-
tal de Educacion y la Agenda para el Desa-
rrollo Sostenible, la cual tiene en cuenta el
aprendizaje a lo largo de la vida como prin-
cipio organizativo de la educacion, este es
concebido como un proceso, que comienza
con el nacimiento y prosigue a través de
todas las etapas de la vida. Tal y como lo
expresa el PESE; el enfoque de aprendizaje
a lo largo de la vida incorpora multiples y
flexibles vias de aprendizaje, puntos de
entrada y reingreso a todas las edades y
refuerza las relaciones entre las estructuras
formales y no formales, incluida la acredita-
cion formal de los conocimientos, aptitudes
y competencias adquiridos mediante la
educacion no formal e informal.

Para tales efectos, el programa “Aulas Abier-
tas" podria ser una plataforma para crear un
espacio de proteccion, acogida, formaciony
aprendizaje que involucre a la poblacion
adulta mayor y permita optimizar las aulas y
recursos de los centros educativos para
promover la educacion formal, no formal e
informal.

Con el objetivo de atender las necesidades
educativas, sanitarias y de desarrollo inte-
gral de la persona adulta mayor, en el 2007
se publico la Ley Integral de Proteccion del
Adulto Mayor. Esta permitio la creacion de la
Direccion General del Adulto Mayor en
2008. Entre las medidas de intervencion que
realiza la DIGAM, se encuentran: A) entregar
pensiones a aquellas personas adultas

mayores que no reciben formalmente a
través de las Instituciones de pensionados y
jubilados. B) realizar transferencias mone-
tarias trimestrales a asilos. C) gestionar
proyectos de atencidn médica, psicoldgica
y de alimentacion hacia la poblacion adulto
mayor en general. Y D) monitorear que no se
violenten los derechos de las personas
adultas mayores.
&

Barreras encontradas para la
poblacion de adulto mayor en el
sector educacion:

) Carencia de datos desagregados y actua-
lizados para el adulto mayor (cuantos tienen una
pension, nivel de escolaridad, cuantos viven en
auspicios, cuantos han denunciado algun tipo
de violencia etc.)

) La tasa de analfabetismo para las edades
de 60 anos y mas es de 34%.

) Carencia de Instituciones que recogen y
sistematizan dichos datos.

> Identificacion de factores de riesgo para el
subempleo y falta de oferta del Sistema Educa-
tivo para la poblacion Adulto Mayor.

> Enlace con Universidades publicas e insti-
tuciones educativas técnicas que promuevan
proyectos de educacion inclusiva para generar
conocimientos y habilidades con una vision
andragogica, adaptada a sus necesidades.

> Carencia de iniciativas (programas y proyec-
tos) de incidencia en la poblacion adulto mayor,
por parte de las universidades y colegios
técnicos del pais.
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) Carencia de espacios incluyentes para la
interaccion de las personas adultas mayores y
la demas poblacion.

) Pobreza y falta de pensiones, en adultos
mayores.

Persistencia del analfabetismo adulto, concen-
trado en el area rural, en similares propor-
ciones para hombres y mujeres.

5.2.5 Poblacion de Mujeres en
Condicion de Vulnerabilidad

El Plan Estratégico del Sector Educacion
sefala que la poblacion de mujeres se
encuentra en condicion de vulnerabilidad por
diferentes motivos; entre ellos la violencia
machista y los estereotipos de género exis-
tentes en la sociedad hondurena, lo que con-
llevan a que las mujeres tengan mayor riesgo
de ser victimas de la violencia y menores
posibilidades de ejercer sus derechos
sexuales y reproductivos. Situaciones como
éstas inducen al ausentismo y la desercion
escolar, ademas de limitar la movilidad
personal en el ambito de la comunidad.

La discriminacion de género debilita de
muchas formas las posibilidades de las
mujeres para poder recibir educacion. Los
matrimonios a edad temprana y el trabajo
doméstico llevan a muchas ninas y jovenes a
abandonar la escuela; de igual forma el acoso
sexual en los espacios publicos puede con-
finarlas a sus hogares® (ONU MUJERES).

Segun datos del Instituto Nacional de
Estadisticas, la poblacion total del territorio
nacional al 2018 era de 9,023,838 de la cual,
4,642,261 son mujeres, esta cifra representa el
51.44% de la poblacion. Ademas, en materia de

8 (ONU MUJERES, sf)

educacion, las mujeres presentan un 12.7% de
analfabetismo, y 7.9 anos de estudio promedio.
Se refleja en la Encuesta Permanente de Hoga-
res de Propositos Multiples, que la poblacion
total de mujeres en edad escolar es 1,312, 530
de las cuales asiste a un centro de ensenanza
un total de 728,144, asimismo, se determina que
el total de mujeres en edades de 6-15 anos es
de 536,126, de las cuales repiten algun grado
escolar 22,081.

De acuerdo con la Encuesta de Violencia contra
los Nifos, Ninas y Adolescentes, de 2018, de las
mujeres que fueron victimas de violencia sexual,
un 23.1% de ellas no asistieron a la escuela,
ademas, el acoso sexual persiste como una
conducta naturalizada e invisibilizada. A pesar
de que las mujeres enfrentan cotidianamente
situaciones de acoso sexual en sus lugares de
trabajo y de estudio, estas formas de violencia
siguen sin ser registradas y no es posible cono-
cer el impacto de las leyes y politicas creadas
para su enfrentamiento.

Figura 8. Ciudad Mujer

En el 2016 se cred el Programa Presidencial
Ciudad Mujer, adscrito a la Secretaria de Estado
en los Despacho de Desarrollo e Inclusion
Social; este ente es un brazo ejecutor de las
politicas de género que rectora el Instituto
Nacional de la Mujer (INAM), con la finalidad de
contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de las mujeres (desde 12 afos 0 mas de
edad), mediante una red de mas de 40 servicios
gratuitos ofrecidos de manera integral por las

30



POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA HONDURAS 2019

instituciones publicas competentes bajo un
mismo techo; los servicios son brindados me-
diante seis moédulos: autonomia econdmica,
salud sexual y reproductiva, violencia contra las
mujeres, mujer adolescente, educacion colecti-
va y apoyo al cuidado infantil. A excepcion del
Centro Mujer Mévil que cuenta con una gerencia
y los servicios se brindan a través de unidades
moviles, en las cuales se integran las insti-
tuciones pertinentes a los servicios prestados:
Instituto Nacional de la Mujer (INAM) Secretaria
de Estado en el Despacho de Salud (SESAL) y el
Instituto Nacional de Formacion Profesional
(INFOP) (PLANEDHH, p. 25).

Tanto la Convencidén Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, ratificada por el Estado de Honduras el 03
marzo de 1983, como el Convenio Belem do
Para: para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, ratificada en 1994 son
comprendidas en la Ley de Equidad y de Igual-
dad de oportunidades para la Mujer, publicada
por el Diario oficial la Gaceta en el 2000. En ellos
se expresa que el derecho a la educacion debe
ir acorde al principio de Igualdad de oportuni-
dades; asimismo, exige eliminar de los textos
educativos los estereotipados de la funcion de
la mujer orientada al hogar, garantizando que la
oferta académica esté libre de discriminacion
por motivos de sexo.

Barreras encontradas
en el sector
educativo para
mujeres en
condicion de
vulnerabilidad:

) Embarazo adolescente: El 24% de las
mujeres entre 15-19 anos ha estado embarazada
(5% por 1era vez y 19% por mas veces) (ENDESA
2011-2012).

> Bullying o acoso escolar: 2018, el 11.8% de
las mujeres y el 13.1% de los hombres (Encuesta
de Violencia contra los Ninos, Nifas y Adoles-
centes, 2018).

> Deficiencia en la implementacion de las
politicas y programas de igualdad y equidad en
género y los recursos pertinentes en todas las
instituciones del sistema educativo.

) Falta alianzas estratégicas con decisores,
funcionarios y funcionarias del nivel intermedio
y politico del sector educacion.

> No se implementan procesos de sensibili-
zacion a los decisores, funcionarias y funciona-
rios de los niveles operativos del sistema edu-
cativo.

) Poca promocion de la Politica Nacional de la
Mujer - Il PIEGH en el ambito educativo para la
divulgacion de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género a nivel nacional, regional y
municipal.

> Poca inclusion del enfoque de género, dere-
chos humanos y prevenciéon de violencia contra
las mujeres y las nifas en los programas de sen-
sibilizacion y capacitacion docente para el
desarrollo de conocimientos en el manejo de
situaciones de vulneracion de derechos.

> Una de las deficiencias que enfrentan los
centros educativos son las condiciones preca-
rias de infraestructura. Algunos carecen de
servicios basicos como el agua, servicios sani-
tarios, mobiliario y material didactico. En el area
rural existen centros educativos que cuentan
unicamente con una o un educador, Como unico
responsable de atender los diferentes niveles
que comprende la educacion pre-basica vy
basica.
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A lo anterior se suman los niveles de inseguri-
dad ciudadana, con la presencia del crimen
organizado, maras y pandillas que existen en
los barrios y colonias de las ciudades y en
algunas comunidades del area rural. Estas
organizaciones criminales obligan a las ninas,
ninos y jovenes a gjercer el narcomenudeo y el
cobro de impuestos.

> Finalmente, la falta de educacion sexual
en todos los niveles del sistema educativo ha
limitado a las nifas, ninos y jovenes a la infor-
macion y conocimiento del cuerpo y el gjerci-
cio de la sexualidad libre de estereotipos
sexistas y prejuicios moralistas. Asi como al
conocimiento y la apropiacion plena de las
mujeres de los derechos sexuales y derechos
reproductivos.

5.2.6 Poblacion LGBTI+

El17 de mayo de 1990, la Asamblea General de
la Organizacion Mundial de la Salud aprobo la
décima edicion de la Clasificacion Internacio-

nal de Enfermedades (ICD-10) en la que se
establecio que la orientacion sexual (hetero-
sexual, bisexual u homosexual), por si misma
'no se considerara como un trastorno’. Sin
embargo, de acuerdo con el Comité de Diver-
sidad Sexual en Honduras: ‘La homosexuali-

dad sigue siendo etiquetada como una identi-
dad desviada, inmoral, sucia y otros calificativos
despectivos que excluyen, restringen y discrimi-

nan.

Segun el IUDPAS de enero 2011 a marzo de
2012, se registraron 19 muertes violentas de las
personas con orientaciones sexuales diversas, y
de acuerdo con la orientacion sexual, el 42.1%
corresponde a gays (8) y el 10.5% a lesbianas (2),
(en suma 52.6% de los hechos); mientras que, de
acuerdo con la identidad de género, el 47.4%
corresponde a victimas transexuales (2012, p.01).

Segun la Red Lésbica Cattrachas, se contabili-
zaron “entre el 2009 al 2016, 227 muertes violen-
tas; pero, solo 45 casos han sido judicializados
por la Unidad de Muertes de Alto Impacto Social
del Ministerio Publico, lo que corresponde a una
cuota del 80% en el incumplimiento judicial en
este tipo de casos’ (Maldonado, 2018, pp. 19-20).
La discriminacion por orientacion sexual traspa-
sa los niveles de escolaridad, de acuerdo con
Paz Maldonado, en ‘Situacion actual de la
atencion a la diversidad en la educacion supe-
rior de Honduras" (2018), en los espacios univer-
sitarios, existe discriminacion contra estos
grupos; primero, porque algunos educadores
no se sensibilizan con el tema, ya que presentan
un patron conservador de origen religioso vy
politico; segundo, el lenguaje utilizado por
profesores y companeros de personas que per-
tenecen a este grupo en diferentes ocasiones
no es el adecuado, y en tercer lugar una de las
mayores barreras para aceptar y tolerar las
diferencias, es la cultura machista que se mani-
fiesta a diario en la sociedad hondurena.

Asimismo, las condiciones de vulnerabilidad no
son iguales en la diversidad sexual. Uno de los
colectivos que mas sufre de discriminacion, no
solo en Honduras, sino en el mundo en general,
son las personas denominadas “trans”.
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En marzo del 2018, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) publicd un comuni-
cado de prensa, donde observa con preocu-
pacion el riesgo al que estan expuestas las
personas trans debido a la desigualdad de
géneroy las relaciones de poder que reducen la
esperanza de vida promedio de mujeres trans a
35 anos en las Américas.

En el contexto educativo hondurefio, son pocas
las personas Trans que logran acceder a edu-
cacién superior, a estas les toca pagar un precio
muy alto, asi lo evidencia el Informe del 2016 de
la Asociacion para una Vida Mejor de Personas
Infectadas/Afectadas por el VIH-SIDA en Hon-
duras (APUVIMEH) donde mencionan que en la
Universidad Pedagodgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM) una mujer Trans fue obligada
a cambiar su apariencia personal para que fuera
compatible con el genero que le fue asignado al
nacer como condicién para otorgarle su titulo
académico de Licenciatura en Lenguas Extran-
jeras; el informe menciona que para una perso-
na trans, esta cuestion no es meramente cos-
meética, sino que constituye una profunda
violacion a su identidad personal, lo cual le
causa danos psiquicos.

En el ambito educativo medio, el informe de la
UNESCO sobre “La violencia homofébica vy
transfobica en el ambito escolar” (2015), a nivel
del sistema educativo se encuentra con
frecuencia la transfobia y homofobia, por lo que
la discriminacion por orientacion sexual es parte
del acoso escolar.

Por otro lado, en el contexto legal hondureno, el
articulo 321 del Codigo Penal hondurefio fue
reformado, agregandole la extension 321-As5
para penalizar la discriminacion y la incitacion a
la discriminacion y el odio por orientacién sexual
e identidad de género. Sin embargo, se man-
tiene vigente el articulo 60 de la Constitucion de

la Republica, que no considera punibles la
discriminacion por orientacion sexual e identi-
dad de género.

Actualmente Honduras no cuenta con una
politica que vele por el reconocimiento de las
poblaciones LGTBI. Ademas, es imperativo
identificar las necesidades para asegurar el
respeto a su dignidad como seres humanos y su
derecho fundamental de acceso a la educacion.
Es fundamental priorizar la ensefanza de la
tematica de género y diversidad sexual en el
sistema educativo nacional como parte del Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos
que permita eliminar paulatinamente prejuicios
estructurales,  discriminaciones  historicas,
estereotipos y falsos conceptos sobre las perso-
nas LGTBI.

Toda accion afirmativa en materia de educacion
para la comunidad LGBTI+ se fundamenta en los
principios de Equidad e inclusion que guian al
Plan Estratégico del Sector de Educacion (PESE,
2018-2030) y en la Ley Fundamental de Edu-
cacion (LFE, 2018), especificamente el que
afirma que, “Se debe asegurar la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion para
toda la poblacion sin discriminacion alguna”
(PESE, 2018).

Las barreras encontradas en relacion con la
comunidad LGBTI, tiene una connotacion muy
fuerte desde el punto de vista de la discrimi-
nacion y estigmatizacion de la que son objeto. El
reconocimiento de la diversidad en cuanto a la
orientacion sexual y la identidad de género
enfrenta fuertes rechazos en una sociedad
patriarcal y heteronormativa como la nuestra.
Dichas barreras socio culturales estan reforza
das por la hormativa nacional donde el recono-
cimiento del nombre que desean tener no se le
permite a pesar de sus acciones de abogacia
ante el registro nacional de las personas.
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La situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran le dificulta el acceso a la edu-
cacion y temiendo por los frecuentes crimenes
de odio, piden asilo en otros paises. La situ-
acion de las mujeres Trans son las mas afecta-
das y con mayores niveles de exclusion y
violacion a sus derechos.

Para efectos del presente diagnostico no con-
tamos con una linea de base, mucho menos
datos sobre matricula, permanencia o deser-
cion del sistema educativo. En el contexto de la
politica de educacion inclusiva el reto es
mayor sobre todo en el cambio de actitud de
las y los educadores ante la comunidad
LGBTI-.

En términos generales, en el pais existen dife-
rentes organizaciones que trabajan el tema de
diversidad sexual, brindando atencion medica,
psicologica, empoderamiento y defensa de los
derechos humanos; tambiéen, crean programas
y desarrollan proyectos de promocion en
materia de educacion sexual, género y salud
integral. Todas esas intervenciones califican
mas en el ambito de la educacion informal.

0 1 Asociacion LGBTI Arco Iris

02 Comunidad Gay Sanpedrana

03 Asociacion Foro Nacional de Sida

04 Grupo de Abogacia por la Diversidad
Sexual de Honduras

05| Kukuican

06 Red Lésbica Cattrachas

07 Asociacion Colectivo Violeta

08 Centro de Investigacion y Promocion de
los Derechos Humanos (CIPRODEH).

Figura 9. Organizaciones qlue trabajan el tema de
diversidad sexua

5.2.7 Pueblos Indigenas y Afro-
hondurenos

Honduras es un pais multiétnico, plurilingte, por
consiguiente, un pais multicultural. Los pueblos
originarios mas representativos en términos
poblacionales son nueve: los Lencas, Misquitos,

Tolupanes, Maya-Chorti, Nahuas, Negros de
habla inglesa, Pech, Tawahkas y Garifunas, estos
grupos, segun el Censo Nacional de Poblaciony
Vivienda (CNPV, 2013) representaban el 10% (717,
619 habitantes) de la poblacion hondurena.
Dicho dato no es aceptado por las organi-
zacionesy federaciones de los pueblos, quienes
para el 2007 realizaron un censo interno vy
proyectaron que el 20% de la poblacion hondu-
refa era parte de los Pueblos Indigenas y Afro-
hondurenos (PIAH).

Segun la Encuesta Permanente de Hogares con
Propositos Multiples (EPHPM) del 2013, el anal-
fabetismo en la poblacion indigena y afrohon-
durena (PIAH) ascendia a 14.8%, un porcentaje
practicamente similar al promedio de anal-
fabetismo nacional (14.9%). No obstante, en los
Maya-Chorti, Pech y Tolupanes se observo el
nivel mas alto de analfabetismo, donde 3 de
cada 10 personas de 15 afos 0 mas no saben
leer ni escribir. Y la Encuesta sobre la Nifiez Indi-
genay Afrohondurena (ENIFH) del 2012 confirma
los niveles de pobreza en los que se encuentran
estas poblaciones en condicién de vulnerabili-
dad: “El ingreso promedio per capita de los
pueblos originarios (L1,021.2; US$55.07) equivale
apenas al 36.8% del promedio nacional, siendo
los pueblos; tolupan, maya chorti, pech y lenca
los mas pobres” (ENIFH, 2012).

La matricula de la poblacion perteneciente a las
poblaciones Etnicas y Afrodescendientes en el
sistema educativo nacional se registra mayor-
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mente en el Nivel de Educacion Basica, para los
niveles de Pre-basica y Media, presentan
brechas importantes particularmente en media,
es decir dichos datos muestran que el acceso a
la educaciéon del nivel media en poblaciones
Etnicas y Afrodescendientes  presentan
asimetrias importantes por el reducido numero
de estudiantes matriculados en los periodos de
2015-2017.

:él\;e:::ivos 2015 2016 2017
Pre- basica 6,837 6.743 6,814
Basica 85,584 85,913 83,815
Media 1490 1506 1564

Tabla 4. Comparacion de matricula de los pueblos
indigenas y afrohondurenos en los niveles de
educacion pre- basica, basica y media, en los
anos 2015, 2016 y 2017 ©

Si lo vemos desde la perspectiva porcentual la
matricula en el periodo de 2017, en un 7.4% la
matricula pertenece del nivel de prebasica, para
el nivel de basica un 90.9%, y para el nivel de
media los matriculados representan un 1.7%; €s
decir dichas poblaciones requieren mayor
atencion en mejorar la cobertura en el nivel de
educacion media.

En 1997 se inicio en Honduras la Educacion
Intercultural Bilingte (EIB), a través de la Subdi-
reccion General de Educacion para Pueblos
Indigenas y Afrohondurenos, se contabilizo el
funcionamiento de 919 centros de Educacion
Prebasica y Basica de EIB, que atienden en sus
lenguas originarias a un total de 90,737 nifas y
ninos. La EIB es la educacion que los pueblos
indigenas o poblaciones afrodescendientes
reclaman para si mismos, la interculturalidad
como enfoque es una educacion para todos
destinada a desactivar las relaciones y las posi-
ciones asimétricas en nuestra sociedad.

9 Fuente: SACE, 2017

Segun la Secretaria de educacion y la Sub-
Direccion General de Educacion para Pueblos
Indigenas y Afrohondurenos, en el 2017 se gra-
duaron cuatrocientos once (411) educadores del
Programa de Formacion Docente en las SEDES
de Juticalpa, Departamento de Olancho, Puerto
Cortes, Departamento de Cortes, Wampusirpi,
Brus Laguna, Puerto Lempira, Departamento de
Gracias a Dios.

En el contexto legal, el articulo 346 de la Consti-
tucion de la Republica (1982) dice:

‘ ‘ Es deber del Estado dictar medidas de
proteccion de los derechos e intereses de las
comunidades indigenas existentes en el pais,
especialmente de las tierras y bosques donde
estuvieren asentadas” En materia de educacion,
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabgjo (OIT, 1989), en la parte VI, afirma que
se deben adoptar medidas para garantizar a los
pueblos una educacion en todos los niveles, en
igualdad de condiciones que la comunidad
nacional.

La Politica Publica Contra el Racismo y la
Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral
de los Pueblos Indigenas y Afrohondurenos
(2015), incluye temas de participacion social y
politica, educacion y salud intercultural, tierras y
recursos naturales, asi como acceso a la justicia.
Ademds, las acciones realizadas a través del
modelo de Educacion Intercultural Bilingtie (EIB)
representa una politica enfocada en la preser-
vacion de los diferentes idiomas del pais. Ambas
iniciativas se enmarcan en los principios de Mul-
ticulturalidad e Interculturalidad del Plan
Estratégico del Sector Educacion de la Ley Fun-
damental de Educacion, y a su vez de los ODS-4,
especialmente el que refiere a ‘garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las perso-
nas vulnerables, los pueblos indigenas.. ’ ’
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Barreras encontradas en el
sector educativo para los
pueblos indigenas y
afrohondurenos:

) Carencia de estudios desagregados y ac-
tualizados en materia de educacion para todos
los pueblos indigenas y afrohondurenos.

) Desplazamientos por conflicto de tierras en
el Triunfo de la Cruz (Tela), Iriona (Colon), Punta
Piedra (Colon).

> Carencias para la implementacion comple-
ta y eficaz del modelo de Educacion Intercul-
tural Bilinguie (EIB) en todas las zonas habita-
das por los PIAH.

) Falta de presupuesto para la ejecucion de
politicas y programas para el bienestar de la
PIAH.

) Falta de respeto a los valores culturales.
Analfabetismo ligado a la pobreza y a la
exclusion social de los PIAH.

> Falta de cobertura educativa, especial-
mente en las zonas rurales donde habitan los
PIAH, alejados de los centros urbanos.

) Falta de formacion y capacitacion en todos
los sectores de la sociedad, especialmente al
sector docente en materia de discriminacion
racial y fomento de la diversidad linguistica y
cultural.

> Violencia racista contra la poblacién indi-
genay afrohondurena.

) Toma de decisiones politicas sobre el des-

tino de las PIAH sin consulta previa e informada.

) Falta de aplicacion del Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales (1991), especial-
mente en lo referente a materia de educacion.

5.2.8 Poblacion de Migrantes/
Desplazados

Las personas migrantes irregulares se encuen-
tran en condicion de vulnerabilidad por multi-
ples razones, debido a que enfrentan a expe-
riencias que impactan su vida de manera defini-
tiva, ya sea, durante el vigje a su destino, puede
ser expuestas a explotacion y abuso por parte
de traficantes, tratantes, etc., por las consecuen-
cias del retorno ya sea por deportacion u otro
motivo a su pais; tal como se establece en el
PESE 2018-2030, sobre la frustracion, verglenza
y desapego por la comunidad a la que regresan,
a la cual se integran estigmatizados, pudiendo
ser objeto de burla, desprecio o indiferencia de
sus companeras y companeros de los centros
educativos.

La vulnerabilidad para la poblacion desplazada
se materializa cuando la o el educando despla-
zado tiene que integrarse a un nuevo centro
educativo, en aras de la permanencia en el
sistema educativo, se puede ver afectada o
afectado psico-afectivamente, teniendo reper-
cusiones en su rendimiento académico. El PESE
2018-2030 establece que el pais requiere una
politica integral de derechos humanos que
permita en el plano educativo la reinsercion de
estas y estos ninos emigrantes deportados a la
escuela y comunidad. Hay experiencias positi-
vas que indican que la creacion de espacios de
convivencia y socializacion sana favorece esta
insercion. Tambien es fundamental el papel de
las instituciones, no solo las relacionadas con la
ninez.
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Al construir una Politica de Educacion Inclusiva
en materia de migracion, es necesario enfo-
carse en las personas deportadas, desplazadas,
e inmigrantes y los mecanismos que el gobierno
ha y esta empleando para reinsertar en los cen-
tros educativos, a la poblacion infantil, adoles-
cente y joven. Debido a la crisis economi-
co-politica que ha vivido el pais en los ultimos
anos, las personas en Honduras se han visto en
la necesidad de migrar. Sin embargo, en los
ultimos anos, el perfil de la poblacion que migra
ha variado, especialmente en términos etarios,
siendo un 36.8% personas de 19 a 24 anos,
seguido por 34.9% de personas entre las edades
de 25 a 30 anos, en otras palabras, cada vez es
mas joven la poblacién que migra del pais®.

9271% CE——

Razones Economicos

15.48%
Reunificacion Familiar
498% @0
Violencia o Inseguridad
061% @
Estudios
0.55%
Violencia en el hogar
028% @

Salud

Figura 10. Motivos de migracion®

Segun el Informe que publico Casa Alianza en
septiembre del 2014, haciendo uso de los datos
de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
de EE. UU, entre el 1 de octubre de 2013 y el 31
de agosto de 2014; 17,975 ninos, ninas y adoles-
centes migrantes no acompanados fueron
detenidos en territorio estadounidense por la
patrulla fronteriza. EL Plan Estratégico del Sector

10 (Acuna, Herra, & Voorend, 2011)

Educativo (PESE, 2018-2030), maneja una cifra
similar (18,244 ninas y ninos migrantes no acom-
panados detenidos en la frontera de Estados
Unidos). Los medios de comunicacion y exper-
tos en migracion han alertado sobre este
fendomeno considerado como una “Crisis
humanitaria”. Para el 2016, las y los ninos y ado-
lescentes no acompanados que permanecen
en centros de detencion en ciudades fronterizas
de los Estados Unidos de América con México y
que sobrepasan los 14,000 ninos y ninas, segun
el Informe Estadistico de Personas Repatria-
das/Retornadas.

El Centro Nacional de Informacion del Sector
Social, cuenta con los datos actualizados a la
fecha de las y los migrantes retornados, desde
el ano 2016 a julio del 2019.

2019

2016 2017 2018 enero - Total

julio

Total, enero

- diciembre 60110

54,423 | 44,063 73,648 232,244

Tabla 5. Total de hondurenos/as retornadas
2016-2019*%

El ciclo de vida es relevante para el analisis de la
reinsercion a la sociedad de las personas que
han retornado al pais, se presenta informacion
recopilada del Informe Estadistico de las Perso-
nas Repatriadas/Retornadas a Honduras 15 de
diciembre 2016.

| Edades Totales Porcentaje |
Primera infancia 0-6 anos 2,805 5.38%
Ninez 7- 12 anos 1,608 3.00%
Adolescencia 13-17 anos 6,239 11.97%
Juventud 18 - 30 26,036 49.97%
Adultez 31- 60 15,169 20.11%
Adultez Mayor 60 anos 153 0.29%
No definidos 98 0.19%
Total 52,108 100%

Tabla 6. Migrantes retornados por ciclo de
vida al 2016%

11, 12 Fuente: CENISS, 2019 13 Fuente: Informe Estadistico de las Personas Repatriadas/Retornadas a Honduras, 2015
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De acuerdo con el Informe Estadistico de
Personas Repatriadas/Retornadas del 2016,
en el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre 2014, con un registro total de
46,437 de las personas retornadas; el 45.26%
declaré que esta cursando un grado del nivel
educativo Basico, y el 32.21% cursan la secun-
daria.

Nivel Educativo Total

Pre-Basica 141
Basica 841
Media 176
Total 1158

Tabla 7. Nivel educativo de ninos, ninas 'y
adolescentes migrantes retornados*

Segun la direccion de FLACSO-Honduras, un
estudio realizado de manera conjunta con
Vision Mundial en cerca de 500 comunidades
emigraron mas de smil personas, de las cuales
cerca del 35% son nifas, ninos y adolescentes.
“El sujeto migrante se estan volviendo mayori-
tariamente nifas, ninos y adolescentes”, afirma
el director de dicha investigacion. Comayagua,
Cortés, y Francisco Morazan son los departa-
mentos de mayor retorno de emigrantes al
pais, especialmente de jovenes nifas y ninos.

Lo anterior, es evidenciado por la crisis de
ninas, ninos y adolescentes migrantes, la cual
han denunciado numerosas organizaciones de
Derechos Humanos al observar desde el 2014,
una gran cantidad de ninas y nifos en centros
de detencion migratoria en Estados Unidos
que intentaron emigrar ya sea con coyote,
familiares (acompanados o ho acompanados).
Para el 2016, segun datos del Informe
Estadistico de Personas Repatriadas, el
numero de ninas, ninos y adolescentes no

14 Fuente: SERE, 2019

acompanados que permanecen en centros de
detencién en ciudades fronterizas de los Esta-
dos Unidos de Ameérica con México y que sobre-
pasan los 14,000 ninos y ninas. El retorno de
estas ninas, ninos y adolescentes a Honduras ha
sido el desafio para el sistema en general del
pais.

Desde el 2013 el pais cuenta con la Ley de
proteccion de los hondurenos migrantes y sus
familiares junto con la Direccion de Ninez, ado-
lescencia y Familia (DINAF) se han realizado
proyectos y acciones para tratar la problematica
interactuando con diversas instituciones.
Ademas, mediante el Decreto Ejecutivo 33-2014,
en su articulo N.° 1, recomendaba a todos los
centros educativos publicos de aceptar vy
matricular a las nifas, nifos y adolescentes
independientemente de cuanto se ha retornado
al pais.

Honduras cuenta con el Protocolo de Protec-
cion Inmediata, Repatriacion, Recepcion vy
Seguimiento de Ninos y NifAas Migrantes, el
establece el proceso que el Estado debe seguir
para la repatriacion, atencion con prioridad a los
casos de nifos y ninas migrantes ya sean hon-
durefios o extranjeros, siguiendo los lineamien-
tos del marco juridico nacional e internacional.

Barreras encontradas en el
sector educativo para las
personas migrantes retornadas
/desplazados:

P Falta de informacion sobre elingreso de las 'y
0s migrantes retornados al sistema educativo.

> Falta de oportunidades laborales y educati-
vas.
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> No hay una metodologia, ni una pedagogia
para reinsercion social e inclusion en los niveles
educativos correspondientes de ninas, ninos y
jovenes que han sido retornados. Por lo cual es
mucho mas dificil es proceso de reinsercion.

> La violencia estructural, las maras y pandi-
llas, asi como el narcotrafico es otro factor que
genera migracion, especialmente joven.

5.2.9 Personas Privados de
libertad

La recoleccion de datos e informacion sobre la
poblacion de personas privadas de libertad en
Honduras tiene un grado de complicacion
mayor a la de los otros grupos en condicion de
vulnerabilidad, esto por el nivel de secretividad
con que se manejan los datos en el Sistema
Penitenciario Nacional, referente a la poblacion
privada de libertad.

De acuerdo con el Ranking del Institute for
Criminal Policy Research (ICPR) del 2018, Hon-
duras ocupa el puesto humero 66 en la tasa de
poblacion privada de libertad por habitantes, al
respecto, el ICPR registra 18,189 prisioneros y
prisioneras a nivel nacionaly una tasa de 208 por
cada 100,000 habitantes. Estados Unidos y El
Salvador ocupan los primeros lugares. Ademas,
de acuerdo con el Informe Maras y pandillas en
Honduras, preparado por InSight Crime entre
1009 Yy 2014, la cantidad de personas hondu-
reflas encarceladas crecié en un 50%. Actual-
mente las prisiones del pais estan en un 189% de
su capacidad, con la mayoria de las y los presi-
diarios esperando juicio.

En el plano de jovenes y adolescentes infracto-
res de la ley, de acuerdo con el Plan Estratégico
del DINAF (2015), en Honduras habia hasta el
2014, 328 ninas y ninos infractores en centrales

15 Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (INP).

estatales especializadas de reeducacion y rein-
sercion.

Existe un convenio con el Instituto Nacional de
Formacion Profesional INFOP (cursos de desa-
rrollo Humano como: cursos en trabajo en
equipo, liderazgo, ética y valores humanos,
motivacion al logro, relaciones interpersonales y
Oficios: Panaderia, Zapateria, Reposteria).

Cada ano se capacitan 300 personas en oficios y
800 personas en cursos de desarrollo humano a
través de programas Educativos. Un compromi-
so de los educandos por graduarse es desarro-
llar trabajo de alfabetizar a otra persona privada
de libertad.

En 2017 se capacito a un 80% de las y los policias
en temas de Derechos Humanos, Reglas Mini-
mas, Manejo de Estrés (PLANEDDHH, 2018).

Con presupuesto proveniente de la tasa de
seguridad en el ano 2018 se equiparon g centros
penales con equipo para educacion no formal
(zapateria y pasteleria).

Primaria 2,208

Secundaria 1,500
Diversificado 308

Total 4,016

Tabla 8. Matricula de personas privadas de
libertad del ano 2019

La desercion se explica en su mayoria porque
estas personas trabajan dentro de los centros
penales para subsistir.
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Barreras encontradas para
el acceso a la educacion de
las personas privadas

de libertad. €

955980

) Falta de estudio, de caracterizacion e
identificacion de necesidades que tienen
las personas privadas de libertad, espe-
cialmente en materia de educacion.

) Debe armonizarse la Curricula de Edu-
cacion Formal para personas privadas de
libertad.

) Falta de infraestructura para espacios
educativos.

) Generalmente, al construir un centro
penal, se provee un area de educacion
dentro de la infraestructura. Sin embargo,
esta no siempre esta disponible para su fin,
en varios de los centros esta ocupada por
iglesias.

) En los Centros Penitenciarios de
Maxima seguridad (Ilama, Moroceli y Siria),
los directores presentan barreras de
acceso para el derecho de educacion,
aduciendo que las personas privadas de
libertad en estos centros constituyen una
amenaza en vista que puede generarse
situaciones de violencia.

) En el Centro Penitenciario de Tamara
(Centro Nacional) que tiene una poblacion
aproximada de 6,000 personas privadas
de libertad, existe un espacio para Escuela
con capacidad unicamente para 300 per-
sonas.

El monitoreo de la situacion de las personas
privadas de libertad, se encuentra en manos
de:

=} a) los Jueces de Ejecucion de la Penay Me-

didas de Seguridad; b) el Mecanismo Nacio-
nal de Prevencion de la Tortura (CONA-
PREV); c) el Comisionado Nacional de Dere-
chos Humanos (CONADEH); d) el Ministerio
Publico, por medio de la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos; €) la Secretaria de Jus-
ticia y Derechos Humanos vy f) la Comision
Interinstitucional para la Atencidén y Pre-
vencion de la Situacion de los Centros Peni-
tenciarios.

Entre las acciones afirmativas que se han
realizado en materia de educacion para las
personas privadas de libertad, se pueden
mencionar las siguientes:

A

Convenio con
la Secretaria
de Educacion B
para un

proceso de
educacion
formal en las
personas

Programa de
Alfabetizacion
y Educacion
Basica para

privadas de
libertad con
fines de
reeducacion,
reinsercion y
rehabilitacion.

Jovenesy
Adultos
ALFASIC
(programa de
Educacion
Guatemalteco
implementado
en 8 Centros

penitenciarios).

C.

Programa
Educatodos
(implementa-
do en 16
centros
penitenciari-
0s).

Figura 11. Acciones en materia de educacion

para privados de libertad
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Ademas, la Penitenciaria Nacional Femeni-
na de Adaptacion Social (PNFAS), cuenta
con espacios adecuados para educacion no
formal y formal; durante el desarrollo de
actividades de la Semana de la Persona
Privada de Libertad, se llevan a cabo dife-
rentes actividades entre otras expresiones
artisticas como pintura, tallado, madera vy
bordado. La Cruz Roja Internacional CICR
provee materiales para el desarrollo del arte
de la pintura.

Actualmente, el Instituto Nacional Peniten-
ciario (INP) cuenta dentro de su estructura
organizativa con la Unidad de Coordinacion
de Programas de Educacion con un Plan
Operativo Anual (POA) vy presupuesto
aprobado. En el POA se programa la compra
de material didactico vy libros para las perso-
nas privadas de libertad.

Por ultimo, se esta levantando un censo
para identificar la tasa de analfabetismo
dentro de los centros penitenciarios del
pais. Asimismo, segun el Plan Nacional de
Educacion  en Derechos  Humanos
(PLANEDDHH, 2018) las organizaciones de
sociedad civil participaron en la elaboracion
de la Ley del Sistema Penitenciario (2012),
asi como en la elaboracion del Modelo
Humanista de trabajo en la carcel, el cual se
implementod en la Granja Penal de Comaya-
gua. Ademas, se capacitdé a un 80% de la
poblacion  penitenciaria  en  Derechos
Humanos, Reglas Minimas para el Trata-
miento de las Personas Privadas de Liber-
tad, Resolucion de Conflictos, Salud mental
y otros.

9.3 PRINCIPALES HALLAZGOS DEL
DIAGNOSTICO: OPORTUNIDADES DE
MEJORA EN EL ACCESO A LA EDU-
CACION INCLUSIVA DE LOS GRUPGS
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

El diagnostico nos brinda un panorama
amplio sobre las brechas en el pais en ma-
teria de incorporacion de los principios de
equidad, calidad y pertinencia para lograr la
participacion e inclusion al sistema educati-
vo de la poblacion con énfasis en los grupos
en condicion de vulnerabilidad. Los princi-
pales hallazgos y oportunidades de mejora
que corresponde asumir para la imple-
mentacion de una Educacion Inclusiva que
rompe el paradigma de las practicas tradi-
cionales en pedagogia por un aprendizaje
basado en las necesidades individuales y
colectivas de los educandos son:

‘La exclusidén educativa esta relacionada a
problemas de caracter estructural fuerte-
mente asociada al ingreso familiar per
capita, especialmente para los ninos y ninas
de 5 anos y los jovenes de 12 a 17 anos,
ademas del factor de la violencia social que
afecta principalmente a adolescentes y
jovenes de los quintiles mas bajos, cuyas
familias tienen menos oportunidades de
generacion de ingresos y recursos sociales
y materiales para enfrentar el control, vigi-
lancia y reclutamiento de las asociaciones
ilicitas.

-En el PESE 2018-2030 en su Area Estratégi-
ca | sobre Acceso Inclusivo al Sistema Edu-
cativo, se propone una serie de acciones
que el pais contempla emprender y/o dar
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seguimiento para contribuir a la incorpo-
racion de los principios de equidad y cali-
dad en la Educacién. Dichas acciones al
sistematizarse deberan permitir y visibili-
zar los logros y participacién (acceso) de
los grupos en condicidon de vulnerabilidad
en los procesos educativos propuestos
dentro del Sistema Nacional de Edu-
cacion.

-Limitaciones en la reinsercion social e
inclusion de los ninos, ninas, jovenes y
adultos en los niveles educativos corres-
pondientes sin distincion ni discriminacion
alguna.

‘Carencias para la implementacion com-
pleta y eficaz del modelo de Educacion
Intercultural Bilingtie (EIB) en todas las
zonas habitadas por los PIAH.

-Limitadas actividades artisticas, cultura-
les que promuevan la convivencia ciuda-
danay ayuden a transferir aprendizajes en
espacios ludicos.

‘La tasa de Analfabetismo se estima de
12.8%. para el 2018; el porcentaje de per-
sonas analfabetas en el area urbana es de
6%, mientras que en el area rural supera el
19%, lo cual indica que 3 de cada 4 perso-
nas analfabetas se encuentran en el
ambito rural.

‘En el 2017 un total de 255 mil jovenes,
entre 15y 29 anos, no saben leer ni escribir.
Por otra parte, los AEP de la poblacién
paso de 7.5 anos a 7.7 anos, entre 2013 y
2017, lo que implica una mejora de apenas
la quinta parte de un afno de estudio (0.2)
en un periodo de cinco anos; indicando de
esta manera la necesidad de realizar

esfuerzos mayores, especialmente en edu-
cacion prebasica y media

‘Elanalfabetismo es mas alto a medida que
la persona es mayor, de manera que para
2017, la tasa era menor al 10% hasta los 35
anos, pero a partir de los 36 anos aumenta
de manera progresiva hasta alcanzar un
34% en la poblacion de 60 anos y mas, para
el 2018.

-Para todos los grupos, se encuentran nor-
mativas en el ordenamiento juridico nacio-
nal como en el internacional. El Estado de
Honduras ha suscrito y ratificado tratados y
convenios a favor de dichos grupos; no
obstante, las garantias establecidas no se
cumplen.

‘La normativa nacional vigente del sector
educacion no esta armonizada bajo el enfo-
que de derechos (a excepcion de la Ley
Fundamental de Educacion que incorpora
la vision de la Educacion Inclusiva) lo que
produce que, en la revision de algunas nor-
mativas y regulaciones, se encuentran con-
tradicciones al momento de aplicarlas, y
responder de manera coherente a las
necesidades de los grupos en condicién de
vulnerabilidad.

‘En el modelo educativo, persiste la edu-
cacion bancaria bajo disenos curriculares
que no responden a reconocer la importan-
cia de la diversidad en la expresion
humana, hecho que limita el acceso y la
inclusion de algunos grupos en condiciéon
de vulnerabilidad, especialmente, las per-
sonas con discapacidad, necesidades edu-
cativas especial individuales y talentos
excepcionales, los que requieren ser inclui-
dos y no incorporados en el ambito de la
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educacion inclusiva bajo el enfoque de
derechos.

‘Todos los grupos han reportado las dificul-
tades de insertarse en el ambito laboral por
no tener las competencias requeridas en el
ambito formativo-educativo

‘Elno reconocimiento de la diversidad tam-
bién se refleja en los procesos de ensenan-
za-aprendizaje; asi mismo, los disenos cu-
rriculares no estan acorde a los lineamien-
tos de una Educaciéon Inclusiva, de igual
manera, las necesidades de infraestructura
y recursos didacticos, tecnolégicos, etc., no
posibilitan el desarrollo de las competen-
cias deseadas para una Ciudadania que
demanda las exigencias del siglo XXI en el
ambito educativo.

‘Limitada disponibilidad de herramientas
curriculares para la educacion de los
grupos en condicion de vulnerabilidad con
énfasis en personas con discapacidad,
pueblos indigenas y afro hondurenos

‘Todos los grupos en condicién de vulnera-
bilidad reportan que el presupuesto asig-
nado para superar las brechas y los
obstaculos que enfrentan en su acceso a
los procesos educativos.

‘Todos los grupos en condicion de vulnera-
bilidad estan insertos en contextos donde
prevalece la pobreza, la extrema pobreza,
la violencia basada en género en todas sus
expresiones, asi como, otras determinantes
que han sido descritas en el Plan Estrategi-
co del Sector Educativo (PESE, 2018-2030).

‘Falta de Infraestructura adecuada que
responda a las necesidades y requerimien-
tos de la Educacion Inclusiva de los grupos

en condicion de vulnerabilidad

‘Todos los grupos en condicion de vulnera-
bilidad sufren discriminacion, lo cual reper-
cute en su exclusion, no permanencia en el
sistema educativo nacional.

‘En las poblaciones de Privados de Liber-
tad, Migrantes y Poblacion LGBTI+, las si-
tuaciones son mas complejas, sobre todo,
por la discriminacion mas aguda que per-
siste fundamentada en prejuicios e intole-
rancia hacia ellos.

-Para la efectividad de una Politica Nacio-
nal Educativa Inclusiva, en ninguno de los
Grupos se encuentran estudios antro-
poldgicos-culturales, y estadisticas actua-
lizadas que reflejen objetivamente y de
manera desagregada, cual es, cuanta
poblacion esta excluida del sistema educa-
tiva en dichos grupos, donde esta ubicada,
qué obstaculos enfrentan y qué diferencias
y hecesidades particulares tienen y de quée
manera, algunas necesidades se reflejan
de manera transversalizada en los diferen-
tes grupos objetos de este diagnodstico.

Lo anteriormente descrito, exige para los
tomadores de decision y para las acciones
de incidencia de los grupos, contar con
informacion idénea, mediante la gestion
del conocimiento para poder determinar
las acciones y estrategias que correspon-
den y permitan superar los obstaculos que
les limitan o restringen su derecho a la edu-
cacion en los diferentes componentes,
niveles y modalidades del Sistema Educati-
vo Nacional.
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VI. ASPECTOS ESTRATEGICOS

Para brindar respuesta al cumplimiento del
Derecho humano esencial de la educacion de
forma prioritaria a los grupos en condicion de

vulnerabilidad, e impulsar el desarrollo
sostenible, base de la consolidacion de una
cultura de paz, se propone la Politica de Edu-
cacion Inclusiva fundamentada en el Plan
Estratégico del Sector Educacion (PESE
2018-2030), la Ley Fundamental de Educacion,
la normativa nacional en materia educativa, la
incorporacion de la normativa internacional,
haciendo acopio a la vez de la observancia a lo
establecido en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Agenda 2030 con énfasis en el
ODS 4 para “garantizar una educacioén inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje durante toda la vida para
todos"

Esta politica comprende un marco estratégico e
intervenciones estratégicas que garantizan el
derecho a la educacion a todos los grupos en
condicion de vulnerabilidad, entiéndase por
educacion, el acceso a los diferentes niveles y
componentes del Sistema Nacional de Edu-
cacion, garantizando en primera instancia, el
acceso a una educacion formal basica, que le
permita a estos grupos en su turno, acceso a
educacion superior y educacion técnico profe-
sional.

El marco del plan de accion prioriza en una
universalizacion de la educacion prebasica y
basica, para toda la poblacion con énfasis en
estrategias diferenciadas para los grupos en
condicion de vulnerabilidad.

A través de una metodologia participativa,
representada por instituciones gubernamental
es y organizaciones representantes de personas

de los diferentes grupos en condicion de
vulnerabilidad identificados para su inclusion al
Sistema Nacional de Educacion, se analizaron
las principales brechas que limitan el acceso a
los grupos en condicion de vulnerabilidad y en
base a ellas se propusieron cinco Objetivos
Estratégicos a través de tres grandes compo-
nentes (alineados con el PESE 2018-2030 en su
Area estratégica 1: Acceso Inclusivo al Sistema
Educativo) y a través del marco de Resultados
se identificaron las principales estrategias, indi-
cadores y metas de la Politica de Educacion
Inclusiva.

EL PESE 2018-2030 contempla como propuesta
que los centros educacion de Educacion Basica
sean transformados en “‘Escuelas abiertas’,
espacios que promuevan el desarrollo de la
educacion formal, no formal e informal, para
que los edificios generen espacios que puedan
ser utilizados por la comunidad para el desarro-
llo de programas de educacién no formal e
informal, de disminucion del analfabetismo,
mejora en la salud, el desarrollo social, apren-
dizaje a lo largo de la vida y como estrategia de
prevencion y lucha contra la violencia, que be-
neficien a ninos, ninas, adolescentes, jovenes y
adultos. Teniendo como meta implementar para
el ano 2022 aproximadamente 100 escuelas
abiertas. Es importante hacer referencia esta
estrategia pues estrechamente vinculada con el
objetivo de la politica.

Como puntos de partida para la construccion y
operativizacion de la Politica de Educacion
Inclusiva y su planteamiento estratégico, se
tuvieron presentes las siguientes consi-
deraciones:
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? El proceso de transformacion de las insti-
tuciones educativas, orientados a prestar una
educacion inclusiva de calidad, debe partir de la
homologacion de conceptos que permitan a los
diferentes educadores establecer una comuni-
cacion efectiva a lo largo del proceso y com-
prender la metodologia propuesta en el modelo
de formacion en cascada con acompanamiento
técnico.

) Para efecto de la Politica de Educacion
Inclusiva, en el marco de la planificacion
estratégica conceptualicese los centros educa-
tivos como, los establecimientos que prestan el
servicio en los componentes formal (en todos
sus niveles) y no formal.

) La corresponsabilidad entre diferentes sec-
tores del Estado y la sociedad civil para asumir
el proceso de inclusion, bajo parametros de
calidad deben tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

*Reconocer el valor de la diversidad en
el proyecto educativo institucional de todos los
componentes de la comunidad educativa como
familias, estudiantes, educadores y directivos.
Las y los educadores llevaran a cabo procesos
continuos de formacion y actualizacion con un
fuerte contenido ético para el cambio de
acciones con personas educadoras. Para ello
las vy los educadores llevaran a cabo procesos
continuos de formacion y actualizacion con un
fuerte contenido ético para el cambio de
acciones con los y las educadoras.

°La optimizacion de los recursos mate-
riales y humanos existentes, en particular, de los
conocimientos y experiencia de cada educa-
dor/a

°Diseno de practicas efectivas, innova-
doras, pues ello influye en el aprendizaje vy
captacion del nino, nifa, adolescente, jévenes y
adultos mayores que han estado excluidos del
sistema educativo y del aprendizaje social

(trabajo colaborativo entre la persona educado-
ray el educandoy la comunidad educativa)

°La habilitacion de espacios para la con-
vivencia y la organizacion de los ambientes de
aprendizaje que responden a las necesidades
individuales de todas las personas sin discrimi-
naciéon alguna.

°El fortalecimiento de espacios comunes
de comunicacion y convivencia de los nifos,
ninas y jovenes con sus pares, que permiten el
desarrollo de su identidad, los valores de
solidaridad y respeto a la dignidad humana, que
les potencie el gjercicio activo de su ciudadania
en entornos de convivencia pacifica el desem-
peno de su rol activo como

°La eliminacion de barreras actitudina-
les, arquitectonicas y financieras que impiden
una educacion en igualdad de oportunidades
para todas las personas, sin olvidar que la edu-
cacion inclusiva como derecho humano y bien
publico permite a las personas ejercer los otros
derechos, por esta razén, nadie quede excluido.

La Politica de Educaciéon Inclusiva se comple-
menta con otras estrategias emprendidas por el
gobierno y que destinan especial interés el
abordaje en de grupos en condicion de vulnera-
bilidad, como ser: la Politica de Proteccion
Social, ley de igualdad de oportunidades para la
mujer, Politica de los derechos humanos entre
otras.

6.1 0BJETIVO GENERAL DE LA POLITICA DE
EDUCACION INCLUSIVA

Asegurar que el Sistema Nacional de Educacion
alcance a todas las personas de los grupos en
condicion de vulnerabilidad, con calidad, equi-
dad, pertinenciay eficacia, a lo largo del ciclo de
vida, eliminando las barreras que los excluyen
del Derecho a la Educacion.
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6.2 COMPONENTES DE LA POLITICA DE
EDUCACION INCLUSIVA

Derecho a la Educacion Inclusiva
con énfasis a los grupos en
condicion de Vulnerabilidad.

Sostenibilidad de la Educacién
Inclusiva considerando a todos los
grupos en condicion de vulnerabilidad.
T —
Permanencia en el Sistema Nacional
de Educacion de las personas en
condicién de vulnerabilidad.

Figura 12. Componentes de la Politica de
Educacion Inclusiva

6.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
RESULTADOS Y ESTRATEGIAS DE LA
POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA POR
COMPONENTES

Derecho a la Educacion Inclusiva

con énfasis a los grupos en
condicion de Vulnerabilidad.

Objetivo estratégico 1.

Garantizar la educacion inclusiva dirigida a
todos los grupos en condicion de vulnerabili-
dad.

Resultado 1.1 Asegurada la Educacion inclu-
siva para que las personas en condicion de
vulnerabilidad tengan acceso al Sistema
Educativo Nacional.

Intervenciones estratégicas:

Establecer normativa que faculte la matricula
automatica en séptimo grado de nifos y ninas
que han finalizado sexto grado.

‘Implementar de estrategias para la Incorpo-
racion de nifos y ninas con extraedad o disca-

pacidad al sistema educativo en el nivel y
modalidad correspondiente.

‘Fortalecer las estrategias de incorporacion de
ninas, ninos y jovenes del Sistema Especial de
Justicia para menores infractores al Sistema
Educativo.

‘Fortalecer las Estrategias de Incorporacion de
ninos, nifas y jovenes desplazados y/o0
migrantes al Sistema Educativo.

*Ampliar la cobertura y fortalecer el programa
de Educacion Intercultural Bilingle en los cen-
tros educativos de prebasica, basica y media.
Ampliar la cobertura de Escuelas Abiertas,
como espacios de participacion comunitaria y
prevencion de la violencia.

‘Implementar estrategias de alfabetizacion en
hombres y mujeres jovenes y adultos.
Resultado 1.2 Armonizada la normativa edu-
cativa nacional con los principios de la Edu-
cacion Inclusiva.

Intervenciones estratégicas

Incorporar los principios, valores y fines de la
Educacion Inclusiva en los disefios y desarrollo
curriculares para la formacion inicial y perma-
nente de Educadores (Agentes de Cambio).
Facilitar los recursos pedagogicos requeridos
en la Educacion Inclusiva acorde a las necesi-
dades de los grupos en condicion de vulnerabi-
lidad.

Sostenibilidad de la Educacion
Inclusiva considerando a todos los

grupos en condicion de
vulnerabilidad.

Objetivo estratégico 2:

Asegurar la sostenibilidad de la educacion
inclusiva a los grupos en condicion de vulnera-
bilidad.

Resultado 2.1 Asegurado el financiamiento
para programas y estrategias de Educacion
Inclusiva en el Sistema Nacional de Educacion
para los grupos en condicién de vulnerabili-
dad.
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Intervencion Estratégica:

Definir estrategias para movilizacion de recur-
sos financieros e incidencia politica para ges-
tionar financiamiento para superar la brecha en
materia de cobertura y calidad.

Permanencia en el Sistema
Nacional de Educacion de las

personas en condicion de
vulnerabilidad.

Objetivo estratégico 3:

Garantizar la accesibilidad universal a la Edu-
cacion Inclusiva mediante la adaptacion, optimi-
zacion y ajuste razonable de infraestructura
requerida en el Sistema Nacional de Educacion.
Resultado 3.1: Centros Educativos con infra-
estructura adecuada a los requerimientos de
la Educacion Inclusiva

Intervenciones Estratégicas:

Cumplir con la Ley de Equidad y Desarrollo
integral para las personas con discapacidad
referente a los requerimientos de infraestructu-
ras adecuada para los centros educativos.
Alianzas estratégicas con sector privado en el
marco de la responsabilidad social para mejorar
la infraestructura de los centros educativos.

Objetivo estratégico 4:

Eliminar barreras producidas por el estigma y
discriminacion para garantizar el acceso, la
permanencia y participacion en la educacion
inclusiva de los grupos en condicion de vulnera-
bilidad en el Sistema nacional de Educacion.
Resultado 4.1 Reducidas las barreras que
produce el estigma y la discriminacion.

Intervenciones Estratégicas:
‘Implementar de estrategias de sensibilizacion a
la poblacion, en educacion inclusiva.

Objetivo estratégico 5:
Garantizar la produccion y acceso a informacion

cualitativa y cuantitativa desagregada de la
Educacion Inclusiva en el Sistema Nacional de
Educacion.

Resultado 5.1: Generada informacion
estratégica desagregada y estudios cualitati-
vos para la toma de decisiones y abogacia

Intervenciones Estratégicas:

‘Incrementar los estudios con informacion
desagregada de los diferentes grupos en condi-
cion de vulnerabilidad objetos de la Educacion
inclusiva.

A continuacion, el Marco de Resultados de la
Politica de Educacion Inclusiva con sus respec-
tivos indicador y metas al ano 2030, identifica-
das por los actores responsables de la imple-
mentacion de la politica.

Cabe mencionar que este es un documento
dinamico y que las instituciones vinculadas
pueden realizar los reajustes- replanteamientos
y redefinicion de estrategias en el caso de que
las establecidas no cuenten con el impacto
esperado al momento del analisis de las evalua-
ciones que correspondan. En caso de requerirse
ajustes se debera consensuar con los involucra-
dos a través de la coordinacion del 6rgano
publico responsable de la implementacion de
esta politica.

Dados los vacios de informacion pueden identi-
ficarse metas especificas que estan “por definir”
(PD) esto debido a la carencia de informacion
actualizada y disponible al momento de la apro-
bacion del presente documento, bajo el enten-
dido que el organo publico responsable asume
el compromiso de realizar las acciones necesa-
rias en coordinacion con los responsables direc-
tos para lograr la definicion de metas puntuales.
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Alcance a todas las personas de los grupos en condicion de vulnerabilidad, con calidad, equidad, pertinencia y eficacia, a lo largo del ciclo de vida,
eliminando las barreras que los excluyen del Derecho a la Educacion.

Componente 1. Asegurado el Derecho a la Educacion Inclusiva con énfasis a los grupos en condicion de Vulnerabilidad sin restriccion alguna ni

discriminacion en el SNE.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:
Garantizar la educacion
inclusiva dirigida a todos los
grupos en condicion de
vulnerabilidad.

1.1 Asegurada la
Educacion inclusiva para
que las personas en
condicion de
vulnerabilidad tengan
acceso al sistema
educativo nacional.

% de ninos y ninas que
han finalizado sexto
grado y tienen matricula
automatica en séptimo
grado

91.8%

098.0%

99%

99%

SEDUC

% de nifos y nifas con
extra-edad incorporados
al sistema educativo en el
nivel y modalidad
correspondiente.

18.0%

16.0%

14%

SEDUC

% de ninos y ninas con
discapacidad
incorporados al sistema
educativo en el nivel y
modalidad
correspondiente

86%

90%

95%

100%

SEDUC

% de ninos, ninas y
jovenes desplazados/
migrantes reincorporados
al sistema educativo.

2%

15%

25%

SEDUC Y SEDIS

% de ninos, ninas y
jovenes del Sistema
Especia de Justicia para
Menores infractores,
incorporados al Sistema
Educativo.

No
disponible

PD

PD

PD

INP/INAMI

% de centros educativos
que ofertan la modalidad
intercultural bilingtie

27%

7%

11.35%

16%

SEDUC

No. de Centros
Educativos con
programas de Escuelas
Abiertas

25

100

200

300

SEDUC, SEDIS

Tasa de analfabetismo

12.8

10

SEDUC/
CONEANFO/SEDIS

1.2 Armonizada la
Normativa Educativa
Nacional con los
principios de la
Educacion Inclusiva

% de centros educativos
que aplican el curriculo
nacional basico que
incorpora la educacion
inclusiva.

No
disponible

25%

50%

75%

CNE, SEDUC

Componente 2: Sostenibilidad de la Educacion Inclusiva considerando a todos los grupos en condicion de vulnerabilidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Asegurar la sostenibilidad de

la educacion inclusiva a los
grupos en condicion de
vulnerabilidad.

2.1 Asegurado el
financiamiento para
programas y estrategias
de Educacion Inclusiva
en el Sistema Nacional
de Educacion para los
grupos en condicion de
vulnerabilidad.

% de inversion en
educacion inclusiva
dentro del presupuesto
del SNE.

No
disponible

5%

7%

o%

SEDUC, CONEANFO,
INFOP Instituciones
de Educacion
Superior.
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Componente 3: Permanencia en el sistema nacional de educacion de las personas en condicion de vulnerabilidad

OBJETIVO ESTRATEGICO 3:
Garantizar la accesibilidad
universal a la Educacion
Inclusiva mediante la

3.1 Centros Educativos
con infraestructura

% de Centros Educativos

adaptacion, optimizacion y adecuada a los con infraestructura - No. 20% 40% 65% SEDUC, SEDIS, CNE,
'aJuste razonable de , requerimientos de la adecuada. dISpOﬂlble UNAH, INFOP
infraestructura requerida en el | qicacion Inclusiva,
Sistema Nacional de )
Educacion.
OBJETIVO ESTRATEGICO 4:
Eliminar barreras producidas
por el estigma y
discriminacion para garantizar 41 Reducidas las barreras | ;
el acceso, l/a permanencia y que produce el estigma y Indlcg c‘1e Egugma Y ) No. PD PD PD | SEDH, CONADEH,
participacion en la educacion la discriminacion discriminacion. disponible
inclusiva de los grupos en '
condicion de vulnerabilidad
en el Sistema nacional de
Educacion.
OBJETIVO ESTRATEGICO 5: Numero de sistemas CNE, UNAH,
Garantizar la produccion y ’ .. | reportando informacion UNIVERSIDAD
acceso a informacion 5.1tGTrjer adz mformacgn sobre grupos en 1 1 2 PEDAGOGICA FCO
cualitativa y cuantitativa estrategica desagregada | o dicion de MORAZAN, SEDUC
Y .|y estudios cualitativos o
desagregada de la Educacion para la toma de vulnerabilidad.
'”Cl‘.‘s'va enel S'StefT?a decisiones y abogacia. Numero de CNE, UNAH,
Nacional de Educacion. ) . UNIVERSIDAD
investigaciones 2 2 2
; PEDAGOGICA FCO
publicadas. MORAZAN

Tabla 9. Marco de Resultados 2019-2030
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El presente Plan de Accion pretende convertirse
en una herramienta que sirva de guia para las
instituciones, organizaciones, municipalidades,
comunidades y sociedad civil, para el plantea-
miento de sus acciones, planes operativos e
identificacion de presupuesto para contribuir
con el gran objetivo de la Politica de educacion
Inclusiva, que propone que el Sistema Nacional

VII. PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA EDUCACION INCLUSIVA

de Educacion alcance a todos las personas de
grupos en condicion de vulnerabilidad con
calidad, equidad, pertinenciay eficacia a lo largo
del ciclo de vida, eliminando las barreras que
impiden el acceso al derecho humano de la
educacion.

Véase Plan de Accion con sus principales
Intervenciones Estratégicas e indicadores

PLAN DE ACCION DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION INCLUSIVA 2019-2022

OBJETIVO GENERAL: Alcanzar a todos las personas de grupos en condicidén de vulnerabilidad con calidad, equidad,
pertinencia y eficacia a lo largo del ciclo de vida, eliminando las barreras que impiden el acceso al derecho humano

de la Educacion.

Componente 1: Derecho a la Educacion Inclusiva con énfasis a los grupos en condicion de
Vulnerabilidad sin restriccion alguna ni discriminacién en el SNE

INTERVENCION

ESTRATEGICA

PRODUCTO

INDICADOR

LB

2019 ‘ 2020

META

2021

2022

RESPONSABLE

1.1 Establecer normativa .
las condiciones que Numero de
Y 1S g Matricula automatica educandos que han
faculte la matricula en séptimo grado de finalizado sexto
automatica en séptimo n septimo gr 1zado sex 160262 | 3890 4162 | 4960 | SEDUC
i~ . ninos y ninas que han | gradoy tienen
grado de nifios y ninas ) ) -
- finalizado sexto grado. | matricula automatica
que han finalizado sexto o
en séptimo grado.
grado.
Numero de
educandos con
extra-edad
1.2 Implementacion de Nifos y nifas con incorporados al 360,122 358,321 | 356,521 | 354,720| SEDUC
estrategias para la extra-edad o sistema educativo en
Incorporacion de nifos y | discapacidad el nivel y modalidad
nifas con extra-edad o incorporados al correspondiente.
discapacidad al sistema | Sistema Educativo NG d g
educativo en el nivel y Nacional en el nivel y dlumero ?d L,(ljcan s
modalidad modalidad Ir:igfggf; d"g Cal
correspondiente correspondiente. cictorma educativo en 44,721 500 600 0999 | SEDUC
el nivel y modalidad
correspondiente.
Normativa para Documento de la
reincorporacion al :;;?srt'v;gf;?
Sistema Educativo de ; P )
1.3 Fortalecer las . L . sistema educativo de 1 CNE, SEDUC
: Nifos, nifas y jovenes - = -
Estrategias de desplazados y/0 nifios, nifas y jovenes
Incorporacion de ninos, miarantes retornados desplazados y/o
nifas y jovenes 9 " | migrantes retornados
desplazados y/o Nifos ninas y jovenes Numero de nifios,
i t t dos al in i¢
Sistema Educatvo | desplazadosy/o | GIESVIRENE,
migrantes o fames Y 2,000 500 500 500 |SEDUC, SEDIS-CENIS
incorporados al mig
Sistema Educativo |r)corporados al-
' sistema educativo.
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INTERVENCION
ESTRATEGICA

PRODUCTO

INDICADOR

| B

META

2021

2022

RESPONSABLE

1.4 Fortalecer las
estrategias de ninos,
nifas y jovenes del

Normativa de
incorporacion de ninos,

Documento de

‘ 2019

Sistema Especial de nifas y jovenes Estrategia de 1 INP/INAMI
Justicia para menores infractores al Sistema | Incorporacion.
Infractores, al Sistema Educativo.
Educativo.
1.5 Ampliar la cobertura .
fortaleger el programa ! Cent(ols Edu;atlvos de .
de Educacion preb_asma. basicay Numero de centros
Intercultural Bilingle en media que ofrecen educativos que . 725 1,025 1,290 1,742 |SEDUC
los centros educativos programa S.de pfertan la mocﬂahdggd
de prebasica, basica y Eq.ucza‘glon intercultural | intercultural bilingtie.
media ' Bilingue.
16 Ampliar la cobertura Centros Educativos con
de Escuelas Abiertas Prqgrama de Escuelas Numero de centros
X ' Abiertas con )
como espacios de | participacion educativos con el 25 25 25 25 |sepuc
participacion comunitaria L programa de
y prevencion de la comumt.a'na para la Escuelas Abiertas.
violencia. prevencion dela
violencia.
1.7 Implementar
estrategias de Namero de
alfabetizacion en Jovenes y Adultos
hombres y mujeres alfabetizados. /;Z[?gbratmas .C,le 2 2 2 2 INE. SEDUC, SEDIS
jovenes y adultos abetizacion.
mayores de 60 anos.
Numero de
Curricula educativa Instituciones que instituciones rectoras
nacional que incorpora | redisenan curriculos No PD PD PD | del sistermna nacional
los principios de la para incluir principios | disponible de
educacion inclusiva. de Educacion
Inclusiva.
1.8 Incorporar los Numero de
principios, valores y fines Educa'dores
de la Educacion Inclusiva capacitadosensu | No PD PD PD | UPNFM, UNAH
en los diserios y formagoln.lnlmal bajo | disponible
desarrollo curriculares | Educadores formados | los principios de la
para la formacion inicial y | €0 1@ Curricula de Educacion inclusiva.
permanente de Educacion inclusiva. Numero de Docentes
Educadores (Agentes de del SNE capacitados No
Cambio). bajo los principios de | . . 500 500 500 |SECUC
la Educacion disponible
inclusiva.
Numero de centros
; SEDUC, INFOP,
Centros Educativos edﬁcat'vcl’s o CONEANFO,
que aplican la Curricula | 8PHcan € curncuio PD PD PD PD |INSTITUCIONES DE
de Educacion Inclusiva, | € ”.nc.orp;ra EDUCACION
principios de SUPERIOR

educacion inclusiva.
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INTERVENCION
ESTRATEGICA

PRODUCTO

INDICADOR

| B

‘ 2019

2020

META

2021

2022

RESPONSABLE

1.9 Facilitar los recursos
pedagogicos requeridas
en la Educacion Inclusiva
acorde a las necesidades
de los grupos en
condicion de
vulnerabilidad.

Guias didacticas de
educacion inclusiva

Numero de guias
didacticas de

Enfatizar en la
conectividad en las
escuelas

brindar educacion
con principios de
educacion inclusiva.

acordg alas educacion inclusiva . No. 1000 800 800 [SEDUC
necesidades de los o . disponible

rupos en condiciones distribuidas a trayes
ge vulnerabilidad de redes educativas.
Centros educativos con| . . d
herramientas Numerp e centros
curriculares necesarias ﬁgﬁgﬁ:‘i\éﬁa?n SEDUC, INFOP,
para la implementacion curriculares No CONEANFO,
de la educacion necesarias para disponible 1000 1000 1000 [INSTITUCIONES DE
inclusiva. p P EDUCACION

SUPERIOR, SEDIS.

Componente 2: Sostenibilidad de la Educacion Inclusiva considerando a todos los grupos en
condicion de vulnerabilidad.

INTERVENCIONES
ESTRATEGICAS

PRODUCTOS

INDICADOR

‘ LB ‘ 2020

2021

2022

RESPONSBLE

2.1 Definir estrategias
para movilizacion de
recursos financieros e
incidencia politica para
gestionar financiamiento
para superar la brecha en
materia de cobertura 'y
calidad.

Programas y Proyectos
del SNE alineados a la
Educacion inclusiva.

Numero de
Programas y
proyectos que
funcionan con los
principios de
educacion inclusiva.

No
disponible

10

12

15

SEDUC, INFOP,
CONEANFO,
INSTITUCIONES DE
EDUCACION
SUPERIOR, SEDIS.
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Componente 3: Permanencia en el sistema nacional de educacion de las personas en condicion de

vulnerabilidad

INTERVENCIONES
ESTRATEGICAS

PRODUCTOS

INDICADOR

2022

RESPONSBLE

3.1 Cumplir con la Ley de
Equidad y Desarrollo

integral para las Centros Educativos Numero de Centros SEDUC, INFOP,
personas con con la infraestructura 'y Educativos con No CONEANFO,
discapacidad referente a | adecuado para las . . . 100 500 900 [INSTITUCIONES DE
- infraestructura disponible :
los requerimientos de personas con adecuada EDUCACION
infraestructuras discapacidad. ' SUPERIOR, SEDIS.
adecuada para los
centros educativos.
3.2 Alianzas estrategicas | Convenios con N° de Convenios
con sector privado en el | empresa privada para | Marco suscritos para
marco de la mejoramiento de mejoramiento de la No SEDUC. SEDIS. CNE
responsabilidad social infraestructura en infraestructura en disponible 2 3 3 UNAH iNFOP 'COHI'EP
para mejorar la centros educativos centros educativos ' ' '
infraestructura de los para la Educacion para la educacion
centros educativos Inclusiva. inclusiva.
Numero de
Municipalidades Municipalidades No iEAIDI—iHOISOS,\I‘E/E)%IE(ZH
3.3 Implementar formadas en temas de [formadas en temas disponible 20 40 60 SEDIS ' '
estrategias de educacion inclusiva. de educacion UNIVEIRSIDADES
sensibilizacion a la inclusiva.
poblacion en educacion Redes educativas Numero de Redes
inclusiva. formadas en temas de Educatlva§ formadas . NO. 5 12 1,610 [SEDUC
educacion inclusiva. en educacion disponible
inclusiva.
Fortalecidos los
isr:?})errr:ziigﬁ vinculados Numero de sistemas CNE, UNAH,
a educacion para reportanqlp UNIVERSIDAD
lograr la evaluacion y informacion sob_rg 1 1 1 2 PEDAGOGICA FCO
3.4 Incrementar los monitoreo de grupos en condicion MORAZAN, SEDUC,
estudios con informacion | . . de vulnerabilidad. INE.
indicadores de
dgsagregada de los educacion inclusiva.
diferentes grupos en Estudios con Numero de estudios
condici(’)tj'de . informacion con informacion
[/aullindediglzlilgs(ijn?:klﬂi\?; de desagregada de los desagregada de los CNE, UNAH,
diferentes grupos en diferentes grupos en No 1 1 UNIVERSIDAD
condicion de condicion de disponible PEDAGOGICA FCO
vulnerabilidad objetos [ vulnerabilidad MORAZAN,

de la Educacion
inclusiva.

objetos de la
Educacion inclusiva.

Tabla 10. Plan de Accion 2019-2022
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La tabla 11 determina el costo para las interven-
ciones estratégicas que no estan contempladas
en presupuestos de las instituciones involucra-
das, es de suma importancia aclarar que las
intervenciones estratégicas propuestas en el
plan de accion cuentan con lineas de accion en
el PESE 2018-2030 mismas que han contempla-
do financiamiento para su ejecucion y que son
complementarias a la Politica de Educacion
Inclusiva.

VIIl. FINANCIAMIENTO REQUERIDO PARA EL PLAN DE ACCION

El organo publico responsable de la imple-
mentacion realizara las alianzas estratégicas
con las cooperacion nacional e internacional
para obtener fondos que aseguren el cum-
plimiento de metas, en coordinacion con los
responsables directos.

Los productos que se costearon dentro de la
implementacion de la actual politica se resu-
men en el siguiente cuadro:

Curricular educativa nacional
que incorpora los principios 1
de la educacion inclusiva

4 meses [60,000.00

L240,000.00 Lo.0o

Educadores formados en la
curricular de educacion
inclusiva

L. 190,000

.380,000.00| L399.000.00| L418,950.00

Guias didacticas de educacion
inclusiva acorde a las 1
necesidades de los grupos en

4meses | L. 60,000.00

L240,000.00 Lo.00 Lo.0o

condicion de vulnerabilidad 5775 L. 500.00

L1,155,000.00( L399,000.00| L418,950.00

Centros educativos con
herramientas curriculares
necesarias, para la
implementacion de la
educacion inclusiva

5,725 L. 2,800.00

L.860,000.00| L3,122,000.00 | L6,468,000.00

Estrategia para la
incorporacion al sistema
educativo de ninas ninos y

jovenes infractores

L240,000.00

L240,000.00

L1,197,950.00

L240,000.00

.1,972,950.00

110,450,000.00

L240,000.00

L14,340,900.00

Tabla 11. Requerido para Plan de Accion 2019-2022

La Politica de Educacion Inclusiva es viable
desde el punto de vista presupuestario y finan-
ciero, porque muchas de las acciones que se
han planteado cuentan con presupuesto asig-
nado, y una vez establecida la adecuada coor-
dinacion entre las entidades corresponsables

bajo la articulacion de las instituciones a traves
de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Educacion, la puesta en marcha del Plan de
accion es factible.
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IX. MONITOREQ Y EVALUACION

EL Monitoreo y evaluacion de la politica estara a
cargo del CNE a través de su Secretaria técnica
realizando las acciones de articulacion necesa-
rias para llevar a cabo este proceso, para lo cual
a continuacion se definen los siguientes criterios
necesarios para llevar a cabo esta tarea:

1. Se debe de fortalecer los sistemas de infor-
macion en el sistema educativo a fin de tener
identificadas/ construidas las lineas bases de
los grupos vulnerables.

2. Las intervenciones estratégicas de la politica
inclusiva deben de estar visualizadas en la pla-
nificacion estratégica y operativa de las insti-
tuciones que trabajan con los grupos vulnera-
bles.

3. Lainstitucion responsable (CNE) a través de
su secretaria técnica articulara el mecanismo
de monitoreo y evaluacion con las instituciones
ejecutoras de la politica a través de sus
unidades de monitoreo y evaluacion o equiva-
lente.

@

4. Ademas se debe establecer un comité de
actores constituido por las instituciones ejecu-
toras de la politica., quienes velaran por el cum-
plimiento de las metas establecidas y que
estara coordinado por la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Educacion.

5. Para llevar a cabo la evaluacion de la politica,
se estableceran instrumentos de medicion los
cuales seran validados con un grupo técnico
externo a los ejecutores de la politica, que
tengan un perfil afin a la tematica abordada.

6. ElL proceso de rendicion de cuentas se
realizara a través de informes de corto, mediano
y largo plazo los cuales seran publicados en los
portales de transparencia que corresponda.
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Velocidad en marcha de avance y reversa

a 200rpm.

ARTICULO 2.- La solicitud de dispensa debera ser
presentada por la Municipalidad de Dulce Bombre de Culmi,
departamento de Olancho, ante la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas, la que debera emitir la dispensa
correspondiente.

ARTICULO 3.- El presente Decreto entrard en vigencia
a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial “La
Gaceta”.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, en el Salon de Sesiones del Congreso Nacional, a
los ocho dias del mes de agosto del dos mil dieciocho.

MAURICIO OLIVA HERRERA
PRESIDENTE

JOSE TOMAS ZAMBRANO MOLINA
SECRETARIO

SALVADOR VALERIANO PINEDA
SECRETARIO

Al Poder Ejecutivo
Por Tanto: Ejecttese

TEGUCIGALPA, M.D.C., 28 de septiembre de 2018

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS
ROCIO IZABEL TABORA

Poder Ejecutivo

(DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-054-2019)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN
CONSEJO DE
SECRETARIOS DE ESTADO.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Reptiblica

en su Articulo 151, establece que la educacion es funcion
esencial del Estado para la conservacion, el fomento y
difusion de la cultura, la cual debera proyectar sus beneficios

a la sociedad sin discriminacion de ninguna naturaleza.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
245 numerales 2, 11 y 28 de la Constitucion de la Republica,
corresponde al Presidente de la Republica, entre otras
atribuciones, dirigir la politica general del Estado y
representarlo, emitir los acuerdos, decretos y expedir
reglamentos y resoluciones conforme a la ley, organizar,
dirigir, orientar y fomentar la educacion publica, erradicar el

analfabetismo, difundiry perfeccionar la educacion técnica.

CONSIDERANDO: Que en base a lo establecido en el
Articulo 11 de la Ley General de Administracion Publica,
el Presidente de la Republica tiene a su cargo la suprema
direccion y coordinacion de la Administracion Publica
Centralizada y Descentralizada y en el ejercicio de sus

funciones, podra actuar por si o en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO: Que la persona humana es el fin
supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la
obligacion de respetarla y protegerla. La dignidad del ser

humano es inviolable.

B
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CONSIDERANDO: Que ¢l Estado de Honduras es alta
parte contratante del Pacto de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el cual establece en su Articulo 13 que
los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los

derechos humanos y las libertades fundamentales.

CONSIDERANDO: De igual manera, el Estado de
Honduras ratifico el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”, el cual en su Articulo 13, indica que toda

persona tiene derecho a la educacion.

CONSIDERANDO: Que en 2015 Honduras, adopto la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que incluye
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre ellos
el ODS 4 educacion de calidad, que ha sido priorizado en

la Agenda Nacional”.

CONSIDERANDO: Que ¢l Estado de Honduras mediante
la Ley Fundamental de Educacion, contenida en el Decreto
Legislativo 262-2011, publicada en el Diario Oficial “La
Gaceta” en fecha veintidos (22) de febrero del afio 2012,
ratifica su compromiso respecto auna Educacion de Equidad
e Inclusion reconociéndose éste como un principio del
Sistema Nacional de Educacion, asegurando la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion sin discriminacion
alguna y atendiendo las necesidades educativas especiales,
diversidad cultural, lingiiistica, social e individual como

elementos centrales en el desarrollo.

CONSIDERANDO: Que en Articulo 28 de la Ley

Fundamental de Educacion se crea el Consejo Nacional

de Educacion con la responsabilidad de elaborar y dar
seguimiento a la Politica Educativa Nacional y articular
horizontal y verticalmente el Sistema Nacional de

Educacion.

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de
Educacion asumio el desarrollo del proceso de construccion
de la Politica Puiblica de Educacion Inclusiva convirtiéndose

en el ente estatal responsable de tal documento.

CONSIDERANDO: Que el Plan Estratégico del Sector
Educativo 2018-2030 identifica la Educacion Inclusiva
en un Estado critico dentro de cuatro (4) en situacion de
vulnerabilidad, tal situacion es avalada por el Informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas 2017 el cual
expone a Honduras como uno de los paises con mayor

desigualdad en la Region Centroamericana.

CONSIDERANDO: Que la problematica de la educacion
inclusiva refiere a barreras que inciden en el acceso,
sostenibilidad y permanencia en el Sistema Nacional de
Educacion. Involucrandose también aspectos normativos,

culturales, econdmicos y de infraestructura.

CONSIDERANDO: Que se identifico la necesidad de la
construccion de una politica educativa publica la que se ha
denominado POLITICA DE EDUCACIONINCLUSIVA,
fue elaborada bajo una metodologia participativa,
representada por instituciones gubernamentales y
organizaciones representantes de personas de los diferentes
grupos en situacion de vulnerabilidad en el Sistema

Nacional de Educacion.

CONSIDERANDO: Que en sesion extraordinaria
celebrada el dia cinco (5) de agosto del afio dos mil

diecinueve (2019), en el salon Salvador Moncada, de

ATl
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la Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno el
Consejo Nacional de Educacion por unanimidad aprobo la

POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA.

POR TANTO:

En aplicacion a los Articulos: 59, 151, 245 numerales 2, 11y
28,321 y 323 de la Constitucion de la Repiiblica; Articulos
11,17, 18,22 numeral 12, 116, 117y 119 de la Ley General
de la Administracion Publica y sus reformas mediante
Decreto Legislativo No. 266-2013; 1,2,3,4,9,13, 27, 28
de la Ley Fundamental de Educacion; y, Articulos 1, 2, 3
numeral 1, 2, 4, 7 del Reglamento del Consejo Nacional de
Educacion, aprobado mediante Acuerdo Ejecutivo Numero

SCGG-00160-A-2016.

DECRETA:

ARTICULO 1.- Aprobar la POLITICA PUBLICA
DE EDUCACION INCLUSIVA cuyo objeto general
es “Asegurar que el Sistema Nacional de Educacion
alcance a todas las personas de los grupos en condicion de
vulnerabilidad, con calidad, equidad, pertinencia y eficacia,
alo largo del ciclo de vida, eliminando las barreras que los

excluyen del Derecho a la Educacion”.

ARTICULO 2.- Dentro de los objetivos estratégicos
y resultados de la POLITICA DE EDUCACION
INCLUSIVA, son los siguientes:

Para el objetivo estratégico 1: Garantizar la educacion
inclusiva dirigida a todos los grupos en condicion de
vulnerabilidad.
Resultado 1.1 Asegurada la Educacion inclusiva
para que las personas en condicion de vulnerabilidad
tengan acceso al Sistema Nacional de Educacion.

Resultado 1.2 Armonizada la normativa educativa

nacional con los principios de la Educacion
Inclusiva.
Para el objetivo estratégico 2: Asegurar la sostenibilidad
de la educacion inclusiva a los grupos en condicion de
vulnerabilidad.
Resultado 2.1 Asegurado el financiamiento para
programas y estrategias de Educacién Inclusiva en
el Sistema Nacional de Educacion para los grupos
en condicion de vulnerabilidad.
Para el objetivo estratégico 3: Garantizar la accesibilidad
universal a la Educacion Inclusiva mediante la adaptacion,
optimizacion y ajuste razonable de infraestructura requerida
en el Sistema Nacional de Educacion.
Resultado 3.1. Centros Educativos con
infraestructura adecuada a los requerimientos de la
Educacion Inclusiva
Para el objetivo estratégico 4: Eliminar barreras
producidas por el estigma y discriminacion para garantizar
el acceso, la permanencia y participacion en la educacion
inclusiva de los grupos en condicion de vulnerabilidad en
el Sistema nacional de Educacion.
Resultado 4.1 Reducidas las barreras que produce
el estigma y la discriminacion.
Para el objetivo estratégico S: Garantizar la produccion y
acceso a informacion cualitativa y cuantitativa desagregada
de la Educacion Inclusiva en el Sistema Nacional de
Educacion.
Resultado 5.1: Generada informacion estratégica
desagregada y estudios cualitativos para la toma de

decisiones y abogacia

ARTICULO 3.- LA POLITICA DE EDUCACION
INCLUSIVA define los siguientes componentes:
1) Derecho a la Educacion Inclusiva con énfasis a los

grupos en condiciéon de Vulnerabilidad;
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2) Sostenibilidad de la Educacion Inclusiva considerando

a todos los grupos en condicion de vulnerabilidad; v,

3) Permanencia en el sistema nacional de educacion de las

personas en condicion de vulnerabilidad.

ARTICULO 4.- LA POLITICA DE EDUCACION
INCLUSIVA se desarrolla en Coordinacion Intersectorial
e Interinstitucional con:

1. Sector gubernamental (Gobierno Central y Local),
centros educativos de todos los componentes y niveles
del sector educativo, asi como instituciones con
vineulacion directa en trabajo educativo con grupos
en condicion de vulnerabilidad y politica publica
educativa;

2. Grupos en condicion de vulnerabilidad (a través
de Organizaciones de Sociedad Civil que abordan
iniciativas de trabajo vinculadas a los grupos);

3. Personas educadoras o agentes de cambio;

4, Sector comunitario (comunidades educativas/redes
educativas);

5. Cooperacion nacional e internacional; y,

6. Sociedad civil en general (como miembros de las

comunidades educativas).

ARTICULO 5.- Las intervenciones estratégicas propuestas
en el plan de accion de la presente politica cuentan con
lineas de accion en el Plan Estratégico del Sector Educacion
2018-2030, mismas que han contemplado financiamiento
para su ejecucion y que son complementarias a la Politica
de Educacion Inclusiva. Las instituciones ejecutoras de la
POLITICA DE INCLUSION EDUCATIVA realizaran
las gestiones con aliados estratégicos a fin de asegurar su

implementacion en atencion al plan de accion 2019-2022.

ARTICULO 6.- El monitoreo y evaluacion de la Politica
esta a cargo del Consejo Nacional de Educacion a través de

su Secretaria Técnica, definiéndose los siguientes criterios:

1. Se debe fortalecer los métodos de informacién en el
sistema, a fin de tener identificadas y construidas las
lineas bases de los grupos vulnerables;

2. Las acciones estratégicas de la Politica Inclusiva deben
de estar visualizadas en la planificacion estratégica y
operativa de las instituciones que trabajan con los grupos

vulnerables;

w

. La institucion responsable (CNE) a través de su
secretaria técnica articulara el mecanismo de monitoreo y
evaluacion con las instituciones ejecutoras de la politica
a través de sus unidades de monitoreo y evaluacion o
equivalente;

4. Establecer un comité de actores constituido por las

instituciones ejecutoras de la politica, quienes velaran

por el cumplimiento de las metas establecidas y que
estara coordinado por la Secretaria Técnica del Consejo

Nacional de Educacion;

wn

. Para llevar a cabo la evaluacion de la politica, se
estableceran instrumentos de medicion los cuales serdn
validados con un grupo técnico externo a los ejecutores
de la politica, que tengan un perfil afin a la tematica
abordada; y,

6. El proceso de rendicion de cuentas se realizara a través

de informes de corto, mediano y largo plazo los cuales

seran publicados en los portales de transparencia que

corresponda.

ARTICULO 7.- Autorizar la reproduccién fisica y
promulgacién electronica de la POLITICA DE EDUCACION
INCLUSIVA, en el portal del Consejo Nacional de

Educacion http://cne.presidencia.gob.hn.

ARTICULO 8.- Se instruye a la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno, articular la presente Politica Plblica

y Plan con las demas politicas publicas aprobadas en favor

ATER
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de los diferentes grupos en situacion de vulnerabilidad, a

fin de coordinar y efectivizar su implementacion.

ARTICULO 9.- El presente Decreto entra en vigencia el
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Republica

“La Gaceta”.

Dado en Casa Presidencial, Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, a los cinco (05) dias del mes de septiembre

del aflo dos mil diecinueve (2019).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

MARTHA VICENTA DOBLADO ANDARA
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
COORDINACION GENERAL DE GOBIERNO, POR LEY

EBAL JAIR DIAZ LUPIAN
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
LA PRESIDENCIA

HECTOR LEONEL AYALA ALVARENGA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE GOBERNACION, JUSTICIA Y
DESCENTRALIZACION

LISANDRO ROSALES BANEGAS
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
INTERNACIONAL

REINALDO ANTONIO SANCHEZ RIVERA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

ARNALDO CASTILLO FIGUEROA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO ECONOMICO

ROBERTO ANTONIO PINEDA RODRIGUEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
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JULIAN PACHECO TINOCO

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD NACIONAL

FREDY SANTIAGO DIAZ ZELAYA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DEFENSA NACIONAL

ALBA CONSUELO FLORES
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SALUD

ARNALDO BUESO HERNANDEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
EDUCACION

CARLOS ALBERTO MADERO ERAZO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

MAURICIO GUEVARA PINTO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
AGRICULTURAY GANADERIA

JOSE ANTONIO GALDAMES FUENTES
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

ROCIO IZABEL TABORA MORALES
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS

KARLA EUGENIA CUEVAAGUILAR
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DERECHOS HUMANOS

ROBERTO ANTONIO ORDONEZ WOLFOVICH
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
ENERGIA

NICOLE MARRDER AGUILAR
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
TURISMO
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X. ACRONIMOS

AGREPACE:
Asociacion de Padres del Centro de
Rehabilitacion de Paralisis Cerebral

AHIBA:
Asociacion Hondurena de Instituciones
Bancarias

CONADEH:
Comité Nacional para la Defensa de los
Derechos Humanos en Honduras

CIPRODEH:
Centro de Investigacion y Promocion para los
Derechos Humanos

CELADE:
Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia

CCM:
Centro Ciudad Mujer

CNE:
Consejo Nacional de Educacion

CEPAL:
Comision Econdmica para América Latina
y EL Caribe

CICR:
Cruz Roja Internacional

DDHH:
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

DIGAM:
Direccion General Adulto Mayor

DINAF:
Direccion de Ninez, Adolescencia y Familia

EIB:
Educacioén Intercultural Bilingue

EPHPM:
Encuesta Permanente de Hogares de
Propdsitos Multiples

ENDESA:
Encuesta Nacional de Demografia y Salud

ENIFH:
Encuesta Sobre Nifiez Indigena y
Afrohondurena

FENAPAPEDISH:
Federacion Nacional de Padres de Personas con
Discapacidad de Honduras

FUHRIL:
Fundacion Hondurena de Rehabilitacion e
Integracion del Limitado

FONAMIH:
Foro Nacional para la Migracion Hondurena

FLACSO:
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

INE:
Instituto Nacional de Estadisticas

ICEFI:
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

INFOP:
Instituto Nacional de Formacion Profesional
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IUDPAS:
Instituto Universitario en Democracia, Paz vy
Seguridad

INAN:
Instituto Nacional de la Mujer

INP:
Instituto Nacional Penitenciario

LGBTI:
Lesbianas, Gays, Bisexuales e Intersexuales

LFE:
Ley Fundamental de Educacion

OEl:
Organizacién de Estados Iberoamericanos

OPS:
Organizacion Panamericana de Salud

OSC:
Organizacion de Sociedad Civil

OMIH:
Observatorio de Migraciones Internacionales
en Honduras

P-PIAH:

Politica Publica contra el Racismo y la
Discriminacién Racial para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefos.

PNFAS:
Penitenciaria Nacional Femenina de
Adaptacion Social

POA:
Plan Operativo Anual

PP:
Punto Porcentual

PESE:
Plan Estratégico del Sector Educacion

PLANEDDHH:
Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos

SEDUC:
Secretaria de Estado en los Despachos de
Educacion

SEAD:
Servicios Educativos para la Atencion a la
Diversidad

SEDIS:
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social

SEDH:
Secretaria de Derechos Humanos

STCNE:
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Educacion

UNICEF:
Fondo Internacional de Emergencias de las
Naciones Unidas para la Infancia

UNESCO:
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

UNAH:
Universidad Nacional Autonoma De Honduras

UPNFM:
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan
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