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INTRODUGAO



A OEI: (marca de) identidade ibero-americana
Mariano Jabonero, Secretario Geral da OEI

septuagésimo aniversario da Orga-

nizacao de Estados Ibero-ameri-

canos para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura, a nossa OEIl, é uma excelente
ocasiao para homenagear aqueles que a
tornaram possivel, aos que nos ajudaram
na sua construcdo e a todos que traba-
lham ou colaboram com ela dia a dia.
E também uma excelente oportunidade
para apostar no seu futuro e na nossa
querida regido.

Naquela distante data fundacional de
1949, um grupo de educadores compro-
metidos e corajosos, qualidades desta-
caveis se consideramos o dificil momen-
to politico que viviam, “reconheceram a
existéncia de um modo de pensar e de ser
ibero-americano” que, conforme afirma-
ram, “caracteriza-se pelo respeito a digni-
dade humana, aos valores indigenas (...)
e a liberdade dos povos”. Consequente-
mente, definiram e comprometeram-se a
levar adiante um esforco compartilhado de
cooperacao através de um Escritério Cen-
tral de Educacdo Ibero-americana, pre-
cursor da atual OEl, entidade que durante

décadas passou por diversas situacoes,
frequentemente desvinculados dos senti-
mentos de concordia, amizade e colabo-
racdo que motivaram a sua criacao e que
promovem e defendem causas nobres.

Décadas de mudancas em uma Ibero-
-América onde se viveram conflitos béli-
cos resolvidos por processos de recupe-
racdao da convivéncia e da paz, situacoes
de privacdo de direitos e liberdades com
posteriores retornos a democracia, ciclos
de expansao econdmica seguidos de re-
cessdes que, algumas vezes, obedecem
pautas temporarias perfeitamente previsi-
veis, revolucdes e involugdes, momentos
de intensa afirmacao cultural com outros
de exaltacao desnecessaria do que vem
de fora. Enfim, uma histéria ibero-ame-
ricana dinamica, viva, vibrante, as vezes
contraditéria, que progressivamente foi
encaminhando-se para a consolidacdo da
democracia, a universalizacao da cultura
de paz, a reducao da pobreza e a busca
do bem-estar comum, bem como para a
Ccoesao e a integracao regional através de
instancias politicas.



Uma historia em que a educacao, a
cultura e a ciéncia alcangaram progres-
sivamente maior protagonismo, tanto em
anseios e esperancas do conjunto da ci-
dadania, como nas prioridades politicas
dos governos e, obviamente, em todos
aqueles interessados em conseguir maio-
res niveis de coesao e competitividade,
como 0 conjunto de atores sociais e eco-
ndémicos: diante das dificuldades das ins-
tituicdes politicas regionais para avancar
na necessaria integracdo regional, a coo-

peracdo educacional e cultural ndo dei-
xou de trabalhar a favor desse objetivo.
Processo similar ao seguinte no dominio
da apropriacdo pela sociedade ibero-a-
mericana de valores democraticos, do
sentimento de pertencimento a uma co-
munidade e a cidadania ibero-americana.
Quanto a cultura, a promocéao e a defesa
da Carta Cultural Ibero-americana, maxi-
mo instrumento politico e juridico para a
defesa de direitos nesta area, sdo os me-
Ihores exemplos que podemos expor.




Durante setenta anos, a OEl ndo dei-
xou de responder ao mandato dos seus
fundadores, de respeitar solucdes de-
mocraticas e liberdades, e de apostar na
criacédo de conhecimento comum, com-
partilhado e util para todos. Em alguns
momentos mais centrada no intercam-
bio de informacdes e trabalhos compa-
rativos, em outros, como exposto neste
texto, alinhada as politicas de coope-
racao, que podemos delimitar em dois
grandes momentos histéricos: os que

aconteceram antes da primeira Cupula
Ibero-americana de Chefes de Estado e
de Governo, e 0S que ocorreram a par-
tir desse momento, instancias das quais
sempre foi a entidade cooperadora lider
nas areas de educacdo, ciéncia e cul-
tura, papel de referéncia que continuou
mantendo em um novo modelo de coope-
racao relacionado a renovadas agendas,
como foram no passado as Metas 2021
e, agora, a Agenda 2030.




Atualmente a OEl é a organizacao de
cooperacao decana do sistema ibero-a-
mericano e a que conta com maior pre-
senca territorial com 18 escritérios na-
cionais e sede central na Espanha, com
um grande numero de funcionarios e
maior orcamento e atividade. Nao muito
distante dessa situacao, ha apenas vinte
anos, esta a etapa em que a OEIl depen-
dia quase completamente das doacdes
que recebia, praticamente toda da gene-
rosa cooperacdo espanhola, para chegar
a ser agora a organizacao de cooperacao
ibero-americana que tornou realidade o
objetivo da cooperacdo Sul-Sul, ja que
guase a totalidade do seu orcamento e
atividade programatica procede dos pai-
ses americanos aos que dedica esse es-
forco conjunto e compartilhado. A OEl
demonstrou que é possivel passar de um
relato e aspiracao politica a uma reali-
dade. A regido reconheceu o seu valor,
concedeu-lhe o seu reconhecimento e
apreco e apropriou-se dela, o que con-
sideramos um SucCessSo que augura um
futuro longo, sustentavel e proveitoso.

Um aniversario € uma ocasiao propicia
para recordar e para fazer um balanco, e
mais ainda para olhar para o futuro, ver




0 caminho a seguir e a nos orientar em
direcao aos novos objetivos em um con-
texto em constante transformacao. A Ibe-
ro-América abandonou o século XX com
assuntos pendentes a serem resolvidos,
especialmente quanto ao desenvolvimen-
to social, equidade e inclusao, para entrar
em um século XXI, onde a globalizagao
e a sociedade digital marcam diferencas
abismais diante das etapas anteriores,
que se traduzem em crises institucionais,
politicas e econdmicas e, principalmen-
te, incertezas, das quais nenhuma nacdao
do mundo ocidental escapa. Situacdes
em que se contar com instituicbes mul-
tilaterais solidas, reconhecidas e valida-
das pelo conjunto dos paises da regido,
como a OEl, que dia a dia, nacdo a nacao,
POVO a povo comprovaram a sua utilidade
como espaco de dialogo, de compromisso
e de cooperacgao, considera-se como um
grande valor: que € e sempre sera parte
da solucdo e nunca do problema.



' | A OEI torno
marca de identidade
ibero-americana.






QUANDO
NASCEU A
OE| E 0 QUE
E HOJE?




omo qualquer acontecimento im-
portante, os 70 anos da OEIl nos
fazem refletir e olhar para tras,
tendo mais consciéncia da nossa historia,
dos nossos objetivos principais e da nos-
sa aposta de futuro. Conhecer como e por
gue fomos criados nos permitira reafirmar

as nossas intencdes a favor da coopera-
¢cdo e do desenvolvimento do século XXI.

A OEl é um organismo internacional, de
carater governamental, para a cooperacao
nocampodaeducacao, daciéncia, datecno-

logia e da cultura no contexto do desenvolvi-

I Congresso Internacional Ibero-americano de Educacao. Madri, 1949




mento integral, da democracia e da integra-
cao regional dos paises ibero-americanos.

Foi criada em 1949, durante o “l Con-
greso Interiberoamericano de Educacion”,
realizado em Madri, de 16 a 25 de outubro,
do qual participaram 15 paises ibero-ame-
ricanos, Estados Unidos, Filipinas, Franca e
Italia. Neste congresso foi criado, com ca-
rater de agéncia internacional, o Escritorio
Central de Educacéo Ibero-americana, com
as siglas OEl, dentro do entdo denominado
Instituto de Cultura Hispano-americana.

Em 1951, com a aprovacao dos estatutos
formais, a OEI foi constituida como um or-
ganizacao internacional nao governamental,
0 que lhe permitia uma acdo independente
de qualquer um dos governos ou dos paises
membros, para estabelecer relacdes pro-
prias com outras organizacdes, para servir
e representar, sem subordinacédo a nenhu-
ma pessoa politica ou juridica, as necessi-
dades e interesses regionais da educacgao

Rodolfo Bardn Castro, segundo Secretario Geral da OEI



EL MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA DE ESPANA, D. CHUZ MARTINEZ ESTERUELAS, DURANTE
EL DISCURSO DE CLAUSURA DE LA II CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTROS DE EDUCA-
CIOR. ACOMPANAN AL MINISTRO, DE IZQUIERDA A DERECHA: S.A.R., DON ALFONSO DE EBOREON
Y DAMPIERRE, PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CULTURA HISPANICA; EL CARDENAL PRIMADO DE

ESPANA Y ARZOBISPO DE TOLEDO, MONSENOR MARCELO GONZALEZ MARTIN; D, RODOLFO BARON
CASTRO, SECRETARIO GENERAL DE LA OEI ¥ D. ISNABD DE FREITAS, JEFE DE LA DIVISION
DE AMERICA LATINA Y EL CARIEE DE LA UNESCO Y REPRESENTANTE DE ESE ORGANISMO ANTE
LA CONFERENCIA.

Il Conferéncia Ibero-americana de Educacao.
Toledo, 1975

ibero-americana. Nos estatutos, foram indi-
cadas as finalidades da OEl, resumidas em
trés conceitos: informar, documentar e co-
ordenar; foram eleitos um secretario e um
vice-secretario para implantar o Escritorio;

e foi determinada a criagdo de um Conse-
lho Assessor, constituido finalmente em
abril de 1952.

Somente em outubro de 1954, no |l
Congresso |bero-americano de Educacao
realizado em Quito, foi proposto transfor-
mar o Escritério em um organismo intergo-
vernamental, adotando uma estrutura or-
ganica permanente. Assim, o |l Congresso
dotou a OEl de um Conselho Diretivo, 6r-
gdo de governo e administracao, integrado
pelos ministros de Educacao dos paises
membros. Também estabeleceu as bases
estatutarias do Escritério Ibero-america-
no de Educacao criou a Secretaria Geral
e a figura do Secretéario Geral, a ser eleito
pelos ministros em cada Congresso com
mandato trienal.

O primeiro secretario geral da OEl foi o
uruguaio Carlos Lacalle, que esteve na di-
recao do organismo durante 13 anos. Foi
ele que coordenou com o Ministério de



Assuntos Exteriores da Espanha a ata de
constituicdo do Conselho Diretivo da OEl,
assinada em marco de 1955, pela qual se
aceitava formalmente o texto estatutario do
Escritorio Ibero-americano de Educacéo e o
reconhecia como “organismo internacional
de carater governamental”.

Em outubro de 1957, durante o Il Con-
gresso |bero-americano de Educacao, foi
aprovado o texto dos Estatutos da OEI, que
estiveram vigentes até 1985. O texto esta-
belecia a natureza e os fins especificos da
OEl, entre os quais estavam: “organizar ser-
vicos de informacgao e documentacédo sobre
o0 desenvolvimento da educagdo”, “fomen-
tar o intercdmbio cultural e educacional
de pessoas, e divulgar em todos os paises
ibero-americanos as experiéncias obtidas”,
“convocar e organizar congressos, assem-
bleias, conferéncias, semindrios e outras
reunioes sobre temas educacionais”, e ou-
tros tipos de acbes de cooperacdo e coor-
denagdo técnica com 0s paises membros.

Il Conferéncia Ibero-americana de Educacao.
Toledo, 1975

1985 foi um ano de inflexdo na historia
da OEl, devido as mudancas ocasionadas
pela | Reunido de ex-presidentes constitu-
cionais da Ibero-América, convocada em
abril, na cidade de Guadalupe, Espanha.



Foi a primeira reunido deste tipo rea-
lizada na historia da Ibero-América, e
foi convocada pela OEIl, Junta de Ex-
tremadura e Comissao do V Centenério.
Compareceram ao evento 18 ex-pre-
sidentes, entre eles: Leopoldo Calvo-
-Sotelo (Espanha), Carlos Arosemena
(Equador), Arturo Frondizi (Argentina),
Lydia Gueiler Tejada (Bolivia), M? Lour-
des Pintasilgo (Portugal), Luis Herrera
(Venezuela), Aristides Royo (Panama),
Julio César Turbay (Coldmbia) e Adolfo
Suérez (Espanha).

Tal como anunciou Sua Majestade, o
rei Juan Carlos |, em Guadalupe, esta
reunido foi a semente da | Conferéncia
Ibero-americana de Chefes de Estado
e de Governo, realizada em Guadalaja-
ra em 1991, a antecessora direta das
CuUpulas Ibero-americanas de Chefes
de Estado e de Governo, que no pro-
ximo ano comemora a XXV| edicao
em Andorra.

Desta reuniao sai fortalecido o Escri-
tério de Educacéao Ibero-americana, que
tinha sido até entdo, nas palavras dos
ex-mandatarios, “a representacao legiti-
ma da comunidade ibero-americana de
nacbes nos campos da educacgéo, da ci-
éncia, da tecnologia e da cultura”. Neste
sentido, 0s ex-presidentes expressaram
“a sua simpatia e apoio as propostas de
ampliacdo das competéncias e moderni-
zacdo das estruturas orgénicas do Escri-
torio de Educacéao Ibero-americana para
que este fosse formalizado como a Or-
ganizagcdo de Estados Ibero-americanos
para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
e fossem facilitadas assim a relacdo e a
coordenacdo de atividades dessa natu-
reza com a UNESCO, a OEA, o Convénio
Andrés Bello, o Conselho Europeu e ou-
tras organizacdes semelhantes”.

Gracas ao sucesso do encontro de ex-
-mandatarios, nesse mesmo ano de 1985,
convocou-se a | Reuniao Extraordinaria do



Congresso |bero-americano de Educacao,
em que se decidiu mudar a denominacao
do Escritério Ibero-americano de Educa-
cao, mantendo as suas siglas (OEl) mas
ampliando as suas éareas de acao como
tinham expressado o0s ex-presidentes na
Reunido de Guadalupe. Esta modificacéao,
afetou também o nome da suprema autori-
dade da OEl, integrada por representacoes
ou delegacdes oficiais de maximo nivel dos
Estados Membros, do Congresso |Ibero-a-
mericano de Educacéao, que passou a ser
chamado de Assembleia Geral.

Ainda nesse ano, em dezembro de 1985
e durante a 612 Reunido do Conselho Di-
retivo da OEl na cidade do Panama, foram
assinados os novos estatutos da OEl apre-
sentados pelo entdo Secretario Geral Mi-
guel Angel Escotet. Também, foi aprovado
0 Regulamento Organizacional da OEl,
que regula o desenvolvimento dos estatu-
tos. Ambos os textos continuam vigentes
até o momento e indicam o sentimento

Primeira Reuniao Extraordinaria do Congresso
Ibero-americano de Educacao. Coldmbia, 1985




dessa época ampliando o campo de acao
da OEl a area da cultura, da ciéncia e da
tecnologia, e enfatizando a contribuicao
da organizacéo para fortalecer a compre-
ensdo mutua, a integracao e a paz entre
as nacoes ibero-americanas. Desta forma,
foram ampliados os objetivos gerais com
a finalidade de promover uma cooperacao
horizontal entre os Estados Membros e
destes com os Estados e instituicdes de
outras regides, fomentar a educacdo para
a construgdo da paz, o exercicio respon-
savel da liberdade, a defesa dos direi-

tos humanos, procurar uma distribuicdo

equitativa nos planos de desenvolvimento,
estimular a integracdo educacional, cul-
tural, cientifica e tecnoloégica dos povos
ibero-americanos, e respeitar a identi-
dade comum e a pluralidade cultural da
Comunidade Ibero-americana, de grande
variedade e rigueza.

Na trajetoria vital da OEIl distingue-se
uma profunda vocacao ibero-americana,
ndo so6 pelo seu proprio nome, que utilizou
um termo que, nessa época, era pouco
usual para definir politicamente um con-
junto de paises unidos pela lingua e uma

Reuniao de ex-presidentes constitucionais de Ibero-América. Guadalupe, 1985




identidade historico-cultural comum mas
também por ter sido a semente e 0 mode-
lo de uma longa trajetéria de cooperacao
na regidao, sendo o primeiro dos organis-
mos internacionais ibero-americanos.

Embora o Brasil tenha se incorporado
como Estado Membro da OEl em 1999 e
Portugal em 2002, desde o | Congresso
Ibero-americano de Educacao, realizado
em 1949, considerou-se a comunidade
ibero-americana como “uma comunidade
espiritual, cultural, com projecdes técni-
cas e econbmicas, que é bilingue e cujos
membros, aceitando toda variedade cir-
cunstancial de costumes e sistemas insti-
tucionais ou politicas, devem nutrir-se do
que tém em comum”. Foram os estatutos
de 1985 que estabeleceram o espanhol e
0 portugués como idiomas oficiais da OEI.

Atualmente, a OEl tem uma enorme
capacidade técnica e operacional pela
sua rede de escritérios nacionais distri-

buidos em 83% do territério ibero-ame-
ricano: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Paraguai, Peru, Por-
tugal, Republica Dominicana e Uruguali,
além da sede da secretaria geral na Es-
panha. Esta malha de escritérios consti-
tui a forca de comunicacdao e trabalho em
terreno Unico, o que torna a OEl em um
aliado de primeiro nivel quando se pensa
na cooperacao ibero-americana.

Desde 0s seus primordios, a Organiza-
cdo de Estados Ibero-americanos tentou
estabelecer-se como referéncia de inter-
cambio de informacdes e boas praticas
em matéria de educacao, cultura, cién-
cia e tecnologia para fortalecer o conhe-
cimento, compreensao mdutua, integra-
cdo, solidariedade e paz entre 0s povos
ibero-americanos. Percorrer a histéria da
OEIl é percorrer a histéria da cooperacao

ibero-americana.
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“ A cultura, a ciéncia e a educacao fo-
ram tratadas como projecoes do espirito
que tendem a desenvolver e promover a
criatividade, a estimular o conhecimen-
to e a transmiti-lo, a preservar os valores
mais caracteristicos e fundamentais da
espécie. Porque, embora se estabelecam
limites entre estes dominios do espirito,
com fins de administracao e de politica,
todos se fundamentam na expressao do
especificamente humano, do que fez da
espécie a mais amplamente estendida e a

Primeira Reuniao Extraordinaria do Congresso Ibero-americano de Educacao. Colombia, 1985

mais solidamente assentada sobre o pla-
neta. De fato, a educacao é o veiculo da
ciéncia e da cultura, é a forma de manter
a sociabilidade, de fundamentar os costu-
mes, de preservar os ideais e de estimular

0 progresso. 9 9

Belisario Betancur,

presidente da Colémbia,

durante o seu discurso inaugural da

| Reunido Extraordindria do Congresso
Ibero-americano de Educacéo,
Bogota, Colombia, 1985




PUBLICACOES PERIODICAS

Desde 0s seus primoérdios em 1949, como
Escritorio Ibero-americano de Educacao,
0s principios da OEl foram “informar, docu-
mentar e coordenar”. Desde entdo, temos
nos posicionado como uma fonte de comu-
nicacdo confiavel e atualizada nas areas te-
maticas de educacao, ciéncia e cultura.
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NOTICIAS DE EDUCACAO
IBERO-AMERICANA

Publicacao mensal em formato de jornal,
editada de 1951 a 1955, que divulgava as
atividades realizadas pela OEl no periodo
correspondente e incluia artigos de fundo
ou de opiniao.

PLANA

Publicagcao bimestral em formato de revista,
editada no final de 1955 a 1983, que, além
de divulgar as atividades da OEl, contava

com artigos de fundo sobre a situacdo da
educacdo na América Latina.

Capas Revista Plana



EDUCACAO: NOTICIAS DE EDUCACAO,
CIENCIA E CULTURA

Publicacao bimestral em formato de jornal,
editada de 1984 a 1986, que incluia as ati-
vidades realizadas pela OEl.

REVISTA IBERO-AMERICANA

DE EDUCACAO

Revista de educacao criada em 1983 e que
ainda hoje se publica com uma periodici-
dade quadrimestral. E composta de artigos
originais em espanhol ou portugués, sobre
temas de politica ou pesquisa educacional,
inovagao e experiéncias de sucesso e outros
temas de interesse educacional na regido
ibero-americana. Cada numero é dedicado
a um tema monogréfico. Realiza-se previa-
mente uma chamada publica para receber
0s artigos, que sao submetidos a uma rigo-
rosa avaliacao cientifica de acordo com os
padrdes internacionais.

ana
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Capa Revista Plana:
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REVISTA CTS

A “Revista Iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad” - CTS foi criada em
2003 e visa atingir uma melhor articulacao
entre a ciéncia e a sociedade nos paises
da América Latina e na Peninsula Ibérica,
bem como promover o dialogo e iniciar as
discussdes sobre 0os importantes temas re-
lacionados com o seu ambito. A periodici-
dade da revista € quadrimestral. Edita-se
um volume por ano e trés nimeros por vo-
lume, com datas de publicacao em feverei-
ro, junho e outubro. A CTS é uma iniciativa
conjunta da Organizacdo de Estados Ibero-
-americanos para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (OEI) e o Centro de Estudos sobre
Ciéncia, Desenvolvimento e Educacao Su-
perior — REDES (Argentina), com apoio do
Instituto Universitario de Estudos da Cién-
cia e Tecnologia da Universidade de Sala-
manca. Os artigos académicos publicados
na CTS séao originais e inéditos de autores,
na sua grande maioria sem vinculo com as

entidades editoras da revista. Os trabalhos
sao aprovados por meio de um sistema de
revisao por pares duplo-cego.
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949 foi um ano de inflexao na politica
internacional. As feridas da Segunda
Guerra Mundial ainda ndo estavam
curadas e o0s paises diretamente envolvidos
no conflito recente comecavam a seguir o
caminho da recuperacdo, quando o mun-
do se defrontou com uma nova escalada de
tensdo: eram os preambulos da Guerra Fria.

A ORIGEM DA OEI E DA

COOPERACAO IBERO-AMERICANA

A crescente rivalidade entre as duas super-
poténcias emergidas apos 1945 perturbou
completamente o tabuleiro internacional
e obrigou a recolocar as pegas em funcao
desse novo contexto politico.

No caso da Espanha, durante a guerra

civil se enfrentaram duas concepgdes mui-

Segunda Reuniao do Conselho Diretivo. Marco de 1955




to diferentes sobre a comunidade ibero-a-
mericana. A vitdria do grupo nacional pro-
piciou a implementacao de uma politica
hispano-americana de viés conservador.
Além disso, buscou-se nos paises irmaos
do outro lado do Atlantico uma oportunida-
de para uma politica externa marcada por
uma retoérica ultrapassada.

Uma aposta muito arriscada, pois as
relacdes com os paises latino-americanos
tinham sido muito afetadas pela Guerra
Civil. Uma das duas Espanhas congelou
0 coracao nao sO dos espanhdis, mas
também dos seus irmaos americanos,
que acolheram generosamente aqueles
gue fugiram da outra Espanha. Especial-
mente o México, onde se exilou o governo
espanhol republicano, pais que liderou a
ofensiva democratica contra a Espanha
franquista. Ambos paises nao voltaram a
restabelecer relacdes diplomaticas até a
transicdo democratica espanhola, quase
quarenta anos depois. Mas a nova Espa-

| Conferéncia Ibero-americana de Ministros

de Educacao, Barcelona, Espanha, 1970
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nha também contou com muitos simpa-
tizantes e aliados entre os setores catoli-
C0S e mais conservadores das sociedades
latino-americanas, bem como em certos
ambientes intelectuais.

As mudancas produzidas com o final
da Grande Guerra propiciaram a formu-
lacdo de um novo projeto politico para a
regido, a Comunidade Hispanica de Na-
cOes, que surgiu no final da década e den-
tro do qual se deve entender a criagcéo da
Escritério Ibero-americano de Educacéao

O impulsor desta iniciativa foi Alberto
Martin Artajo, designado ministro de Assun-
tos Exteriores em julho de 1945, apenas dois
meses depois de finalizadas as hostilidades
em solo europeu. Uns dias antes da sua de-
signacdo, em junho de 1945, reunia-se a
Conferéncia de Sdo Francisco das Nacgdes
Unidas, que adotou a proposta do México,
uma resolucdo em que eram estabelecidas
as condicdes de admissao ao organismo in-
ternacional que estava destinado a substi-
tuir a Sociedade de Nacdes.

A regido ibero-americana revelou-se
Ccomo um espaco relevante no novo cenario
internacional, foi entdo quando se conce-



beu a ideia de uma nova Comunidade His-
panica de Nacoes, baseada em conceitos
como a fraternidade e a cooperacgdo, dei-
xando para tras os devaneios imperialistas
do passado. Como sinal de novos tempos,
0 Conselho da Hispanidade foi substituido
pelo Instituto de Cultura Hispanica, cuja
propria nomenclatura ja anunciava que a
sua principal atividade seria o fomento das
relacoes culturais.

Os paises hispano-americanos come-
caram a aproximar posicoes e, em 1959,
contribuiram nas Nacdes Unidas para pbr
fim ao bloqueio diplomatico que a Espanha
estava submetida. Apenas Cuba, Guate-
mala, México e Uruguai mantiveram-se fir-
mes no seu repudio ao regime franquista.

O trabalho desenvolvido pelo Instituto de
Cultura Hispanica nesses anos foi funda-
mental para entender a nova dinamica nas
relacdes com 0s paises ibero-americanos. O
seu primeiro diretor, Joaquin Ruiz-Giménez,

Conselho Diretivo. 1981

era um destacado membro do movimento
catolico. Figuras como essas, que tinham
uma ampla rede de relacdes em muitos pa-
ises gracas a sua militancia em associacoes
internacionais de estudantes, serviram para

ir ganhando apoios.



A educacao foi um eixo de trabalho mui-
to importante do Instituto. Impulsionou-se
um programa de bolsas de estudo e se pro-
puseram mudangas nos programas curri-
culares universitarios para que adotassem
uma abordagem mais ibero-americana. Tra-
tava-se também de uma area que podia ofe-
recer muita projecao a proposta de criagdo
de uma Comunidade Hispanica de Nacgdes.
Por esse motivo, um dos varios congressos
realizados durante 1949 com o objetivo de
dar conteudos concretos a esse projeto foi
dedicado a educacéo.

O | Congresso Ibero-americano de Edu-
cacao foi realizado em Madri, em outubro
de 1949, como resposta a “uma exigéncia
profundamente sentida e reiteradamente
manifestada pelos educadores ibero-ame-
ricanos nos diversos graus de ensino”. Re-
presentantes da Argentina, Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Cuba, Chile, Equador, Guatema-
la, México, Panama, Peru, Portugal, Uru-
guai e Venezuela participaram do mesmo,
além de alguns procedentes das Filipinas,
Estados Unidos e Itdlia. Chama a atencéo

o fato de que no Congresso também hou-
vesse participantes daqueles paises da re-

Conselho Diretivo. Madri, 1966



gido com os quais a Espanha tinha relactes
mais tensas, incluindo o México. O que de-
monstra a capacidade que a educacao e a
cultura tém de aproximar posicoes e propi-
ciar relacbes de colaboracao, inclusive em
contextos adversos.

No total, mais de 200 participantes no Con-
gresso e outros tantos que ndo puderam com-
parecer, mas aderiram ao mesmo e as suas
resoluctes, debateram durante 10 dias sobre
0 préprio conceito da educacao e 0s seus va-
lores, apresentaram os seus respectivos siste-
mas educacionais, intercambiaram propostas
e boas praticas e, principalmente, concorda-
ram em dar continuidade a experiéncia.

Um dos acordos emanados do Congres-
so foi a criagéo de um Escritério Central de
Educacédo Ibero-americana (OEI) cujos fins
especificos eram o0s seguintes:

a) Manter um servigo informativo so-
bre o desenvolvimento da educagao em
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Secretario Geral da OEl, Bardn Castro, com
outras personalidades, na obra do edificio.

Cidade Universitaria, Madri, 1974



cada um dos paises da comunidade ibe-
ro-americana;

a) Orientar, assessorar e, servir as pessoas e
organizacOes interessadas nas questdes
culturais e educacionais;

b) Difundir os principios proclamados pelo
Congresso e promover a sua realizacao
legal e efetiva;

c) Fomentar o intercambio cultural de
alunos, professores etc. e assessorar
sobre a sua contratacao e a concessao
de bolsas de estudo, sobre a validagao
de diplomas, difundindo na comuni-
dade ibero-americana as experiéncias
obtidas em cada pais;

d) Participar ativamente dos Congressos orga-

nizados periodicamente e cujo tema seria

| NN @S
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estabelecido de acordo com os Escritorios
Nacionais de Educacgéo Ibero-americana;

e) Premiar, revisar e publicar textos escola-
res, pedagogicos e culturais que constru-
issem uma comunidade de pensamento;

f) Colaborar na difusédo e na publicacao
da revista criada como 6rgao comum
de documentagdo e intercambio e nas
emissdes radiofbnicas.

A criacao efetiva deste Escritério ocorreu
em junho de 1951. Formalmente, tratava-
-se de uma entidade aderida ao Instituto
de Cultura Hispanica, mas, tal como apon-
tavam os seus estatutos, “sem prejuizo do
seu cardter de organismo internacional”.
Com a finalidade de acentuar esse aspecto,
0 segundo Congresso |bero-americano de

Educacao, realizado em Quito em 1954, re-

Conferéncia de Ministros Ibero-americanos de Educacao. 1970




solveu revestir a OEl de carater intergover-
namental e estabelecer a sede central da
sua Secretaria Geral em Madri.

Em cumprimento também das resolucdes
deste segundo Congresso, em 15 de marco
de 1955, foi constituido o Conselho Diretivo
do Escritério de Educacdo Ibero-americana,
“Orgao de governo e administracao” da OEl.
Participaram deste ato, representando os
seus respectivos ministros de Educacgdo, os
embaixadores da Coldémbia, Chile, Republi-
ca Dominicana, Equador, EI Salvador, Ni-
caragua, Paraguai, Peru e Venezuela, além
dos ministros de Educacao e Assuntos Exte-
riores da Espanha.

A criacao da OEIl representou um mar-
CO muito importante na cooperacao ibe-
ro-americana, que transcendeu o carater
instrumental que o trabalho do Instituto de
Cultura Hispéanica teve no principio. A rela-
cao privilegiada entre os paises ibero-ameri-
canos seguiu sendo fundamental, tanto que

nao so6 seguiu apoiando os trabalhos da OEl,
mas também repetiu este modelo em outros
ambitos em que a cooperacgao ibero-ameri-
cana se estendeu. Assim, por exemplo, foi
criada a Organizacao Ibero-americana de
Seguridade Social, precedida também da
realizacao de um Congresso |bero-america-
no de Seguridade Social em 1954.
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A OEI como promotora da cooperacao Sul-Sul
Enrique V. Iglesias, Primeiro Secretario Geral Ibero-americano

criacdo da Organizacao de Estados

Ibero-americanos para a Educacao,

a Ciéncia e a Cultura, constitui um
acontecimento transcendente e historico
gue merece reconhecimento nestes 70
anos da sua fundacao.

Comegando como um Escritério de Edu-
cacao Ibero-americana, criado na primeira
reunido de Ministros de Educacao da Ibero-
-América em 1949, passou por sucessivas
etapas de ampliacédo das suas competén-
cias e mandatos, para ser hoje a primeira
instituicéo ibero-americana de cooperagao
em areas fundamentais do desenvolvimen-
to social e econdbmico. Como bem lembram
as suas atas fundacionais: “deve servir em
primeiro lugar a um objetivo humanista,
desenvolvendo a formacao ética integral e
harmonica das novas geracdes de demo-
cratizacdo, garantindo a igualdade de opor-
tunidades educacionais e a equidade social;
do desenvolvimento produtivo, preparando
para a vida do trabalho e favorecendo a in-
sercao laboral”. Aquele modesto escritério
transformou-se na instituicdo decana da co-
operacgao ibero-americana que é hoje.

A histéria da cooperacao ibero-ameri-
cana iniciou-se com a criacao da OEl e
abriu espacos para outras como a OISS
(Organizacdo Ibero-americana para a Se-
guridade Social), orientada para a coo-
peracao nos temas de seguridade social,
iniciativa pioneira ao apontar para um dos
problemas cada vez mais cruciais e desa-
fladores da humanidade. Continuou com
a cooperacao em matéria de justica, com
a criacao da COMJIB, e finalmente abriu
um espaco para a colaboracao entre as
geracdes jovens da |bero-América com a
criacdo da OlJ (Organizacao Internacional
da Juventude).

Faltava dar um salto para os niveis da
cooperacdo politica, tarefa que néo era
facil pelos desencontros politicos de-
safiantes na Ibero-América, durante as
décadas posteriores a Segunda Guerra
Mundial. A consolidacdo da democracia
abriu as portas para a cooperacao politi-
ca, que culminaram em 1990, quando o
ultimo pais sul-americano, Chile, fechou
0 ciclo, recuperando instituicées demo-
craticas sul-americanas.



Enrique V. Iglesias, Primeiro Secretario Geral Ibero-americano. Salamanca, 2012




Naguele momento, lideres politicos vi-
sionéarios responderam a velha aspiragcao
ibero-americana de criar uma instituicao
de colaboracao politica. Em 1991, com a
lideranca do rei Juan Carlos, Chefes de
Estado da Espanha, México, Portugal e do
Brasil inauguraram as Cupulas Ibero-a-
mericanas de Chefes de Estado e de Go-
verno, que durante 25 anos se reuniram
anualmente e, por fim, bianualmente, em
um exercicio singular e unico no mundo
pela sua frequéncia e clima de dialogo e
entendimento. Foram necessarias muitas
décadas de vida independente para poder
materializar a velha aspiracdo de organi-
zar um dialogo aberto entre os Chefes de
Estado da |bero-América que, para além

das diferencas de cada pais, foram capa-
zes de compartilhar encontros dirigidos
ao debate informal e ao aprofundamento
da cooperacdo ibero-americana nas areas
sociais e politicas.

A OEl foi, na Ibero-América, o ponto de
partida desta nova realidade que atual-
mente vincula e une 0s paises ibero-ame-
ricanos. Superando os desencontros do
processo colonial, estes paises demons-
traram ser capazes de dialogar, discordar,
sempre se enriqguecendo em encontros
apoiados nas tradicoes, linguas, culturas
e interesses que nao ignoram as diferen-
cas, mas apostam nos pontos de interes-
se comuns.

10 anos Carta Cultural Ibero-americana. Teatro Solis. Montevidéu, 2016




Muitas foram as contribuicbes da OEl
para a cooperacao nas suas areas de traba-
lho. Com escritérios em cada um dos paises
e mais de 500 funcionarios, 0s mandatos
sucessivos dos seus Governos lhe permiti-
ram incidir em iniciativas praticas que se-
rao analisadas neste livro comemorativo da
sua fecunda histéria de promogéo e defesa
da educacao. Cabe ressaltar as praticas que
promovem a universalidade do direito a edu-
cacao, com melhorias da sua qualidade ao
longo de toda a vida. Para isso, destacam-se
0s seus planos e produtos de carater forma-
tivo, a capacitacao e intercambio de experi-
éncias que alimentam uma comunidade de
instituicdes de educacao rica, e Util para as
politicas das instituicdes de educacao da re-
gido. Certamente o desenvolvimento social
da regido é nutrido de uma cooperacéo ativa
neste campo da educagdo. Também foram
notaveis os programas de integracao entre a
educacao, a ciéncia e a cultura. A OEl incide
na formacdo, na capacitacao e no intercam-
bio de experiéncias entre instituicdes e edu-
cadores da regigo. Tudo isso sera abordado
nesta interessante publicacao comemorativa.

Gostaria de destacar especialmente dois
marcos que vivenciei quando estive na Se-
cretaria Geral da SEGIB.
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O primeiro foi a aprovacgéao da Carta Cultural
Ibero-americana, um dos instrumentos mais
importantes e ambiciosos da historia das rela-
coes culturais na lbero-América. Atualmente
€ um ponto de apoio para a visao da cultu-
ra e das suas politicas no desenvolvimento
dos nossos paises, para a maior identidade e
criatividade da Ibero-América. A Carta € um
produto do trabalho paciente e dedicado da
OEl e dos Governos. Um exemplo notavel do
papel e da riqueza das suas culturas a servico
do desenvolvimento dos seus cidadaos e das
suas sociedades. A Carta Cultural Ibero-ame-
ricana foi aprovada formalmente pelos Chefes
de Estado e de Governo na Cupula Ibero-a-
mericana de 2006. Os posteriores Congres-
sos de Cultura da Ibero-América, apoiados
pela OEl e pela SEGIB, foram e deverdo con-
tinuar sendo contribuicdes valiosas para con-
vocar 0s representantes do desenvolvimento
cultural da Ibero-América, para fortalecer a
cultura, instrumento mais criativo da comu-
nidade ibero-americana, que nos projeta no
mundo com uma identidade propria.

O segundo marco foi a aprovacao das
Metas Educacionais 2021: “a educacédo
que queremos para a geracdo dos bicente-
narios”. Este projeto ambicioso que gerou a
uma mobilizagdo criativa de pensamento e

discussao, levou varios meses para se con-
solidar no inicio dos movimentos comemo-
rativos do bicentenario da independéncia
na maioria dos paises latino-americanos. O
objetivo central, como indicam os seus fun-
damentos, foi fomentar uma melhor qualida-
de educacional para conseguir uma maior
coesao, justica social e integracao da comu-
nidade ibero-americana. Foi implementado
especialmente com a vontade de responder,
as demandas exigentes da sociedade da in-
formacao e do conhecimento. Esta iniciativa
foi aprovada pelos Chefes de Estado e de
Governo em dezembro de 2010, em Mar del
Plata, Argentina.

Nao gostaria de esquecer uma vertente
muito especial da cooperagéao da OEl como
promotora da cooperacao Sul-Sul em maté-
ria educacional e cientifica.

A cooperacdo Sul-Sul aparece muito
cedo no cenario da cooperacdo para o de-
senvolvimento nas relacdes internacionais.
A necessidade de abrir novos espagos para
uma cooperacao, especialmente dos paises
em desenvolvimento, foi uma iniciativa va-
liosa e criativa, alimentada na Ibero-Amé-
rica. De certa forma, boa parte das insti-
tuicbes de cooperacao ibero-americana



apoia-se neste instrumento. Ativa-se a mo-
bilizacao de recursos dos proprios paises
para ampliar as suas experiéncias a outros
paises que compartilham problemas simi-
lares e buscam objetivos iguais. E amplia-
-se quando bancos como o BID vinculam o
seu apoio financeiro as potencialidades de
cooperacao entre os paises da regiao.

O campo da cooperacdo entre 0os Minis-
térios de Educacao foi explorado desde o
inicio pela OEl. O intercambio de experi-
éncias dos Ministros de Educacéao foi por
varias décadas uma primeira aproximacao
ao que hoje entendemos como coopera-
cao Sul-Sul. Os programas de mobilidade
académica em educacdo superior, Como 0
Pablo Neruda de 2008, ou o Paulo Freire,
aprovado pela Cupula Ibero-americana de
Veracruz em 2014, sao outros instrumen-
tos com um componente Sul-Sul signifi-
cativo. Do mesmo modo, orientam-se as
colaboracbes culturais como a mobilidade
de artistas e gestores culturais, ou 0s in-
tercambios de boas praticas em politicas
culturais. Estas experiéncias contém ele-
mentos de cooperacdo onde as contribui-
¢cbes Sul-Sul sdo dominantes. Os campos
sao ampliados com o desenvolvimento
gue a SEGIB tem proporcionado a todo o

SAR 0 Principe de Astiirias no Congresso
Ibero-americano das linguas na educacao e
na cultura. Salamanca, 2012

ambito da cooperacdo Sul-Sul, mobilizan-
do recursos dos proprios Governos e pro-
curando vincular adicionalmente o apoio
dos paises desenvolvidos como Espanha
e Portugal, que tém um papel crescente

nesse objetivo.



A area educacional e cultural deveria
continuar mobilizando-se em objetivos que
atualmente sdo mais importantes do que
nunca, respondendo ao papel crescente do
tema educacional no desenvolvimento do
mundo. O relatério da cooperagdo Sul-Sul
na lbero-América, publicado pela SEGIB,
demonstra a vitalidade de uma cooperacao
onde o0s proprios paises alimentam com as
suas experiéncias 0 apoio aos paises irmaos
da regido. Os momentos em que a escala
de cooperacao internacional dos paises com
niveis médios de receita per capita avanga,
convidam a aprofundar esta area de coope-
racao entre 0s paises ibero-americanos. Por
ultimo, gostaria de concluir mencionando
como esse papel da OEl se engrandece dian-

te das novas demandas que o atual mundo
em transformacgdo nos apresenta perante os
grandes desafios introduzidos pelas novas
tecnologias da informagdo e comunicagado.

Ao comemorar os seus /0 anos de tra-
balho em prol da educacdo, da ciéncia e
da cultura na Ibero-América, a OEl deve
potencializar mais uma vez 0s principios
gue alimentaram a sua fundacao, previstos
pelos seus fundadores na sua Carta Funda-
mental, além de oferecer um apoio renova-
do ao papel da educacéo e da ciéncia no
mundo moderno.

A educacgdo nao € mais um servico, é

um bem social, € um direito do cidadao,
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¢ a ferramenta fundamental da politica de
um Estado, que sustenta as bases do edifi-
cio social. A educacao é essencial também
para a integracao social, a busca da igual-
dade e a consolidacéo da democracia. No
meu pais, Uruguai, ja no século XIX, em
uma etapa de interminaveis conflitos, um
grande educador, José Pedro Varela, nos
lembrava que para ter uma boa Republica
era necessario formar bons republicanos.

Esses sao os principios que a OEl deve
continuar servindo com maior vigor nos pro-
Ximos anos.

Trabalhar pela educacgdo implica pensar
e ter bem claro a sociedade que desejamos
construir. Qualguer debate sobre o papel
da educacéo contém implicita ou explicita-
mente uma visao do modelo de sociedade.

Atualmente, esse pensamento € mais
necessario do que nunca, quando nos con-
voca para um futuro de uma sociedade
mais tecnolégica com o motor do cresci-
mento que contém tendéncias fortes a uma
desigualdade ainda maior.

Nos préximos anos, a OEl deve nos fa-
zer pensar nestes grandes desafios e nos

apoiar em aprender a enfrenta-los juntos
em sociedades onde temos tantos vinculos
e tantas experiéncias comuns.

Grandes desafios para a OEl. Mas a histo-
ria dos seus primeiros /0 anos tao frutiferos
nos animam a ser otimistas e continuar me-
lhorando a nossa Instituigao.



A cooperacao do século XXI

Rebeca Grynspan, Secretaria Geral Ibero-americana

celebracao dos setenta anos da Orga-

nizacao de Estados Ibero-americanos

para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI) coincide felizmente com outro aconte-
cimento: a comemoracdo dos quarenta anos
do Plano de Acdo de Buenos Aires para a
cooperacao entre paises em desenvolvimen-
to, génesis da cooperacdo Sul-Sul no mun-
do. Esta coincidéncia de comemoracdes nos
convida a uma importante reflexao.

A cooperacao como modelo de intercam-
bio e a Comunidade Ibero-americana como
espaco de didlogo politico compartilham
uma historia entrelacada e similar, onde fo-
mos nos retroalimentando continuamente.
Para comecar, tanto a Comunidade |bero-a-
mericana quanto a cooperag¢do Sul-Sul séo
reflexo de uma mesma necessidade: a de
construir um mundo mais interdependente,
mais globalizado, mais multipolar, mais mul-
tinivel e mais horizontal.

Uma construcao feita paulatinamente, re-
flexo de uma realidade em transformacao,
marcada pelo auge econbmico do mundo
em desenvolvimento, uma realidade que
exigiu passar de um modelo de intercambio

baseado na Ajuda Oficial ao Desenvolvimen-
to a outro baseado na cooperacgdo.

Esta transformacéo faz parte da nossa
historia. As bases estruturais do que poste-
riormente conheceriamos como o Sistema
Ibero-americano nasceram de iniciativas
regionais de cooperacao, tanto em matéria
de Seguridade Social (Organizagao lbero-a-
mericana de Seguridade Social), de justica
(Conferéncia de Ministros de Justica dos
Paises |Ibero-americanos), de juventude (Or-
ganizacao |bero-americana de Juventude)
quanto de educacao, no caso da OEl. A par-
tir da cooperacao, fomos somando espacos
em um processo de institucionalizagdo do
gual saimos sumamente fortalecidos.

Assim, cresceram a um mesmo ritmo, a
cooperacdo como estimulo dentro do Sis-
tema Ibero-americano, e a Ibero-América
como atriz protagonista da cooperagdo no
mundo. Uma convergéncia que se consu-
ma em 2003 na XlII Clpula Ibero-america-
na, realizada em Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia. Cupula na qual os Chefes de Esta-
do e de Governo dos nossos paises fizeram
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uma peticdo formal de elevar ao centro da
agenda politica da nossa regiao o que na-
guele momento se conhecia como a Secre-
taria de Cooperacao Ibero-americana e que
agora conhecemos como a Secretaria Geral
Ibero-americana (SEGIB), 6rgédo no qual re-
caiu, a partir dos mandatos da XXIV Cupu-
la Ibero-americana de 2014 em Veracruz,
a responsabilidade de articular as diferen-
tes instituicoes do Sistema Ibero-americano
gue mencionei anteriormente.

A licao da historia € clara: o que fortaleceu
a cooperacdo, fortaleceu a |bero-América e
vice-versa. Uma reflexdo que nos convida a
pensar a longo prazo, a meditar sobre como
continuar fortalecendo a Ibero-América nas
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décadas vindouras, entendendo bem as li-
coes do passado.

UMA COOPERACAO IBERO-AMERICANA
PARA O SECULO XXI

Se a longevidade do espaco ibero-ame-
ricano, evidente nesses bem-aventurados
setenta anos da OEl, dependeu em boa me-
dida da sua capacidade de ser reflexo da
natureza da sua época, entao voltemos a
fazer o mesmo agora. Portanto, para saber
como deve ser a Cooperacado lbero-ameri-
cana deste século, devemos primeiramente
nos perguntar sobre o que fizemos bem e
devemos continuar e o que devemos fazer
diferente no contexto dos novos desafios
que estes novos tempos nos apresentam.

XXVI Conferéncia Ibero-americana de Ministros de Educacao. La Antigua. Guatemala, 2018



Sobre o primeiro, é evidente que ha coisas
gue ndo devemos mudar mas sim intensifi-
car esforcos. Principalmente na nossa capa-
cidade de ser fiel aos valores da cooperacao,
gue nao devem mudar nunca. Valores como
a horizontalidade, a aprendizagem mutua,
a busca incessante de consensos, a ideia
de que nao ha pais téo rico que nao pos-
sa aprender, nem tdo pobre que nao possa
ensinar. Aqueles valores que fizeram da Co-
operacao Ibero-americana uma instituicéo e
um exemplo para o mundo.

Por outro lado, € importante que conti-
nuemos construindo as nossas instituicoes
de cooperacao tal como temos feito. Ou
seja, de baixo para cima, a partir de um

:

ecossistema baseado na confianca. Um
ecossistema onde cada pais trabalha vo-
luntaria , solidaria e proativamente naque-
les projetos de cooperagcao nos quais pode
contribuir mais e que mais |he interessa.
Um ecossistema que a SEGIB potencializa,
mas nao coopta, e cuja vitalidade provém
dos proprios paises. Um ecossistema que
se nutre da multiplicidade dos seus atores,
do fato de 0s nossos paises poderem aliar-
-se com mais facilidade e dinamismo, e be-
ber de uma oferta cada vez mais ampla de
experiéncias de cooperacao.

Esta realidade nos mostra o caminho que

temos em frente. E fundamental que conti-
nuemos a partir dessa institucionalidade base-
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Concerto na Conferéncia Ibero-americana
de Educacao. Panama, 2013

ada na pluralidade, e que fagamos com que a
Cooperacdo |bero-americana seja ainda mais
multinivel e multiatores, somando espacos
as nossas iniciativas de cooperacao Sul-Sul e
triangular. Assim, sera mais forte a cooperacao
e nds mesmos também seremos mais fortes.

Olhando para o futuro, contudo, nos per-
guntamos: O que deve mudar na Coopera-

cao |Ibero-americana para refletir melhor os
tempos atuais?

Primeiro, a Cooperacao Ibero-americana
deve dar um salto qualitativo para se en-
guadrar no grande projeto de desenvolvi-
mento global deste século: a Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentavel. Dessa
forma, 0 nosso esforco nunca sera solita-
rio, e saberemos aproveitar muito melhor
as sinergias desta Agenda que depende
também do trabalho transversal, multinivel
e multiatores para cumprir os seus 17 Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Esta € uma tarefa que ja comecamos e
em gue somos, novamente, um exemplo
para 0 mundo. A Ibero-América nao so €
a Unica regido do mundo com um relato-
rio de cooperacao Sul-Sul e triangular no
ambito regional, mas também a primeira
a vincular e classificar os seus projetos de
cooperacao por Obijetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel. Uma iniciativa que faz
parte do compromisso da Ibero-América
com a Agenda 2030, um compromisso que
ficou em evidéncia na nossa recente XXVI
Cupula Ibero-americana, realizada no ano
passado em La Antigua, Guatemala, onde
cada um dos nossos paises “renovou 0s



seus votos” com esta agenda global de de-
senvolvimento sustentavel.

Segundo, a Cooperacéao Ibero-america-
na deve aprender a inovar no marco dos
desenvolvimentos tecnolégicos que ja te-
mMOos ao nosso redor. Embora aqui também
tenhamos avancado muito — ja contamos
com uma plataforma online onde 0s nos-
sos paises compartilham os seus dados de
cooperacao, um primeiro passo obviamen-
te importante — devemos fazer muito mais,
incorporando estudos de Big Data, utili-
zando melhor as redes sociais e articulan-
do as diferentes redes ibero-americanas
surgidas espontaneamente.

Por ultimo, a Cooperagdo |bero-ameri-
cana neste novo século deve chegar aque-
las comunidades que continuam estando
sensivelmente sub-representadas nos nos-
sos projetos de cooperacao, particularmen-
te, as nossas comunidades indigenas, as
nossas populactes afrodescendentes, aos
jovens e as mulheres.

Pois se algo estéa claro para nos ao refle-
tirmos sobre a nossa historia em comum é
que, para além dos dados e dos numeros,
ha um rosto humano por tras de cada pro-

Congresso Ibero-americano das linguas na
educacao e cultura. Salamanca, 2012

jeto de cooperacgdo. Desde sistemas inte-
grados de doacéo de orgaos e transplantes
até projetos de fortalecimento institucional
e articulacéo de politicas publicas, a Coo-
peracao |bero-americana deixa marcas na
nossa cidadania diaria. E fundamental que
ampliemos essas marcas para beneficiar
um grupo mais amplo e mais inclusivo de
pessoas e que fagcamos isso incorporando



projetos que trabalhem também sobre as
suas realidades, desde o desmatamento
até a discriminacéo salarial, desde a falta
de acesso as novas tecnologias até a inse-
guranca urbana.

UM MESMO CAMINHO

2019 ¢, portanto, e por mais de um mo-
tivo, um bom ano para olhar para tras. Para
ver a paisagem de caminhos que nos trou-
xe até aqui, caminhos que, apesar de terem
origens diferentes, foram se entrelacando,

foram se unindo pelo simples fato de com-
partilhar um mesmo destino.

Na SEGIB, acreditamos que a historia
da Cooperacao lIbero-americana é tam-
bém a nossa historia. A histéria da cons-
trucao de uma cultura de convivéncia e
solidariedade internacional. Por isso, con-
tinuaremos avancando na direcdao dos
valores que unem a nossa comunidade:
o dialogo, a diplomacia, a cooperacao, a
unido na diversidade.

Estudantes latino-americanos
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a criacao da Organ
de Estados Ibero-americanos para
a Educacao, a Ciencia e a Cultura,

ha 70 anos, sao 0s mes
neste momento come
renovam as nossas forcas € nos

indic Inho que devemos
segui pXximas décadas.
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DE COOPERACAO

A Argentina incorporou-se como Es-
tado membro do Escritério de Educa-
cao Ibero-americana (OEl) em 1966 e
esteve até 1978, ano em que a ditadura
militar revogou a adesao do pais. So volta-
ria a fazer parte da Organizacao de Esta-
dos Ibero-americanos em 1985, durante a

REDE IBERO-AMERICANA

| Reunido Extraordinaria do Congresso |be-
ro-americano de Educacdo. Areas como a
educacdo na primeira infancia, programas
como /berlectura ou publicagdes como a

Revista Iberoamericana de Ciencia, Tec-
nologia y Sociedad foram algumas das
prioridades de trabalho do escritério.

Inaguracao do Escritério Nacional do Uruguai, 2011




BOLIVIA

O escritério da OEIl na Bolivia foi inau-
gurado em 2009. Ao longo da sua histo-
ria, desenvolveu 50 projetos, dos quais
mais de 18.500 pessoas foram beneficia-
das. No &mbito das aliancgas, a OEl Bolivia
também firmou 41 convénios com o setor
publico-privado e mais de 100 especialis-
tas colaboraram com o escritério. Luces
para aprender, formagcdo de docentes,
teatro educativo ou a implementacdo de
uma radio educativa bilingue em espa-
nhol e aimaréa sao alguns dos seus proje-
tos mais relevantes.

BRASIL

O escritério da OEl situa-se em Brasi-
lia e foi inaugurado em 2005. A OEI Brasil
executou projetos nas areas de educacao,
ciéncia e cultura, tais como alfabetizacéo
de criancas, jovens e adultos, apoio a cria-
cao de microempresas, iniciativas relacio-
nadas aos direitos humanos ou industrias
criativas, seminarios sobre educag¢do, mo-

Escritorio da OEl na Argentina




Sede do Escritorio Nacional do Chile

bilidades académicas ou prémios para 0s
professores, entre outros. Além disso, mais
de 10.400 colaboradores ou 105 convénios
evidenciam as aliancas que a OEl Brasil es-
tabeleceu no pais. O apoio do escritério bra-
sileiro da OEl foi decisivo para a definigéao

do Programa lbero-americano de Difusao
da Lingua Portuguesa para promover 0 es-
panhol e o portugués em escolas de frontei-
ra, entre outras iniciativas.

A OEI Chile inaugurou o seu escritorio em
2003. Ao longo da sua historia, desenvolveu
160 projetos e atividades e estabeleceu uma
centena de sinergias com o setor publico ou
privado. O seu trabalho beneficiou um total
de 4.500 pessoas. Em 2017, a OEl Chile lan-
cou o Instituto Ibero-americano de Primeira
Infancia (lIP1), um organismo especializado
qgue pretende ser referéncia nessa etapa da
vida. A inauguragao contou com a presiden-
te da Republica, Michelle Bachelet.

A representacéo da OEl na Coldmbia foi
criada na década de 70 e € a primeira sede
regional da Organizagao de Estados Ibero-a-
mericanos. Em mais de quatro décadas de
trabalho no pais, o escritério da OEl em Bo-



gota assinou contratos de prestacdo de ser-
vicos com mais de 18 mil especialistas com
guem desenvolveu e implementou mais de
mil convénios de cooperacao, projetos de
educacdo, ciéncia e cultura. Aproximada-
mente, mais de 5 milhdes de pessoas fo-
ram beneficiadas por esses projetos. Vale a
pena destacar que o escritorio foi um ator
relevante para a assinatura do Acordo Final
de Paz, firmado pelo Estado colombiano e a
guerrilha das FARC-EP em 2016, e hoje faz
parte do Conselho Nacional de Reincorpo-
racdo, apoiando projetos de formacgdo para
0S ex-combatentes.

COSTA RICA

O escritério nacional da OEl na Costa Rica
comecou a sua atividade em 2013. Nos pri-
meiros anos, realizou 32 projetos e, na atua-
lidade, tem seis projetos em execug¢do e oito
em formulacdo. Um dos eixos de trabalho
mais relevantes do escritorio foi o fomento
das aliancas publico-privadas e o trabalho em
territérios comunitarios. Nesse sentido, foram

Sede do Escritorio Nacional da Colombia

assinados 33 convénios com os setores pu-
blico e privado. Mais de 478 mil estudantes,
quase 700 professores, 300 membros de
Conselhos de Educacdo e 290 associacbes
de desenvolvimento comunitario, entre ou-
tros, foram beneficiados pela acdo do escri-

torio nacional no pais centro-americano.
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Sede do Escritorio Nacional de El Salvador

EQUADOR

O escritério nacional da OEl no Equa-
dor foi criado em 2009. Ao longo dos seus
dez anos de existéncia, foram desenvol-
vidos 152 projetos, alguns através de si-
nergias com instituicbes publicas ou com

0 setor privado através de 205 convénios,
além do apoio de cerca de 600 especialis-
tas em educacdo, ciéncia e cultura. Mais
de 3,7 milhdes de estudantes e mais de
213 mil professores foram beneficiados
por este trabalho. E marcante a sua ativi-
dade no ambito da educacao universitaria,
em parceria com instituicbes reitoras para
avaliar, certificar e garantir a qualidade,
como o Conselho de Educacgdo Superior,
ou centros como a Universidade Nacio-
nal de Educacgdo, a Universidade das Ar-
tes ou universidades locais, com as quais
se cofinanciaram bolsas de mobilidade
Paulo Freire.

EL SALVADOR

Com a aprovacado do Programa de Alfa-
betizacédo e Educacao Basica de Adultos —
PAEBA — na Cupula de Chefes de Estado
e de Governo da Ibero-América, realizada
em Madri em 1992, a OEl instalou um Es-
critorio de Geréncia em Sao Salvador, em
abril de 1994 e, a0 mesmo tempo, assumiu



Inauguracao do Escritério Nacional de Portugal, 2018




a sua administracao e geréncia. Este ser-
viu para reconstruir localmente a confian-
ca das comunidades analfabetas. A partir
dessa iniciativa — foi inaugurado o Escrit6-
rio Regional da OEl em 2000. A populacao
beneficiaria das iniciativas promovidas pela
OEIl EI Salvador atinge mais de 1,1 milhao
de criancas, jovens, adultos, professores e
membros de comunidades educacionais
através de 216 projetos e atividades.

GUATEMALA

O escritério nacional da OEl na Guate-
mala foi inaugurada em 2008, e o Acordo
de Sede com o Governo da Guatemala foi
assinado em 2012. Quase 18.500 pesso-
as foram beneficiadas pelos projetos edu-
cacionais e culturais promovidos por esse
escritorio em dmbitos como a inser¢ao la-
boral, formacado em educacao intercultu-

ral em contextos bilingues ou a profissio-

Sede do Escritorio Nacional do Paraguai



nalizacdo do ensino em escolas de danca.
O escritério nacional também assinou 21
convénios com o setor publico e privado.

O escritério de Honduras foi aberto em
1996 e 0 Acordo de Sede foi assinado em
2002. Ao longo dos anos, as principais li-
nhas de trabalho tém sido a educacéao de
adultos, atencao a primeira infancia, educa-
cao técnica profissional e empreendimento,
luzes para aprender, promocao da cultura,
da qualidade educacional intercultural e
da diversidade. Recentemente as aliancas
tradicionais com a Secretaria de Educacao
e com setores empresariais foram comple-
mentadas por relagdes com diversas univer-
sidades, com a Direcao de Cultura e Conse-
Iho Nacional de Educacéo.

O escritério mexicano da OEl foi criado
em 1999. Em 20 anos de existéncia, a OEl
realizou 386 projetos, que beneficiaram a

mais de 334 mil pessoas. Além disso, fir-
mou 307 convénios com outras entidades,
empresas ou organizacoes. 1.433 especia-
listas deram a sua experiéncia ao escrito-
rio da OEl. Desde 2001, a OEl México e o
Conselho Nacional para a Cultura e para as
Artes (CONACULTA) — atual Secretaria de
Cultura —trabalham juntos nas areas de arte
e cultura para a criagdo de espacos de dia-
logos e retroalimentagcdo com académicos,
promotores culturais, especialistas e altos
funcionarios da regiao.

A Nicaragua é membro ativo da OE| desde
1957. O trabalho da OEI no pais foi iniciado
em 1996, com o Programa de Alfabetizacdo
e Educacdo Basica (PAEBANIC), instalan-
do-se na sede do Ministério de Educacao
onde esta até hoje. Em 2000, a UNESCO
concedeu duas distincbes a este programa
pelo seu trabalho na luta contra o analfabe-
tismo. A formacao de mais de 3.300 profes-
sores em educacao pré-escolar inclusiva e o

o



fomento da educacao empreendedora entre
0s alunos do ensino médio, que deu origem
ao programa educacional nacional “Apren-
der, Empreender, Prosperar”, em parceria
com o Ministério da Educacéo, sdo traba-
Ihos de relevancia deste escritorio.

Em 2006, foi realizada a inauguracao do
escritério da OEl no Panama. Além dos inu-
meros convénios de colaboracdo que o escri-
torio assinou, desenvolveu ou participou de
programas e projetos, entre os quais se des-
tacam Panama Bilingue, Transformacdo de
Ambientes Escolares em contextos de vulne-
rabilidade, o programa Escola e Ambientes
Seguros ou 0 desenvolvimento e moderniza-
cao da educacao técnico-profissional.

O escritorio técnico da OEl em Assuncao
foi estabelecido em 2001. Em setembro de
2011, foi inaugurada a sede propria, na XXI
Conferéncia Ibero-americana de Ministros

de Educacao. Nesse periodo, a OEl Paraguai
implementou 329 projetos (mais de 100 nos
ultimos 12 anos), realizou 234 publicacdes
e estabeleceu 108 aliangas publico-priva-
das, entre elas, com a Agéncia Espanhola
de Cooperacao (AECID), o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID), a Unido
Europeia, o UNICEF e a Junta de Andaluzia.
A OEl Paraguai é atualmente uma referén-
cia na regiao na geracao de conhecimento
em educacao, ciéncia e cultura.

A assinatura do Acordo de Sede entre a
OEl e 0 governo peruano ocorreu em 1978.
César Pacheco Vélez foi o primeiro repre-
sentante permanente da OEl em Lima. No
inicio, o escritorio funcionou dentro das
instalacbes da Universidade do Pacifico. A
OEl Peru assinou nesse periodo mais de
200 convénios de cooperacao com as ad-
ministracdes publicas peruanas, empresas
e universidades publicas e privadas. Entre
2011 e 2017, a OEl Peru abrigou o Instituto



de Educacdo Superior Tecnoldgico, Ibero-
tec, que formou mais de 1.700 jovens peru-
anos em telecomunicactes. Atualmente, o
escritorio da OEl no Peru tem programas e
projetos ativos em éareas diferentes, como a
capacitacao digital de professores.

PORTUGAL
O escritorio da OEl em Lisboa foi o tltimo

a ser aberto, no dia b de janeiro de 2018.

Até agora realizou 15 projetos e atividades
nas areas de educacdo, cultura, educacao
superior e difusao das linguas portuguesa
e espanhola. Também promoveu a partici-
pacao da organizacao na Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) na
gualidade de observadora associada, sen-
do a primeira organizacgdo internacional a
obter esse status.

Sede do Escritorio Nacional do Panama




O escritorio nacional da OEl na Re-
publica Dominicana foi criado em 2008.
Desde entao, realizou uma série de acoes,
planos, programas e projetos que resul-
taram em uma melhoria da qualidade e
equidade educacionais, e no desenvolvi-
mento cultural do pais. Um dos primeiros
foi o Projeto de Alfabetizacao e Habilita-
cao Profissional para Jovens e Adultos na
regiao de Enriquillo, junto com o Ministé-
rio de Educacao e o INFOTEP, que anti-
giu a mais de trés mil pessoas jovens e
adultas analfabetas da regido sul do pais.
Também merece destaque a implementa-
cao da Consulta Nacional das Metas Edu-
cacionais 2021.

O escritério da OEl no Uruguai foi
inauguradoem 2011. Nestesanos, realizou
172 projetos ou atividades nos ambitos
de direitos humanos, da educacdo para
a cidadania, da formacao de professores,

educacao inclusiva, da educacdo artistica
ou mobilidade académica dentro do
programa ibero-americano Paulo Freire.
Este trabalho, que transformou a vida
de mais de 42 mil pessoas, também foi
possivel gracas a colaboracao de 60
especialistas e 45 aliancas ou convénios.



.I tem raizes e uma ampla

presenca na regiao. Os 18
escritorios nacionais e a sede
da Secretaria Geral em Madri
formam uma importante Rede

Ibero-americana de Cooperacao.




COOPERACAO TECNICA

PARA A EXTENSAO E MELHORIA

DA EDUCACAO NA IBERO-AMERICA

Fortalecimento de politicas educacionais:

projeto regional Metas 2021

6‘ Este ambicioso projeto que ocasio-
nou uma criativa mobilizacado de pensa-
mento e discussao, levou varios meses

Ga,;
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i

para se tornar um projeto no inicio dos
movimentos comemorativos do bicente-
ndrio da independéncia na maioria dos
paises latino-americanos. O objetivo
central, como indicam os seus funda-
mentos, foi fomentar uma melhor qua-

lidade educacional para conseguir uma

Rede Ibero-americana para o acompanhamento dos avancos na educacao. 2019




maior coesao, justica social e integra-
¢do da comunidade ibero-americana.
Foi implementado especialmente com
a vontade de responder as demandas
exigidas pela sociedade da informacao
e do conhecimento. ”

Enrigue Iglesias
primeiro secretario geral
Ibero-americano

O programa Metas 2021 foi concebi-
do como uma estratégia para conseguir
0 desenvolvimento educacional da Ibero-
-América durante a década 2011-2021.
Como objetivo final, propds-se conseguir
ao longo da década que mais alunos es-
tudem e durante mais tempo, com uma
oferta de qualidade reconhecida, igua-
litaria e inclusiva e na qual participe a
grande maioria das instituicdes e seto-
res da sociedade. Tratava-se de integrar
duas agendas educacionais em um unico
programa de atuacao: por um lado, re-
cuperar o atraso educacional acumulado
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ao longo do século XX e, por outro lado,
enfrentar os desafios formativos que o
século XXI apresenta.

COMO SE TRABALHOU?
Em 2008, os ministros de educacao
ibero-americanos formularam um con-



Relatorio “Miradas sobre la Educacion en Iberoamérica”



junto de onze metas gerais, cada uma
delas abrangendo uma éarea ampla de
atuacao e permite indicar uma direcdo
de progresso. Posteriormente, foram es-
tabelecidas varias metas especificas e
selecionados indicadores que permitis-
sem realizar o seu acompanhamento. A
XX Cupula Ibero-americana de Chefes de
Estado e de Governo de 2010 aprovou
0 projeto assumindo o compromisso de
atingir as onze metas até 2021.

O projeto incluiu, um plano para a sua
avaliacdo e acompanhamento baseado na
elaboracdo de relatérios de progresso, “Mi-
radas sobre la Educacion en Iberoamérica”,
realizados periodicamente pelo Instituto de
Avaliagao (IESME) da OEI. Esses relatorios
devem ser debatidos e aprovados pelos Mi-
nistros de Educacéo antes de serem publi-
cados e divulgados. Essa informacgéo deve
visar uma contribuicdo de primeira ordem
para a tomada de decisbes dos responsaveis
pela educacgdo nos paises ibero-americanos.

Além dos relatérios de progresso, foi
aprovada a elaboracao de outros relato-
rios complementares de carater especifi-
CO, cujas tematicas tivessem um interesse
especial para os paises da regiao. Ao lon-
go desses anos, foram abordadas temati-
cas tdo importantes como a situacdo dos
professores Miradas, 2013; a educacéo
dos povos indigenas e afrodescendentes
Miradas, 2015 e o desenvolvimento e li-
deranca dos diretores escolares na lbero-
-América Miradas, 2017.

Desde a sua constituicdo em 2010, o
IESME foi o 6rgédo responsavel pela ela-
boracdo desses relatérios, tendo, ainda
outro conjunto de funcgdes, entre as quais
se destacam:

e Realizar a avaliagdo e o acompanha-
mento do grau de cumprimento das me-
tas gerais e especificas estabelecidas,
colaborando com os paises ibero-ame-
ricanos e com outras organizacdes que
desenvolvem a sua atividade na regiao.



e Conhecer e analisar a opiniao publica

da populacao dos paises ibero-ameri-
canos sobre a educacao, especialmen-
te no que se refere a sua percepcao,
suas expectativas e a sua implicacado
na educacao das geracfes mais jovens.
Apoiar as instituicbes dedicadas a
avaliacdo da educacao nos paises da
Ibero-América, contribuindo para o
desenvolvimento de capacidades e o
seu fortalecimento, especialmente nos
paises que requerem desenvolvimento
nessa area.

Durante esses anos, o |[ESME desen-

volveu a sua missao através dos seguin-

tes Orgdos fundamentais que integram a

sua estrutura:

Conselho Reitor: constituido pelos res-
ponsaveis dos Institutos de Avaliacao
e/ou Estatistica dos paises. A sua fun-
cao principal é dar informacdes para a
elaboracdo dos relatérios “Miradas” e
participar ativamente na tomada de de-

cisdes através de reunides periddicas.
e Conselho Assessor: integrado por or-

ganismos e instituicdes representan-

tes da sociedade civil. Tem como fun-
cdo principal aproximar o processo de
acompanhamento das Metas Educa-
cionais 2021 a sociedade, através da

analise dos relatérios de “Miradas” e

aproximando o debate a cidadania.

e Comité Executivo: é formado pela
equipe técnica da OEl e conta com

0 apoio de especialistas e assessores

externos. Coordena as diferentes ativi-

dades e relatérios que sao desenvolvi-
dos no [ESME.

A acao coordenada desses trés 6rgaos
de trabalho permitiu a publicacdo dos di-
ferentes relatérios “Miradas” e e desen-
volveu uma metodologia de trabalho que
constitui um modelo de cooperagao hori-
zontal, Sul-Sul, e em rede (ver grafico). O
processo inicia-se atendendo as deman-
das e prioridades dos Ministérios de Edu-
cacao ibero-americanos e finaliza com a



elaboracdo dos relatorios, que devem ser
debatidos e aprovados pelos Ministros de
Educacdo antes de serem publicados e

divulgados.

IX REUNION DEL CONSEJO RECTOR
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Metas educacionais 2021

QUAL FOI O IMPACTO OBTIDO?

“A cooperacdo multilateral é funda-
mental e urgente para a regido, para a
criacdo de bens publicos globais, para
fortalecer a acdo e os acordos regionais ja
existentes. Por isso é fundamental que a
OEI continue o trabalho que vem fazendo
no acompanhamento e monitoramento dos
compromissos que os paises ibero-ameri-

o

canos fizeram em relacdo as Metas 2021
de educacéo. ’,

Alicia Barcena
Secretaria Executiva da CEPAL

O Projeto Metas Educacionais 2021 im-
plica o compromisso coletivo dos paises em
torno de onze metas educacionais comuns e
acordadas em nivel regional. Esse fato, sem
precedentes na |bero-América, constatou
a importancia central da educacdao como
ferramenta fundamental para o desenvolvi-
mento e a transformacao social, ao mesmo
tempo que estabelecia um processo de tra-
balho colaborativo e horizontal, paradigma-
tico da cooperacao horizontal e Sul-Sul.

Da mesma forma, além de estabelecer
alguns objetivos educacionais comuns para
serem atingidos em 2021 como regido, o
projeto reconhecia e respeitava a diversi-
dade e heterogeneidade dos paises, tanto
nos seus pontos de partida quanto nos dife-
rentes ritmos de avanco.



Por outro lado, ao longo dos anos, 0s
relatorios — elaborados com dados forne-
cidos pelos préprios paises — constituiram
um importante insumo em termos de gera-
cao de conhecimento, contribuindo para a
transparéncia das atividades e das politicas
educacionais, o conhecimento dos avancos
em educacao, a tomada de decisdes funda-
mentada em dados, bem como o fortaleci-
mento das instituicdes de avaliacdo e esta-
tistica dos paises.

Os relatorios apresentados, até o agora, o o gt W
sS40 0S seguintes: Professora com alunos. Panama
e “Miradas sobre la educacion en Ibero- paises ibero-americanos tém sobre a
américa 2011”7 teve duas finalidades: educacao, segundo o “lLatinobardbme-
oferecer o ponto de partida do projeto tro” correspondente a 2011.
e analisar a viabilidade do processo de e “Miradas sobre la educacion en Ilbero-
acompanhamento, a luz da experiéncia américa 2013” foi dedicado a analise da
existente no ambito internacional. situacdo, formacdo e da avaliacao dos
e “Miradas sobre la educacion en Ibero- professores na Ibero-América.
ameérica 2012" apresentou, as opinides e O relatério “Miradas sobre la educacion
e as expectativas que os cidadédos dos 2014” foi novamente dedicado integral-



e “Miradas sobre la educacion 2016” cen-
trou-se em informar o nivel de avanco
dos indicadores das Metas Educativas
nos paises ibero-americanos.

e “Miradas sobre la educacion 2017 esta
orientado a analise do “Desenvolvimen-
to profissional e lideranca de diretores
escolares na Ibero-América”.

e O relatério “Miradas sobre la educacion
2018” com caracteristicas diferentes dos
relatérios de acompanhamento anterio-
res, mostrou uma visdo reflexiva sobre

alguns indicadores com as contribuicoes

Turma da Escola Aldea Sechinacoyu. Guatemala, 2015 de todos os paises ibero-americanos.

A criacao da rede de trabalho, o Con-

selho Reitor, integrada pelos respon-

mente a atualizar os dados das distintas  saveis de avaliacao e/ou estatistica dos

metas e indicadores até 2012 e, em al- paises ibero-americanos que, desde a

guns casos, até 2013. sua constituicdo em 2010, realizou um

e “Miradas sobre la educacion 2015” abor-  trabalho continuo, sério e rigoroso, e teve

dou de forma monografica a situacdo um funcionamento através de formatos

educacional dos povos e comunidades in-  virtuais de trabalho e com encontros pre-
digenas (originarios) e afrodescendentes.  senciais periédicos.



DESDE 2010, FORAM REALIZADAS AS SEGUINTES REUNIOES DO CONSELHO
REITOR DAS METAS 2021:
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Reunido do Conselho Reitor. Sdo Paulo, Brasil (abril de 2010)
Reunido do Conselho Reitor. D.F., México (outubro de 2011)
Reunido do Conselho Reitor. Quito, Equador (novembro de 2012)
Reunido do Conselho Reitor. Sdo Paulo, Brasil (abril de 2013)
Reunido do Conselho Reitor. Lima, Peru (marco de 2014)

Reuniao do Conselho Reitor. Panama (abril de 2015)

Reunido do Conselho Reitor. La Antigua, Guatemala (fevereiro de 2017)
Reunido do Conselho Reitor. Cochabamba, Bolivia (julho de 2018)

Reunidao do Conselho Reitor. Madri, Espanha (abril de 2019)



O trabalho desenvolvido ao longo des-
se periodo instituiu as bases para avan-
car em uma estratégia internacional de
cooperacao em educacgdo que leva em
consideracao o contexto internacional
atual, marcado por um compromisso
inevitavel e global definido nos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), aprovados pela Assembleia Ge-
ral das Nacdes Unidas em 2015 e, mais
especificamente, através do seu quarto
objetivo (ODS4), orientado a garantir
uma educacao inclusiva, igualitaria e de
qualidade que promova oportunidades
de aprendizagem durante toda a vida
e para todos. Tudo isso sem perder a
nossa identidade regional, a nossa reali-
dade em termos de interesses e neces-
sidades, reconhecendo a idiossincrasia
da nossa cultura e promovendo uma
estratégia de cooperacdo horizontal, co-
laborativa e ibero-americana, que cons-
tituiu um forte sinal de identidade nos
ultimos anos.

Alfabetizacao e educacgao
de pessoas jovens e adultas:

30 ANOS DE PAEBAS-PIALV

66 A alfabetizacao é mais, muito mais,
que saber ler e escrever. E a habilidade de
ler o mundo. ,,

Paulo Freire
Pedagogo e especialista em educacdo

A Il Cupula de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em 1992 em Madri,
decidiu declarar o seu “apoio a escolari-
dade bésica na infancia e a alfabetizacéo
de adultos” e aprovou uma proposta apre-
sentada pelos Ministros de Educacao ibe-
ro-americanos relativa a implementacao
de um Programa de Alfabetizacédo e Edu-
cacao Baésica de Adultos (PAEBA), com o
objetivo de reduzir em cinco anos a taxa
de analfabetismo entre a quinta e a quarta
parte da vigente no inicio do Programa.



Os primeiros PAEBA foram aprovados
em 1993 para serem executados em El
Salvador e na Republica Dominicana. A
VI Cupula realizada em Vifa del Mar, em
1996, aprovou a sua implantacao em
Honduras e na Nicaragua, com o finan-
ciamento da Junta de Extremadura e da
AECI, respectivamente. A AECI assumiu o
cofinanciamento do Programa, com as co-
munidades autbnomas de Madri e Aragao.
Em 2001 foi iniciado no Paraguai, onde a
acao alfabetizadora foi feita em guarani.

Os PAEBA de El Salvador, da Nicaragua
e de Honduras implementaram o compo-
nente de Educacao para o Trabalho para
complementar a acdo de alfabetizacao,
através de uma oferta de Formacao Pro-
fissional. O seu objetivo era permitir que a
populagdo jovem e adulta de baixa escola-
ridade tivesse acesso ao mundo de traba-
lho, ou, alternativamente, implementasse
iniciativas de autoemprego.

Workshop de jovens e adultos. Paraguai




Na XVI Cupula Ibero-americana (Monte-
vidéu 2006), surgiu o Plano Ibero-america-
no de Alfabetizacdo 2007-2015 (PIA) como
parte da conviccao dos Chefes de Estado e
de Governo de declarar a regidao ibero-ame-
ricana como territério livre de analfabetismo.

Na XXIV Cupula Ibero-americana de Ve-
racruz foi adotada a Reformulacdo do PIA,
indicando na sua Declaracao “Apoiar o novo
Plano I|bero-americano de Alfabetizacao
e Aprendizagem ao Longo da Vida 2015-
2021, dando continuidade ao plano ante-

rior, com uma abordagem na aprendizagem

permanente, em resposta as necessidades
de desenvolvimento pessoal e insercao la-
boral na sociedade do conhecimento de jo-
vens e adultos e incorporando a perspectiva
de género e a atengao as necessidades das
minorias em risco de exclusao social” (De-
claracdo de Veracruz, ponto 7).

A partir dessa Cupula, foi implementado
0 Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo
e Aprendizagem ao Longo da Vida (PIALV)
2015-2021, com o objetivo de oferecer a
populacao jovem e adulta da regido oportu-
nidades de aprendizagem ao longo da vida,

Plan Iberoamericano
de Alfabetizacion
y Aprendizaje a

lo Largo de la Vida

@

Plano Ibero-americano de Alfabetizacao e Aprendizagem ao Longo da Vida

o




que permitam dar continuidade as agdes de
alfabetizacao, através de uma oferta educa-
tiva de qualidade que facilite trajetdrias edu-
cacionais e de formagao profissional.

COMO SE TRABALHOU?

“ A alfabetizacdo ndo pode ser conside-
rada como uma agdo educacional mais ou
menos genérica ou difusa, ja que em si pro-
pria constitui uma medida da aquisicdo de
capacidades para conseguir que as pessoas
desenvolvam competéncias, que lhes possi-
bilitem a permanecer ou a sair da pobreza e
a alcancar uma integracdo e bem-estar so-
cial satisfatorio. 9 ’

Pablo Villatoro

“Rumo a ampliagao

do segundo objetivo do milénio ”
Santiago do Chile. CEPAL (2007)

Com o objetivo de fortalecer as politicas
educacionais dirigidas a jovens e adultos
de cada pais e oferecer-lhes oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, foram

Primeiras Campanhas de Alfabetizacao




Reuniao PIALV. Madri, 2019

desenvolvidas diversas estratégias que

promovem a cooperacao e a solidariedade

entre os paises ibero-americanos:

e Formacdo de redes de intercambio e
experiéncias, tendo como ponto de

partida o reconhecimento de que a
educacdo de jovens e adultos — a par-
tir de uma abordagem de direito — exi-
ge um conjunto de a¢des que o Estado
deve assumir para garantir o acesso e
a qualidade da mesma.
Desenvolvimento de seminarios ibe-
ro-americanos com o0 objetivo de
gerar espacos de dialogo e acordos
regionais de onde poder articular si-
nergias para atender o grande desa-
fio que a educacdo de jovens e adul-
tos representa.

Assisténcias técnicas aos paises, em
uma légica de fortalecimento de capa-
cidades e de cooperacao Sul-Sul.
Pesquisas, sistematizacdes, estudos
que promovem a geracao do conhe-
cimento e a elaboracado de estratégias
para a compilacao de informacgdes e
experiéncias bem sucedidas.
Desenvolvimento de propostas vincu-
ladas a comunicagéo e divulgacdo dos
avancos e desafios.



QUAL FOI O IMPACTO OBTIDO?

‘GA alfabetizacdo e a educacdo basica
de jovens e adultos devem ser percebidas
e valorizadas como um investimento social
e econbmico, imprescindivel para realizar
processos de integracdo regionais equili-
brados, para lutar contra a pobreza, a do-
enca, a mortalidade infantil, a inseguran-
ca e a violéncia, bem como um requisito
essencial para promover o desenvolvimento
econémico e social da nossa regio. ”

Mariano Jabonero,
Secretario-Geral da OEl

O PIA contribuiu para realizar os indices
de analfabetismo na regiao e a implemen-
tacao de politicas educacionais nos paises.
Em 2007, o analfabetismo absoluto atingia
9% da populagcao ibero-americana maior
de quinze anos. Enquanto, em 2009, a por-
centagem de analfabetismo absoluto atingia
7% e, em 2010, 6,3%, segundo dados in-
formados pelos paises para os relatérios de
acompanhamento. Em 2013, a atualizagéo

Primeiras Campanhas de Alfabetizacao

dos dados permitiu ver que alguns paises
continuavam reduzindo os indices de anal-
fabetismo, comprovando os efeitos positivos
das diferentes acdes que estavam sendo

desenvolvidas em cada um deles.



Os ultimos dados disponiveis nos mos-
tram que a taxa de alfabetizados na Ibe-
ro-América aumentou para 94% em 2017
(em média) (Relatério “Miradas sobre la
educacion Iberoamericana 2019”).

Ao longo dos anos, constatou-se que a
educacgdo e a aprendizagem ndo terminam
nos anos escolares, mas que as pessoas de-
vem continuar aprendendo durante a vida
inteira, como requisito imprescindivel para
garantir o desenvolvimento do individuo e
da comunidade.

Entende-se por aprendizagem ao longo
da vida toda a atividade de aprendizagem
empreendida ao longo da vida, com a finali-
dade de melhorar conhecimentos, habilida-
des e competéncias, em perspectivas pes-
soais, civicas, sociais e relacionadas ou nao
com o trabalho. A importdncia e a neces-
sidade de continuar aprendendo, indepen-
dentemente da idade da pessoa, € um meio
fundamental para responder aos desafios da
atual sociedade do conhecimento.

o

Fortalecimento de capacidades

e a geracao de conhecimento:

)

O CENTRO DE ALTOS ESTUDOS
UNIVERSITARIOS (CAEU) E A REVISTA
IBERO-AMERICANA DE EDUCACAO (RIE)

O CAEU € um projeto institucional da
OEl orientado para a formacdo especiali-
zada de pessoas, a mobilidade académi-

CENTRO DE ALTOS
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS
CENTRO DE ALTOS
ESTUDCS UNIVERSITARIOS

ca, a difusdo de pensamento em matéria
educativa e a cooperacdo no ambito da
educacgdo superior. Em 2008, os Ministros
de Educacédo aprovaram a sua constituicdo
como ferramenta de cooperacao técnica a
servico dos paises. Um dos seus objetivos
é servir de espaco integrador para ativida-
des de formacao realizadas pela OEl, entre
as quais tém uma relevancia especial 0 uso
da metodologia de educacao a distancia,
que permitiu a participagéo de um numero
crescente de profissionais.



COMO SE TRABALHOU?

No ambito da formacado de alto nivel, o
CAEU desenvolveu a sua missao através de
uma dupla estratégia que foi se definindo ao
longo dos anos. Por um lado, implementan-
do uma linha de formacao de cursos de edi-
tal aberto ibero-americana, e por outro lado,
mediante cursos massivos de formacao sob
demanda. Este Ultimo modelo responde as
necessidades especificas das diferentes ad-
ministracdes educacionais a partir dos seus
planos de atualizacao e formacao de pro-
fessores, e em concordancia com as suas
prioridades de politica educacional.

O CAEU contou também com uma sub-
sede na Argentina, onde promoveu du-
rante 0 ano acordos de cooperacdo com
universidades, instituicdes, fundacbes e
organizac0es internacionais no ambito das
Catedras, cursos e atividades do Centro.

Em relacdo aos cursos de chamada
aberta ibero-americana, o CAEU conse-

Sala de aula do CAEU. Sede Argentina

guiu uma participacdo de aproximada-
mente mil alunos por ano e um potencial
de chamada de 50 cursos. Além disso, as
propostas de formacdo contaram com a
colaboracao de universidades latino-ame-
ricanas como parceiras no processo for-
mativo (UNAE, Equador, FLACSO, Univer-
sidade de Brasilia etc.), e nas estratégias



de cooperacao técnica especializada (La
Plata, UNED, Oviedo, Girona, Salamanca,
Politécnica de Valéncia etc.).

Para o seu funcionamento, o CAEU or-
ganizou-se em quatro escolas: Educacao,

Ciéncia, Cultura e Cooperacao. Os princi-
pais cursos oferecidos séo:

ESCOLA DE EDUCACAO

e Formacdo de Diretores de Cen-
tros Escolares

e Especializacédo em TIC e Educacao
¢ |nclusdo Educacional

e Especializagdo em Familia e Escola
e Convivéncia Escolar

* Pedagogia e Didatica

Especialista Universitario em Indi-
cadores e Estatisticas Educacionais

Culturas Escritas e Alfabetiza-
cao Inicial

Especialista em Programas de Edu-
cacao de Jovens e Adultos

Formacao de Docentes de Ensino
Médio em Matematica

Especializacao em Projetos de Lei-
tura e Biblioteca Escolar

Avaliacao Educacional

Valores na Escola: visdes atuais e
desafios para a préatica docente

Especializacdo em Ambientes Virtu-
ais de Aprendizagem



Formacdo Docente em Cién-
cias Sociais

Formacdo Docente em Cién-

cias Naturais

Formacao Docente de Ensino Fun-
damental em Matematica

Especializagcdo em Direcdo de Ins-
tituicdes de Educacao Técnico

Profissional

Cultura Empreendedora

Cursos de Alfabetizacao. 1973




Professor em uma escola da Colombia, 2015

ESCOLA DE CIENCIA

* Planejamento e Gestao de Pro-
jetos de P&D

e Ciéncia, Tecnologia, Socieda-
de e Valores

Formacdo Docente para o Ensino
das Ciéncias

Programacao, Criatividade e Solu-
cao de Problemas com Scratch

GeoGebra como recurso TIC para
0 ensino de Mateméatica no Ensino
Fundamental

GeoGebra TIC e Matematica no
Ensino Médio

Seminario Educacao para a par-
ticipacdao cidada — Valorizar e

Participar

Seminario sobre Comunicacao
da Ciéncia

Seminario Os novos modos de pro-
ducdo cientifica e tecnologica

Seminario Cultura Cientifica



Seminério Sociedade do Conheci-
mento — Sociedade do Risco

ESCOLA DE CULTURAS

Gestado Cultural

Relagdes Culturais Internacionais

Especialista em Educacao Artistica,
Cultura e Cidadania

Teatro Juvenil e Infantil

Laboratério de Direcdo de Even-
tos Culturais

Workshop de Trabalho PIALV Madri, 2019

ESCOLA DE COOPERACAO

e Especializagdo em Planejamento e
Gestdo de Intervencdes de Coope-
racdo para o Desenvolvimento

e Especializagdo em Preparacgdo de
LicitacBes Internacionais de Proje-
tos de Cooperagao



* Formacao de Formadores:
Tutores Virtuais

e Seminario sobre Meio Ambiente, Coope-
racao e Desenvolvimento Sustentavel

e Seminario sobre Cooperacéao
Internacional e Direitos Humanos

e Seminario sobre Género e
Desenvolvimento

e Seminario sobre a Cooperacao Sul-Sul

e Seminario sobre a Preparacao de
Licitagbes Internacionais de Projetos
de Cooperacao

e Seminario sobre a Gestdo baseada

em Resultados

Por outro lado, desde 2016, o CAEU
combinou a formacao tradicional de cursos

o

ibero-americanos de matricula aberta com
um novo modelo de “formacao massiva sob
demanda” de docentes e funcionarios pu-
blicos. Este modelo responde as demandas
especificas das diferentes administracdes
educacionais a partir dos seus planos de
atualizacao e formacgdo de professores, e
em concordancia com as suas prioridades
de politica educacional.

Desse modo, incrementou-se notavel-
mente 0 numero de alunos que passaram
pelos cursos do CAEU, superando a cifra de
quinze mil. Essa tendéncia fez parte central
da estratégia de cooperacao técnica da OEl,
contando com a implicacao ativa dos escri-
torios nacionais da OEl na Ibero-América.

Cabe destacar o trabalho realizado com
0 Ministério de Educacdo do Equador (MI-
NEDUC) e com a Secretaria Nacional de
Educacao Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SENESCYT), com quem a OEl
assinou um convénio de colaboracao em



2014, através do qual ambas as institui-
coes se comprometiam a cooperar para
oferecer programas de formacdo docente,
permitindo assim aos professores de edu-
cacao inicial béasica e ensino médio atua-
lizarem os seus conhecimentos nas areas
disciplinares afins as suas areas de desem-
penho e naquelas outras areas de formacao
transversal para a melhoria da qualidade
da educacdo. Em tematicas tdo importan-
tes como matematica, convivéncia, inclu-
sao ou pedagogia.

QUAL FOI O IMPACTO OBTIDO?

Ao longo dos anos, o CAEU acompanhou
a formacao de mais de 15 mil professores
ibero-americanos, combinando formacao a
disténcia com ag0bes presenciais, ao mes-
mo tempo que se consolidou uma modali-
dade de formacao massiva sob demanda,
mediante a definicao de uma estratégia na-
cional acordada entre os escritérios nacio-
nais da OEl e as unidades especializadas
dos ministérios.
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Conseguiu-se um desenvolvimento tec-
nolégico proprio do CAEU, para o qual, se
trabalhou em um processo de internaliza-
¢ao, dos servigos de administracdo e gestao
dos cursos, e no desenvolvimento de novos
ambientes e campus virtuais especializa-
dos, bem como a modernizacao dos dispo-
sitivos de formacéo a distancia.

Nesse sentido, destaca-se a criacdo de
uma plataforma (campus virtual) propria,

VIl REUNION
CONSEJO
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gue permitiu realizar melhorias continuas
nos processos de ensino-aprendizagem,
tanto no desenho e na estrutura quanto na
implementacgao de novos aplicativos e ferra-
mentas tecnolégicas.

Criacao de redes sociais e de conheci-
mento: de acordo com 0s ambientes atuais
de colaboracdo, trabalhou-se na construcdo
de conteudos alinhados com as linhas estra-
tégicas definidas para aumentar a influéncia




e visibilidade das suas redes sociais (Twitter,
Facebook). Tudo isso com o objetivo de au-
mentar a visibilidade e estar presentes nos
novos espacos em que o conhecimento é
construido e difundido.

Além disso, formou-se uma rede de docen-
tes na Ibero-América, um espaco virtual onde
docentes de toda a Ibero-América pudessem
compartilhar o seu interesse de avancgar nos
seus respectivos ambitos profissionais, de-
senvolvendo conhecimento  especializado
sobre areas e baseado em experiéncias pra-
ticas. Ao longo dos anos, a rede conseguiu
mais de 28.300 participantes e constituiu-se
Como um espago para fomentar a inovacao, o
desenvolvimento profissional € a melhoria da
qualidade educacional, além de uma fonte
de atualizacéo e formacgéao continua.

Geracao de conhecimento: um dos prin-
cipais produtos foi a publicacéo da Revista
Iberoamericana de Educacion (RIE)

&



Beneficiarios do Programa Luzes para Aprender

‘6 O que fizemos na OEI foi lancar a
“Revista Iberoamericana de Educacion”,
que tinha a vocacao de reunir o melhor do
pensamento académico sobre educacao,
nao so da Espanha, obviamente, mas de
toda a Comunidade Ibero-americana de
Nacoes e que, principalmente, tratasse
de temas nao so da escola, mas de po-
litica educacional, que é um tema que
sempre esteve bastante abandonado no
campo da educacao. ,,

José Torreblanca,
Secretario-Geral da OEl 1991-1998

o

A RIE € uma publicacao cientifica, edi-
tada pela Organizacao de Estados Ibero-a-
mericanos para a Educacéao, a Ciéncia e a
Cultura (OEI). Nela s&o reunidas as opini-
des mais significativas sobre temas edu-
cacionais e experiéncias inovadoras. Ha
mais de duas décadas € uma referéncia
na comunidade ibero-americana e um tes-
temunho privilegiado da evolucao da edu-
cacdo, e um reconhecido meio de difusdo
dos avancos na pesquisa e na inovagao,
tanto de uma perspectiva nacional quanto
internacional, prestando especial atencao
a regido ibero-americana.

A revista, de periodicidade quadrimes-
tral e carater monogréfico, trata de um
tema central em cada numero, com en-
saios e pesquisas que abordam a questao
a partir de diferentes perspectivas teéricas
ou experiéncias socioculturais. Com ca-
rater extraordinario, na sua finalidade de
ampliar a sua divulgacao cientifica, 0s vo-
lumes sdo complementados com ndmeros



especiais onde se abordam outros espa-
cos tematicos, que pela sua inovacgao e in-
teresse sao de especial relevancia para a
comunidade educacional.

No CAEU, a RIE ¢é dirigida por um re-
conhecido grupo académico que forma o
Conselho Editorial, 6rgéo interno respon-
savel pela selecao e edicdo dos numeros e
especiais. Entre as suas funcoes, esta ve-
lar pela qualidade editorial da publicacao
e a sua indexacao em repositérios, banco
de dados e indices de impacto, enquanto
0 Conselho Assessor e o Comité Cientifi-
Cco sdo 0s orgaos externos encarregados
de orientar a politica cientifica da revista,
bem como as linhas de investigacao a se-
rem potencializadas.

Todos o0s anos passam pela redacdo da
RIE mais de 600 artigos, com trabalhos
vindos de quase todos os paises da regiao
ibero-americana, escritos nos dois idio-
mas oficiais, com uma propor¢do aproxi-

Luzes para Aprender, criancas na Colombia

mada do portugués em relacdo ao espa-
nhol de 1 para b, relacao que também se
procura manter na sua publicacéo.



Projetos emblematicos

de cooperacao educacional

PROJETO REGIONAL
LUZES PARA APRENDER

6‘ A nossa comunidade nao sabia o que
era a eletricidade. Nao sabiamos o que uma
crianga podia usar na escola. Agora sabem
como funciona um computador. 99

Lider de uma comunidade rural
colombiana de Tunay

Entre 2012 e 2017, foi realizado o pro-
jeto Luzes para Aprender (LpA) em 13
paises da América Latina e do Caribe:
Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Sal-
vador, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai, conseguindo que
556 comunidades rurais fossem equipa-
das com a instalacdo de sistemas solares
fotovoltaicos nas suas escolas.

o

Trata-se de um modelo de projeto de
cooperacgao técnica em inclusdo educacio-
nal, aprovado em 2011 pelos Ministros de
Educacao dos paises ibero-americanos na
XIX Conferéncia Ibero-americana de Edu-
cacdao, realizada em Assuncdo, Paraguai.

Organizacion
de Estados
lberoamericanos

Para |a Educacion,
la Ciencia

y la Cultura

Luces para
Aprender

Com o objetivo de contribuir para a
melhoria da qualidade educacional das
escolas rurais da regido, e para o desen-
volvimento e bem-estar das comunidades
as quais pertencem, o projeto LpA, além
da eletricidade, trabalhou outros compo-
nentes centrais:



e (Conectividade. Fornecendo cone-
xao a Internet e computadores aos
centros educacionais.

e formacado docente. Oferecendo for-
macao ao corpo docente na incorpo-
racao das tecnologias da informacgao
e comunicacdo (TIC) a sala de aula.

e [Fnergia. Instalando painéis solares
em escolas rurais isoladas e entre-
gando ao menos um computador.
Luzes para Aprender utilizou ener-
gias renovaveis, comprometendo-se
com o respeito ao meio ambiente.

e Fortalecimento comunitario. Trans- Trabalhador instalando painéis de energia
formando as escolas em um espa- solar na escola. Uruguai, 2015

co de encontro e crescimento para

toda a comunidade gracgas ao aces- vacgao das infraestruturas e a capa-

SO a energia elétrica e a Internet. citacdo de jovens da comunidade

para a manutengao dos painéis so-

e Sustentabilidade. Desenvolvendo lares e do sistema energético.
um plano que permitisse a preser-

o



O desenvolvimento do projeto envolveu o
esforco conjunto do setor publico e privado
nos campos da educacao, da energia e das
TIC. Como resultado desse projeto, mais de
25 mil estudantes melhoraram a sua motiva-
cao, a sua frequéncia escolar, as habilidades
digitais e os resultados académicos. Além
disso, as familias dos alunos afirmaram que
se senterm mais seguras e comprometidas
com a educacéo dos seus filhos.

Sobre o impacto obtido com esse pro-
jeto, 88% dos professores entrevistados
afirmaram que o LpA contribuiu para o
aumento da motivacao dos estudantes,
83% declararam que as criancas vao a
escola com mais frequéncia e 76% disse-
ram que o clima na sala de aula melhorou
muito, conseguindo melhorias também
em aspectos comunicativos e emocionais.
Mais de mil professores beneficiaram-se

Luzes para Aprender, Honduras



do projeto, dando-lhes a oportunidade
de implementar metodologias de ensino
inovadoras, obtendo um efeito positivo na
motivacdo dos docentes e nas suas habi-
lidades digitais.

66 Sinto-me feliz de poder usar a Inter-
net. Quando procuro algo, me sinto conec-
tado com o mundo. Isso mudou completa-
mente as nossas vidas. ’9

Ulises, crianca de uma comunidade rural
em Cabo Polonio, Uruguai

Além da qualidade educacional nas
zonas rurais, o projeto também teve um
grande impacto em outros aspectos. Ob-
servou-se, por exemplo, que, gracas ao
acesso a eletricidade, os estudantes re-
duziram os riscos de perda de visao, des-
frutaram de outras atividades de lazer e
melhoraram a seguranca alimentar. Além
disso, foram implementadas algumas ini-
ciativas adicionais como a instalacao de

motores elétricos para extrair agua e o
seu uso em jardins escolares, melhoran-
do o bem-estar dos alunos.

As comunidades rurais isoladas, onde
estdo situados os centros educacionais
participantes do LpA, ndo s6 receberam
informacao do exterior, mas também fo-
ram agentes criadores e comunicadores,
podendo transmitir a sua cultura para
o resto do mundo, por exemplo, me-
diante a criacao de blogs, videos ou o
uso do Skype.

O projeto conseguiu o desenvolvimen-
to de capacidades, o fortalecimento dos
vinculos afetivos, a coesao interna e o
compromisso da comunidade com a edu-
cacao. Nao so6 transformou a vida dessas
criancas, mas a de suas familias e a das
suas comunidades.

Em 2014, foi gravado Bienvenidos, um
curta-metragem inspirado no projeto Lu-

oo



zes para Aprender pelo diretor espanhol
Javier Fesser e a produtora Peliculas
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el mundo es un lugar
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APRENDER

Cartaz curta-metragem de Javier Fesser

Péndelton. Os atores que aparecem em
Bienvenidos séo moradores das cidades
proximas a Cajamarca. A estreia ocorreu
em Madri, em dezembro de 2015.

O filme Bienvenidos mostra a che-
gada da Internet as escolas de comu-
nidades onde nao ha eletricidade, com
a ideia de mostrar a sua realidade e as
mudancas que a conectividade trazida
por Luzes para Aprender pode gerar.

Luzes para Aprender foi premiado na
ultima edicdo dos Prémios de Educacao
WISE 2017 pelo seu trabalho na pro-
mocao da educacao de qualidade e do
desenvolvimento comunitario em zonas
rurais de dificil acesso da Ibero-Améri-
ca. Previamente, Luzes para Aprender
ja tinha selecionado como um dos pro-
jetos finalistas em 2015 e 2016, e rece-
beu o prémio da Fundaciéon COTEC no
concurso Programa de Inovacao Aber-
ta de 2016.



MOBILIDADE ACADEMICA

A mobilidade académica é um dos ei-
X0s centrais de atuacado que a OEl desen-
volveu ao longo dos anos, como estraté-
gia de cooperacdo técnica e ferramenta
paradigmatica para a formacéao e o forta-
lecimento de capacidades. A OEI &, pro-
vavelmente, uma das instituicdes com
maior “know-how” acumulado nessa ma-
téria na Ibero-América e, sem duvida, € a
referéncia entre as agéncias de coopera-
¢do que atuam na regido. A sua acao de
cooperacdo nesse campo conta com trés
antecedentes importantes: o Programa
Cupula Pablo Neruda, o Programa |be-
ro-americano de Mobilidade Académica
(PIMA), o Projeto de Mobilidade de Do-
centes e o Projeto Paulo Freire.

O Programa Ibero-americano de Mobili-
dade Académica (PIMA) ¢ uma das inicia-
tivas mais antigas. Criado em 1999 e desde
entdo administrado pela OEl, contou com o
financiamento da Junta de Andaluzia. Par-

Bolsistas mexicanos Projeto Paulo Freire. 2016
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ticiparam do PIMA 66 universidades de 19
paises da Ibero-América, organizadas em
28 redes tematicas que promovem a mobi-
lidade de estudantes de graduacao duran-

te um semestre académico.



QIC ‘ Pablo Neruda

O Programa Pablo Neruda, aprovado
pela Cupula Ibero-americana em 2007 re-
presentou uma acao de mobilidade acadé-
mica de pos-graduacgdo (estudantes, profes-
sores e pesquisadores) de ambito regional e
carater multilateral. Esteve estruturado em
sete redes tematicas que agrupavam 59
universidades. Os paises participantes fo-
ram Argentina, Chile, Colémbia, Cuba, Es-
panha, México, Paraguai, Peru, Uruguai e a
sub-regiao da América Central.

(08

PAULO
FREIRE

Conocimiento,
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O Projeto Paulo Freire promove a mobi-
lidade de alunos universitarios que cursam
estudos de graduacao e pds-graduacao em
cursos dirigidos ao exercicio da profissao
docente. Os beneficiarios sé@o, portanto, os
futuros professores de ensino médio e en-
sino técnico-profissional. A duracao da for-
macao € de um quadrimestre académico.

Alunos chilenos do Programa Paulo Freire



‘6 A mobilidade académica foi suma-
mente importante para ampliar o meu olhar
como futura docente, abrindo um leque de
possibilidades quanto a metodologias que
favorecam o processo de ensino-aprendiza-
gem. Essa experiéncia me permitiu reafir-
mar e construir novos valores que, unidos as
inovadoras ferramentas pedagogicas, forta-
leceram a minha formacao integral. Apren-
di que sempre se devem levar em conta os
contextos socioeconémicos e culturais de
cada pais e que isso condiciona de forma

direta os sistemas educacionais. 9,

Estudante do México
mobilidade em Cuba

A metodologia de trabalho desenvol-
vida para atingir esse objetivo baseia-se
em uma estratégia de coordenacdo que
promove o0 entendimento entre 0s go-
vernos ibero-americanos, instituicoes de
educacao superior e sistemas de forma-
cao de professores na regiao, e que trata
de definir acordos que facilitem a certifi-
cacdo académica e garantam o reconhe-
cimento das matérias, créditos ou uni-
dades de aprendizagem cursadas pelos
alunos, como consequéncia das bolsas
de mobilidade. Por isso, o fortalecimen-
to dos sistemas de credenciamento e o
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Prémio Professores do Brasil. 2019



reconhecimento de periodos de estudo no
exterior, entre as instituicbes participantes
dos paises membros da comunidade ibe-
ro-americana, sao condicbes fundamen-
tais desse projeto.

“ Para um estudante de Educacao, ter
a possibilidade de realizar uma mobilida-
de implica poder abrir-se e conhecer um
mundo completamente novo, estabelecer
dialogo com novas culturas, com novas
formas de viver, poder discutir com outros
sistemas educacionais, com outras formas

de entender e estudar a pedagogia, enfren-

Visita de docentes paraguaios a secretaria geral. Julho, 2019




tar novas realidades, formular novas ideias,
confrontar-se com a sua propria realidade,
crencas e imaginarios, ver pontos de en-
contro e contraste. Permite-lhe ver que o
mundo é muito mais amplo do que pen-
sava e explorar novas possibilidades, en-
contrar-se com solugées inovadoras, com
pensamentos e reflexoes que enriquecem
profundamente a sua formacao. ,9

Estudante do Chile
Mobilidades na Colémbia

Para o seu funcionamento, constituiu-se
um comité intergovernamental formado pelos
representantes dos paises através do seu vin-
culo nacional por eles escolhidos e pela OEL.
Posteriormente, foi possivel integrar outras
instituicdes que colaboraram no Projeto para
a sua ampliagdo ou que contribuiram com
recursos para o seu financiamento. A sua
missao fundamental era estabelecer os prin-
cipios politico-institucionais e as orientagdes
principais sobre as quais foram elaborados
os diferentes editais e 0 seu financiamento.

Além disso, foi criada uma Unidade
Técnica Paulo Freire (UTPF) dentro da
Secretaria Geral, que contava com 0s
seus 17 escritérios para colaborar na
gestdao do Projeto. A UTPF tem as fun-
cOes de desenvolver as bases conceitu-
ais do Projeto, a coordenacado da gestao
das acdes previstas e o0 estabelecimento
da forma e conteudo dos procedimentos
para a execucdo dos projetos de mobili-
dade académica. A UTPF velava também
pela promocao da igualdade de oportu-
nidades e se comprometia a divulgar o
Projeto e a editar e distribuir todo o mate-
rial informativo e administrativo necessa-
rio para garantir o melhor funcionamen-
to do mesmo.

Durante o periodo compreendido en-
tre 2017 e 2018 foi realizada a edicéo
piloto, contando com meio milhar de mo-
bilidades estudantis de 173 Instituicdes
Ibero-americanas de Educacdo Supe-
rior pertencentes aos seguintes paises:



Argentina, Brasil, Chile, Colébmbia, Costa universidades da Bolivia, do Brasil, Costa
Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Gua- Rica, Cuba, Honduras, México, Portugal,
temala, Honduras, México, Panama, Paraguai e da Republica Dominicana.
Paraguai, Peru, Republica Dominicana

e Uruguai. Em 2019, essa edicao piloto

finalizou com aproximadamente 150 mo-

bilidades adicionais, com estudantes de

Alunos do Programa Paulo Freire. Costa Rica, 2019



A OEl, desde a sua criacdao em 1949,
vem desenvolvendo projetos e programas
vinculados a educacdo em Direitos Huma-
nos, Democracia e Cidadania. A OEl tem
promovido desenvolvimentos institucionais
relevantes que representam bem a reflexao
interna da organizacao no momento de ela-
borar estratégias para responder aos desa-
fios que a sociedade ibero-americana tem
formulado nesses temas.

Entender a educacdo de qualidade
como um processo de formacao integral do
ser humano, além das realizacdes acadé-
micas, considerando a sua dimensao ética,
cultural e social, permitindo as pessoas de-
senvolverem as suas potencialidades e se
inserirem com sucesso na sociedade do
conhecimento do século XXI com sélidas
bases identitarias e um forte compromisso
com o desenvolvimento social e os direitos

humanos, € um dos objetivos principais da
OEl, marcados nas Metas Educacionais
2021. Dentro da sua quinta meta geral, re-
lativa a melhoria da qualidade de educacao
e do curriculo escolar, a OEl incluiu um ob-
jetivo especifico com o fim de potencializar
a educacao em valores para a cidadania
democréatica, tanto no curriculo quanto na
organizacao e gestdao das escolas. Nesse
sentido, a OEIl incorporou esse tema nos
seus programas de acao com a certeza
de que € uma das contribuicdes mais im-
portantes que o sistema educacional pode
fazer para o fortalecimento das instituicoes
democraticas, para o desenvolvimento das
pessoas, para o exercicio de uma cidadania
responsavel e para o desenvolvimento eco-
ndmico e social dos paises.

Entre as experiéncias e projetos incenti-
vados e promovidos pela OEl que permitem,
formar nos estudantes o corpus axiolégico
da cultura em valores e construcédo de cida-
dania, através de uma aprendizagem viven-



cial, as linhas estratégicas foram focadas

principalmente em:

e Colaborar com os Ministérios de

Educacdo na promocdo da edu-
cacao em valores e na cidadania
responsavel.

Situar a cultura da paz, o respeito
ao meio ambiente, a igualdade de
género, 0 esporte, a arte e a sau-
de entre os temas preferenciais na
educacdo em valores.

e Fortalecer a formacao em valores e

para a cidadania dos docentes.

Prestar uma atencao especial em
alcancar a igualdade de género nas
escolas com o objetivo de superar
0s esteredtipos que 0s alunos tém
relativos ao género.

Desenvolver o exercicio ativo dos
valores por parte dos alunos. Nes-
se ambito, a educacdo artistica e
0 esporte foram considerados ins-

trumentos ideais para a educacao

Projeto Regional de Educacao em direitos humanos para educadores. El Salvador, 2019



em valores, o conhecimento dos
outros, o respeito as diferencas e o
trabalho em equipe.

e Reconhecer ac0es, projetos e estra-
tégias bem sucedidas no processo
de formacao em valores dos indivi-
duos através do fomento de boas
praticas e da sua difuséao.

Outro exemplo da importante aposta fei-
ta pela OEl foi a criacao, em 2014, do Ins-
tituto de Educacao em Direitos Humanos
e Democracia (IEDHD), com sede em Bo-
gota, Colémbia. Surgiu da necessidade de
apoiar os esforcos realizados pelos gover-
Nnos nacionais, especialmente através dos
Ministérios de Educacdao, para fortalecer o
respeito aos direitos humanos, e a cultura
democratica e promover os valores civicos
e a cidadania ibero-americana, mediante
iniciativas de formacao, pesquisa, promo-
cao, reconhecimento e difusdo que desen-

Escola Ganhadora do Primeiro Prémio Oscar
Arnulfo Romero. Equador, 2015

volvam estratégias destinadas a elevar o
nivel da gestao publica.

O Instituto nao s6 contribui para su-
perar atrasos e promover uma visdo am-
pla na inclusao dos direitos humanos na



OBSERVATORIO

Jovens do observatorio eleitoral estudantil

educacdo formal, mas também incentiva
0 Seu respeito e a garantia para melhorar
0s resultados do governo e para conse-
guir melhorias na convivéncia pacifica.
A proposta € um assunto de primeira li-
nha na qualidade da educacdo na lIbe-

ro-América. O Instituto colabora com os
organismos nacionais e internacionais de
Direitos Humanos e da sociedade civil
para promover a educacdo em direitos
humanos em escala nacional e interna-
cional. Nesse empenho, sdo aliados e
parceiros estratégicos os governos na-
cionais, 0s organismos internacionais, a
empresa privada e a sociedade civil. No
Instituto, trabalha-se sobre a base do es-
tado de direito, o pluralismo ideologico e
a igualdade para fortalecer a promocéao
e observancia dos direitos humanos, o
bom governo, a administracao publica,
0s valores civicos e democraticos, os di-
reitos da primeira infancia, a cidadania
e convivéncia pacifica dos cidaddos nos
paises ibero-americanos e, assim, contri-
buir para a consolidacao da democracia
e a eficiéncia do Estado, mediante apoio
técnico e pedagoégico, educacado, assis-
téncia técnica, pesquisa e divulgacao,
para todos os setores da sociedade civil
e do Estado.



O IEDHD conta com quatro escolas:

e Escola de formacdo em Direitos
Humanos e Direito Internacional
Humanitario

e Fscola de Democracia e Bom Governo.

e Escola de Valores, Cidadania Ibero-
-americana e Convivéncia (enfoque
na Juventude).

e Escola para a Protecdo dos Direitos
da Primeira Infancia.

Nesse plano de acao, a Organizagéo de
Estados Ibero-americanos para a Educa-
cao, a Ciéncia e a Cultura desenvolveu va-

]
aniin dusdi og raamaria? %

Apresentacao “Catedra Cartagena em Integracao
Ibero-americana”. Casa de América, Madri, 2018

rias iniciativas destinadas ao fortalecimen-
to da paz na Coldbmbia. Como organizagcao
intergovernamental, integra 0 componente
internacional que apoia tarefas especificas
no processo de implementagdo do Acor-



do Final de Paz a Construcdo de uma Paz
Estavel e Duradoura, assinado pelo Estado
colombiano e a guerrilha das FARC-EP em
24 de novembro de 2016. Desde 2017,
integra o Conselho Nacional de Reincor-
poracdo (CNR), com a missdo de apoiar e
contribuir com programas e projetos desti-
nados a fortalecer o componente de forma-
cao e educacao para os ex-combatentes
das FARC-EP. Por isso, e com o aval obtido
pelo CNR em 2018, a OEl e a Escola Lati-
no-americana de Engenheiros, Tecnodlogos
e Empresarios (ELITE), implementaram um
programa de bolsas de estudo permitindo
a 25 ex-combatentes das FARC-EP e 25 vi-
timas do conflito o0 acesso a programas de
educacao superior presencial e virtual.

Paralelamente, a OEl, o Senado da Re-
publica da Coldmbia e o Centro de Altos
Estudos Legislativos (CAEL) assinaram um
convénio de cooperacao técnica e acadé-
mica em 26 de julho de 2017, com o obje-
tivo de acompanhar o Senado na tarefa de
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monitoramento do processo de implemen-
tacdo do Acordo Final, mediante a entrega
de relatdrios técnicos elaborados pela OEI
com o0 acompanhamento da academia Co-
|dmbia. Assim, e com o apoio de 40 univer-
sidades colombianas de diversas regides
do pais, a OEl elaborou o primeiro Relato-
rio Técnico de Acompanhamento da Imple-
mentacdo do Acordo Final apresentado ao
Congresso da Republica, em 25 de junho
de 2018. Desde entao, esse relatorio foi so-
cializado com diversas entidades publicas,
organismos de cooperacao internacional e
organizacdes da sociedade civil.

Outro projeto que podemos destacar é o
Prémio |bero-americano de Educacao em
Direitos Humanos Oscar Arnulfo Romero
(que a OEIl convoca junto com a Funda-
cao SM desde 2015), com a finalidade de
fomentar a conscientizacdo em relacdo a
educacao em valores e em direitos huma-
nos na Ibero-América. O objetivo é reconhe-
cer o trabalho de instituicdes educacionais



e ONG’s que atuaram de forma exemplar na
defesa e promocao dos direitos humanos
através da educacao.

O projeto “Transformacao do ambiente
escolar para o desenvolvimento integral
e a promocao da paz” é também outro
exemplo de iniciativa nesse campo. Em
2017, foi lancado com alcance regional e
com o objetivo de fortalecer o desenvol-
vimento integral das pessoas para uma
convivéncia em harmonia entre familias
e membros da comunidade, baseada na
promocao e no respeito aos direitos hu-
manos, para avancar em ambientes in-
clusivos e seguros na consolidacao da
democracia e na obtencdo da paz. Na
elaboracdo e implementacao do projeto,
esta subjacente um enfoque de desenvol-
vimento que se situa em um ambito mais
amplo de garantia do direito a educacao,
ao desenvolvimento préprio e de defesa
global dos Direitos Humanos.
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Acampamento #GENeracionPAZcifica. Historia de
convivéncia e paz, protagonizadas por professores
e estudantes. Chinauta, Colombia, 2018



Ao longo desses anos de acompanha-
mento do trabalho e esforco conjunto da
educacdao em direitos humanos, cidada-
nia e valores, a OEl vem realizando inte-
gralmente a preparacdao dos alunos ibe-
ro-americanos para 0 Seu exercicio como
cidadaos, para adquirir as competéncias
e habilidades necessarias para que todo
homem ou mulher da nossa regiao se sin-
ta, igualmente, sujeito politico e nao obje-
to da politica.

A OEIl tem o firme propoésito de consti-
tuir espacos de formacaéo e dialogo entre

a comunidade educativa, em diferentes
niveis e envolvendo diferentes atores.
Para isso, é fundamental promover es-
tratégias de ensino-aprendizagem, me-
todologias e materiais para a educacao
em direitos humanos e valores que fo-
mentem a participacao.

Através de campanhas educacionais,
promocdo de boas praticas e o desenvol-
vimento de espacos de difusdo e comuni-
cacao para gerar consciéncia dentro e fora
do centro escolar, poderemos sensibilizar
docentes e estudantes para que adotem

Premiados do Il Prémio Ibero-americano de Educacao em Direitos Humanos. Cartagena, 2017
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estilos de vida sustentaveis, que tenham
em conta os direitos humanos, a igualdade
de género, a promogao de uma cultura de
paz e ndo violéncia e a valorizagéo da di-
versidade cultural entre os povos, tal como
afirma a meta 4.7 do ODS 4.

Uma das iniciativas mais recentes é o
“Programa Regional de Formacao em De-
mocracia e Cidadania para a Garantia dos
Direitos Humanos”, cujo objetivo € apoiar
0s esforcos que 0Ss governos nacionais
empreendem para promover a educacao
em democracia e cidadania, a garantia
dos direitos humanos, o fortalecimento da
cultura democratica e o estimulo dos va-
lores civicos, mediante o desenvolvimento
de projetos regionais e a criacao e conso-
lidacao de aliancas com diversos atores.
Entre os aliados desse programa estao go-
vernos, através dos seus diferentes minis-
térios, organizacodes sociais, procuradorias
e entidades afins na regido, universidades
e centros de pesquisa, organismos de co-

operacao ou o setor empresarial. Dispoe
de quatro linhas principais de atuacao:

Projeto de Educacéo para a Garan-
tia dos Direitos Humanos.

» Pesquisas e publicacdes em proje-
tos de formacdo em Democracia e
Cidadania para a garantia dos Di-
reitos Humanos.

e Projeto de Educacdo em Bom Go-
verno e Transparéncia.

» Pesquisas e publicacdes em pro-
jetos de bom governo, gestao pu-
blica, transparéncia e luta contra a
corrupcao.

e Projeto Regional de Educacao em
Cidadania.

» Pesquisas e publicagdes em projetos
de educacao em cidadania.



e Projeto Regional de Primeira “ Desde o primeiro contato com a

Infancia. OEI, percebemos o grande compromisso
da Organizacdao com a educacdo e a pro-

» Pesquisas e publicacbes em proje- mocgdo dos direitos humanos no Brasil.
tos de primeira infancia. Posteriormente, quando o projeto Mulhe-

res Inspiradoras foi ampliado e chegou
a outras 15 escolas do Distrito Federal,
a OE] foi decisiva ao construir a inter-
locucao necessaria para que se estabe-
lecesse o acordo de cooperacdo técnica
entre o Governo do Distrito Federal e os
demais sdcios envolvidos e a ampliacao

Apresentacao do Relatorio Técnico de Acompanhamento da Implementacao do Acordo de Paz em

Bogota. Coldmbia, 2018
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do projeto a mais escolas fosse conclu-
ida. Ao longo de todo esse processo, a
OE| esteve junto a nds, acompanhan-
do, apoiando, promovendo e divulgando
0 nosso trabalho. Sem a ajuda da OEl,
o projeto Mulheres Inspiradoras nao te-
ria chegado a mais escolas do DF e em
outras unidades da federacdo. Estamos
muito agradecidos pelo apoio valioso que
a Organizagao proporcionou a educacao,

a ciéncia, a tecnologia e aos direitos hu-
manos no nosso pais. 99

Gina Vieira Ponte de Albuquerque,
professora de educacéo basica

na Secretaria de Educacéao

do Distrito Federal, autora

e executora do projeto

Mulheres Inspiradoras

Il Férum Interamericano de Direitos Humanos: “Todos por igual”. Bogota, 2018
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Publicacao Experiéncias Ganhadoras | Edicao
do Prémio em Direitos Humanos
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“ Culpar as familias, as comunidades
e os meios de comunicacao pelos indices
elevados de violéncia nas nossas socie-
dades so leva a passividade e indiferenca
da escola, e ndo a solucoes efetivas. Os
centros educacionais devem desempe-
nhar um papel social ativo na reducao das
desigualdades e na geracao de modelos
alternativos de convivéncia harménica.
“Transformacdo do ambiente escolar para
o desenvolvimento integral e promocgao da
paz” é um programa piloto da OEI, inicia-
doem 2017, e no qual se decidiu que dez
paises iam participar da iniciativa, entre
eles, a Republica Dominicana. Contudo,
antes disso, desde os primordios da OEI,
o tema da convivéncia escolar e dos direi-
tos humanos nas escolas tem sido traba-
lhado porque se entende que a melhoria
da qualidade educacional necessariamen-
te tem que ser acompanhada pela melho-
ria da convivéncia escolar, que as apren-
dizagens so sao possiveis se nos sentimos



acolhidos, protegidos na escola, se nos
sentimos seguros e alegres. O trabalho
da convivéncia escolar é tao importante
quanto o fortalecimento das competén-
cias de leitura, por exemplo. Trabalha-se
com maes, pais ou tutores, mas isso ja é
outro assunto. E preciso fortalecer a ideia
de que a escola nao pode sozinha, a fami-
lia ndo pode delegar a escola o que deve
fazer ativamente no lar. Trabalha-se princi-
palmente com os pais e tutores o tema da
criacdo e da disciplina positiva. ”

Berenice Pacheco-Salazar,
especialista em educacédo

da Organizacéo de Estados
Ibero-americanos para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura na

Republica Dominicana

INFORME TECNICO
DE ACOMPANAMIENTO
A LA IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO FINAL
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Relatério Técnico de Acompanhamento da Implementacao
do Acordo de Paz em Bogota. Colombia, 2018
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Escritério de Educacgéo Ibero-ame-
ricana criado em 1949, mudou de
nome em um congresso extraordi-
nario realizado em Bogota (Colémbia), em
1985, sendo Miguel Angel Escotet o secre-
tario geral da Organizacao de Estados |bero-
-americanos para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura. Essa mudanca de nome implicava

COOPERACAO IBERO-AMERICANA

a abertura a ciéncia e a cultura nos objeti-
vos da OEL.

O que o leitor vera a seguir € uma breve
resenha do que a OEl realizou no campo da
ciéncia, onde podera ver uma articulacdo
constante tanto com a educagdo quanto
com a cultura.

Criancas com computadores no Peru



Um ano antes, a OEl por incentivo e de-
cisdo de Jorge Cavodeassi, da OEl, e Maria
Falk de Losada, da Coldmbia, tinha realiza-
do a sua primeira atuacdo vinculada ao cam-
po cientifico com as primeiras Olimpiadas
Ibero-americanas de Matematica, as quais
esteve unida até 2007, quando ja tinha for-
ca suficiente para continuar o seu caminho
de detectar o talento cientifico. Na primeira
edicao, realizada na Coldmbia, participaram
apenas nove paises e havia um elevado des-
nivel entre os participantes. 1sso significava
gue apenas esses nove paises tinham uma
competicdo nacional que permitia escolher
0s representantes. A partir desse momento,
foi se ampliando cada vez mais o nimero
de paises participantes e, em 2008, quando
a Olimpiada ja era realizada sem a OEl, to-
dos 0s paises ibero-americanos tinham uma
competicdo prépria e era comum a presen-
ca e a conquista de medalhas de paises que
nao participaram na Olimpiada Internacional
(IMO) em 1984.

Capacitacao em ciéncia e tecnologia. Paraguai



Matematica na rua. Madri, 2017

A Olimpiada, que ja tem 35 anos de exis-
téncia, viu passar pelas suas carteiras ma-
tematicos muito notaveis. Nesse sentido,
cabe ressaltar que o brasileiro Artur Avila
ganhou a medalha de ouro na X Olimpiada
Ibero-americana de Matemaética, que, em
2014, se tornou o primeiro ibero-americano
a ganhar a Medalha Fields (considerado o
Nobel da matematica).
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Durante a XXX Olimpiada Ibero-ameri-
cana de Matematica (OIM), realizada em
Porto Rico, por sugestdo da OEl, o Co-
mité Organizador convidou o0s paises de
lingua oficial portuguesa nao ibero-ame-
ricanos. Desde entdo, eles sao convida-
dos em todas as edicbes, convertendo-se
em uma competicao em que qualquer
pais do mundo com lingua espanhola ou
portuguesa pode participar.

No mesmo ambito, ndo se deve esque-
cer que, desde 2002 até hoje, a OEl vem
publicando a “Revista Escolar de la Olim-
piada Iberoamericana de Matematica”, que
chegou a contar com mais de 20 mil assi-
nantes digitais.

Em 1984, a OEl acolheu muito positi-
vamente a proposta feita pela professora
Mary Falk de Losada, de Bogota, para se
tornar a instituicdo da apoio de Olimpiada
Ibero-americana de Matematica, a OIM.
Gracas a isso, a OIM conseguiu desenvol-



ver-se e chegar a ser uma atividade ibero-
-americana que reune anualmente os me-
Ihores estudantes de matematica da regido
e um forte grupo de professores de apoio.
A OIM, gracas a OEI, ndo so6 se tornou
uma atividade anual na regiao, mas tam-
bém conseguiu a inclusdo de paises de
lingua portuguesa da Africa. Além disso,
permitiu a criacao e desenvolvimento de
olimpiadas matematicas nacionais em to-
dos os paises da América Latina, com es-
pecial énfase na América Central, por in-
termédio de outra olimpiada iniciada com
0 apoio da instituicdo, a Olimpiada Mate-
matica da América Central e do Caribe.

66 Nos, matematicos e professores
que somos apaixonados pela solugcao de
problemas desafiadores e que sabemos
da importancia das olimpiadas de ma-
tematica na descoberta de talento nos
jovens para o estudo dessa disciplina,
estamos muito agradecidos a OEIl pelo
seu apoio altruista e importante para o

desenvolvimento das olimpiadas de ma-
tematica na regiao. 99

Rafael Sanchez Lamomeda
Professor e especialista em Matematica,
Venezuela

Em 1997, José Torreblanca, que duran-
te 0 seu mandato conseguiu dar um forte
impulso a OEl, considerou que a ciéncia € a
cultura também deveriam ter um crescimen-
to e um espaco proprio na sua programacao.

Com o objetivo de nado sobrepor ativi-
dades com o Programa CYTED, que era
a grande referéncia na cooperacao cien-
tifica ibero-americana e reunia o trabalho
de milhares de cientistas em torno das
suas redes, considerou-se que era possivel
trabalhar tanto em Ciéncia, Tecnologia €
Sociedade (CTS) quanto na Inovacao Tec-
noldgica que nao era tratada no CYTED e
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gue, por outro lado, permitia uma articu-
lacdo muito melhor com a educacéo e a
cultura. Era também o momento em que a
UNESCO conseguia uma aproximacao da
ciéncia com a sociedade com a “Conferén-
cia Mundial sobre a Ciéncia para o século
XXI: um novo compromisso”, em Budapes-
te, na qual a OEl realizou os primeiros con-
tatos com as autoridades de ciéncias dos
paises ibero-americanos.

Naquele momento, os cursos dirigidos
aos gestores da educacao (denominados
IBERMADE) foram muito importantes e se
implementaram acdes similares tanto em
ciéncia quanto em cultura. Assim nasce-
ram os cursos de Administracao e gestao
da ciéncia e da tecnologia, pelos quais
passaram altos executivos da ciéncia dos
paises ibero-americanos, iniciando um
trabalho de formacao. Eram seminarios de
duas semanas, que cada pais enviava no

maximo dois participantes.

at

No caso da ciéncia, também foram
iniciados os cursos de Comunicacao e
Divulgacao Cientifica para responder a
realidade de muitos paises que ndo con-
tavam com um departamento ou com uma
secdo de comunicacdo da ciéncia. Isso fez
com que se incluisse nos cursos de admi-
nistracdo um tema sobre a comunicacao
da ciéncia.

Foram realizadas varias edicoes e, em al-
guns casos, foram feitos ajustes especiais,
como na Republica Dominicana no Equa-
dor, onde foram feitos cursos dirigidos a le-
gisladores e jornalistas juntos.

Ainda nao se utilizava o formato virtual
e todos 0s cursos iniciais eram realizados
de forma presencial. Esse modelo de forma-
cao presencial continuou sendo usado em
parceria com a Junta de Andaluzia, desta-
cando-se tanto o Mestrado em Gestao de
P&D que a UNIA desenvolveu em La Ré-
bida, em 2010, quanto o recente curso de



Planejamento, Gestao e Avaliacao de P&D+i
em contexto social que foi realizado com o
Ministério de Educacdo Superior de Cuba,
dirigido a diretores de universidades e cen-
tros de pesquisa.

Em 1997, quando a OEl fez a sua pri-
meira atividade relativa a CTS, a Internet era
usada por menos de 1% da populacéao, a
vida era essencialmente analdgica, a popu-
lacdo tinha a imprensa, a radio e a televisao
como meios de informacao e, com excegao
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sempre informava o0s avancos da ciéncia
anglo-saxa.

A partir desse momento, uma das apostas
programaticas da OEl era promover 0s estu-
dos sociais da ciéncia e da tecnologia com um
olhar ibero-americano. Desde entdo, agiu-se  Alfabetizacao de jovens e adultos. Paraguai




Alunos na exposicao de Anne Frank. Uruguai

principalmente para ampliar o numero de
pesquisadores que tivessem como objeto dos
seus estudos a relacdo entre a sociedade;
para avancar em uma melhor participagéo
publica na ciéncia e na tecnologia e para au-
mentar a cultura cientifica da populagao.
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Além disso, trabalhou-se junto a figuras
relevantes, especialmente com dois cole-
tivos: comunicadores e educadores, com
uma constante em todas as linhas: o papel
da mulher na ciéncia.

Ciéncia, tecnologia e género foram algu-
mas linhas de trabalho constantes inicia-
das em 2004, com o primeiro estudo com-
parativo (GENTEC) que realizamos com a
UNESCO Montevidéu e com um decidido
apoio aos Congressos Ibero-americanos de
Ciéncia, Tecnologia e Género, que represen-
tam o espaco académico de maior tradicao
e exceléncia académica na tematica.

DIVULGACAO CIENTIFICA

Embora tenham sido realizadas ac¢des
isoladas em 2009, implementou-se o Pro-
jeto Ibero-americano de Divulgacao Cienti-
fica. Tratava-se de dar um avanco a visibi-
lidade da ciéncia e da tecnologia que havia
na Ibero-América, que servisse para que a
cultura cientifica da populagéo aumentasse



por meio da presenca da ciéncia nos meios.
Comecaram a se realizar amplas pesquisas
a populacao para ter um diagndéstico mais
confiavel das caréncias e das desinforma-
cOes que a sociedade ibero-americana ti-
nha. Esse projeto foi possivel gracas ao
apoio da FECYT da Espanha, da Labjor do
Brasil, do CONACYT mexicano, do CSIC
da Espanha, de muitas universidades, da
Agéncia Espanhola de Cooperacao Interna-
cional para o Desenvolvimento (AECID) e
da Junta de Andaluzia.

Na sua etapa final, aproveitaram-se as
redes sociais mais usadas para divulgar,
principalmente, noticias cientificas que aju-
dassem a ter uma melhor saude e alimenta-
cao, e neutralizar as cada vez mais frequen-
tes informacdes falsas sobre esses temas.
Alfabetizar cientificamente a populacdo é
um objetivo no qual a ciéncia e a educacao
devem andar de maos dadas para evitar fal-
sas crencas e supersticdes que tanto preju-
dicam a humanidade.

Foram desenvolvidos dois materiais di-
daticos que tiveram um importante uso na
educacgdo: os casos simulados e os “Conte-
nedores de Cultura Cientifica”.

Os casos simulados foram a proposta
para ensinar a valorizar e participar partin-
do de situagbes tecnologicas controversas,
COmMo as vacinas, os residuos urbanos e as
antenas de telefonia movel.

Por outro lado, os “Contenedores de
Cultura Cientifica” sao propostas didaticas
de uso flexivel na sala de aula que partem
de noticias da imprensa ibero-americana
sobre as quais se propdem atividades que
vao desde a compreensdo de leitura até a
iniciacao a pesquisa empirica. Os materiais
sdo divididos em sete grupos tematicos:
0s desafios da saude e da alimentacéao, 0s
desafios ambientais, as novas fronteiras da
matéria e da energia, a conquista do espa-
co, 0 habitat humano, a sociedade digital e
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outros temas de cultura cientifica.



O motivo da sua criacdo e o seu destino
foi a Comunidade de Educadores l|bero-a-
mericanos para a Cultura Cientifica. Assim,
com maiusculas. Porque é uma comunida-
de singular que ha anos retne milhares de
docentes ibero-americanos comprometidos
com o seu trabalho e a sua funcéao social.
Mas os “contenedores” também se abrem a
toda a comunidade de docentes ibero-ame-
ricanos que queiram usa-los para melhorar
0 seu trabalho.

66 Nessa grande Comunidade, sao esta-
belecidas algumas linhas mestras de atu-
acdo que se mantém ao longo do tempo,
nao variam com as legislagcbes vigentes
nos paises nem quando passam por al-
teracbes nos sucessivos governos (porque
todos e todas nos que pertencemos a ela
buscamos o bem para a sociedade futura.
Independentemente do lugar em que vi-
vamos, aspiramos a melhorar com as ge-
racées, e os aspectos em que prestamos
atencao sao os mesmos). Desse modo,
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o trabalho docente dispoe de alguns re-
cursos que vao sendo melhorados pouco
a pouco, com a colaboracdo de todos e
todas (cada um de acordo com os seus
proprios recursos e situacdo) e em dois
idiomas (na verdade, trés se incluirmos o
galego), que nos permitem nos comunicar
compreendendo a totalidade da mensa-
gem (sem intermediarios, sem traducées,
pensando do mesmo modo. 9,

M? Azucena Matilde Gonzalez.
Redondela, Espanha.
Professora no IES de Mos



Uma das linhas de trabalho mais des-
tacadas nas acoes da OEl sao as Catedras
CTS+I. Tudo surgiu em 2000, gquando
uma universidade salvadorenha solicitou
uma Catedra para a OEl. Ndo existiam
precedentes nas atividades da OEl, mas
era e continua sendo um modelo muito
utilizado pela UNESCO. Em dialogos com
autoridades de El Salvador, elaborou-se a
primeira Catedra como uma rede de de-
partamentos universitarios de oito univer-
sidades. A elas uniu-se o CONACYT de El
Salvador, organizacdo publica que dirigia
a politica cientifica do pais, e o Ministério
de Educacdo. Definiu-se como um ciclo
de oito seminarios de uma semana de
duracao. Era uma forma para que todas
as universidades participantes fossem
sede de um seminario e permitia abordar
muitas tematicas que, junto as entidades
participantes, eram consideradas as mais
relevantes nesse momento.

Capacitacao eletronica no Paraguai

A partir dessa iniciativa, cerca de cem
universidades e instituicoes ibero-ameri-
canas vinculadas a ciéncia ou a educacao
participaram da experiéncia.

105 universidades, centros de pesquisa
e organizagOes cientificas participaram da
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Convénio com a Universidade de Alcala Henares. 2019

experiéncia até o momento, implicando a
constituicao de 10 redes de professores e
pesquisadores e um total aproximado de
1.800 profissionais (docentes e pesquisa-
dores) que receberam apoio formativo.

Além disso, as Catedras incluem:

e Apoio para a implantagdo de mes-

trados e titulos proprios (12).

Promocéao e patrocinio de congres-
sos internacionais (18).

Apoio para chamadas nacionais de
projetos de pesquisa (2).

Publicacao de livros em parceria
comeditoras comerciais—Biblioteca
Nueva, Cambridge University Press,
Eudeba, La Catarata (28).

Promocéao de estagios (30) e orien-
tacdo de teses de doutorado (15).

Atividades de assessoria de organi-
zagdes publicas da regido em maté-
ria de educacao cientifica/tecnolo-
gica ou tematica de inovacgéo (10).

Vinculagdo de especialistas a ati-
vidades das Céatedras para realizar
docéncia ou assessorias (120).



Em todas as Céatedras, sempre se contou
com incentivadores nacionais que exercem
a sua lideranca para dinamiza-las.

Embora todas as Catedras tenham tido
um impacto nacional importante, gostaria-
mos de destacar alguns efeitos relevantes.

No caso de El Salvador, foi a primei-
ra ocasido em que o CONACYT teve uma
atividade com as melhores universidades
do pais. Tornou-se um espaco de reflexao
conjunta, além de um espaco formativo.

Na Colémbia, da mesma forma que
em El Salvador, onde cada universidade
participante foi sede de um seminario, o
COLCIENCIAS financiou a presenca de 50
pesquisadores em todos eles. E igualmente
significativo que o titulo de um seminario,
“Apropriacdo Social da Ciéncia”, tenha se
tornado o lema COLCIENCIAS.

A Catedra mexicana teve dois resulta-
dos de alto impacto. Com base no semina-
rio sobre educacao CTS, realizado na Fa-
culdade de Quimica da UNAM, foi criado

um grupo de trabalho com representantes
da SEP e dos Institutos Tecnolodgicos, que
concluiu com a incorporacao da matéria
Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Valores
nos 3 anos do ensino médio tecnoldgico.
No primeiro ano, era abordado o desenvol-
vimento sustentavel, no segundo, a relacao
sociedade-cultura e no terceiro, a histoéria
da ciéncia. Em razdo dessa incorporacao,
a OEIl desenvolveu um amplo programa for-
mativo pelo qual passaram 750 docentes
gue ensinavam a matéria. Era a primeira
vez que a OEl, usando meios virtuais, cola-
borava na formacéo continua de docentes
com um Ministério de Educacao.



66 Varios foram os aspectos impactados
pelas diferentes Catedras realizadas na
Ibero-América. Em primeiro lugar, a pro-
mogdo de um campo académico como os
estudos em CTS, que buscavam instituir
as bases de uma compreensao da ciéncia
e da tecnologia regida pela possibilidade
de um novo contrato social com a ciéncia.
A esse respeito, as licbes que emanaram
do Congresso Mundial da Ciéncia de Bu-
dapeste e do Congresso Ibero-americano
de Santo Domingo, ambos antes da déca-
da de 2000, apresentavam iniciativas di-
namicas em matéria de entendimento da
ciéncia em contextos, e processos de ges-
tao publica, as quais foram interiorizadas
mediante as Catedras nos paises da regiao.
Em segundo lugar, a promocao do tema da
inovacdo e da politica publica em ciéncia
e tecnologia, sob enfoques que dava a im-
portancia a participacao publica na prépria
gestao da politica como na vinculacao das
comunidades em projetos de pesquisa e
inovacdo. Esse processo tem especial rele-

@

vancia, sempre que os sistemas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo dos paises, coorde-
nados pelos seus diferentes organismos
competentes, como os ONCYT, encontra-
vam-se em processo de institucionalizacao
das suas politicas e dinamicas. Em terceiro
lugar, vale a pena ressaltar a importancia
da educacao CTS, ja a que a sua dindmica
apresentou um crescimento muito desta-
cado, continuado em cursos de educacao
cientifica sob o seu enfoque. Por ultimo,
convém destacar todo o espaco de coope-
racdo institucional, redes académicas, ini-
ciativas e projetos conjuntos que foram fei-
tos gracas as Catedras, o que permite dizer
hoje que tanto o campo dos estudos CTS
quanto o da inovacao constituem um fato
consolidado n3o sé nos paises em que as
Catedras CTS+I foram realizadas, mas em
todos os paises da regio. ’9

Carlos Osorio M.
Universidad del Valle.
Colémbia
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O Observatorio Ibero-americano da Cién-
cia, Tecnologia e Sociedade (OCTS) foi cria-
do em 2008, com a missdo de desenvolver
um programa de estudos estratégicos em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade que pes-
quisasse nas fronteiras da ciéncia e das de-
mandas sociais dos povos da Ibero-América.

. -

Durante dois anos de debates presen-
ciais e virtuais, o Observatério teve um pa-
pel de lideranca no desenvolvimento do
documento Ciéncia, tecnologia e inovacédo
para o desenvolvimento e a coesdo social,
gue constitui um programa ibero-america-
no para a cooperacdo em ciéncia, tecnolo-
gia e inovacao. O documento foi aprovado
no Congresso Ibero-americano de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Educacao, realizado
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Participantes Catedra CTS+I. Lishoa, 2016



em Buenos Aires, de 12 a 14 de novembro
de 2014. Posteriormente, em 2015, o OCTS
reuniu os conteudos do livro “Horizontes y
desafios estratégicos para la ciencia en Ibe-
roamérica”, com 0s principais documentos
debatidos no Congresso.

A partir de 2009, foi estabelecida uma
relacao muito estreita com a Rede |bero-a-
mericana de Indicadores de Ciéncia e Tec-
nologia (RICYT). Desde a sua criacao em
1995, inicialmente promovida pelo pro-
grama CYTED e apoiada pela Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), a RICYT
foi a principal referéncia na producdo de
informacao cientifica e indicadores da re-
giao. Anualmente publica-se “El Estado de
la ciencia”, um relatério que é referéncia
para dar continuidade as politicas de cién-
cia e tecnologia.

Os tradicionais manuais metodologicos da
RICYT continuaram a ser feitos no Observato-
rio e foram publicados os seguintes:

ORGANIZADO POR: eubsewatmu & %
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Seminario Ibero-americano “Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Educacao”. Argentina, 2014
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Pré-Congresso de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Educacao. Paraguai, 2014

e Manual de Bogota (Indicadores
de inovacgéo)

* Manual de Lisboa (Indicadores de
sociedade da informacéao)

e Manual de Valéncia (Indicadores
da vinculagéo da universidade com
0 contexto socioecondmico)

e Manual de Antigua (Indicadores de
percepcao publica da ciéncia)

e Manual de Santiago (Indicadores
de internacionalizacao da ciéncia)

Em pouco mais de dez anos, as areas
de trabalho do OCTS foram sendo am-
pliadas a novos temas, um deles foi 0 dos
indicadores de educacgao superior.

Em 2014, com o incentivo do Obser-
vatorio, com a parceria da UNESCO e
com 0 apoio da Junta de Andaluzia, foi
criada a Rede Ibero-americana de In-
dicadores de Educacdo Superior (Rede
INDICES). Seguindo a metodologia apli-
cada em outras areas, o Manual de Lima
foi aprovado conjuntamente pelos dife-
rentes atores académicos e produtores



de informacdo dos paises ibero-ameri-
canos. Atualmente a base de dados da
rede possui séries estatisticas de mais
de cem indicadores correspondentes a
quinze paises.

Quanto a difusao de informacao, o
OCTS buscou contribuir para o conheci-
mento da capacidade cientifica da nos-
sa regiao com os relatérios publicados
na colecdo “Papeles del Observatorio”,
que inclui estudos setoriais, entre os
quais se destacam os realizados sobre
nanotecnologia, biotecnologia, TIC, ali-
mentacao, bem como o0s seus estudos
sobre cultura cientifica e vocacdes dos
jovens para a ciéncia.

Por outro lado, o OCTS edita conjun-
tamente com o Centro REDES, a Univer-
sidade de Oviedo e a Universidade de
Salamanca, a Revista Iberoamericana de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS). Tra-
ta-se de uma publicacédo quadrimestral

Abertura do Férum Ibero-americano de Engenharia
e Sociedade Digital. Avilés, 2018

com o sistema de revisao por pares, com
uma perspectiva plural e interdisciplinar e
um olhar ibero-americano. A revista ofere-
ce acesso livre a todos o0s seus conteudos
através do seu site e permite a participa-

¢do do publico.



Além disso, desde a sua criacao, a equi-
pe do Observatério esteve envolvida no de-
senvolvimento de ferramentas tecnoldgicas
para o processamento de grandes volumes
de dados, gerando informacdes para estu-
dos qualitativos e quantitativos no ambito

ibero-americano. Nesse contexto, foi desen-
volvida a tecnologia Intelligo que, utilizando
técnicas de analise de linguagem natural e
data mining, permite explorar grandes cole-
coes de informacao textual, gerando auto-
maticamente mapas dos temas de interesse.

Participantes do Congresso Ihero-americano de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educacao.
Buenos Aires, 2014
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Nos préximos anos, o Observatério tem o bem como o grau de relevancia da ciéncia e
duplo desafio de manter a exceléncia no seu da tecnologia realizadas com as demandas
papel de referéncia informacional das politi-  sociais de conhecimento.
cas de CTl e de inovar no seu trabalho de in-

dicadores para que se possa dar seguimen-
to as novas lacunas criadas pela tecnologia,

Matematica na rua. Quito, 2017




‘6 O Observatorio de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Sociedade da OEl é uma iniciativa
muito interessante e relevante. Gostaria de
destacar trés aspectos. O primeiro, mais
diretamente ligado ao meu ambito de de-
sempenho, a utilidade de alguns dos seus
produtos, particularmente das séries de in-
dicadores da RICYT e, recentemente, as da
Rede INDICES. A provisao de ferramentas
complementares e de relatérios sintéticos
é uma contribuicdo convergente. O segun-
do aspecto é de ordem mais geral e envol-
ve o que poderiamos chamar de programa
cientifico do Observatério, que o transforma
no principal ambito de referéncia ibero-a-

mericano no campo CTS, principalmente
através da revista e de outras publicacoes
e atividades. A terceira dimensao que con-
sidero importante enfatizar é a capacidade
de interlocugcdo com uma comunidade de
interessados muito ampla, utilizando de
modo inovador e eficaz as possibilidades
abertas pela comunicacao virtual. Foruns,
noticias cientificas ou sistemas amigaveis
de consulta online da informacao sao exem-
plos dessa orientagao. ”

Lucas Luchilo.

Subsecretario de Avaliagdo Institucional.
Ministério de Educacéao, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia da Argentina

Abertura VIII Congresso Ibero-americano de Educagao Matematica. Madri, 2017

e



Uma das linhas de trabalho mais segui-
das pela OEl € a relacdo da universidade
com a empresa, embora sempre |he tenha
dado um olhar mais amplo, considerando
todo o contexto socioecondmico. Sempre
junto com o Instituto de Gestéo do Conhe-
cimento (INGENIO), uma instituicado mista
da Universidade Politécnica de Valéncia e
do Conselho Superior de Pesquisas Cienti-
ficas (CSIC) da Espanha.

No bloco anterior, ja citavamos o Manual
de Valéncia dentro das acoes do Observato-
rio que podemos considerar o remate final
desse trabalho.

Tudo comecou com a realizacdo de um
curso semipresencial de Boas Praticas de
Relacdo Universidade-Empresa, pelo qual
passaram cerca de 400 gestores vinculados
a universidades latino-americanas. Quase to-
dos 0s cursos foram realizados com o0 apoio
da Agéncia Espanhola de Cooperacéo Inter-
nacional para o Desenvolvimento (AECID) e
foram de carater ibero-americano, salvo uma

edicdo que foi coordenada com o CSUCA

XIl Congresso Ibero-americano de Ciéncia, Tecnologia e Género. Bilbao, 2018




(Conselho Superior Universitario da América
Central), no qual participaram todas as uni-
versidades publicas dessa sub-regiao. Tam-
bém foram realizados cursos nacionais nos
casos da Bolivia, da Coldmbia e do Paraguai.

Por sugestao do INGENIO, gerou-se uma
rede IBER-RUES entre os egressos para co-

laborar em projetos e compartilhar experi-
éncias. Nesse ambito, com a participacao
da OEl, criou um projeto denominado Pro-
jeto CESAR: Contribuicdo da Educacao Su-
perior da América Latina para as Relacbes
com o contexto socioecondmico, financiado

pela Comissao Europeia dentro do progra-
ma ALFA [Il. Teve como objetivo contribuir
para a modernizacao das Instituicdes de
Educacdo Superior da América Latina, me-
diante a elaboracdo e implementacéao de
uma metodologia para facilitar a mudan-
ca cultural nas universidades, tendendo a
transforma-las em agentes dinamizadores
do desenvolvimento socioeconémico da
América Latina. Nesse contexto, o trabalho
da OEI concentrou-se nas 4 edigcbes de cur-
sos (uma versao reduzida do curso de Boas
Praticas) e delas participaram uma média
de 110 gestores.



Com a mesma equipe académica, imple-
mentou-se uma pos-graduacdo em Formula-
cao de Projetos de P&D+i, que sempre teve
uma excelente participacdo com o respaldo
académico do Conselho Superior de Pes-
quisas Cientificas (CSIC). A implantacdo do
curso respondia as diversas pesquisas reali-
zadas ao finalizar o curso de Boas Praticas.

GeoGebra: um software paraa matematica
e para a ciéncia.

GeoGebra é um software livre e gratuito,
disponivel para diferentes plataformas, que
representou uma revolucao pelas possibili-
dades que oferece e pela simplicidade do
seu uso, que estd fazendo com que seja
cada vez maior 0 numero de usuarios que
utilizam o programa.

Desde 2011, a OEl vem promovendo
0 uso do GeoGebra com o forte apoio da
Junta de Andaluzia e da Universidade de
Cérdoba. Pudemos contar com um amplo

grupo de especialistas e foi possivel atuar
tanto no ambito ibero-americano quanto em
espacos nacionais junto a Universidades e
Ministérios de Educacao.

A principal acao de ambito ibero-a-
mericano é o Clube Ibero-americano Ge-
oGebra, que conta com mais de 2.000
docentes de todos os paises. Foi inicia-
do em 2004 e tem sido um espaco onde
colaboram tanto professores experientes
quanto docentes que experimentam pela
primeira vez o software. Materiais escritos
(sempre atualizados com a ultima verséo),
sessdes de videoconferéncias, desafios e
relatos de experiéncias sdo os elementos
mais destacados que os membros do Clu-
be tém acesso. Sempre se tentou oferecer
0s materiais em espanhol e portugués.

A OEl também promove desde 2013 a
celebracdo do Dia Ibero-americano GeoGe-
bra. Até agora foi realizado em Montevidéu,
Uruguai; Buenos Aires, Argentina; Sdo Pau-

o



Projeto Uno+1. Panama

lo, Brasil; Coimbra, Portugal; Madri, Espanha;
Azogues, Equador; e, em 2019, novamente
em Montevidéu. Além de promover o uso de
Geogebra entre os professores de Matematica,
sao espacos onde se oferecem conferéncias e
workshops que combinam tanto a iniciagao ao
uso quanto a apresentacdo das novidades do
programa. Também é utilizado para a comu-
nicacao de experiéncias e pesquisas que sao
previamente avaliadas pelo Comité Cientifico.

@

O desenvolvimento e extensao do progra-
ma teve como espacos dinamizadores 0s
Institutos GeoGebra reconhecidos pela rede
do International GeoGebra Institute (IGl) e
tém como missdo a difusao e o ensino do
GeoGebra, a certificacdo do nivel de conhe-
cimentos adquiridos pelo usuério, o desen-
volvimento de materiais €, em geral, 0 apoio
aos professores para a sua utilizacdo em um
contexto educacional.

Além disso, colaborou-se com muitas das
jornadas que foram realizadas em distintos
paises ibero-americanos. Por isso, ndo €
exagero pensar que foram milhares de pro-
fessores que compareceram as atividades
de GeoGebra onde a OE| esteve presente.

As caracteristicas do GeoGebra ndo s6
0 tornam recomendavel para o ensino e
aprendizagem da matematica. Embora seja
muito pequena, comeca a existir uma co-
munidade de professores das distintas ci-
éncias e de tecnologia, e esta sendo evi-



dente a poténcia que tem para o ensino
nesses ambitos.

Mesmo sendo dificil prever o desenvolvi-
mento das tecnologias nos proximos anos,
aumentar o uso do GeoGebra entre 0s pro-
fessores STEAM da Ibero-América deve ser
um dos grandes desafios que a OEl deve
enfrentar, além de continuar as acdes de
formacao e promocao em Matematica, dan-
do um peso especial a difusao de experién-
cias de uso do GeoGebra na sala de aula.

“ Vivemos uma época onde a inovacao
educacional deve sustentar-se no uso efeti-
vo e eficiente de ferramentas tecnologicas.
No caso do Equador, gracas ao apoio da
OEl, constituimos o Instituto Equatoria-
no de GeoGebra, desenvolvemos cursos e
workshops, estamos organizando as Pri-
meiras Jornadas Equatorianas do GeoGe-
bra. Em menos de um ano depois de ativar,
evidenciamos como essa ferramenta apoia
o desenvolvimento dos nossos professores

Curso UNAE sobre GEoGEbra para formadores.
Equador, 2018

da Amazénia, ao mesmo tempo que desen-
volvemos pesquisa a respeito, fatos que
constituem marcos, permitindo gerar equi-
dade e conhecimento com fim social. ,,

Marco Vinicio Vazquez Bernal.
UNAE, Equador



A OEI E A COOPERACAO CULTURAL
NA IBERO-AMERICA: TRAJETORIA

E PERSPECTIVAS DE FUTURO

cultura é o fio que tece o projeto ¢o Cultural Ibero-americano (ECI). A nossa
ibero-americano, um territério com identidade regional é composta de multi-
culturas milenarias que conta com plas expressoes e identidades locais.
centenas de linguas. E a confluéncia de di-
versas texturas e cores que une as duas O potencial criador e criativo dos cida-
margens do Atlantico para formar o Espa- daos da Ibero-América é expresso pela

Alunos Arteducarte Equador




cultura, ao mesmo tempo que marca uma
forma de ser distinta, caracterizada pela
maneira de nos relacionarmos com as
emocodes, com o contato fisico, com a hu-
manidade prépria e do outro. Isso se apre-
cia melhor quando os ibero-americanos
estdo em contextos culturais alheios aos
seus. Ha& um forte magnetismo que nos
atrai para além das nacionalidades e das
linguas. Este imad que nos une é a cultura
e é constituido de um material essencial-
mente diversificado, por multiplas expres-
sdes que sao fundamento da sua poténcia.

Nesta regido de vasta riqueza artistica e
cultural, inscreve-se a gestdao de coopera-
cao da Organizacao de Estados Ibero-ame-
ricanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cul-
tura (OEI), através da sua Secretaria Geral e
dos seus 18 escritérios nacionais. Durante
0s seus 70 anos de historia, a OEIl foi um
dos atores mais relevantes para incidir nos
debates principais em torno das politicas
culturais na Ibero-América.

Estrella Morente. Congresso Ibero-americano das

linguas na educacao e na cultura. Salamanca, 2012

o



Festival Ibero-americano de Teatro Infantil e
Juvenil. México, 2014

A OEl facilitou a consolidacdo da insti-
tucionalidade cultural e o seu avanco em
direcéo aos sistemas nacionais de gover-
nanca mais sofisticados e robustos. Além
disso, propiciou o avanco dos direitos

@

culturais e de marcos normativos para o
desenvolvimento de uma cidadania cultu-
ral. Outrossim, contribuiu em debates so-
bre a interacao entre cultura e economia
com instrumentos para a medicao, analise
e avaliacdo da cultura na |bero-América.
Com o passar dos anos, foram sendo in-
corporados novos enfoques que assumi-
ram um olhar transversal da cultura na sua
relacdo com o desenvolvimento, a educa-
cao, a ciéncia e a tecnologia.

Nos seus primordios, o trabalho da OEl
concentrou-se no ambito educativo avan-
cando para uma posterior perspectiva de
integracao regional, onde comecava a ficar
evidente a importancia da cultura. O novo
contexto de sistemas politicos democraticos
gue deixaram para trads anos de ditaduras
militares permitiu um cenario de expansao
para a cultura, gracas ao reconhecimento
dos direitos culturais e, particularmente, da
liberdade de criagéao artistica. Em todo esse
periodo, foram geradas estratégias comuns



que conseguiram o desenvolvimento de
varias politicas nacionais e atuacdes con-
cretas que contribuiram para a integracao
social e cultural da regigo.

Durante o0os anos oitenta, buscou-se
apoiar a consolidacéo de uma identidade
ibero-americana comum, fundamentada
no respeito a sua diversidade e ao plura-
lismo cultural e linguistico, bem como na
difusdo do pensamento ibero-americano
e na projecdo da regido. Assumiram-se,
entao, as profundas mudancgas que foram
ocorrendo no contexto internacional, pro-
vocadas principalmente pela globalizacao
da economia e pela revolugdo tecnolégica,
as quais repercutiram e mudaram os enfo-
ques com relagdo aos modelos classicos de
cooperagao, promovendo novas formas de
interlocugao institucional.

Os efeitos das novas tecnologias da in-
formacdo e da comunicacao favoreceram o
surgimento paulatino de redes de intercam-

Obra Teatro. Bolivia

bio, renovados contextos e cenarios parti-
cipativos para a sociedade civil e de espa-
cos de difusdo entre diferentes realidades
culturais que também geraram percep¢des
diferentes sobre a importancia da diversi-

dade cultural.



Desde o inicio dos anos 2000, consolida-
ram-se o0s esforcos em cooperacao cultural,
destacando-se o papel das Conferéncias
Ibero-americanas de Cultura (CIC) que se
constituiram como o melhor espaco para
isso, gestando e promovendo a criagdo dos
programas de Cupula, seguindo o modelo
que a OEl ja havia adotado quase uma dé-
cada antes com 0s programas ibero-ameri-
canos de educacao.

Desde seus primordios, a OEl organizou
as CIC, anteriores as Cupulas Ibero-ameri-
canas de Chefes de Estado e de Governo.
As CIC, além de estabelecer compromis-
s0s em matéria cultural, em muitos casos
incorporados as Declaracdes das Cupulas,
constituiram um espaco privilegiado de
consenso politico com relacdo ao Sistema
Ibero-americano. Os Programas |bero-ame-
ricanos de Cultura emanados desse ambito
tiveram na conferéncia um lugar destacado
para 0 seu acompanhamento técnico e vali-
dacao politica e um espaco propicio para a

e

sua adaptacao a conteudos e objetivos pro-
gramaticos especificos.

A primeira década do século XXI foi, para
a maioria dos analistas, muito relevante
para o processo de integracao regional. Isso
foi derivado de uma evidente reestruturacao
das correlacdes de poder na denominada
“virada a esquerda latino-americana” por
autores como Gilhodes (2007) ou Stoessel
(2014), entre outros. Este processo teve
notaveis efeitos para a cultura. Em primeiro
lugar, ampliou-se a visdo sobre o desenvol-
vimento e os direitos culturais. Além disso,
foram realizadas iniciativas importantes
como a sistematizacdo pela primeira vez
da informacéao cultural em observatorios e
centros de pesquisa, a elaboracao de diag-
noésticos setoriais sobre a producéo e circu-
lacdo de cinema, televisao, livros e musica,
e a multiplicacdo de pesquisas de publicos
e sobre as tendéncias de consumo cultural
(Garcia Canclini, 2018). A OEI foi um ator

decisivo nesses processos.



Em meados dos anos 2000, foram con-
siderados novos desafios vinculados a refor-
car a institucionalidade cultural, contribuir
para democratizar a cultura, apoiar inicia-
tivas de fortalecimento do setor e promover
espacos de formacado e capacitacao. Co-
mecaram a ser estabelecidos entdo alguns
instrumentos de trabalho essenciais na ati-
vidade da OEl em matéria de cooperacao
cultural, como a assisténcia técnica a gover-
nos e instituicdes, por um lado, e 0 apoio na
formacdo, capacitacdo e mobilidade cultu-
ral, por outro, seguindo as recomendactes
da Conferéncia Ibero-americana de Cultura.

O objetivo foi e continua sendo a consoli-
dacéo de um espaco de cooperacao cultural
a partir da constatagao da importancia da cul-
tura, tanto em termos de coesao e transfor-
macao social, quanto pela sua contribuigéo
para a economia e pela consideracdo como
elemento indispensavel para o desenvolvi-
mento. Dentro das linhas de atuacao, foram
criados diferentes espacos de producéo, di-

Reuniao de Alto Nivel de Referéncias Ministeriais e
Institucionais de Cultura Ibero-americana. Brasil, 2019
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fusdo e intercambio de conhecimentos atra-
vés de foruns, jornadas, estudos e edicdo de
materiais. Foram reunidas contribuicbes de
intelectuais, pesquisadores, gestores, espe-
cialistas e personalidades de prestigio, com
intengao de contribuir para gerar um espaco
de acao de politicas culturais publicas vin-
culadas ao desenvolvimento.

A Histéria € uma parte essencial no re-
conhecimento de uma identidade comum.

Nesse sentido, a Catedra de Histéria da
Ibero-América foi disponibilizada aos Mi-
nistérios de Educacao como um mecanis-
MO para incorporar a tematica da histéria
da Ibero-América nos curriculos de ensino,
desenvolvendo férmulas inovadoras para a
capacitacao dos professores e gerando co-
laboracdo a partir de redes sub-regionais
de apoio nos paises andinos, América Cen-
tral e Peninsula Ibérica.

Projeto Cidades Culturais



A Carta Cultural Ibero-americana (CCl)
€ 0 documento politico de maior relevancia
para situar a cultura no centro das relactes
entre 0s paises ibero-americanos e para
reforcar a presenca da Ibero-América no
mundo, estreitando lagos de solidarieda-
de com outras regides. Foi promovida pela
OEl e aprovada na XVI Cupula Ibero-ame-
ricana (Montevidéu, 2006), conseguindo
instituir as bases para a configuracao da
regido como espaco estruturado de coope-
racao cultural.

Trata-se de uma ferramenta constituti-
va de, ao menos, trés consensos politicos
imprescindiveis, como a consideragdo da
Ibero-América como uma regidao cultu-
ral, o reconhecimento e a promoc¢ao da
diversidade cultural na Ibero-América e
o valor central da cultura no desenvolvi-

carta cultural
iberoamericana
carta cultura

oero-americana
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mento multidimensional do ser humano.
Além disso, indica a importancia de con-
tribuir para o fortalecimento dos direitos
culturais, as culturas tradicionais, indige-
nas, afrodescendentes e populagdes mi-

o



grantes, a criacao artistica, as industrias
culturais e criativas, os direitos autorais,
a protecao do patriménio cultural e a in-
tensificacao das sinergias da cultura com
a educacao, a ciéncia, a comunicacgdo e
a economia.

No contexto iniciado a partir de 2008, o
trabalho focou na cooperacao cultural para a
coesao social frente ao aprofundamento das
desigualdades econbmicas, no seu valor em
termos de convivéncia, na redefinicao do
papel da cultura no desenvolvimento, bem
Ccomo na sua consideracao de elemento fa-
cilitador da integracdo de comunidades mi-
noritarias e na igualdade de género.

O trabalho comecou a gerar e a poten-
cializar o diadlogo com outros espacos cul-
turais como contribuicdo substancial para
a resolucao de conflitos e a convivéncia de-
mocratica, incentivar o lugar da cultura nas
politicas publicas e fomentar a otimizacao
da formulacao, gestao e execucéao de politi-

o

cas culturais. Acompanhou-se 0s paises na
percepcao e reconhecimento sobre o papel
transcendente da cultura, constatando que
as decisdes politicas, as iniciativas econo-
micas e as reformas sociais para atender
as aspiracoes e preocupacoes da socieda-
de tém muito mais possibilidades de éxito
se for considerada a perspectiva cultural.

Apresentamos a seguir algumas iniciati-
vas relevantes desse periodo. Em primeiro
lugar, destacamos o IBERLECTURA como
estratégia regional, inscrita no Programa
Metas 2021, que oferece apoio na elabo-
racao e implementacao de politicas publi-
cas de leitura, escrita e oralidade. Em se-
gundo lugar, no ambito da pesquisa cabe
mencionar o Observatério Ibero-americano
de Cultura (OIBC), que tem como objetivo
fomentar espacos de cooperacdo cultural
gue contribuam para fortalecer os siste-
mas de informacéao cultural, desenvolver
a pesquisa cultural e estabelecer estraté-
gias de difusao. Em terceiro lugar, também



no ambito da pesquisa e da geracao de
ferramentas que permitam a elaboragcéo
das denominadas evidence-based policies
(EBP) ou politicas publicas baseadas em
evidéncias, destaca-se o Portal Ibero-ame-
ricano de Direito da Cultura, que contribui
para o conhecimento mutuo dos sistemas
juridicos no campo da cultura, buscando a

convergéncia natural das legislagdes cul-

turais dos paises. O portal reline o maior
fundo de legislagdo cultural da lbero-
-América. Em quarto lugar, € necessario
destacar o projeto de apoio a criagdo e ao
desenvolvimento das Contas Satélite de
Cultura (CSC) que apoia o estabelecimento
de sistemas de informacao especializados
que contemplem a dimensao econdmica
da cultura.



Finalmente, é preciso fazer referéncia ao
trabalho da OEI na producéo e sistematiza-
cao de reflexdes conjuntas, como o Estudo
da Cultura e Desenvolvimento Econdmico
na |Ibero-América (2014), bem como o Es-
tudo comparativo da cultura e desenvolvi-
mento na Ibero-América (2017).

No periodo 2019-2020, a OEIl tem um
roteiro para avancar na cooperacdo em
cinco areas de atuacdo, como a economia
laranja, os direitos culturais e diversidade
cultural, a integracdo da acao cultural da
OEl com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a Agenda Digital Ibero-
-americana e, finalmente, os fios para tecer
espacos de promocgéao da identidade cultu-
ral ibero-americana.

Neste acontecimento, apresentamos 0s
principais ambitos de trabalho nos quais a

o

OEI concentra os seus esforcos e recursos,
para responder a partir da cultura aos prin-
cipais desafios da Ibero-América em termos
de desenvolvimento social e econbmico.

A OEI € um organismo de referéncia em
cultura na Ibero-América, sendo também
um organismo multilateral pioneiro na co-
operacao Sul-Sul. Isso a situa em um lugar
privilegiado na nova etapa de Cooperacao
Internacional em que estamos, inaugurada
em 2015 pela Agenda 2030 de Desenvolvi-
mento Sustentavel.

O Espaco Cultural Ibero-americano (ECI),
baseado nos fins e ambitos marcados pela
Carta Cultural Ibero-americana (CCl), busca
harmonizar-se com a Agenda 2030 visando
contribuir para o avanco dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) e as suas
metas associadas. Isso constitui o quadro de
convergéncia dos esforcos dos governos, da
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cooperacdo internacional e de outros atores
relevantes, com o fim de melhorar a efetivi-
dade das politicas de desenvolvimento.

As duas agendas globais do desenvol-
vimento, de 2000 a 2015, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, des-
de 2015, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), apontaram claramente
para a transversalizacdo da cultura como
elemento presente em todos 0s objetivos do
desenvolvimento. A OEl continuou dando

énfase ao reforco da dimensao transversal
da cultura em outros ambitos do desenvol-
vimento, a partir de uma visao holistica ou
integral. Nesse sentido, a cooperacao inter-
nacional entre multiplos agentes e perspec-
tivas nos ultimos tempos faz mais sentido
do que nunca.

Na sua dimensao simbdlica, a regido ca-
racteriza-se por abrigar sociedades diversas
onde existe uma grande riqueza de identida-

des e expressdes artisticas. Os processos de

Forum “Mercado das Indistrias Criativas do Brasil”. 2018




reconhecimento e promog¢do da diversidade
cultural na Ibero-América, que passam pelo
politico, pelo normativo e pelo social, ddo
conta de avancos importantes, apesar dos
multiplos desafios que ainda persistem na
sua materializacao. A sua dimensao econé-
mica, as atividades artisticas e culturais sdo
uma fonte de geracao de empregos, renda e
bem-estar. Na dimenséo politica, os valores,
atitudes, habitos e costumes de uma socie-
dade determinam a qualidade e profundi-

dade dos seus processos de participacao no

publico, sendo uma condicdo para o apro-
fundamento da cidadania e da democracia
na Ibero-América.

Em uma regido tao diversificada cultu-
ralmente como a Ibero-América, a cultura
ndo so representa um fator econébmico e
social de desenvolvimento, mas uma con-
dicao determinante para a efetividade das
intervencdes feitas em outros setores. A
seguranca alimentar, a educacao, a rela-
¢do com 0 meio ambiente, o uso da agua e

Atuacao durante a XIX Conferéncia Ibero-americana de Cultura. Guatemala, 2018




da energia, a igualdade de género, 0s ha-
bitos de consumo, entre outros ODS, es-
tdo condicionados pelas particularidades
culturais das comunidades na Ibero-Amé-
rica. As tradicdes, preferéncias, habitos e
atitudes frente a esses temas representam
0 contexto humano sobre o qual as po-
liticas publicas sdo implementadas para
abordar as metas formuladas pelos ODS
correspondentes.

O desafio da transversalidade que a cul-
tura tem na Agenda 2030, implica a ne-
cessidade de formular novos esquemas
de gestdo cultural orientados a uma maior
capacidade de dialogar a partir da cultu-
ra com as linguagens, logicas e dinamicas
dos setores que foram abordados pelos
ODS de forma direta. Nessa medida, so6 se
pode falar de desenvolvimento com coeséo
e inclusao social enguanto se incorporar a
variavel desde o desenho até a avaliacao
das politicas publicas que abordam as me-
tas associadas aos ODS e a Agenda 2030.

ee

Entendendo que as expressdes cultu-
rais sao portadoras de valores simbdlicos
de grande sensibilidade para 0s povos, nos
ultimos anos a regido avangou na incidén-
cia das industrias culturais no desenvolvi-
mento socioecondmico. Os paises fizeram
apostas que fortalecem alguns dos compo-
nentes da equacao, mas persiste o desafio
de aborda-los simultaneamente dentro de
uma estratégia integral de promocgdo das
industrias culturais.

A compreensdo frente ao potencial das
industrias culturais na Ibero-América dina-
mizou-se nos ultimos anos. Apds os relato-
rios do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), e desde que a UNESCO e
CISAC promoveram o “Primeiro mapa mun-
dial das industrias culturais e criativas” (Cl-
SAC, UNESCO, 2015), realizado pela Ernst
& Young, a contribuigcéo das industrias cul-
turais para a economia ja é inquestionavel.



Segundo caélculos de 2015 da Ernst & You-
ng, na América Latina e no Caribe, a eco-
nomia criativa contribuiu com mais de US$
124 bilhdes para a economia da regido,
equivalente a 2,2% do PIB; gerou mais de
1,9 milhGes de empregos e representou 2%
das exportactes da regido.

E de grande utilidade contar com da-
dos sobre a contribuicdo da cultura para
a economia como o PIB ou o emprego.
Contudo, é necessario conhecer como sao
combinadas a renda dos empreendedores
e as suas novas cadeias de valor, denomi-
nadas “economia criativa”, com 0s modos
tradicionais, institucionais e empresariais
de organizar o desenvolvimento cultural
em escala nacional e transnacional (Gar-
cia Canclini, 2018).

O vinculo entre cultura e economia tem
diversas formas de aproximacao e refe-
réncia na regido. O BID cunhou o termo
“economia laranja” para denominar o en-

Concursantes premiados. Congresso Ibero-americano
das linguas na educacao e na cultura. Salamanca, 2012
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cadeamento de atividades baseadas na
propriedade intelectual e os mercados de
industrias culturais fortaleceram-se em pa-
ises como Brasil, Argentina, México, Co-
ldmbia e Chile.

A promocao das industrias culturais
tem sido realizada ha varios anos a partir

de diversas dimensbes: a sensibilizacao
da populacao em geral frente as oportuni-
dades das industrias culturais como fon-
tes de emprego e renda, a geracao € o

fortalecimento das capacidades técnicas
e profissionais das industrias culturais,
0 empreendimento cultural, a consolida-
¢do dos mercados e dos instrumentos de
colaboracéo e circulacao, o fortalecimen-
to do consumo cultural, a incidéncia dos
meios digitais na consolidagcédo da econo-
mia criativa no contexto ibero-americano
e a quantidade e qualidade das interactes
entre os atores nacionais com atores lo-
cais, tanto publicos quanto privados para
0 seu fomento.

Abertura do Forum “Mercado das Industrias Criativas do Brasil”. 2018




Os paises ibero-americanos registram
progressos diferenciados em cada uma des-
sas dimensobes. Em algumas ocasides foram
abordadas de forma simultanea, em outras,
as politicas publicas abordaram somente
algumas delas. Nessa medida, apresentam-
-se importantes assimetrias no alcance da
apropriacao e desenvolvimento dos instru-
mentos de politica publica para o fomento
das industrias culturais.

A ampliacdo dos mercados nacionais
das industrias culturais dependerd do
desenvolvimento da economia criativa na
Ibero-América no seu conjunto. As cola-
boracdes para a criacdo, a producao, a
circulacdo e a geracao de consumo cul-
tural, bem como para a formulacao e
implementacdo de politicas publicas na
matéria, sao estratégicas para fortalecer
a contribuicdo da economia criativa na
geracdao de renda e emprego na regiao.
O papel da OEIl nesse contexto é facilitar
acles conjuntas que contribuam para en-

carar os desafios e fortalecer as industrias
culturais da regiao.

No Brasil, Colémbia, Argentina, Portugal
e em varios paises centro-americanos, 0S
governos expressaram o interesse de ter a
OEl acompanhando as suas iniciativas nes-
sa matéria e identificamos uma oportunida-
de de ser uma correia de transmissao que
permita compartilhar e circular o conheci-
mento proveniente dessas apostas, para
avancar conjuntamente como regiao.

E uma aposta complexa que envolve,
entre outras dimensdes, contar com qua-
dros regulamentares favoraveis e dados
confidveis para a tomada de decisbes ba-
seada em evidéncias, que passa pela exis-
téncia de contas satélite e de estatisticas
de cultura, gerar um consenso conceitual
e metodologias de medicdo comuns, pre-
parar o recurso humano para quantificar a
oferta de bens e servicos de base criativa
e interagir com outros setores estratégi-

e



C0S, como 0S responsaveis pelo fomento
a industria, ao comércio, turismo, ciéncia,
tecnologia e a inovacdo. Envolve também
uma compreensao social da contribuicdo
da cultura ao desenvolvimento socioeco-
ndémico das nacoes.

Na linha do que foi indicado na Conven-
cao sobre a Protecao e Promocéao da Diver-
sidade das Expressdes Culturais, UNESCO
(2005), e na Carta Cultural Ibero-america-
na, que destaca a diversidade cultural e
linguistica da regido como uma das suas
principais caracteristicas, é necessario con-
siderar a importancia da diversidade cultural
da regido e, de qualquer forma, que esteja
presente no trabalho das préprias industrias
culturais e criativas.

Um dos desafios € abordar esses enfoques
a partir do local, promovendo a relacao entre
0S governos nhacionais e 0s municipios, vin-
culando o desenvolvimento local com a politi-
ca central, gerando processos e experiéncias

@

“de baixo para cima”, apoiando a geragao
de redes de trabalho, promovendo redes de
gestores de conhecimento, observatorios cul-
turais locais, divulgando e promovendo 0 uso
dos instrumentos ja existentes.

Os paises ibero-americanos avancaram
notavelmente no que se refere a legisla-
cao cultural e ao reconhecimento formal
da diversidade cultural. Isso implicou nao
sO a geracao de condicdes melhores para
0 acesso aos bens e servigos culturais, mas
também se traduziu em processos de trans-
formacao e coesao social através da cultura
e das artes.

Contudo, persistem desafios associados
a continuidade dos avancos em cidadania
e direitos culturais a novos territérios na re-
gido e na materializacao de uma verdadeira
cidadania cultural, entendida como a parti-
cipacédo efetiva dos cidadaos na construcdo



de politicas publicas culturais nos ambitos
nacional e local.

Nessa medida, a OEl responde ao que 0s
governos e atores nacionais nos solicitam,
facilitando o avanco de temas tais como le-
gislacao cultural, programas de acessos as
artes e a cultura, processos de governanca
e participacao social na construgcéo de po-
liticas culturais, projetos de arte e cultura
como motores de transformacgdo social em
comunidades vulneraveis e atividades asso-
ciadas as redes de gestores e de conheci-
mento, entre outros.

Dentro do contexto de gerar diadlogos
intersetoriais, e dado que um dos ambitos
missionarios de maior tradicdo da OEl é
orientado para a contribuicdo da educacao
para o desenvolvimento da Ibero-América,
€ natural para a organizacéo abordar a re-

Programa de Artes Cénicas na Escola. Peru

lacao entre cultura e educacao como a sua
estratégia intersetorial de maior enverga-
dura. Esta constitui uma area de trabalho
dentro da OEl onde ha anos tem realizado
contribuicdes substanciais na geracdo de
discussoes e publicactes relevantes. Além
disso, as metas do ODS 4 apontam nesse
sentido.

Na era digital em que nos encontramos, as
artes e a cultura nos sistemas educacionais



representam uma aposta indispensavel para
avancar em um enfoque humanista para a
sociedade do futuro, sendo um mecanismo
eficaz para a geracao de competéncias do
século XXI. O desenvolvimento integral das
criancas implica a necessidade de cultivar
as dimensbes que as conectam com os as-
pectos sensiveis e emocionais para facilitar
as suas interacoes. A apreciacdo artistica e
a aprendizagem das artes familiarizam as
criancas com o prazer das experiéncias es-
téticas através da literatura, da musica, das

artes plasticas, cénicas e audiovisuais, in-

corporando-as a sua maneira de explorar o
mundo e descobrir o seu lugar nele.

Na atualidade, a OEl orienta os seus es-
forcos no posicionamento desse assunto nos
sistemas educacionais da |bero-América, a
partir da identificacéo e documentacao de ex-
periéncias significativas nos paises da regiao.
A estratégia busca entender as condicoes que
favoreceram o desenvolvimento desses casos
para construir evidéncias sustentadas nas ex-
periéncias proprias e avancar no fomento do
seu escalonamento na regiao.

GOBIERNO
DE ARAGON
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As novas tecnologias entraram para
transformar a cadeia de valor da cultura,
especialmente em algumas areas como
a editorial e a musical, modificando tanto
0S processos criativos, quanto a forma de
comercializagcdo e a chegada a novos pu-
blicos. O desafio da tecnologia supde uma
necessidade rapida de adaptacdo para os
artistas e os profissionais da cultura que ne-
cessitam ser acompanhados de legislacdo
que promova e proteja a propriedade inte-
lectual nos novos contextos.

A Ibero-América apresenta desafios im-
portantes com 0s marcos normativos existen-
tes frente a incidéncia das novas tecnologias
nos circuitos de criagcéo, producao, circula-
cao e comercializacao das atividades criati-
vas baseadas em propriedade intelectual.

Face aos grandes desafios do século XX,
atualizar as visbes e compreensdes do que a
Ibero-Ameérica significa passa por rejeitar 0s
esteredtipos, entender o caminho percorrido
pelos povos da regidao e olhar para o futuro

a partir de referéncias comuns, marcadas

Forum Civico Ibero-americano. Paraguai, 2011




pela cooperacdo e o reconhecimento mu-
tuo. Valorizar 0 que nos une, entender o que
nos diferencia e compreender que ai esta a
fonte da nossa riqueza regional € uma tarefa
constante na qual devemos persistir e insis-
tir. Para isso, uma tarefa importante passa
por descolonizar parte da subjetividade e da
epistemologia, ou seja, do ser e do saber.

Promover as atividades artisticas e cul-
turais no espaco ibero-americano que vi-
sibilizem a nossa diversidade cultural é e

sera uma das prioridades da OEI. Através

dessas iniciativas buscaremos contribuir
para o avanco de uma cidadania cultural
ibero-americana.

Como assinala Enrique Bustamante
(2018), é imprescindivel uma tarefa de
pesquisa, mas também politica, de inter-
rogacao, de reflexdo e reexposicdo das
estratégias e programas de cooperagcao
ibero-americana. Esta tarefa € ainda mais
necessaria devido as mudancas substan-

Reuniao de Ministros de Cultura do Mercosul. Buenos Aires, 2019




ciais dos contextos politicos e geoestraté-
gicos da regido, e a virada dos governos
da regiao durante a ultima década, que
produziu uma certa “retirada” do Estado
em assuntos de cultura, com fortes recor-
tes no Brasil desde 2016 e uma queda de
12,5% da verba para a cultura na Argenti-
na em 2017. Isso ocasionou que parte da
responsabilidade da cultura tenha recaido
no mercado, na sociedade civil e em or-
ganismos multilaterais. Fica evidente a ur-
géncia de avancar em direcdo a um novo
marco de relacées no qual a cooperacao

Sul-Sul elimine a polarizacdo entre doa-
dores e receptores e se encaminhe para
um dialogo multilateral entre nacoes iguais
gue privilegiam as suas relacoes ndo sé no
econdmico, mas também no simbdlico-
-cultural.

Indicamos a seguir alguns desafios mais
relevantes da Ibero-América no ambito
cultural, revelados no Estudo de Cultura e
Desenvolvimento da OEl de 2017. Relativa-
mente a institucionalidade cultural, é possi-
vel destacar os seguintes:

Reuniao de Alto Nivel de Referéncias Ministeriais e Institucionais de Cultura Ihero-americana.

Brasil, 2019



Estudio comparativo de cultura
y desarrollo en Iberoameérica

Primeiro, deve-se pensar e trabalhar as
industrias culturais e criativas a partir de
uma perspectiva intercultural, ja que as par-
ticularidades internas devem ser atendidas
na elaboracao de politicas setoriais.

@

Segundo, é preciso ampliar a agenda
de pesquisa sobre cultura e diversificar as
formas de producao de conhecimento (pes-
quisas nacionais, observatorios e medicdes
de impacto, entre outros), estreitando os
vinculos entre institutos nacionais de esta-
tistica e universidades e think tanks (labora-
férios de ideias).

Terceiro, é pertinente intensificar as ana-
lises de ambito setorial-regional para po-
der realizar melhores diagnosticos focados
em (sub)setores especificos que permitam
identificar tendéncias regionais e potenciali-
zar acdes conjuntas.

Quarto, € conveniente profissionalizar o
setor e apostar no capital humano como
um dos ativos mais relevantes. Para isso,
€ preciso avangar em diregao as politicas e
marcos normativos que garantam os direi-
tos trabalhistas dos trabalhadores e traba-
lhadoras da cultura, protegendo-os peran-
te as praticas irregulares de determinadas



grandes corporacbes do setor e reconhe-
cendo a especificidade com questdes como
o0 trabalho intermitente.

Quinto, é evidente a necessidade de ar-
ticular a cooperacao em diferentes niveis,
de forma que a colaboracao entre paises
e dentro de cada pais por meio de redes
ou plataformas que coloquem em contato
unidades técnicas de diferentes ministé-
rios e/ou outras administracdes publicas
seja melhorada.

Sexto, seria vantajoso tornar mais com-
pativeis 0os quadros metodoldgicos para me-
lhorar a comparacao de dados e tendéncias
do setor entre paises. SO é possivel um es-
tudo comparado e rigoroso da cultura com
alcance regional compartilhando quadros
de anélises estatisticas, e também tedrico-
-conceituais, como indicamos a seguir.

Finalmente, seria desejavel realizar um
grande avango nos quadros epistemolégi-

Forum Identidade Nacional Interculturalidade e
Bilinguismo. Paraguai, 2011

cos. Isso implica conceitualizar e nomear
0 setor cultural de forma homogénea e
comum. E importante encontrar um con-
senso para os termos “industria cultural”,
“industria criativa”, “economia criativa”
ou outras propostas de nomenclatura nao
necessariamente de tipo mercantilista ou
economicista, mas que relnam 0 Compo-

nente simbdlico e social da cultura.



Por outro lado, quanto as politicas cultu-
rais, séo inumeros os desafios, como indica-
mos a seguir.

Em primeiro lugar, € imprescindivel con-
ceber e integrar a natureza mista da cultura,
tanto na sua dimensao econémica quanto na
sua dimensao politica, social e simbdlica. A
politica cultural deve, prioritariamente, garan-
tir os direitos culturais a cidadania, ou seja,
democratizar a cultura. Para isso, € requisi-
to fomentar a participacédo cidada na cultura
com 0 objetivo de superar lacunas culturais
nos e entre 0s paises da regido.

Em segundo lugar, devem identificar-se as
principais areas de atuacdo. Cabe destacar,
como indicavamos anteriormente, a impor-
tancia das instituicbes para a cultura, que
deve ser solida e multinivel, contar com um
nivel de decisdo e acao adequado para se
articular. Nesse sentido, 0 marco normativo
representa um papel fundamental para pro-
mover e regular o equilibrio entre direitos cul-
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turais e os direitos de propriedade intelectu-
al. Além disso, cabe destacar a importancia
da inovacao institucional que fagca com que
as instituicdes sejam regidas pelos principios
de descentralizacéo e desconcentracao.

Por outro lado, a informacéo e o conheci-
mento sdo elementos imprescindiveis para
a elaboracao e execucao de politicas publi-
cas, tanto legitimadas quanto efetivas. Mais
e melhor informacao facilita a tomada acer-
tada de decisdes, tanto no ambito publico
guanto no privado. O trabalho da OEIl na
geracao de indicadores nos ultimos anos foi
fundamental nesse processo.

Também, € crucial levar em consideracao
as pessoas que tornam possivel a cultura.
Devem-se estimular os planos e programas
destinados a fortalecer capacidades, conheci-
mentos e competéncias Uteis para os trabalha-
dores e trabalhadoras do setor. Referimo-nos
a habilidades criativas, técnicas e de gestao,
essenciais para tornar viavel a cultura.



lgualmente, deve-se considerar a infraes-
trutura tanto fisica, entendida como os espa-
cos destinados ao desenvolvimento criativo,
quanto tecnoldgica, concebida como os re-
CUrsos necessarios para realizar sistemas de
informacgao e comunicacao. O objetivo é gerar
ecossistemas amigaveis para o setor.

Chegamos aqui a um dos “pontos criti-
cos” das politicas culturais: o financiamen-
to. Trata-se de um dos maiores consensos
no setor, visto que é preciso um maior es-
forco do investimento publico em cultura.
As verbas para a cultura na regiao continu-
am estando em niveis muito abaixo do que
0 setor necessita. Cabe mencionar que é
pertinente a combinacao do investimento
publico com fontes privadas de financia-
mento, como os fundos econdmicos para
o empreendimento cultural. Contudo, essa
ultima ndo deve ser a via prioritaria, ja que,
se concebemos a cultura como direito, o
seu desenvolvimento ndo deve depender
das “decisdes do mercado”, mas antes de

politicas publicas informadas e legitimadas

através da participacdo cidada.

Além disso, o desenvolvimento de merca-
dos e publicos constitui outra area de gran-
de relevancia. Nesse sentido, é fundamental
potencializar a educacgéo artistica desde a
primeira infancia, ja que € nesse momento
da vida em que se gera o gosto pela cultura.
A formacao de publicos tem uma dimensao
de direitos, mas também uma econdmica e
comercial, ao estimular a demanda de bens

@

e servicos culturais.



E preciso indicar algumas reflexdes so-
bre a criatividade. Trata-se de um dos nu-
cleos da cultura. A criatividade, da mesma
forma que a inovacao, nao pode ser enten-
dida sem considerar o contexto politico e
social, ja que nao depende tanto das ca-
pacidades individuais e de que “se acen-
da a luz”, mas principalmente da existén-
cia de um entorno favoravel que apoie 0s
processos de criacdo e inovacao. Isso fica
claro no espetacular desenvolvimento dos
gigantes tecnoldgicos do Vale do Silicio,
gue ndo teria sido possivel sem o0 apoio
institucional que, além de um significativo
investimento publico, conseguiu gerar um
ecossistema favoravel que envolveu admi-
nistracoes, universidades, centros de pes-
quisa e empresas.

Em terceiro lugar, é crucial definir as
prioridades em escala nacional entre as di-
ferentes atuacdes necessarias para definir
a aposta central em relacao ao contexto de
cada pais.

o

Em quarto lugar, o intercambio de expe-
riéncias em escala regional é fundamental
como mecanismo de aprendizagem mutua
para os paises. Além disso, € conveniente
introduzir a perspectiva ibero-americana
nos conteudos das politicas culturais.

Finalmente, € preciso avancar na ava-
liacdo das politicas realizadas para corrigir
erros e reproduzir éxitos. Para isso, nova-
mente, sera essencial a cooperacdo na re-
giao e a disposicdo de dados e informacao
solida e robusta para a analise.

Enfrentar todos esses desafios é a tarefa
gue a OEIl continua assumindo, com 0 ob-
jetivo de contribuir para a transformacao
social e para a emancipacao, cumprindo,
desse modo, com o primeiro objetivo da
Carta Cultural Ibero-americana:
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«0 valor central da

’ cultura como base
- h indispensavel para
. w0 desenvolvimento

Integral do ser humano

e para a superacao

da pohreza e da
desigualdade».







TRABALHAR
COM TODOS:
ALIANCAS PARA
0 PROGRESSO



esde a sua criacdo em 1949, a Or-
ganizagdo de Estados Ibero-ameri-
canos para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (OEIl) procurou fortalecer a sua
acao, promovendo colaboracoes, gerando
sinergias e abrindo a sua intervencgdo a
outros setores, com o objetivo de enrique-

cer o seu trabalho com outros pontos de

vista, sensibilidades ou experiéncias dife-
rentes nos ambitos educacional, cientifico
e cultural na Ibero-Ameérica.

A OEI é a organizacdo de cooperacado
politica ibero-americana gque incorporou o
principio da cooperagcdo Sul-Sul aos seus
programas. Atualmente, mais de 90% da




Sua acdo programatica e suporte orcamen-
tario procede de e responde aos paises
americanos. Isto tem valorizado a OEl como
uma entidade proxima, atil, como um bem
publico regional e, consequentemente, se
apropriaram dela.

Nesse contexto, a OEl comemora os
seus /0 anos. Décadas de trabalho a ser-
vico da Ibero-América, em que ficaram
evidentes o seu compromisso, continuida-
de, presenca e atividade em cada canto
do nosso territorio. Sdo esses os atributos
gue a transformaram na entidade de refe-
réncia em matéria de cooperacdo educa-
cional, cientifica e cultural em uma regiao
tdo grande quanto diversa.

O novo plano de acao da OEI esta adap-
tado ao atual contexto regional e alinha-
do com a Agenda 2030. Apresenta como
prioridades a educacao na primeira infan-
cia, as habilidades e competéncias para
0 século XXI, a melhoria da governanca
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alternalises

educacional, bem como a formacao em
direitos humanos, valores democraticos
e cidadania ibero-americana e a difusao
da lingua portuguesa em uma comunida-
de de quase 800 milhdes de pessoas que
compartilham como linguas oficiais o es-
panhol e o portugués.

o

Por tudo isso, e com o fim de enfren-
tar os desafios atuais que a Ibero-América
enfrenta e o risco de nao cumprir as me-
tas reunidas na Agenda 2030 e, especifi-
camente, no ODS 4, a OEIl, o organismo
decano do espaco ibero-americano, vem
promovendo, através da aprendizagem
entre paises, a implantacdo da agenda
educacional no ambito regional e a elabo-
racao de planos nacionais e setoriais que
usem como referéncia o estabelecido na
Agenda 2030.

De fato, assim aparece expressamente
no ODS 17, priorizando a necessidade de
“Revitalizar a alianca mundial para o de-
senvolvimento sustentavel” e convidando a
todos os atores (governos, setor privado, so-
ciedade civil...) a formar aliangas inclusivas
em nivel global, regional, nacional e local,
construidas sobre principios e valores, uma
visdo e metas comuns, que cologuem as
pessoas e 0 planeta no centro e em direcao
a um multilateralismo renovado e inclusivo.



Nesse sentido, a OEl, como demostra-
cao do seu compromisso com a Agenda
2030, vem fortalecendo uma alianca esta-
vel com diversas organizacoes internacio-
nais, como o UNICEF, a UNESCO, a CEPAL
e a Unido Europeia.

Com o objetivo de apoiar os Estados a
garantir o direito a educacao para todos
e todas, eliminar as disparidades e pos-
sibilitar o cumprimento da Agenda 2030,
o UNICEF e a OElI vém concentrando os
seus esforcos e acdes conjuntas no for-
talecimento das capacidades politicas e
técnicas de organismos governamentais e
da sociedade civil, na formacéao de docen-
tes e outros agentes dedicados ao cuida-
do, a educacdo e a protecdo das criancgas
e adolescentes e na elaboracéo e imple-
mentacdo de politicas e intervencdes de
modelos de educacdo alternativa e flexivel
que contribuam para reduzir a evasao e
abandono escolar precoce em todos os ni-
veis de ensino.

Como mostra do seu compromisso com
0 OSD 4, desde 2016 e na qualidade de
representante regional da América Latina
e o Caribe, a OEl integra o Comité de Di-
recao Global do ODS 4 Educacao 2030 da
UNESCO, forum que oferece um espacgo

privilegiado de influéncia, didlogo e articu-
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lacdo com o restante dos atores globais em
matéria educacional. Mediante a relacao

com a UNESCO, vem se trabalhando em
acoes concretas no ambito da educacgao
de jovens e adultos e da aprendizagem ao
longo da vida.

Junto com a CEPAL, sado varios os acor-
dos que vém regulando a relagéo nos Uulti-
mos anos. Especificamente, destacam-se

0s relativos ao estudo econdmico sobre as
Metas Educacionais 2021 em cada um dos
paises e nas suas diferentes metas, a “Con-
tribuicéo da Carta Cultural para o Desenvol-
vimento Econbmico” e diversas assisténcias
técnicas para a elaboracéo de “Contas saté-
lites” em varios paises.

A OEI vem estreitando os seus lacos com
a UE durante os ultimos anos, tornando-se
um dos seus principais parceiros internacio-
nais. Desde 2014, a OEIl é uma das poucas
organizacoes que foram credenciadas pela
Comissdo Europeia para executar projetos
de cooperacdo delegada. Por outro lado,
participou-se ativamente em programas
regionais, ganhando contratos de servicos
e obtendo subvencdes financiadas prin-
cipalmente pela Direcao Geral de Coope-
racéo Internacional da Comisséo Europeia
(DGDEVCO).

A Agéncia Espanhola de Cooperagéao In-
ternacional para o Desenvolvimento (AECID)



¢ também uma parceira fundamental para a
OEl na sua agao cooperadora com a Ibero-
-América. Destacam-se projetos emblemati-
cos financiados pela AECID, os programas
de alfabetizacédo e educacgao basica de jo-
vens e adultos, bem como programas des-
tinados a melhoria da qualidade, a inclusao
e a cobertura educacional em todos 0s seus
niveis, especialmente em educacdo infantil
e ensino fundamental. Igualmente importan-
te foi a ajuda da AECID no setor cientifico e
cultural, através dos programas de mobilida-
de e divulgacao cultural e cientifica.

Junto com a Fundacgdo Internacional e
para |bero-América de Administragcdo e Po-
liticas Publicas (FIIAPP), foram estabele-
cidos diversos acordos e colaboracdes em
programas como Eurosocial, com o objetivo
de promover a coesao social nas politicas
publicas dos paises da América Latina.

Além disso, os escritérios nacionais, com
0 apoio da Secretaria Geral, colaboraram
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e colaboram com outros financiadores in-
ternacionais, como o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID), o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF)
e 0 Banco Mundial (BM). Com este ultimo,
desde 2016, se vem desenvolvendo o Pro-
grama Regional para o Desenvolvimento da
Profissao Docente na América Latina e o
Caribe, cujo objetivo principal concentra-se
em orientar e apoiar o desenvolvimento de
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iniciativas inovadoras no ambito da forma-
cao inicial e continuada de docentes.

Tal como foi apontado, a difuséo e o for-
talecimento da lingua portuguesa no espa-
co ibero-americano sdo um eixo de agao
fundamental da OEl no seu novo plano de
trabalho. Mediante esse programa, a OEl
ampliara as possibilidades de cooperacao
entre 0s paises da regiao, nos ambitos edu-
cacional e, cientifico, promovendo ainda
0 enriquecimento cultural, a diversidade
linguistica e a multiculturalidade. Desde
2018, a OEI ostenta a categoria de orga-
nizacao observadora da Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa (CPLP). A
promocao de experiéncias de carater bilin-
gue nas escolas de fronteira apresenta-se
como uma prioridade para a organizacgao.
Nesse sentido, foi formalizado um acordo
base de colaboracdo com a Administracao
Geral da Comunidade de Castela e Ledo do
Reino de Espanha, através da Secretaria
de Educacao, para o fomento do bilinguis-

o

mo e a interculturalidade em centros edu-
cacionais de Castela e Ledo.

De forma gradual, sdo varios 0S novos
atores que se integraram e ganharam es-
pacos no debate sobre assuntos interna-
cionais de maior relevancia. Embora nem
todas as organizacbes estejam vinculadas
a cooperacao para o desenvolvimento, é
cada vez mais dificil falar de cooperacéo
exclusivamente entre Estados.

As ONGs, o setor privado, as fundacoes,
entre outros, adquiriram um papel mais
relevante. Nesse sentido, a OEIl veio refor-
cando a relacao com esses atores, em que
se destaca o programa firmado com o Cen-
tro de Cooperacao Regional para a Educa-
cao de Adultos na América Latina e Caribe
(CREFAL), através do qual foram estabe-
lecidas as condicdes de colaboracao em
matéria de: coordenacéo e informacao, in-
tervencdao territorial e formacao de alfabe-
tizadores e educadores. Através da alianca



com a Fundacion ONCE, foram desenvol-
vidas as bases de uma solida colaboracao
com o fim de realizar atividades e progra-
mas em prol das pessoas com deficiéncia,
nos ambitos da educacdo, da ciéncia, da
cultura e o desenvolvimento social, nos pa-
ises membros das pessoas com deficiéncia
da comunidade ibero-americana.

Durante o presente ano 2019, a OEl
fortaleceu a sua cooperacdo e 0 seu com-
promisso com a Agenda 2030, visando en-

frentar os novos desafios atuais mediante
respostas multilaterais e multidimensio-
nais. Junto a Rede Latino-americana pela
Educacao (REDUCA), iniciativa de 13 or-
ganizacdes da sociedade civil na Améri-
ca Latina, serdo realizados programas e
projetos de cooperacao nos ambitos da
educacao, da ciéncia e da cultura, nos
paises membros da comunidade ibero-a-
mericana. O setor privado também é um
parceiro fundamental da OEl. Junto com a

Fundacao Telefénica e com o objetivo de




fomentar iniciativas no ambito da digitali-
zacao, vem se implementando programas
de desenvolvimento das TIC nas escolas e
o fortalecimento das competéncias para o
século XXI.

Por ultimo, deve ser destacada a coo-
peracao entre a OEl e as universidades,

Oreanizacion
de Estados
lbercamericancs

por ser especialmente importante em re-
lacdo as atividades vinculadas ao Centro
de Altos Estudos Universitarios da OEl e a
certificacao de titulos e programas conjun-
tos. Recentemente, foi criada com a Uni-
versidade de Alcala de Henares a Catedra
Ibero-americana de Educacao OEI-UAH,
na qual a OEl fornecerd os recursos ne-




cessarios para o desenvolvimento das ati-
vidades de pesquisa, formacao, extensdo
cultural e desenvolvimento de programas
e em coordenacao com outras instituicoes
ibero-americanas, tanto na Espanha quan-
to na Ibero-América. Ao mesmo tempo e
com o fim de promover e intensificar os in-
tercambios cientificos, pedagogicos e téc-
nicos no ambito da educacao, da ciéncia
e da cultura, foram formalizados diversos
protocolos de colaboracao com universi-
dades ibero-americanas.

Sao inumeros 0s programas nos quais
a OEI fortaleceu a cooperagdo com outras
organizacdes internacionais, fundacoes,
sociedade civil, setor privado e universida-
des. Cabe destacar o programa Luzes para
Aprender, iniciativa de carater regional,
criada em 2011 e premiada em 2017 pelos
Prémios WISE em prol da Educacéo. Essa
iniciativa transformadora, executada em
13 paises da regido, promove a educacao

de qualidade e o desenvolvimento comu-

nitario em zonas rurais de dificil acesso da
Ibero-América. Luzes para Aprender vem
favorecendo a inclusao de populaces in-
digenas, afrodescendentes e populacdes
em situacao de vulnerabilidade, bem como
a melhoria da qualidade educacional de
mais de b5 mil escolas rurais.

Instituto
lberoamericano

para la Educacién

y la Productividad - OEl

Uma das Ultimas iniciativas da OEl
foi a criacao e funcionamento do Institu-
to Ibero-americano para a Educacao e a
Produtividade (IIEYP). Um instituto que
pretende estudar a relacdo existente entre
a educacao e a geracao do conhecimento
e a melhoria da produtividade nos paises
ibero-americanos, mediante a identifica-
cao das melhores praticas em politicas
qgue favorecam a criacdo e aplicacdo do
conhecimento e a inovacao para estimu-
lar o crescimento econémico. Também se
encarregara de promover estudos de es-

pecialistas e instituicoes no tema, projetos

o



especificos de cooperacao para a melho-
rar a produtividade através da educacao.

O maximo 6rgao de direcdo e adminis-
tracdo do lIEyP-OEl sera o Conselho Rei-
tor formado pelo Secretario Geral da OEl,

Mariano Jabonero, os Copresidentes do
CIPYC, Enrique lglesias e Enrique Garcia,

um Coordenardor Geral representado na
figura do Dr. Miguel Hakim e a diplomata
argentina, Susana Malcorra, a Secretaria
Executiva da CEPAL, Alicia Barcena e a ex-
-secretéaria geral da CIPYC, Paulina Beato.
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Olhando para o futuro, cooperacao que a Ibero-América necessita
Alicia Barcena, Secretaria Executiva da CEPAL

Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel € um pacto entre os paises

no ambito global que os compromete
a enfrentar os grandes obstaculos que temos
COmo seres humanos para alcancar o desen-
volvimento. Os temas fundamentais a serem
abordados sdo a pobreza, a fome e as desi-
gualdades. Para conseguir o desenvolvimento
sustentavel, a agenda prop0e trabalhar inte-
gradamente as trés dimensdes do desenvol-
vimento: social, econdmica e ambiental. Isso
quer dizer que o social ndo se restringe ao
ambito do social, mas as outras dimensdes
também precisam do desenvolvimento social
para poder avancar nesse caminho em dire-
cao ao desenvolvimento sustentavel.

A magnitude dos desafios para abordar
essa agenda de desenvolvimento é imensa e a
sua consecucgao exige a elaboracao de pactos
nos paises e de aliancas entre paises, sob um
papel renovado do multilateralismo. A soma
de acdes nacionais ndo é suficiente. Sdo ne-
cessarias instituicbes multilaterais para uma
maior cooperacao global que permita avangar
em direcéo aos objetivos e metas formulados
na Agenda 2030. A cooperagao multilateral €

e

essencial e urgente para a regido, para a cria-
cao de bens publicos globais, para fortalecer a
acao e o0s acordos regionais ja existentes. As-
sim, é fundamental continuar o trabalho que
a OEl vem fazendo no acompanhamento e
monitoramento dos compromissos que 0s pa-
ises ibero-americanos fizeram em relacao as
Mestas Educacionais 2021. A CEPAL apoiou
esse processo promovendo a quantificagéo
e consideracao de recursos de investimento
publico necessarios para que 0s paises avan-
cassem em direcdo as metas comprometidas.

Hoje estamos diante de um cenéario global
de oportunidades, mas também de incerte-
zas. E um momento em que as economias
dos paises da regido requerem transforma-
cOes profundas e urgentes. Transitar por um
caminho de maior igualdade ndo é s6 um
imperativo ético em uma regidgo com enor-
mes lacunas de desigualdade social que se
expressam em diversos ambitos. E também
um requisito indispensavel para acelerar o
crescimento econdmico dos paises, a sua
produtividade, internalizar e difundir a revo-
lucao digital, avancando, ao mesmo tempo,
em direcdo a sustentabilidade ambiental e
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fornecer um quadro institucional que permita
agir em um mundo em que se unem grandes
desequilibrios com imensas possibilidades.
Neste caminho de enfrentar os desafios do
mundo globalizado, respondendo também
pelas dividas sociais que a nossa regido tem,
o trabalho conjunto entre a CEPAL e a OEl se
torna novamente importante.

@

Os diferentes agentes de cooperacao
avancaram na ultima década em uma no-
cao de igualdade que nao se refere apenas
a uma igualdade econdémica ou de meios.
Refere-se também a igualdade no exercicio
de direitos e no desenvolvimento de capa-
cidades (entendidas como o conjunto de
habilidades, conhecimentos e destrezas que
os individuos adquirem e que lhes permitem
empreender projetos de vida que conside-
rem valiosos), ao reconhecimento reciproco
dos atores e a igualdade de género, étnica e
racial, entre outros aspectos. Nesse sentido,
ao considerar a igualdade como horizonte
estratégico e objetivo central do desenvol-
vimento e reconhecer que a desigualdade
e a exclusao social enfraguecem o tecido
social e a democracia, 0s paises da regido
devem empreender o caminho em direcao
a uma mudanca estrutural progressiva, em
conjunto com politicas e instituicdes que
permitam fortalecer o papel do Estado para
redistribuir, regular e fiscalizar. Para isso, é
necessario também promover, através do di-
alogo e a participagéo cidada, pactos para a
igualdade que permitam construir acordos e
CONSEeNs0s em areas essenciais do desenvol-
vimento e avancar em dire¢cdo a uma cultura
da igualdade que deixe para tras a cultura
do privilégio e da injustica social.



Nos ultimos anos, houve uma estagnacao
na tendéncia de reducdo da pobreza média
nos paises da regiao que, somada as dina-
micas emergentes associadas a revolugao
tecnoldgica e as mudancas demograficas,
bem como a maior ocorréncia de desastres,
entre outros fatores, elevam os niveis de in-
certezas e ameagam 0s processos de de-
senvolvimento sustentavel para essa regiao
do mundo. E crucial, portanto, promover o
desenvolvimento de politicas universais sen-
siveis as diferencas nos ambitos sociais e
profissionais para, assim, contribuir para a
inclusao de todas as pessoas, 0 bem-estar e
o desenvolvimento sustentavel, sem deixar
ninguém para tras, lema da Agenda 2030
(CEPAL, 2019).

Como indicava anteriormente, a OEl e a
CEPAL, e outras organizacoes de cooperacao
da regiao, trabalhamos juntas para cumprir
0 mandato da cuUpula de presidentes que es-
tabeleciam Metas Educacionais para cum-
prir até 2021, e devem reforcar o trabalho
em conjunto ante o desafio das Metas 2030.
Nunca no mundo como um todo se colocou
metas tdo ambiciosas como os ODS e nunca
tinha sido tao clara a necessidade de todas
as organizacbes de cooperacao trabalharem
coesamente para atingir esses objetivos.

Para avancar seriamente na erradicacao
da pobreza, devemos propor um modelo de
desenvolvimento social inclusivo, que impli-
ca enfrentar as expressdes nao monetarias
da pobreza, principalmente, aquelas que
condicionam as possibilidades das pessoas
para interromper o circulo de reproducao
da pobreza e promover a mobilidade social.
Nesse sentido, € necessaria uma atencao
especial ao desenvolvimento das capacida-
des humanas. Estas sdo entendidas como o
conjunto de habilidades, conhecimentos e
destrezas que as pessoas adquirem ao lon-
go das suas vidas e que lhes permitem em-
preender projetos de vida que consideram
valiosos, incluindo o que se refere a edu-
cacdo, a saude e a nutricédo e ao acesso a
servigos basicos.

AEDUCACAO COMO PECAFUNDAMENTAL
PARA O CRESCIMENTO, A IGUALDADE E
A PARTICIPACAO.

A educacéo é uma peca fundamental para
conciliar o crescimento, a igualdade e a parti-
cipacdo na sociedade. Tal como proposto na
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, os
paises precisam avancar na cobertura e no
acesso a uma educacao de qualidade. Esse
€ um eixo fundamental para a inclusao social
e também uma peca crucial para a inclusao
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profissional e 0 aumento da produtividade
em nivel individual e coletivo. Os progressos
nesse ambito promoverdo, ao mesmo tempo,
a reducao da pobreza, o progresso em indi-
cadores de saude, as oportunidades de mo-
bilidade social ascendente e a ampliacao da
possibilidade de exercicio da cidadania. Mais
anos de educacgdo melhoram as oportunida-
des profissionais e empoderam a populacao
para uma participacdao mais plena em socie-
dades democraticas. Nesse sentido, a OEl é
um parceiro natural. Com mais de 70 anos
de presenca na nossa regiao e tendo parti-
cipado em todos 0s paises com programas
educacionais diversos, € um ator imprescin-
divel na cooperacdo internacional.

A educacao adquiriu particular relevancia
nos ultimos anos, em parte como um dos
eixos fundamentais do paradigma da igual-
dade, pela importancia que tém a reducgao
das disparidades e a garantia do pleno direito
a educacao no caminho para o desenvolvi-
mento com igualdade. E de uma perspectiva
geral, dado o lugar central que a educacao
ocupa no processo de mudanca estrutural. A
reflexdo e o0 debate concentraram-se tanto no
ambito de construcao de capacidades trans-
Versais como na atencao as novas demandas
trazidas com a mudanca tecnolégica acelera-
da em nivel global. A estreita vinculagdo en-
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tre a educacao e as oportunidades presentes
e futuras das pessoas para terem acesso e
melhorarem as suas condi¢des sociais, eco-
ndmicas, profissionais e culturais torna essa
dimensao um dos principais nos criticos para
reduzir as desigualdades e avancar no de-
senvolvimento social inclusivo.

Em uma sociedade cada vez mais globa-
lizada e desafiada pelas mudancas tecnolé-
gicas exponenciais, as competéncias neces-
sarias para a inclusdo social, profissional e
produtiva sdo maiores. Apesar dos progressos
importantes na regiao nos ultimos 15 anos em
matéria educacional, particularmente, nos ni-
veis de acesso ao ensino fundamental e mé-
dio, 0 panorama educativo reflete em muitos
aspectos 0 modo em que a desigualdade ten-
de a reproduzir-se. Os sistemas educacionais
da regido foram sendo massificados, mas se
estruturam de forma segmentada.

A INEFICIENCIA DA DESIGUALDADE:
OS CUSTOS DAS DISPARIDADES NA
EDUCACAO

A evidéncia de estudos internacional mos-
trou que um dos canais mais claros que
vinculam de forma negativa a desigualdade
com o crescimento dos paises é a educa-
cao. A existéncia de disparidades no acesso
e na qualidade dos niveis educacionais da



populacao constituem uma barreira para a
difusdo de capacidades. A insuficiente acu-
mulacdo de capacidades entre a populagéo
ativa € uma restricao importante porque tem
consequéncias sobre a produtividade. Ao
analisar as taxas de retorno por anos de edu-
cacao nos paises da América Latina, € pos-
sivel ver que os maiores saltos em termos de
renda gerado no mercado de trabalho ocor-
rem, em primeiro lugar, ao concluir o ensino
médio e, em maior medida, ao ter acesso a
educacdo de nivel superior. Ao realizar um
exercicio de simulacédo dos resultados sobre
a renda dos lares que seriam gerados por ni-
veis de conclusdo universais de ensino mé-
dio, € possivel ver que, nos paises de menor
cobertura educacional, a renda poderia au-
mentar quase 25% (ver Grafico 1). As anali-
ses também demonstram que o retorno dos
anos de educacao para a populacao variam
de acordo com alguns eixos de desigualdade
social: em desvantagem para as mulheres
em relacdo aos homens, dos trabalhadores
informais em relacao aos formais, dos povos
indigenas em relacdao aos nao indigenas e
dos afrodescendentes em relagdo aos nao
afrodescendentes.

Apesar dos avancos, persistem desafios
importantes em matéria de acesso a edu-

Escola da Guatemala. 2015
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AMERICA LATINA (17 PAISES): AUMENTO DA RENDA
DOS LARES SE A POPULACAO CONCLUISSE

0 PRIMEIRO CICLO DO ENSINO MEDIO, 2016

g £3 3§ £ = § g & 38 z 5 23

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2018), sobre a hase
de tabulacdes das pesquisas de lares dos respectivos paises.



cacao na regido. Cerca de 40% dos jovens
de 20 a 24 anos nao terminam o ensino
médio - com importantes disparidades por
nivel socioeconémico (ver Gréafico 2) - e a
educacao superior ainda esté reservada
para uma elite (aproximadamente 10% dos
jovens de 25 a 29 anos concluem este ni-
vel de educacao) (CEPAL, 2019, CEPAL,
2016b; Truco e Ullmann, 2015). Em muitos
paises da regiao, o problema central ndo se
limita a exclusao do sistema educacional
Oou a baixa cobertura, mas ocorre a partir
de uma segmentacdo socioeducacional em
um sistema educacional em gque 0s grupos
vulneraveis tém menos oportunidades de
permanecer no sistema educacional e de
atingirem um nivel adequado de aprendi-
zagem e resultados de aprendizagem, e
onde existe uma oferta homogénea ante
necessidades heterogéneas e especificas
ndo atendidas pelo sistema educacional.
Nessa regido do mundo, a oferta educacio-
nal é heterogénea e ainda ha regibes e pa-
ises em que é necessario duplicar esforcos
de cobertura e de acesso a niveis de ensino
fundamental e médio. De uma perspectiva
intergeracional, o investimento nos primei-
ros anos também é crucial para a reducao
da desigualdade e cumpre um papel fun-
damental na prestacdo de cuidados basi-
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COS para as criancas, especialmente em
familias de contextos socioeconémicos vul-
neréveis. E necessério reduzir a disparida-
de de acesso e conclusdo dos estudos nos
paises com maior segmentacdo urbano-ru-
ral e étnico-racial, onde a combinacao de
disparidades aumenta as desigualdades
socioecondmicas e de género. A conclu-
sao do nivel é considerada como o patamar
minimo para garantir um futuro livre de
pobreza e estd longe de ser universal. As
razbes de abandono escolar precoce sao
diferentes em funcdo de cada realidade.
Por isso, as estratégias de politica publica
devem considerar esses matizes.

Além das perdas de produtividade as-
sociadas a nao ter atingido determinados
niveis educacionais que podem ser consi-
derados minimos, subsistem importantes
problemas relacionados a qualidade da
educacao, aspecto fundamental para o de-
senvolvimento de capacidades. Nao é ape-
nas questao de quantos anos de escolari-
dade, mas do que e de como se aprende
durante o caminho. Apesar dos avangos al-
cancados nas avaliac®es internacionais das
Ultimas décadas em exames padronizados,
0s resultados para a regiao mostram que a
porcentagem de estudantes que estdo em
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niveis precarios de desempenho em todas
as disciplinas avaliadas pelo Programa para
a Avaliacao Internacional de Alunos (PISA)
em 2015 é muito alta. Por exemplo, a por-
centagem de jovens de 15 anos abaixo do
nivel 2 (o0 minimo definido como adequado)
atinge 62,2% em matematica, quase trés
vezes superior a média da Organizacdo de
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmi-
cos (OCDE), enquanto em leitura esta em
45,4%, e em ciéncias supera 0s 50%. As
disparidades também se intensificam se-
gundo as diferencas de género e etnias
(UNESCO, 2016 e 2017) (CEPAL, 2018)
(ver Gréfico 3).

AREAS A FORTALECER COM A COOPERACAO

O multilateralismo e a cooperacgdo para
o fortalecimento das oportunidades edu-
cacionais da populacao da regiao sao es-
senciais para a transicao a sociedades
inclusivas e ao desenvolvimento susten-
tavel. Nesse ambito, combinam-se de-
safios antigos associados as lacunas de
desigualdade no acesso e na cobertura
da oferta educacional formal, com desa-
fios novos, dado o contexto de mudancas
globais e a revolucdo tecnolégica que en-
frenta. As areas fundamentais para avan-
car sao as seguintes:

Reuniao do Conselho Assessor da OEl. Bogota, 2019




GRAFICO 3.
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1.Desenvolvimento da primeira infancia
e educacao: como reduzir a desigualdade
desde o inicio

Do ponto de vista do desenvolvimento hu-
mano, a infancia, particularmente a primeira
infancia, € uma etapa de especial relevancia,
€ 0 periodo em que sédo instituidas as bases
para o futuro desenvolvimento das pessoas.
E uma etapa em que convergem dimensoes
de risco em areas tao sensiveis para o desen-
volvimento como a saude e a nutricdo, a es-
timulacdo precoce e a educacao, bem como
a possibilidade de crescer e se desenvolver
em ambientes familiares e comunitarios se-
guros e de apoio. Por outro lado, a vulnera-
cao de direitos nessa etapa pode ter efeitos
profundos e duradouros para o bem-estar e
para as futuras possibilidades de desenvolvi-
mento das pessoas (CEPAL, 2016). A partir
de uma perspectiva de ciclo de vida, investir
na formacdo de capacidades e protecao nos
primeiros anos de vida é fundamental para o
desenvolvimento e a reducao de desigualda-
des intergeracionais.

O cuidado institucional com financia-
mento publico para criancas menores de
seis anos facilita também a integracdo da
mulher no mercado de trabalho, aumen-
tando os recursos do lar e a autonomia da
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mulher. 1sso, para o grupo juvenil, € uma
oportunidade para as maes jovens, que as-
sim podem ter mais tempo disponivel para
continuar os seus estudos e ndo interrom-
per o seu ciclo formativo.

2. Garantir ensino fundamental e médio gratui-
to, equitativo e de qualidade

Sendo o0 acesso a educacao fundamen-
tal bastante generalizado, a sua expansao
estagnou-se na Ultima década. Por isso, o
fomento da incorporacado dos grupos mais
excluidos (extremamente pobres, habi-
tantes de zonas rurais, povos indigenas e
pessoas de origem afrodescendente) exi-
ge investimentos significativos que, além
de aumentar a oferta educacional, devem
ser orientados a garantir as condigcoes
que fomentem o acesso efetivo a esses
servicos, o que frequentemente requer
intervencdes multissetoriais.

O acesso e a progressao oportuna para e
dentro do nivel de ensino médio é bastante
menor que no ensino fundamental e a situ-
acao entre paises é mais heterogénea, com
uma importante segmentagcdo social nos
resultados educacionais. Quem nao con-
clui essa etapa crucial da educacao tende a
experimentar multiplas formas de exclusao.



Complementar os desafios de progressao
e conclusdo do ensino fundamental é con-
tinuar avancando na conclusdo do ensino
médio, considerado como o patamar mini-
mo para garantir um futuro fora da condi-
cao de pobreza.

O crescimento sustentavel requer no-
vas geracbes com destrezas basicas que

permitam, ao longo da vida produtiva,
continuar trajetorias de aprendizagem
continuada e adaptacdo permanente a
um mundo produtivo em constante trans-
formacdo. Sem destrezas basicas consoli-
dadas, é muito mais dificil poder dar este
salto, adquirir essas competéncias e habi-
lidades mais tarde na vida € mais dificil e
mais caro.

Luzes para Aprender:

promover a igualdade com a tecnologia nas zonas rurais



Dada a diversidade sociocultural da re-
gido da América Latina e do Caribe, é im-
portante avancar na compreensao da qua-
lidade educacional de modo mais amplo,
gue inclui, mas nao se esgota nos resulta-
dos académicos em matérias especificas
como leitura e matemética. E preciso re-
pensar a qualidade e os resultados, con-
siderando os contextos especificos, incor-
porando a valorizacdo das aprendizagens
a diversidade étnica e sociocultural, e 0s
requisitos de formacao cidada mais gerais.

3. Educacgao e formacao técnico-profissio-
nal: facilitando os processos de transicao
educacao/trabalho

Fortalecer esse ambito do ensino € de
vital importancia na regiao, nao s6 porgue
permite transicoes bem sucedidas da edu-
cacao a esfera do trabalho, mas também
porque em muitos paises compreende
uma importante proporgdo dos estudantes
do ensino médio e superior. E uma 4rea
que foi muito abandonada nas politicas
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educacionais regionais das ultimas déca-
das, mas atualmente esta se revitalizando
no seu debate publico.

Devido ao contexto global atual e as
demandas dos mercados de trabalho,
esse tipo de formacdo requer garantir a
formacado de competéncias amplas e uma
formacdo solida nas areas de linguagem e
matematica, bem como no ambito digital,
principalmente no nivel médio. Os cursos
muito especificos podem estar sujeitos
a uma obsolescéncia muito rapida, pela
velocidade atual das inovacgdes tecnologi-
cas. Por isso, a relevancia de contar com
itinerarios formativos para cada perfil
profissional, que vincule também a edu-
cacdo técnica formal com 0s cursos ou
capacitacao nao formal para o trabalho.
Dessa forma, € possivel consolidar um
espaco para atualizacbes tecnologicas
para enfrentar tantas transformacodes que
estdo ocorrendo na atualidade e tornar
realidade o conceito de educacdo ao lon-



go da vida (permitindo entradas e saidas
ao sistema de forma certificada) (Trucco e
Ullmann eds., 2015).

A educacédo técnica profissional preci-
sa estar cada vez mais articulada com as
politicas publicas que apoiam a inovacao,
a incluséao produtiva e o estimulo ao em-
preendimento e cooperativismo. Em geral,
0 sistema de oferta educacional na area
técnica na regido ndo consegue articular-
-se de forma efetiva com os setores pro-
dutivos. Isso ndo favorece a formacao nos
lugares de trabalho dos estudantes nem
a participacdo sistematica de potenciais
empregadores no desenvolvimento cur-
ricular dos programas formativos dessa
educacao. Essa falha permanente na re-
gido requer uma abordagem que ultrapas-
se as fronteiras dos Ministérios de Educa-
¢cdo dos paises e que seja coordenada nas
instancias superiores dos governos, de
forma que incentive a participacao de ou-
tros setores (CEPAL, 2017). Espera-se que
a educacao técnica profissional contribua
para a igualdade de oportunidades em di-
versos ambitos, entregando alternativas
atraentes e pertinentes de aprendizagem,
principalmente para grupos desfavoreci-
dos. Para isso, essa educacao precisa ser

Aluna em uma escola rural. Peru, 2015
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prevista com padrdes de qualidade e sem
distorcoes de género que limitem o acesso
e a participacao das mulheres em esferas
ocupacionais especificas.

4. Revolucao tecnologica e as competéncias
necessarias para os desafios profissionais

A quarta revolucdo tecnolégica, pro-
movida em parte pelo uso massivo da In-
ternet e das tecnologias de informacéo,
avanca também em novas tecnologias
como a inteligéncia artificial, a impressao
em 3D, a robdtica, a automatizacao de
veiculos, entre outras. Essas novas tec-
nologias estao modificando as relacoes,

0S processos, a forma em que produzi-
mMos € consumimos, 0 que gerara efeitos
em distintos ambitos do desenvolvimento
social, incluindo a educacéo.

Em uma das regides com maiores ni-
veis de desigualdade no mundo, € neces-
sario abordar o impacto social das novas
tecnologias tendo clara consciéncia dos
determinantes sociais e 0s possiveis im-
pactos positivos, mas também o0s nega-
tivos e as disparidades que possam ser
abertas ou acrescentadas. As novas tec-
nologias implicam o aumento da quan-
tidade e disponibilidade de informacao,
0 que inevitavelmente desafia e modifica

Café da manha informativo CEPAL, OlJ e OEIl. Madri, 2019




as formas de aprender e as habilidades
que se deve ir formando: as habilidades
cognitivas que permitam processar e
compreender a crescente quantidade de
informacado disponivel gracas as tecno-
logias, as habilidades curriculares asso-
ciadas a escola e ao processo de apren-
dizagem da tecnologia nesse espaco, e
as habilidades digitais relacionadas di-
retamente com os beneficios que podem
ser obtidos do mundo digital. Estas re-
querem atencao especial atualmente, em
gue € necessario ampliar as habilidades
tradicionais (leitura, escrita e matemati-
ca) a esta nova série de habilidades no
mundo digital.

Somado ao crescente uso das novas
tecnologias na vida cotidiana, a sua intro-
ducao no ambito produtivo gera incerte-
zas e preocupac0Oes sobre 0 que ocorrera
no mercado de trabalho e com as futu-
ras oportunidades de empregabilidade.
Para que os jovens e adultos consigam
as competéncias necessarias para ter
acesso a empregos, trabalho decente ou
gerar empreendimentos proprios, como
estabelece a meta 4.4 dos ODS, torna-
-Se necessario um avanco no desenvol-
vimento das habilidades e competéncias
para o mundo digital na escola.

IX Reuniao do Conselho Reitor. Madri, 2019




Apresentacao do Programa Educacao Superior da
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OEl. 2018

UM FUTURO MELHOR PARA TODOS

O objetivo 17 dos ODS convida a todos,
sociedade civil, governos, organizacoes in-
ternacionais e setor privado, a convergirem
em um trabalho em comum. Os desafios
sao enormes, especialmente se quisermos
gue ninguém fique para trés em um mun-
do que se desenvolva de forma sustenta-
vel, ampliando os direitos de todos e as
possibilidades de desenvolvimento pesso-
al para todos os habitantes.

No passado, ja encaramos desafios jun-
to com a OEl, esta € uma nova época, com
novos desafios, mas com o mesmo com-
promisso pelo acesso a educacéao de qua-
lidade como uma das ferramentas de luta
contra a pobreza e a desigualdade.

As organizacbes multilaterais tém a
oportunidade de se unirem para que 0 seu
trabalho possa ser refletido na melhoria da
qualidade de vida do conjunto da socieda-
de, sem deixar ninguém para tras.



Alunos universitarios. Paraguai



O futuro da cooperacao

Emilio Lamo de Espinosa Presidente do Real Instituto Elcano

estes ultimos anos, temos comemo-

rado os 70 anos de existéncia de

algumas instituicdes fundamentais
na nossa evolucao social, como as Nacoes
Unidas (1945), UNESCO (1945), a Declara-
cdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
a Commonwealth (1949), o Conselho da
Europa (1949) ou a Convencao de Gene-
bra (1949). Um observador interessado na
geopolitica poderia ter a nitida impressao de
gue, a0 mesmo tempo que nascia a Orga-
nizagéo de Estados Ibero-americanos para
a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura, surgia
também uma série de instituicbes essen-
ciais que deram forma, em geral para bem,
ao mundo que vivemos atualmente.

Realmente, nestas trés ou quatro ultimas
décadas, a riqueza do mundo foi multiplica-
da por sete, mas ocorreu muito mais rapido
e mais fortemente nos paises mais pobres
do que nos mais ricos. Ao mesmo tempo
gue também crescia exponencialmente a
populacdo mundial, reconfiguravam-se 0s
conceitos de centros e periferias (com o
desacoplamento da economia mundial dos
Estados Unidos e o surgimento de novas
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poténcias) e emergia, por todos os lados,
uma poderosa e transformadora classe mé-
dia urbana.

O mundo da Guerra Fria conduziu as verti-
ginosas décadas que vivemos e observamos
com assombro, quando nao perplexidade e
incerteza. A nossa época de globalizacéao foi
batizada como “fim da histéria” e “mundo
pos-europeu”, orientado cada vez mais para
a Asia e o Pacifico, era de “perplexidade” e
de “incertezas”, um mundo mais multipolar
e cada vez menos multilateral. Um mundo
confuso e apaixonante onde, como dizia Or-
tega, “ndo sabemos 0 que acontece conosco
e isso € 0 que acontece”. Mas um mundo
também onde se debate sobre questbes
identitarias, e por isso a tensao cultural se
manifesta dia a dia na batalha entre o «mel-
ting pot» ou a assimilagdo, a mesticagem,
e finalmente o multiculturalismo. Tudo isso
submetido as onipresentes tecnologias da
informacdo, a fluxos humanos e culturais
em constante movimento, e a silenciosas
batalhas que se produzem diariamente no
campo da cultura, sem grandes manchetes
nem programas especiais de televisao.



Emilio Lamo de Espinosa Presidente do Real Instituto Elcano




Assim, o futuro imediato desafia-nos
com perguntas de todo o género, que re-
querem respostas ibero-americanas, e nao
s6 para 0 mundo ibero-americano, mas
também para o conjunto do planeta que
deve contar conosco.

EXCLUSAO E INCLUSAO NA SEGUNDA
REVOLUCAO ECONOMICA MUNDIAL

O primeiro grande desafio € constituido da
velocidade imposta as mudancas sociais e
culturais por essa “segunda revolucao eco-

|”

ndmica mundial” em que estamos imersos.
Diferentemente da primeira grande revolu-
cao industrial do final do século XVIII, que se
restringiu ao mundo norte-atlantico.

Os novos modelos de crescimento eco-
némico favorecem o transito rural-urbano a
uma velocidade nunca vista antes, enquan-
to a aceleracao do comércio internacional
produz efeitos de mudanca nas economias
locais em ciclos temporarios cada vez me-
nores. A isso € preciso acrescentar um fator

Seminario sobre Competéncias para o século XXI na Ibero-América. Lishoa, 2018




central: as novas (ou néo téo novas) tecno-
logias da informacao que aceleram o ja im-
paravel processo de mundializacao econ6-
mica, politica ou cultural.

O fundador do F6érum Econdmico Mun-
dial, Klaus Schwab, colocou a tbnica nessas
novas tecnologias para falar precisamente de
uma quarta revolucao industrial (apés a do
carvao, da eletricidade e da eletrbnica): a da
mudanca de escala e impacto compreendida
nas redes globais, na conectividade univer-
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sal, nas grandes massas de dados gerados
constantemente e na inteligéncia artificial,
transformando todas as industrias, em todos
0s lugares, todo o tempo (K. Schwab, 2015).

A América Latina vem ha décadas |u-
tando para nao perder a oportunidade da
terceira revolucao industrial quando, re-
pentinamente, o futuro nos alcanca e nos
faz presente, de modo que temos um novo
desafio. Se, até agora, o desafio consistia
essencialmente em lutar contra a “desi-
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Congresso Internacional da Lingua Espanhola.
Cordoba, Argentina, 2019

gualdade digital” que separava 0s conec-
tados dos desconectados, atualmente a
necessidade de promover o acesso de to-
dos as redes é uma evidéncia da condigdo
contemporédnea da inclusdo e da exclusao,
dos efeitos de estar ou ndo estar nas redes
como sindnimo, inclusive, de estar ou nao
estar no mundo, de ser ou nao ser.

Fazer a transicdo as redes de alta velo-

cidade e a Internet das coisas € uma con-
dicdo indispensavel para nao desconectar
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a regido das dinamicas globais, ou seja,
para competir e para manter a inclusao de
todos os cidadaos nas suas possibilidades
de crescimento, mas principalmente para
garantir que seja também a imaginacao e
a criatividade dos ibero-americanos as que
deem forma aos servicos que se apresen-
tem sobre elas no futuro. Ao mesmo tem-
po, a ciéncia ibero-americana deve poder
trabalhar (com as nossas linguas e a par-
tir dos nossos marcos culturais) com as
grandes massas de dados (o big data) que
estao revolucionando o conhecimento, da
medicina a economia, das politicas publi-
cas a aprendizagem.

Em uma regido onde continuamos nos
esforcando para melhorar a qualidade das
nossas democracias (apesar das continuas
ameacas que pairam sobre elas), a revo-
lucdo da conectividade e dos dados tam-
bém deve poder significar uma melhoria na
transparéncia, na protecdo dos direitos dos
cidadaos e na eficiéncia, tanto do setor pri-
vado quanto dos Estados, na prestacdo de
servicos a cidadania. Em suma, devemos
garantir que o gigantesco salto tecnoldgico
da inteligéncia artificial ndo deixe os paises
ibero-americanos entre os excluidos do novo
ecossistema digital.



Muitas das reflexdes sobre as dificulda-
des compreendidas no desafio da inteli-
géncia artificial insistem na necessidade da
cooperacao multilateral para aborda-la. Nao
parece necessario indicar que o desafio tem
exatamente o tamanho daqueles objetivos
gue devem ser alcancados mediante a co-
operagao, como tantos outros que a mun-
dializacdo nos colocou ante as limitacdes
inquestionaveis que 0s nossos velhos Esta-
dos-nacéo tém para encara-los.

UM LUGAR NO MUNDO PARA
A CULTURA IBERO-AMERICANA

A segunda resposta ibero-americana a
essas novas perguntas globais € a que me-
lhor nos define como comunidade, a que
concretizamos em 2006, através da Carta
Cultural Ibero-americana, que consagra o
valor central da cultura ibero-americana, a
partir da sua deslumbrante diversidade, na
promocao dos direitos humanos e no cum-
primento das metas da Agenda 2030. Ha
alguns anos, comemoramos a assinatura do
protocolo de colaboracéo entre a SEGIB e a
OEl para a cooperacdo entre as duas insti-
tuicdes no Espaco Cultural Ibero-americano,
e hoje essa mesma transversalidade € o que
pedimos a cultura como espaco de coope-
racdo ampliada a Agenda Digital Cultural,

A importancia da mobilidade académica
internacional. Brasil, 2018

incumbida as duas instituicbes pela Cupula
de Veracruz de 2014.

Parte desse desafio continua estando na
reducao das barreiras que fazem com que
0s conteudos culturais ibero-americanos se-
jam, as vezes, mais acessiveis de fora da re-
giao que nos nossos proprios paises. A coe-
sao cultural da regido nao pode assentar-se
apenas nas raizes (histoéricas, patrimoniais)
da heranca comum, mas na que pretende-
mos deixar as geracdes que nos sucederao,
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e para isso, a comunidade ibero-americana
deve continuar potencializando os instru-
mentos de cooperacao para a producao de
conteudos e servicos culturais, eliminando
as barreiras a circulacéo regional da cultura
e cuidando das acgdes publicas, privadas e
mistas que ja estdo mostrando os caminhos
de sucesso nesse campo. O desafio ndo é
sO proteger o patrimbnio cultural que temos
em comum, mas compartilhar a criacdo
cultural contemporénea, que seja algum
dia o patrimodnio sobre o qual a comunida-
de ibero-americana se sustente. Como em
tantas outras coisas, nao se trata de cuidar
do passado, isso também, mas de construir
o futuro, olhar para frente e nédo para tras,
para resolver os problemas dos nossos fi-
Ihos e netos, deixando para tras as querelas
dos nossos pais e avos.

Os avancos desses anos prometem: a
Biblioteca do Patrimbénio |bero-americano
(BDPI), o relancamento da televiséo ibero-
-americana (IBE.tv), a potencializacédo das
ferramentas digitais dos programas pré-exis-
tentes de cooperacdo cultural. Mas muitas
dessas iniciativas, sendo bem-vindas e ne-
cessarias, nao sao mais do que réplicas de
outras abordadas por outros paises e outras
areas culturais ha anos, quando nao déca-

D

das. Nao ha tempo para mais atrasos na
promocao e consolidacao do espaco cultu-
ral ibero-americano nas politicas publicas,
nas redes interinstitucionais, na colaboracao
com a rede privada, na formacéao e nas in-
dustrias criativas e culturais.

A GEOPOLITICA DO SUPERMERCADO
MUNDIAL DAS LINGUAS

O proprio conceito de Espaco Cultural Ibe-
ro-americano tem algo de redundante: o es-
paco ibero-americano (em primeiro lugar e
acima de tudo) € um espaco pela cultura,
pela identidade, por estar enraizado em um
amplo passado comum. Mas os aniversarios
sdo0 momentos para se perguntar pelo futuro
e, para a cultura, o futuro é essa “era de in-
certezas” que as redes e a circulacdo mun-
dial de conteudos e servicos trouxeram a
tensao classica entre a assimilacdo cultural
em uma cultura global e a defesa da riqueza
e da diversidade das culturas locais.

A nossa tem dois nervos centrais em for-
ma de duas linguas globais (e muitas outras
menores, que devem ser preservadas e pro-
movidas), presentes nos cinco continentes
e entre as quatro mais faladas do mundo,
Cuja cooperacdo esta ainda por ser escrita. O
mundo € atualmente um imenso supermer-



cado de linguas, mais de 6.900, garantem os
linguistas, muitas delas em vias de extingdo
por falta de falantes. Linguas vivas em todo
0 sentido da palavra, que crescem ou dimi-
nuem, se sobrepdem ou substituem, triun-
fam ou, pelo contrario, se apagam.

O espanhol estd ha duas décadas cons-
truindo uma nova identidade mais decidi-
damente policéntrica e horizontal, america-
nizando-se, se me permitem a expressao.
O portugués, por outro lado, ja percorreu

um caminho mais profundo, vinculando a
historia mestica dos povos que o falam em
todo 0 mundo com um instrumento multi-
lateral de cooperacao, a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, que funciona
efetivamente como um cenario de coopera-
cao multilateral em todos os niveis.

O surgimento, no plano de acédo da OEl
para 2019-2020, do novo Programa lbe-
ro-americano de Difusdo da Lingua Por-
tuguesa parece apontar na diregdo certa,

Evento OEI Bolivia




principalmente se servir como iniciativa
para potencializar, bidirecionalmente, o
portugués e o espanhol em todos os territo-
rios onde estao presentes e nos quais uma
acao combinada reforcgaria a sua presenca
social, 0 seu uso como linguas de conheci-
mento e de ciéncia, a sua oferta educativa
e 0 seu reconhecimento como linguas ofi-
ciais em instituicdes internacionais.

Sao objetivos alcancaveis a partir da
cooperacao, acessiveis economicamente
nao tanto pelos paises quanto por redes
gue compreendam a imediatez dos desa-
fios e a necessidade de colaboracao mul-
tilateral, porque as transformacoes deste
mundo permanentemente novo, incerto e
interconectado ocorrem em todos 0s cam-
pos, em todos os ambitos, todo o tempo.
O multilaterismo nunca foi tdo necessario.

Um ultimo comentario. A América Latina
tem estado muito ausente na histoéria global.
Nao participou das duas grandes guerras,
foi apenas sujeito passivo da Guerra Fria,
e a sua presenca internacional € escassa,
apesar de representar 7% da populacao
mundial (como a Europa) e outro tanto do
PIB global. Se examinarmos o Indice Elcano
de Presenca Global, veremos que a Améri-
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ca Latina é a regiao com menos presenca
externa, a frente apenas da Africa subsaa-
riana. Nem esta, nem se espera que esteja.
E verdade que o eixo vertebral do mundo
durante as ultimas décadas foi a alianca
norte-atlantica, a alianca Europa-Estados
Unidos, na qual estavamos ausentes. A
situacao estda mudando, pois esse eixo se
enfraquece dia a dia. E a América Latina
€, como tentei demonstrar em outro lugar
(;Es América Latina parte de Occidente?,
Pensamiento Iberoamericano, SEGIB, 01-
2018, pp.11-28), parte essencial da ci-
vilizacao ocidental, cuja evolucao deve e
pode contribuir. Nao podemos deixar que
seja 0 mundo que construa o nosso desti-
no. Pelo contrario, temos que ser nds mes-
mos 0s construtores do destino do mundo
em uma ordem de cooperacdo multilateral.
Nao devemos deixar passar a oportuni-
dade que a atual desordem internacional
nos oferece.



e temos que ser os
ores do destino do
D em uma ordem de

| oop?géo multilateral.”
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Conselho Diretivo. 1966. Secretario Geral da OEl: Baron Castro
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Secretario Geral da OEl, Barén Castro, Paris, 1974

UNESCO 18¢Conférence Générale PARIS 1974
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Conferéncia de Marlo Vargas Llosa na Catedra de Amerlca Madri, 1981
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EN MADRID EL MINISTRO PERUANO BENAVIDES
PARA PRESIDIR LA 57” REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA OEl
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Lohmann Villena, Secretario Geral da OEl, e Benavides, Ministro de Educacao do Peru. 1982
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Fidel Castro com funcionarias da OEl. La Habana, 2000 ' ’

Fidel Castro, Cristina Armendano, y Maria José
Garcia Sipido Pedagogia afio 2000
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