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PERIODOS DESDE HASTA 

2016 01/09/2016 31/12/2016 

2017 01/01/2017 31/12/2017 

2018 01/01/2018 31/12/2018 

2019 01/01/2019 31/12/2019 



 

Página 4 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:contrataciones@oei.org.py


 

Página 5 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Página 6 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Página 7 

   

 

 

 

 



 

Página 8 

   

 



 

Página 9 

   



 

Página 10 

   

 

 

 

 



 

Página 11 

   

CONCEPTOS Puntaje máximo 

1. Evaluación de la empresa  20 

Experiencia de 15 o más auditorías 20 

Experiencia entre 9 y 14 auditorías 15 

Experiencia entre 6 y 8 auditorías 10 

1.2 Situación Financiera CUMPLE/NO CUMPLE 

2. Evaluación de la Propuesta Técnica 30 

2.1 Enfoque Técnico y Metodología 20 

2.2 Cronograma de Actividades 10 

3. Evaluación del Equipo de trabajo 50 

Coordinador General 20 

Auditor Financiero Senior 15 

Auditor Gestión Senior 15 

TOTAL (1+2+3): 100 
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A. 

B. 

C. 

D. 

                                                 
1 La información contenida en este formulario requiere ser acreditada. 
2 Se deberá incluir la fecha (mm/aa) y año de inicio y fin del servicio para que la experiencia sea calificada. 
3 Incluir el nombre, dirección y teléfono o e-mail.  
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1 Se deberá incluir la fecha (mm/aa) y año de inicio y fin del servicio para que la emperiencia sea calificada. 
2 Incluir el nombre, dirección y teléfono o e-mail de la empresa y/o institución.  
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TÉRMINOS DE REFERENCIA 

 

CONTRATACION DE UNA FIRMA NACIONAL PARA REALIZAR AUDITORIA EXTERNA 

AL CONVENIO ESPECIFICO ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA DE LA REPUBLICA 

DEL PARAGUAY Y LA ORGANIZACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA 

EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA FIRMADO EL 29 DE AGOSTO DE 2016. 

 

 

I. ANTECEDENTES 

 

En fecha 29 de agosto del año 2016 se firma el Convenio Específico de Cooperación entre el Ministerio 

de Hacienda de la República del Paraguay y la Organización de Estados Iberoamericanos para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura, con duración hasta el 31 de diciembre de 2019. 

 

La financiación del convenio específico se prevé en el presupuesto general de gastos del Programa 

“Nacional de Becas de Postgrado en el Exterior Don Carlos Antonio López, para el fortalecimiento de la 

investigación, innovación y educación”. La utilización de los fondos es realizada conforme al Plan de 

Trabajo que forma parte del convenio, y que debe estar certificada por una auditoria. 

 

Por su parte, el Decreto Nº 739 de fecha 19 de noviembre de 2013 en su artículo 37 prevé que todos los 

Programas y Proyectos deberán contemplar recursos para la contratación de una auditoría externa 

encargada de verificar su ejecución. 

 

La Resolución del FEEI N° 87 en su artículo 4° dispone que cada convenio de cogestión deberá ser 

auditado a fin de determinar el cumplimiento de sus objetivos. Asimismo, la contratación de los servicios 

debe ceñirse a las normas establecidas en la Resolución FEEI N° 49 por el cual se reglamenta los 

mecanismos de implementación de las auditorías externas.  

 

En este marco, se prevé la contratación de la consultoría que tendrá a su cargo la Auditoría Externa del 

Convenio Específico de Cooperación entre el Ministerio de Hacienda de la República del Paraguay y la 

Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura para el Programa 

“Recursos para la Fase II del Programa Nacional de Becas de Postgrado para el Fortalecimiento de la 

Investigación, la Innovación y la Educación” correspondiente a los ejercicios fiscales 2015 al  2018 

 

 

II. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA EXTERNA 
 

Realizar una auditoría financiera y de gestión para verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos 

en el Convenio Específico de Cooperación entre el Ministerio de Hacienda de la República del Paraguay 

y la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura (OEI) para el 

Programa “Nacional de Becas de Postgrado en el Exterior Don Carlos Antonio López, para el 
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fortalecimiento de la investigación, innovación y educación”, correspondiente a los ejercicios fiscales 

2015 al  2018 

 

 

III. DOCUMENTOS DEL PROGRAMA 
 

- Convenio Específico de Cooperación entre el Ministerio de Hacienda de la República del Paraguay y 

la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura (OEI) para el 

Programa “Nacional de Becas de Postgrado en el Exterior Don Carlos Antonio López, para el 

fortalecimiento de la investigación, innovación y educación”. 

- Otros documentos adicionales que sean requeridos para los fines de la auditoría. 

 

 

IV. PERÍODO  

 

Los períodos a ser auditado comprenden:   

- 2016 (setiembre a diciembre) 

- 2017 (enero a diciembre) 

- 2018 (enero a diciembre)   

- 2019 (enero a diciembre) 

 

 

V. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA EXTERNA 

 

Como parte del alcance del trabajo de la firma auditora para obtener un nivel de seguridad razonable 

sobre el cumplimiento por parte de la OEI, con relación a la información y documentación de soporte del 

Plan de Trabajo del Convenio Específico correspondientes a la ejecución de este, se espera:  

 

a. Examen de auditoría de la ejecución financiera del Convenio Específico de Cooperación entre el 

MH y la OEI.  

 

b. Examen sobre el cumplimiento de los compromisos contraídos en el marco del plan de trabajo 

durante el periodo auditado y de los convenios y/o contratos que se suscribieron para la ejecución 

de este.  

 

c. Examen acerca del cumplimiento de las actividades y responsabilidades de la OEI contempladas en 

la cláusula tercera; y de los acuerdos de ejecución de la cláusula segunda del convenio específico 

de cooperación suscrito entre las partes. 

 

d. Examen de las adquisiciones de bienes y servicios financiados con los recursos del Convenio.  Que 

las mismas: 

 

 se encuentren debidamente sustentadas por la documentación de los procesos de selección, 

evaluación, contratación. 

 que los procesos hayan sido realizados conforme a los procedimientos y plazos establecidos por 

la OEI, y en el respectivo convenio. 
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e. Examen de los desembolsos y gastos efectuados: 

 que los pagos realizados con fondos del convenio se ajusten a los procedimientos de aprobación 

y/o autorización establecidos en cada documento de contratación y/o adquisición. 

 que los comprobantes de gastos se encuentren i) mantenidos ordenadamente en los archivos de la 

OEI y ii) sean documentaciones fidedignas. 

 que los gastos efectuados en el marco del convenio estén relacionados directamente con el 

objetivo del convenio.  

 

 

Se espera que la firma auditora realice su trabajo en base a una muestra representativa de por lo menos el 

40% de las actividades del convenio y los resultados obtenidos; que permita emitir una opinión razonable 

acerca de los procesos de ejecución durante el período auditado.  

 

 

 

 

VI. REFERENCIAS 

 

Como parte integrante del proceso de planeación el auditor debe disponer, conocer y asegurarse que: (i) 

las opiniones, observaciones y recomendaciones incluidas en el informe de auditoría están sustentadas 

por suficiente, relevante y competente evidencia en los papeles de trabajo; y (ii) la documentación 

correspondiente se encuentra debidamente archivada. 

 

  

VII. PRODUCTOS ESPERADOS 

 

La Firma Auditora deberá presentar los siguientes productos:  

 

a. Un plan de trabajo y cronograma; el Plan de Trabajo se regirá por lo siguiente:  

i. Objetivo General y específico,  

ii. metodología de trabajo  

iii. cronograma de actividades (periodo en días), 

iv. responsables por actividad,  

v. productos e informes 

b. Informes de avance e informe final que contenga los dictámenes de auditoria requeridos.  

c. Como mínimo deberán presentarse los siguientes productos:  

i. Dictamen de auditoría sobre la ejecución financiera del plan de trabajo del Convenio 

Específico.  

ii. Dictamen de auditoria de gestión conteniendo los resultados de las verificaciones físicas 

correspondientes.  

iii. Informe sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales.  

iv. Informe de control interno, que incluya como mínimo, lo siguiente: el resultado del análisis 

institucional, de las áreas que tienen relación con la ejecución del convenio; el resultado del 
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análisis de los procesos identificados y evaluados en el desarrollo de la auditoria; el resultado de 

la evaluación de control interno; el resultado del seguimiento de las recomendaciones de control 

interno de años anteriores (si las hubiere); cualquier otro asunto que se considere pertinente 

informar.  

d. Cualquier otro producto específico pertinente que se encuentre especificado en los términos de 

referencia.  

 

Otras Responsabilidades del Auditor 

 

El auditor debe cumplir los siguientes pasos: 

 

- Efectuar reuniones al inicio de actividades y de terminación de la auditoría con los responsables 

del Convenio. 

 

- Efectuar reuniones posteriores, dependiendo del caso, con el objetivo de informar el grado de 

avance de estas presentando un informe preliminar. 

 

- Identificar y documentar la información. 

 

- Referenciar el borrador del informe de auditoría con cada declaración, fecha, número y monto en 

el informe, con la fuente en los papeles de trabajo. 

 

- Discutir el informe con los responsables del Convenio, antes de su redacción final. 

 

 

 

VIII. INFORMES DE AUDITORÍA 
 

El informe de auditoría de la Firma Auditora contratada será presentado para su aceptación a la OEI. La 

aceptación del informe por la OEI significa que, con base en la evaluación de las labores de la auditoría, 

han llegado a las mismas conclusiones que la Firma Auditora y está de acuerdo con los resultados del 

examen. 

 

El informe debe contener: 

 

A. Una página título, índice del contenido y una carta resumen y envío que incluya: (1) una sección 

de antecedentes con una descripción general del Convenio, el período cubierto, los objetivos del 

convenio y una clara identificación de todas las entidades mencionadas en el informe; (2) los 

objetivos y alcance de la auditoría y una clara explicación de los procedimientos aplicados y 

limitaciones al alcance, si hay alguna; (3) un breve resumen de los resultados de la auditoría, 

cumplimiento con los términos del convenio, leyes y regulaciones aplicables, y (4) un breve 

resumen de los comentarios acerca de los puntos de vista de los responsables del programa sobre 

los resultados y hallazgos de auditoría. 
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B. Los hallazgos en los informes de Cumplimiento, deben incluir una descripción de la condición 

(qué es) y del criterio (qué debe ser). También, la causa (por qué pasó) y efecto (qué daño técnico 

fue causado por no cumplir con el criterio o qué objetivo no alcanzó) pueden ser incluidos en el 

hallazgo, si pueden ser fácilmente determinados. Además, los hallazgos deben contener una 

recomendación que corrija la causa y la condición, según sea aplicable. 

 

C.  Identificación de Áreas Críticas 

En esta sección los auditores deben comentar sobre aquellos asuntos en los cuales el riesgo de 

errores o irregularidad es alto y los posibles ajustes importantes. También debe abordar en esta 

sección sugerencias con respecto a aquellos asuntos que pueden ayudar a reducir costos.  

 

 

IX. INSPECCIÓN Y ACEPTACIÓN DEL TRABAJO E INFORME DE AUDITORÍA 

 

La OEI se reunirá con la Firma Auditora al inicio de la auditoría para proporcionar cualquier asistencia 

relacionada, así como indicaciones y explicar asuntos financieros y de cumplimiento contenidos en los 

términos de referencia que se quieran enfatizar. 

 

Una vez que el Informe de Auditoría sea aceptado, la firma auditora debe mantener los papeles de trabajo 

cinco años después de completar la auditoría, debiendo facilitar durante dicho período los mismos cuando 

así lo solicite la OEI. 
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X. CRONOGRAMA DE ENTREGA DEL INFORME 

 

Productos 
Plazo de 

entrega 

1. Plan de Trabajo y Cronograma. El Plan de trabajo detallado al inicio de su 

intervención, deberá exponer la definición del alcance de los trabajos descritos en 

los TDR, el resultado de la evaluación de riesgos, el nivel de significatividad para 

la aplicación de sus pruebas de auditoría, los criterios definidos y tamaño para la 

selección de su muestra y el nivel de materialidad. 

5 (cinco) días, a 

partir de la firma 

del contrato.  

2. Informes: 

Dictamen de auditoria de los periodos comprendidos de setiembre a diciembre del año 

2016 y de enero a diciembre de los años 2017, 2018 y 2019  

 

Los informes mencionados serán presentados en forma de borrador para su 

verificación y descargo. 

20 (veinte) días, 

a partir de la 

firma del 

contrato.  

3. Dictamen de auditoría sobre la ejecución financiera del plan de trabajo del 

Convenio Específico.  

 

4. Dictamen de auditoria de gestión conteniendo los resultados de las verificaciones 

físicas correspondientes.  

 

5. Informe de control interno, que incluya como mínimo, lo siguiente: el resultado 

del análisis institucional, incluyendo las áreas que tienen relación con la ejecución 

del convenio; el resultado del análisis de los procesos identificados y evaluados en 

el desarrollo de la auditoria; el resultado de la evaluación de control interno; el 

resultado del seguimiento de las recomendaciones de control interno de años 

anteriores (si las hubiere); cualquier otro asunto que se considere pertinente 

informar.  

 30 (treinta) 

días, a partir de 

la firma del 

contrato. 

 

La contratante es responsable de revisar, analizar y aceptar cada informe o producto, y podrá nombrar 

una persona física que efectúe estas labores, incluyendo la revisión del control de calidad 

correspondiente. Si los informes o productos no son aceptables o no son totalmente satisfactorios, la 

firma auditora deberá incluir las modificaciones sin costo adicional para el contratante.  

 

XI. MONTO REFERENCIAL, CRONOGRAMA DE PAGOS Y PERIODO DE CONTRATACION 

   

La Firma Auditora prestará servicios a partir de la firma del Contrato de prestación de servicios hasta 

la finalización las actividades previstas en los términos de referencia.  

 

El monto referencial es de Gs. 28.000.000 y la forma de pago será la siguiente: 
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Primer Pago: 30% del monto total del contrato a la presentación Plan de Trabajo y Cronograma 

debidamente aprobado.  

Segundo Pago: 30% del monto establecido al momento de la presentación y aprobación del informe 

borrador de los periodos auditados. 

Tercer Pago: 40% del monto establecido al momento de la presentación y aprobación del Informe 

Final de los periodos auditados.  

El periodo de contratación será de 45 días desde la suscripción del contrato.  

 

XII. PERFIL REQUERIDO DE LA FIRMA Y DEL EQUIPO  

 

 

12.1 La firma auditora deberá cumplir como mínimo con los siguientes requisitos:  

Contar con experiencia general de al menos 5 (cinco) años en trabajos de auditorías externas.  

Contar con experiencia especifica de al menos 6 trabajos de auditorías externas de gestión y auditorías 

externas financieras a programas y proyectos públicos. Se considerarán los contratos realizados con 

empresas Públicas y/o privadas, incluyendo Sociedades Anónimas con participación del Estado 

Paraguayo y con Organismos Internacionales en los últimos años (2014, 2015, 2016, 2017 y 2018). 

El oferente deberá presentar copia de los contratos de prestación de servicios en los que se pueda 

apreciar el monto de este, así como la fecha, el objetivo y alcance correspondiente. En caso de 

contratos públicos deberá presentar constancia de prestación de servicios satisfactorio 

12.2 La Composición, calificación y experiencias del personal clave son las siguientes: 

Coordinador General (20 pts.) 

Formación Académica (8pts.) 

Egresado universitario de las carreras de: Contabilidad, Administración, Economía o áreas afines: pre-

requisito no puntúa.  

Postgrados en Auditoría, Contabilidad, Administración, Economía y/o áreas afines: 

Maestría: 8 pts. 

Especialización: 7 pts. 

Diplomado: 6 pts. 

Cursos de actualización y/o Capacitaciones en carreras afines superiores a 40 h.: 2 puntos por curso 

hasta un máximo de 4 pts. 

Experiencia (12 pts.) 

General: la experiencia general será puntuada a partir de los 8 años mínimos exigidos. Se otorgará 2 

puntos por cada año de experiencia adicional hasta un máximo de 4 puntos. 
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Específica: la experiencia específica como coordinador o jefe de equipo de auditores financieros, 

administrativos o de gestión en instituciones públicas, privadas u organismos internacionales, será 

puntuada a partir de los 5 años mínimos exigidos; se otorgará 2 puntos por cada trabajo realizado 

relacionado a los TDR con una duración igual o mayor a un plazo de 3 meses. Hasta un máximo de 8 

puntos.    

Personal clave: Auditor Financiero Senior (15 pts.) 

Formación Académica (5 pts.) 

Egresado universitario de las carreras de: Contabilidad, Administración, Economía o áreas afines: pre 

requisito no puntúa.  

Postgrados en Auditoría, Contabilidad, Administración, Economía y/o carreras afines: 

Especializaciones y/o Diplomados: 5 pts. 

Cursos de actualización y/o Capacitaciones en carreras afines superiores a 40 h.: 2 puntos por curso 

hasta un máximo de 4pts. 

Experiencia (10 pts.) 

General: La experiencia general será puntuada a partir de los 5 años mínimos exigidos. Se otorgará 2 

puntos por cada año de experiencia adicional hasta un máximo de 4 puntos. 

Específica: la experiencia específica relacionada a auditorias presupuestaria, financiera, o 

administrativas en instituciones públicas, privadas u organismos internacionales será puntuada a partir 

de los 3 años mínimos exigidos y se otorgará 2 puntos por cada trabajo realizado relacionado a los 

TDR con una duración igual o mayor a un plazo de 3 meses. Hasta un máximo de 6 puntos.    

Personal clave: Auditor Gestión Senior (15 pts.) 

Formación Académica (5 pts.) 

Egresado universitario de las carreras de: Contabilidad, Administración, Economía o áreas afines: 

prerrequisito no puntúa.  

Postgrados en Auditoría, Contabilidad, Administración, Economía y/o carreras afines: 

Especializaciones y/o Diplomados: 5 pts. 

Cursos de actualización y/o Capacitaciones en carreras afines superiores a 40 h.: 2 puntos por curso 

hasta un máximo de 4 pts. 

Experiencia (10 pts.) 

General: la experiencia general será puntuada a partir de los 5 años mínimos exigidos. Se otorgará 2 

puntos por cada año de experiencia adicional hasta un máximo de 4 puntos. 

Específica: la experiencia específica relacionada a auditorias presupuestarias, financieras, o 

administrativas en instituciones públicas, privadas u organismos internacionales será puntuada a partir 

de los 3 años mínimos exigidos; se otorgará 2 puntos por cada trabajo realizado relacionado a los TDR 

con una duración igual o mayor a un plazo de 3 meses. Hasta un máximo de 6 puntos.    
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Los profesionales y asistentes que integran el equipo de trabajo de la Firma Consultora no podrán ser 

cambiados, salvo motivo debidamente justificado, debiendo el/los reemplazantes/s contar con los 

mismos niveles de preparación y experiencia a entera satisfacción la Convocante. 

 

Observación: La experiencia tanto general como específica de cada miembro del equipo técnico 

será considerada a partir de la obtención del título universitario.  

 

 

XIII. CRITERIOS DE EVALUACION 

 

Evaluación y Calificación de propuesta técnica: 

CONCEPTOS Puntaje máximo 

1. Evaluación de la empresa  20 

Experiencia de 15 o más auditorías 20 

Experiencia entre 9 y 14 auditorías 15 

Experiencia entre 6 y 8 auditorías 10 

1.2 Situación Financiera CUMPLE/NO CUMPLE 

2. Evaluación de la Propuesta Técnica 30 

2.1 Enfoque Técnico y Metodología 20 

2.2 Cronograma de Actividades 10 

3. Evaluación del Equipo de trabajo 50 

Coordinador General 20 

Auditor Financiero Senior 15 

Auditor Gestión Senior 15 

TOTAL (1+2+3): 100 
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