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INFORME MIRADAS 2020 "COMPETENCIAS PARA EL SIGLO XXI EN IBEROAMERICA"

El estudio Miradas sobre la educacion en
Iberoamérica 2020. Competencias para el SXXI en
Iberoamérica, realiza un anélisis que proporciona
datos sobre cémo se estan definiendo y aplicando
las competencias definidas para el siglo XX| en
Iberoamérica, como las reflejan los paises en sus
leyes y como se considera la aplicacion de la
educacion basada en las competencias en relacion
con el plan de estudios, la evaluacién, la organizacion
escolary la formacion de profesores.

La OFl junto al Ministerio de Educacion de Portugal, realizaron la presen-
tacién de manera virtual del estudio Miradas 2020, en Lisboa, Portugal
a través de la Oficina de la OEl de Portugal, y fue retransmitida de forma
bilinglie -portugués y espafiol-. El evento fue inaugurado por: D. Mariano
Jabonero, secretario general de la OEl, Tiago Brandao Rodrigues, ministro
de educacion de Portugal y moderado por Ana Paula Laborinho, directora
de la OEl Portugal.

El ministro de Educacion portugués, Tiago Brandao Rodrigues,

— subrayé la pertinencia de situar las competencias en el centro

de este estudio, ya que han influido en las estrategias educativas
adoptadas por los distintos paises. Branddo también recordd que “el
desarrollo de las habilidades digitales es absolutamente indis-
pensable para el éxito y la equidad en nuestras comunidades
educativas. £s esta eleccion la que nos permite afiadir comunidad,
conocernos mds profundamente y decidir mejores politicas publicas.
Por eso, esta eleccion de desarrollar habilidades fue, es y serd una
eleccion crucial. Una eleccién que Portugal celebra, acompafia y pro-
mueve”.

O estudo Miradas sobre educacao na Ibero-
Ameérica: competéncias no século XXI na Ibero-
América faz uma anélise que fornece dados sobre

a forma como se estao a definir e a aplicar as
Competéncias para o século XXI na Ibero-América,
como os paises as refletem nas suas leis, e como
aimplementacao da educacao baseada em
competéncias é ponderada em relacdo ao curriculo,
avaliacao, organizacao escolar e formacao de
professores.

OEl juntamente com o Ministério da Educagdo de Portugal, realizaram
uma apresentacdo virtual do estudo Miradas 2020 em Lisboa, Portugal,
através do Escritério da OEl em Portugal, que teve transmissao bilingue
- portugués e espanhol -. O evento foi aberto por: Mariano Jabonero,
Secretéario-Geral da OEl, Tiago Branddo Rodrigues, Ministro da Educa-
cdo de Portugal e moderado por Ana Paula Laborinho, Diretora da OEl
Portugal.

O Ministro da Educacdo portugués, Tiago Brandao Rodrigues, sa-

— lientou a relevancia de colocar as competéncias no centro deste

estudo, uma vez que influenciaram as estratégias educativas adota-
das por diferentes paises. Tiago Branddo Rodrigues recordou tam-
bém que “o desenvolvimento de competéncias digitais é abso-
lutamente indispensavel para o sucesso e equidade nas nossas
comunidades educativas. £ esta escolha que nos permite acrescen-
tar comunidade, conhecer-nos mais profundamente e decidir melhores
politicas publicas. E por isso que esta escolha para desenvolver com-
peténcias foi, é e serd uma escolha crucial. Uma escolha que Portugal
celebra, acompanha e promove”.

RELATORIO MIRADAS 2020 “COMPETENCIAS PARA O SECULO XXI NA IBERO-AMERICA” - SUMARIO EXECUTIVO
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Mariano Jabonero, Secretario General de la OFl, sefialé que la rele-
vancia de esta edicion del informe se debe a que este es el ulti-
mo antes de la conclusion del Programa Metas 2021, aprobado
por la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno en 2010, para abordar
un tema —competencias para el siglo XXI— que se ha convertido en
una prioridad en los sistemas educativos de los paises iberoamerica-
nos. También destaco el valor de contar con la participacion activa de
todos los ministerios de Educacion de los paises iberoamericanos, en
particular de Portugal, que, en sus palabras, es un “pais que ha al-
canzado una posicion de liderazgo mundial por sus altos niveles
de calidad, equidad e inclusién”.

A continuacién, se abrié un conversatorio sobre “Competencias para el si-
glo XXI en Iberoamérica. Lo que aprendimos de la preparacion de Miradas
2020”, moderado por Tamara Diaz, directora de Educacion de la Secretaria
General de la OEl, donde participaron tres de los autores del estudio: Car-
los Magro, presidente de la Asociacién Educacion Abierta; Alicia Bonamino,
miembro del Consejo Cientifico de la Asociacion Brasilefia de Evaluacién
de la Educacién y José Augusto Pacheco, miembro del Consejo Asesor de
la OEl presentando las principales conclusiones y retos del estudio de este
afio. Para su cierre, se contd con: Nuno Rodrigues, Director General de Es-
tadisticas de la Educacion y Ciencia de Portugal y Mariano Jabonero, Se-
cretario General de la OEl.

Carlos Magro, subrayd que “las competencias siempre estan vinculadas al
conocimiento y al contexto; sin contexto la competencia esta vacia”.
Ademds, menciono que el estudio identifico cuatro problemas: 1. la débil
definicion conceptual; 2. la ausencia de un fundamento psicopedagdgico;
3. la insuficiencia de las transformaciones institucionales necesarias; y 4.
la ausencia de voz y opinion de los profesores. Carlos Magro concluyé que
“la Covid-19 puso en crisis los planes de estudio establecidos y nos obligd
a cuestionarnos, una vez mds, sobre el aprendizaje que debemos promo-
very priorizar en las escuelas”.

Mariano Jabonero, Secretdrio-Geral da OFl, salientou que a rele-
vancia desta edigdo do relatdrio se deve ao facto de ser a ulti-
ma antes da conclusao do Programa Metas 2021, aprovado pela
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo em 2010, para abordar um
tema - competéncias para o século XXI - que se tornou uma prioridade
nos sistemas educativos dos paises Ibero-americanos. Também desta-
cou o valor de ter a participagdo ativa de todos os Ministérios da Edu-
cacdo dos paises Ibero-americanos, em particular Portugal, que, nas
suas palavras, é um “pais que alcangcou uma posicao de lideranca
mundial pelos seus elevados niveis de qualidade, equidade e in-
clusao”.

Seguiu-se um debate sobre “Competéncias para o século XXI na Ibero-A-
mérica”. O que aprendemos com a preparacao de Miradas 2020”, modera-
da por Tamara Diaz, Diretora de Educacdo da Secretaria-Geral da OEl, com
a participagdo de trés dos autores do estudo: Carlos Magro, Presidente da
Associacdo de Educacdo Aberta; Alicia Bonamino, membro do Conselho
Cientifico da Associacdo Brasileira para a Avaliacdo da Educacdo e José
Augusto Pacheco, membro do Conselho Consultivo da OEl, apresentando
as principais conclusodes e desafios do estudo deste ano. A sessdo de en-
cerramento contou com: Nuno Rodrigues, Director-Geral das Estatisticas
da Educacdo e Ciéncia de Portugal e Mariano Jabonero, Secretério-Geral
da OElI.

Carlos Magro salientou que “as competéncias estdo sempre ligadas ao
conhecimento e ao contexto; sem contexto, a competéncia é vazia”.
Além disso, mencionou que o estudo identificou quatro problemas: 1. a
fraca definicdo conceptual; 2. a auséncia de uma base psicopedagogi-
ca; 3. a insuficiéncia das transformagdes institucionais necessdrias; e 4.
a auséncia de voz e opinido dos professores. Carlos Magro concluiu que
“a Covid-19 pds em questdo os curriculos estabelecidos e obrigou-nos a
questionar-nos, mais uma vez, sobre a aprendizagem que deveriamos
promover e priorizar nas escolas”.

- SUMARIO EXECUTIVO
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José Augusto Pacheco, otro de los coautores, dijo que: “Miradas 2020 es
una investigacion a través de la cual navegamos por las politicas educa-
tivas nacionales. A partir de la diversidad de experiencias se preten-
de captar los aspectos comunes y singulares gue pueden contribuir
a mejorar la ensefianza obligatoria, cada vez mds esencial para el domi-
nio de las aptitudes que permiten a los nifios y jovenes vivir en un mundo
marcado por la incertidumbre.

Alicia Bonamino, coautora del capitulo 3 del estudio, destaca que en los
documentos analizados se concuerda en que las definiciones de compe-
tencias mundiales deben ser lo suficientemente amplias como para de-
sarrollarse en todos los dmbitos de los sistemas educativos en diferentes
contextos sociales, politicos y econémicos y deben incluir la participacion
activa en la vida democrdtica y para el ejercicio de los derechos y deberes
en la sociedad.

El director general de Estadisticas de Educacion y Ciencia de Portugal,
Nuno Neto Rodrigues, menciond que el estudio Miradas 2020 de la OFl,
revela el compromiso colectivo, como principio rector en la labor de la
Educacion, promotor de la calidad y sobre todo de la equidad. Es ne-
cesario encontrar nuevos modelos de ensefianza y aprendizaje, contri-
buyendo a reducir las diferencias intra y entre paises, que tienen sus
particularidades. Los objetivos de los informes Miradas son importantes
contribuciones tedricas practicas que pueden y deben ser utilizadas por
todos los agentes educativos y por todos aquellos que tienen responsa-
bilidad o estudian el fenémeno de la Educacion.

El evento fue seguido por 538 perso-
nas de los 19 paises en los que tiene
representacion la OEl y de terceros
paises como Suecia, Angola, Repu-
blica de Cabo Verde o Estados Uni-
dos de América. Estos participantes
procedian de espacios educativos
como universidades (méas de 35 par-
ticipantes), ministerios/secretarias de
educacion (mas de 40 participantes),
embajadas, fundaciones, centros edu-
cativos de primaria y secundaria o
profesionales particulares del mundo
educativo.

€

José Augusto Pacheco, outro dos coautores, disse que: “O Miradas 2020
é um estudo pelo qual percorremos as politicas educativas nacionais.
A partir da diversidade de experiéncias procurou-se captar os
aspetos comuns e Unicos que podem contribuir para melhorar a es-
colaridade obrigatoria, cada vez mais necessdria para o dominio de
competéncias que permitam as crian¢as e jovens viver num mundo
marcado pela incerteza’.

Alicia Bonamino, coautora do Capitulo 3 do estudo, salientou que nos
documentos analisados é consensual que as definicbes de competén-
cias globais devem ser suficientemente amplas para serem desenvol-
vidas em todas as vertentes dos sistemas educativos e em diferentes
contextos sociais, politicos e econémicos e devem incluir a participa¢do
ativa na vida democrdtica e para o exercicio dos direitos e deveres na
sociedade.

O Director-Geral de Estatisticas da Educagdo e da Ciéncia de Portugal,
Nuno Neto Rodrigues, referiu que o estudo Miradas 2020 da OFl reve-
la o compromisso coletivo, como principio orientador do trabalho na
Educacdo, promovendo a qualidade e, acima de tudo, a equidade. E
necessdrio encontrar novos modelos de ensino e aprendizagem, contri-
buindo para reduzir as diferengas dentro e entre paises, que tém as suas
particularidades, afirmou. Os objetivos dos relatdrios “Miradas” é serem
importantes contributos tedricos e praticos que podem e devem ser uti-
lizados por todos os agentes educativos e por todos aqueles que tém
responsabilidade ou estudam o fendmeno da educacdo.

O evento foi seguido por 538 pes-
soas dos 19 paises nos quais a OEl
estéd representada e de paises ter-
ceiros como a Suécia, Angola, a Re-
publica de Cabo Verde e os Estados
Unidos da América. Estes partici-
pantes vieram de entidades ligadas
a Educacdo tais como universidades
(mais de 35 participantes), minis-
térios/secretariados da educacdo
(mais de 40 participantes), embaixa-
das, fundacdes, escolas primarias e
secundarias e profissionais privados
do mundo da educacao.
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realizado para redactar
los distintos capitulos
de este informe para
todas las partes impli-
cadas.
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yo recibido del Ministro de Educacion de
Portugal y la participacién de los diferentes
6rganos en esta publicacién, Miradas 2020.
Competencias para el siglo XXI en Iberoamé-
rica desarrollado bajo la coordinacién de
Ana Paula Laborinho, Directora de la Oficina
de la OEl en Portugal, y Tamara Diaz Fouz,
Directora de Educacion de la OEl. En su pre-
paracion colaboraron Paula Barros, Begofia
Pérez y Anabel Martinez, de la OEI. El estudio
también conté con la participacion de Carlos
Magro, José Augusto Pacheco, Alicia Bonami-
no, Naira da Costa, Muylaert Lima, Bernardo
Schwaitzer, Julio Santos e Ila Beatriz Maia.
A su vez, los datos recogidos por el estudio
fueron analizados por Nuno Rodrigues, en-
tonces director de los Servicios de Estadisti-
ca Educativa del Ministerio de Educacion de
Portugal, a través de la informacién facilitada
por la Red Iberoamericana de Seguimiento
del Progreso Educativo de la OEl, integrada
por los responsables de los Institutos de Eva-
luacién y Estadistica de los distintos paises
de Iberoamérica.
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Portanto, gostariamos de agradecer sincera-
mente o apoio recebido de parte do Ministro
da Educacdo de Portugal e o envolvimento
dos diferentes organismos nesta publicacdao
Miradas 2020. Competéncias para o Século XXI
na Ibero-América, desenvolvido sob a coor-
denacdo de Ana Paula Laborinho, Diretora
do Escritério da OEl em Portugal, e de Tama-
ra Diaz Fouz, Coordenadora de Educacdo da
OEl. Colaboraram na sua preparacdo Paula
Barros, Begofia Pérez e Anabel Martinez da
OEl. O estudo contou também com a partici-
pacdo de Carlos Magro, José Augusto Pache-
co, Alicia Bonamino, Naira da Costa, Muylaert
Lima, Bernardo Schwaitzer, Julio Santos e Ila
Beatriz Maia. Por sua vez, os dados recolhi-
dos pelo estudo foram analisados por Nuno
Rodrigues, entdo Diretor dos Servicos de Es-
tatisticas da Educacdo, do Ministério da Edu-
cacdo de Portugal, através da informacdo
disponibilizada pela Rede Ibero-americana
de Monitorizacdo do Progresso Educativo da
OEl, composta pelos responsaveis pelos Ins-
titutos de Avaliacdo e Estatistica dos diversos
paises da Ibero-América.
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Resumen Ejecutivo

Eill

El informe Miradas 2020. Competencias para el
siglo XXl en Iberoamérica aborda un tema de
enorme relevancia y profundidad en relacién
con como lberoameérica esta avanzando en la
inclusién de competencias para el siglo XXI,
desde la perspectiva de los marcos juridicos
y regulatorios de sus respectivos paises. El
objetivo era realizar un analisis y diagnosti-
co que reflejara el desarrollo legislativo en la
region, en términos de implementacion de la
educacion basada en competencias.

El Informe destaca la relevancia de la temética para los paises iberoame-
ricanos, en el marco de la Agenda 2030, asi como su problematica de los

desafios planteados por la pandemia Covid-19.

En eltexto “Cooperacion iberoamericanay formacion ciudadana para la mejo-
ra de la calidad de la educacion en contextos de incertidumbre”, de Ana Paula
Laborinho, directora de la OEI de Portugal y de Tamara Diaz Fouz, directora
de educacion de la OEl resaltan que este informe es el resultado de la coo-
peracién iberoamericana, con una participacion regional activa de las au-
toridades nacionales que proporcionaron y revisaron los datos, lo que hizo
posible avanzar en el andlisis y gestién del conocimiento sobre la tematica
de las competencias para el siglo XXI en Iberoamérica, con una sistematiza-
cion de la informacién (a nivel del marco juridico o de las practicas seguidas
en los diferentes paises, por ejemplo), que es un recurso relevante para la
formulacion de politicas, el desarrollo de la investigacién y la definicién de

medidas y propuestas de accion. Por ello, sostienen que

Sumario Executivo

Eill

O relatério Miradas 2020 “Competéncias para o Sé-
culo XXI na Ibero-América” aborda um assunto de
enorme relevancia e profundidade, em relacao

a forma como a Ibero-América esta a progredir
na inclusdo das Competéncias para o Século XXI,
na perspetiva dos enquadramentos legais e regu-
lamentares dos respetivos paises. O objetivo foi
realizar uma analise e diagnostico que espelhasse
o desenvolvimento legislativo na regiao, em termos
da implementacao do ensino com base em compe-
téncias.

O Estudo destaca a relevancia do tema para os paises ibero-americanos,
no quadro da Agenda 2030, bem como os desafios colocados pela pande-
mia de Covid-19.

No texto “Cooperag¢do na Ibero-América e formagdo civica para a melhoria
da qualidade da educagdio em contextos de incerteza”, Ana Paula Laborinho,
Diretora da OEl em Portugal e Tamara Diaz Fouz, Diretora de Educagdo da
OEl, referem que o presente relatério resulta da cooperacgdo ibero-ameri-
cana, com uma participacao regional ativa das autoridades nacionais que
forneceram e reviram os dados, o que tornou possivel avancar na anali-
se e gestdo do conhecimento sobre a temética das competéncias para o
Século XXI na Ibero-América, com uma sistematizacdo da informacao (por
exemplo, a nivel do enquadramento legal ou das praticas seguidas nos di-
ferentes paises) que constitui um recurso relevante para a formulacdo de
politicas, o desenvolvimento da investigacdo, e a definicdo de medidas e
propostas de acdo. Por isso, sustentam que
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Ana Paula Laborinho y Tamara Diaz:

(...) este informe servird también para potenciar la cooperacion ibe-
roamericana, una cooperacion entre iguales que, a lo largo de los mds
de setenta arios de la OEl, se ha centrado en la creacion de conocimiento
y el intercambio de experiencias en el contexto del desarrollo integral, la
democracia y la integracion regional. (...)

(...) Se hace necesario, por tanto, apelar a las politicas publicas para po-
tenciar el desarrollo y la equidad en los paises, al tiempo que promover
una transformacion profunda de nuestros sistemas educativos, a partir
de un proceso de reflexion colectiva en torno a la educacion que quere-
mos y al tipo de ciudadania que vamos a formar. {...)

Proporciona datos sobre como se definen las competen-
cias para el siglo XXI en Iberoamérica, como los paises las
reflejan en su legislacién y como se regula la implemen-
tacion de la educacion por competencias en relacién con
el curriculum, la evaluacién, la organizacién escolar y la
formacion del profesorado.

Sefiala que lo que debemos aprender en la escuela y, en
consecuencia, lo que debemos ensefiar, a quién y cuando
no son cuestiones nuevas, sino cuestiones cada vez mas
necesarias e importantes.

Revela que los paises de la regién tienen un alto nivel de
desarrollo legislativo disefiando para promover la educa-
cién basada en competencias. La adopcion de un curricu-
lo basado en competencias béasicas presupone un cambio
metodoldgico en la ensefianza y una formacién y orienta-
cién especificas que sean modelo para el camino a seguir.

2 0 2 0

R A D A S

M

Ana Paula Laborinho e Tamara Diaz:

(...) este relatorio servird também para valorizar ainda mais a coopera-
¢do ibero-americana, uma cooperacdo entre iguais, que ao longo dos
mais de 70 anos da OFl se tem centrado na criagdo de conhecimento e
na partilha de experiéncias no contexto do desenvolvimento integral,
da democracia e da integracdo regional. (...)

(...) Portanto, é necessdrio apelar a politicas publicas que promovam o
desenvolvimento e a equidade nos paises, ao mesmo tempo que pro-
movem uma transformagdo profunda dos nossos sistemas educativos,
a partir de um processo de reflexdo coletiva sobre a educag¢do que que-

remos e o tipo de cidaddos que vamos formar. {...)

Faculta dados sobre a forma como sdo definidas as com-
peténcias para o século XXI na Ibero-américa, como os
paises as refletem nas suas legislacdes, e como se regula a
implementacdo da educacdo baseada em competéncias
em relacdo ao curriculo, a avaliagdo, a organizacao esco-
lar e a formacdo de professores.

Constata que o que devemos aprender na escola e, conse-
quentemente, o que devemos ensinar, a quem e quando
ndo sdo questoes novas, mas sim questdes cada vez mais
necessarias e importantes.

Revela que os paises da regido tém um elevado nivel de
desenvolvimento legislativo destinado a promover uma
educagdo baseada em competéncias. A ado¢do de um
curriculo baseado em competéncias bésicas pressupde
uma mudanca metodoldgica no ensino e uma formacao
e orientagdo especifica que sejam um modelo para o ca-
minho a seguir.
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El informe consta de tres capitulos y una contribucion especial. Asimismo,
aporta conclusiones y recomendaciones, que brinden orientacién a los res-
ponsables politicos, investigadores y educadores para la elaboracién de
medidas y propuestas de accion.

En la Introduccion y en los Capitulos | y II, los autores Carlos Magro y
José A. Pacheco, en colaboracién Nuno Rodrigues y Beatriz Maia, pre-
sentan el estudio empirico realizado con el propésito de conocer como
la region iberoamericana define las competencias del siglo XXI e inte-
gra politicas y practicas escolares, destacando aspectos organizativos
y curriculares, ademas de la formacién del profesorado y evaluacién del
aprendizaje.

El estudio abarca el sistema educativo de seis a dieciocho afios, que co-
rresponde en la mayoria de los paises a la educacion obligatoria. Con-
siste en un informe de diagndstico sobre la situacion de la educacion
orientada a las habilidades y las competencias desde la perspectiva de
la legislacion y la normativa existente.

O relatorio é composto por trés capitulos e uma contribuicdo especial. Além
disso, apresenta conclusdes e recomendacdes para orientar os decisores
politicos, investigadores e educadores no desenvolvimento de medidas e
propostas de acao.

Na Introdugdo e nos Capitulos | e Il, os autores Carlos Magro e José A. Pa-
checo, em colaborag¢ao Nuno Rodrigues e Beatriz Maia, apresentam o estu-
do empirico realizado com a finalidade de conhecer como é que da regido
Ibero-América definem as competéncias o Século XX| e as integram nas
politicas de educacdo e nas praticas escolares, com destaque para aspe-
tos organizacionais e curriculares e ainda para as questdes da formacdo de
professores e da avaliacdo das aprendizagens.

O estudo abrange o sistema de ensino dos seis aos dezoito anos de
idade, que corresponde, na maioria dos paises, ao ensino obrigatorio.
Consiste num relatdrio de diagndstico sobre a situagdo da educacdo
orientada para aptiddes e competéncias, a partir da perspetiva da le-
gislacdo e requlamentagdo existentes.
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EL CAPITULO 1.

COMPETENCIAS Y AGENDA 2030

Los autores por Carlos Magro y José Augusto
Pacheco realizan un analisis conceptual del
término competencia y su relacion con otros
términos, en el contexto de un analisis mas
amplio de las propuestas de las organizaciones
transnacionales, abordando tres cuestiones
esenciales: educar desde la incertidumbre, la
relacién entre conocimientos y competencias,
y politicas educativas para el siglo XXI.

De hecho, para responder a la incertidumbre, generalmente se acepta que la
educacion en general, y no sélo la educacion escolar, se enfrenta al desafio
de ayudarnos a entender los datos de una sociedad basada en la informa-
cion y el conocimiento. La educacién es la Unica herramienta que tenemos
para que, a medida que aumenten los contenidos y nuestro acceso a ellos,
también aumente nuestra capacidad de entenderlos y transformarlos en co-
nocimiento, que es uno de los mayores retos a los que se enfrenta la educa-
cion en la era digital.

El conocimiento y la competencia, como caras de una moneda, reflejan una
reciprocidad que no se puede discutir excepto por la necesidad de que los
sistemas educativos formen a los ciudadanos para desempefiar roles socia-
les en los que su accion movilice competencias que agreguen conocimien-
tos, habilidades, actitudes y valores. Asi como la Agenda 2030 se construye
a partir del concepto de competencia, los sistemas educativos tienden a or-

O CAPITULO 1.

COMPETENCIAS E AGENDA 2030

Os autores Carlos Magro y José Augusto Pa-
checo fazem uma analise conceptual do termo
competéncia e da sua relagao com outros ter-
mos, no contexto de uma analise mais global
das propostas de organizacoes transnacionais,
abordando trés questdes essenciais: educar

a partir da incerteza, a relacao entre conheci-
mento e competéncias, e as politicas educati-
vas para o Século XXI.

Com efeito, para responder a incerteza é globalmente aceite que a educa-
cdo em geral, e ndo apenas a educacdo escolar, esta perante o desafio de
nos ajudar a entender os dados de uma sociedade baseada na informacgao
e no conhecimento. A educagdo é a Unica ferramenta que temos para que,
a medida que os contelidos e 0 N0SSO acesso aos Mesmos aumentam, tam-
bém cresca a nossa capacidade de os entender e de os transformar em co-
nhecimento, sendo esse um dos maiores desafios que educacdo enfrenta
na era digital.

Conhecimento e competéncia, como faces de uma moeda, traduzem uma
reciprocidade que ndo pode ser discutida sendo pela necessidade de os sis-
temas educativos formarem os cidaddos para o desempenho de papéis so-
ciais em que a sua agdo mobiliza competéncias que agrega conhecimentos,
capacidades, atitudes e valores. Tal como a Agenda 2030 esta construida
na base do conceito de competéncia assim os sistemas educativos tendem
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ganizar el aprendizaje en base a referencias que no excluyen la complejidad,
alcance y diversidad de situaciones educativas, aunque se considere que, en
ocasiones, se convierte en mas dificil de evaluar las competencias, especial-
mente cuando la organizacion curricular estd marcada por la centralidad casi
exclusiva de los contenidos.

a organizar a aprendizagem em funcdo de referenciais que ndo excluem a
complexidade, a abrangéncia e a diversidade das situa¢des educacionais,
mesmo que se considere que, por vezes, se torne mais dificil a avaliacdo das
competéncias, sobretudo quando a organizacdo curricular é marcada pela
centralidade quase exclusiva dos conteldos.

- RESUMEN EJECUTIVO

"COMPETENCIAS PARA EL SIGLO XXI EN IBEROAMERICA"

INFORME MIRADAS 2020

N
~

1@} No se trata tanto de formar a nifios y a jévenes para que se
Lo alusten aun molde especicifico, como entender que la es-
cuela puede y debe servir de base para que las personas
tomen decisiones bien fundadas y sean ciudadanos acti-
vos y participativos, informados y criticos en una variedad
de contextos en la vida.

@5 No nos basta con la adquisicion de unos saberes concre-

%/ tos, por muy amplios que sean nuestros curriculos. La

educacion formal, y especificamente la educacién obliga-

toria, debe también, desarrollar un conjunto de compor-

tamientos, habilidades, actitudes y estrategias que sean

cruciales para responder a las demandas peculiares de

cada situacion y que nos permita actuar en toda clase de
situaciones concretas.

lidad la educacién basada en competencias. Es necesario
actuar en dimensiones como la organizacién escolar, las
metodologias o la formacion del profesorado. La educa-
cion basada en competencias se convierten en una herra-
mienta conceptual esencial para la educacion.

m No basta con tener una buena regulacién para hacer rea-

De esta manera, las politicas para el siglo XXI estan en un amplio proceso
de redefinicion no sélo para la valorizacion de las competencias como he-
rramienta pedagogica para el trabajo en las escuelas, porque las compe-
tencias clave conocen referencias cada vez mds consensuadas por las or-
ganizaciones transnacionales, sino también para el fomento de medidas
queintegren la inclusion, la equidad y la igualdad en los diversos caminos
de formacidn de un ciudadano que es tanto individual como global.

1@} Ndo se trata tanto de formar criancas e jovens para se
Ly adaptaremaum molde especifico, mas sim de compreen-
der que a escola pode e deve servir de base para que as
pessoas tomem decisdes informadas e sejam cidaddos
ativos e participativos, informados e criticos numa varie-
dade de contextos de vida.

6{:5 A aquisicdo de conhecimentos especificos, ndo importa o

%/ qudo amplos sejam 0s nossos curriculos, ja ndo nos bas-

ta. A educacdo obrigatéria deve desenvolver um conjunto

de comportamentos, aptiddes, atitudes e estratégias que

sdo cruciais para responder as exigéncias particulares de

cada situagdo e que nos permitem agir em todo o tipo de
situacdes concretas.

educacdo baseada nas competéncias uma realidade. E
necesséario agir em dimensdes como a organizagdo es-
colar, metodologias ou formacdo de professores. A edu-
cagdo baseada nas competéncias torna-se um instrumen-
to conceptual essencial para a educacdo

m N&o basta dispor de boa regulamentacdo para tornar a

Desse modo, as politicas para o século XXI estdo num amplo processo
de redefinicdo ndo sé para a valorizacdo das competéncias como fer-
ramenta pedagodgica de trabalho nas escolas, pois as competéncias-
chave conhecem referenciais cada vez mais consensuais pelas organi-
zagbes transnacionais, mas também para a promogdo de medidas que
integram a incluséo, a equidade e a igualdade nos diversos percursos
de formacdo de um cidaddo que é simultaneamente individual e global.
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CAPITULO 2.

COMPETENCIAS EN IBEROAMERICA.
UN ESTUDIO

Presenta y analiza un estudio empirico sobre
competencias en Iberoamérica, con la participa-
cion de 17 paises (Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Perd, Portugal y Republica Domini-
cana) completando un cuestionario, en la me-
dida en que la OEl ya habia constatado que no
habia consenso para implementar el conjunto
de competencias definidas, ni siquiera se ha
sistematizado la informacion sobre las practicas
desarrolladas en los paises a este respecto.

A partirdelimportante conjunto de datos, cuyo analisis se presenta con mas
detalle en el anexo 2, puede concluirse que, en términos conceptuales, i)
el concepto de competencia se utiliza con mas frecuencia en la educacién
secundaria/media que en la educacién basica/primaria; i) El concepto de
competencia se asocia, en algunos casos, con el uso de tales como capaci-
dad, habilidad y destreza; iii) el concepto de competencia aparece directa-
mente relacionado con aspectos como el desarrollo integral de la persona,
los conocimientos orientados a la aplicacion, la integracion de los diversos
conocimientos esenciales y el aprendizaje en la escolarizacion obligatoria
de los estudiantes; iv) en casi todos los paises hay un documento que esta-

CAPITULO 2.

COMPETENCIAS NA IBERO-AMERICA.
UM ESTUDO

Apresenta e analisa um estudo empirico sobre
competéncias na Ibero-Ameérica, com a partici-
pacao de 17 paises (Argentina, Brasil, Chile, Co-
l[6mbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Espanha, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal e Republica Dominicana)
através do preenchimento de um questionario,
na medida em que a OEl ja tinha constatado que
nao havia consenso para implementar o conjun-
to de competéncias definidas, nem sequer havia
informac0es sistematizadas sobre as praticas
desenvolvidas nos paises a esse respeito.

Do conjunto significativo de dados, cuja analise € apresentada de forma
mais pormenorizada em anexo 2, é possivel concluir que, em termos con-
ceptuais, i) o conceito de competéncia é usado com mais frequéncia no en-
sino médio / secundério do que no ensino basico / primario; i) O conceito
de competéncia surge associado, em alguns casos, a utilizacdo de nogdes
como capacidade, habilidade e destreza; iii) o conceito de competéncia
aparece diretamente relacionado com aspetos como o desenvolvimento in-
tegral da pessoa, conhecimentos orientados para a aplicagao, a integracao
dos diversos conhecimentos e aprendizagens essenciais na escolaridade
obrigatodria dos alunos; iv) em quase todos os paises existe um documento
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blece las competencias que los alumnos deben poder obtener en diferentes
niveles de educacioén; v) las competencias basicas/minimas parecen dife-
renciadas en la legislacion y generalmente estan relacionadas con marcos
internacionales de referencia; vi) las competencias se describen en todos
los documentos, con especial énfasis en los programas de las disciplinas, el
perfil de competencia definido a nivel nacionaly las directrices curriculares
para los docentes.

Conceptualmente, las competencias se describen
en todos los documentos, con especial énfasis en
los programas de disciplina, el perfil de compe-
tencia definido a nivel nacional y las directrices
curriculares para los docentes.

Los pafses de la region llaman competencia a

la capacidad de una persona determinada para
combinar un conjunto de capacidades para lograr
un objetivo especifico en una situacién determi-
nada, actuando en un sentido relevante y critico,
uniendo también las caracteristicas personales con
habilidades socioemocionales. Las competencias
involucran conocimientos, habilidades cognitivasy
psicomotoras, actitudes asociadas con habilidades
sociales y organizativas, y valores éticos.

que estabelece as competéncias que o0s alunos devem conseguir obter nos
diferentes niveis de ensino; v) as competéncias basicas / minimas apare-
cem diferenciadas na legislacdo e estdo relacionadas, de um modo geral,
com quadros de referéncia internacionais; vi) as competéncias aparecem
descritas em todos os documentos, com especial destaque para os progra-
mas das disciplinas, o perfil de competéncias definido a nivel nacional e as
orientagdes curriculares para os professores.

Conceptualmente as competéncias estdo descritas
em todos os documentos, com especial énfase nos
programas das disciplinas, no perfil de competén-
cias definido a nivel nacional e nas orientacées
curriculares para professores.

Os paises da regido chamam competéncia a capa-
cidade que uma dada pessoa tem de combinar um
conjunto de capacidades para alcangar um objeti-
vo especifico numa determinada situacdo, atuando
de forma relevante e com sentido critico, unindo
também caracteristicas pessoais com competén-
cias socio emocionais. As competéncias envol-
vem conhecimentos, competéncias cognitivas e
psicomotoras, atitudes associadas a competéncias
sociais e organizacionais, e valores éticos.
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Algunos datos del estudio

Los resultados obtenidos del tratamiento de da-

tos fueron realizados por la Direccion General de
Estadisticas de Educacion y Ciencia del Ministerio de
Educacion de Portugal.

Concepto de Competencia

El concepto de competencia se utiliza mas habitualmente en la educacion
media/secundaria que en la educacion basica/primaria. Aparece explicita-
mente en la legislacion del 56,3% de los paises que respondieron el cuestio-
nario, en educacion basica/primaria, y para el 81,3%, en educacién media/
secundaria.

Educacién ' ; ; '
basica/primaria 56 %

Educacién ' ' ' . ; ' ; ' :
media/secundaria 81%

Alguns dados do estudo

Os resultados resultam do processamento e trata-
mento de dados realizados pela Direccao-Geral de
Estatistica da Educacdo e Ciéncia do Ministério da
Educacao de Portugal.

Conceito de Competéncias

O conceito de competéncia € mais utilizado na educacdo media/secundaria
que na educagdo basica/primaria. Aparece explicitamente na legislagédo de
56,3% dos paises que responderam ao questionario, a nivel do ensino basi-
co / primario, e em 81,3% dos paises, a nivel do ensino médio / secundario.

Referente a los términos que tradicionalmente aparecen asociados con la
competencia, los méas utilizados son, y en la misma proporcién para educa-
cion bésica/primaria y media/secundaria; capacidad y habilidad (43,8%); y
destreza para la educacion basica/primaria (37,5%) y para media/secunda-
ria (31,3%).

Ensino

Ensino

médio/secundario 81% -

Dos termos tradicionalmente associados a «competéncia», os mais utiliza-
dos sdo, e na mesma propor¢ao para o ensino basico / primario e médio /
secundario, «capacidade» e «aptiddo» (43,8%), e «destreza» para o ensino
basico / primario (37,5%) e para o ensino médio / secundario (31,3%).

RELATORIO MIRADAS 2020 “COMPRETENCIAS.RPARA.O.SECULO XXI NA IBERO-AMERICA” - SUMARIO EXECUTIVO

w
—



- RESUMEN EJECUTIVO

"COMPETENCIAS PARA EL SIGLO XXI EN IBEROAMERICA"

INFORME MIRADAS 2020

w
N

Asimismo, en la mayoria de los paises (93,8%) existe un documento que de-
fine las competencias que el estudiante debe lograr al finalizar la escolariza-
cion. El 62,5% de los paises afirma que, en su legislacién, estas competen-
cias estan relacionadas con marcos internacionales de referencia (68,8% en
educacion basica/primariay 66,7% en educacion media/secundaria).

En el analisis realizado sobre si las competencias se detallan en los planes
de estudio, los resultados muestran bastante acuerdo en relacion con los
siguientes documentos: en el programa de asignaturas (87,5%); como un
perfil de competencia definido a nivel nacional (75%); directrices curricula-
res para docentes (75%); estandares de evaluacion de aprendizaje (75%); en
libros de texto u otros recursos educativos (68,8%).

Libros de texto u otros

recursos educativos

Normas de evaluacién

de los aprendizajes

Orientaciones curriculares n
para los docentes 75 %
Perfil competencial

definido a nivel nacional 75 %

Programas de las
disciplinas

68,8 %

75 %

87, %o : :

Por outro lado, na maioria dos paises (93,8%) existe um documento que
define as competéncias que o aluno deve possuir no final da escolaridade.
E 62,5% dos paises afirmam que, na respetiva legislacdo, essas competen-
cias estdo relacionadas com quadros de referéncia internacionais (68,8% no
ensino basico / primario e 66,7% no ensino médio / secundario).

Na analise realizada sobre se as competéncias estdo detalhadas nos cur-
riculos, os resultados mostram consenso em relagdo aos seguintes docu-
mentos: nos programas das disciplinas (87,5%), como perfil de competén-
cias definido a nivel nacional (75%), nas orientacoes curriculares para pro-
fessores (75%), nas normas de avaliagdo da aprendizagem (75%), em livros
didaticos ou em outros recursos educativos (68,8%).

Livros de texto ou outros

recursos educativos

Normas de avaliagdo
das aprendizagens

Orientagdes curriculares

para os professores

Perfil de competéncas G
definidas a nivel nacional 5 Yo

Programas das
disciplinas

68,8 %

75 %

5 %

N N N N

87, % ' :

%
.
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Implementacion de las Competencias

A nivel curricular

La mitad de los paises encuestados afirma que la propuesta curricular para
la educacién obligatoria esté parcialmente organizada por competencias.

Las competencias mencionadas por los paises, para la educacién obligato-
ria se refieren principalmente a la resolucién de problemas (87,5%); el pen-
samiento critico (81,3%); la colaboracién con el trabajo en equipo (75%);
la toma de decisiones (75%) y la autogestion (62,5%). La competencia de
liderazgo, aunque existe en la propuesta curricular de algunos paises, sigue
siendo la que tiene una presencia mas baja, con solo el 43,8%.

Resulucién de

problemas 87, %

Toma de decisiones : : >
Autogestién : >
Liderazgo : | | | : : >

Implementac¢ao das Competéncias

A nivel curricular

Metade dos paises inquiridos afirma que a proposta curricular para a escolari-

dade obrigatoria esta parcialmente organizada por competéncias.

Ao nivel da escolaridade obrigatéria, as competéncias mais referidas pelos pai-
ses referem-se principalmente a «resolucao de problemas» (87,5%), ao «pensa-
mento critico» (81,3%), a «colaboracgdo» e «trabalho em equipa» (75%), a «toma-
da de decisdes» (75%), e, a «autogestdo» (62,5%). A competéncia de «liderangav,
embora presente na proposta curricular de alguns paises, € a competéncia me-
nos presente, tendo apenas 43,8% das respostas mencionando a sua existéncia.

Resolugdo de
problemas

Pensamento critico

Tomada de decisde

Trabalho em equipa

Autogestao

Lideranga

87,5 %

81,3%

75 %

75 %

‘

62,5 %
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A nivel de evaluacion de los aprendizajes

Respecto de la evaluacidon del aprendizaje, el analisis de resultados mues-
tra que la gran mayoria de los paises (93,8%) indica la existencia de una legis-
lacion en la que se muestra como deben ser evaluadas las competencias en
educacion basica/primaria y media/secundaria. Asimismo, indican la existencia
de otros documentos (instrucciones, recomendaciones o guias) que orientan
la evaluacion de las competencias (64,3% en la educacion basica/primaria y
69,2% en media/secundaria).

Entre algunos de los instrumentos mencionados en la propuesta de evaluacién
de competencias con igual porcentaje aparecen en educacion basica/ prima-
ria y media/secundaria: presentaciones orales, trabajos escritos (87,5%); au-
toevaluacién, resolucion de problemas (81,3%); y trabajo en equipo (68,8%). La

81,3%
81,3 %

Autoevaluacién

Portafolios de 75 %
aprendizaje
68,8 %

Presentaciones orales 87,5 %

87,5%

Trabajos escritos 87,5 %

87,5%

Elaboracién de 68,8 %
proyectos 81,3 %

Trabajo en equipo 68,8 %
68,8 %

81,3%

Resolucién de
problemas 81,3 %
Utilizacién de criterios 81,3 %

M educacién bésica/primaria B Educacién media/secundaria

Ao nivel da avaliacdo das aprendizagens

No que diz respeito a avaliacao da aprendizagem, a andlise dos resulta-
dos mostra que a grande maioria dos paises (93,8%) refere a existéncia de
legislagdo que indica como devem ser avaliadas as competéncias no ensi-
no basico/primario e médio/secundario. Referem também a existéncia de
outros documentos (instrucoes, recomendagdes ou guias) que orientam a
avaliacdo de competéncias (64,3% no ensino basico/primério e 69,2% no
ensino secundario).

De entre os instrumentos mencionados na proposta de avaliacdo de com-
peténcias, surgem com igual percentagem no ensino basico/primario e mé-
dio/secundario: apresentacoes orais, trabalhos escritos (87,5%); autoavalia-
cdo, resolucao de problemas (81,3%); e trabalho de equipa (68,8%). A maior

81,3%
81,3 %

Autoavaliacao

Portfolios de 75 %
aprendizagem
68,8 %

87,5 %
87,5 %

Apresentagdes orais

Trabalhos escritos : 87,5 %
87,5 %

68,8 %
81,3 %

Elaboragdo de projetos

68,8 %
68,8 %

Trabalho em equipa

81,3%
problemas 81,3%

Resolugdo de

Utilizacdo de critérios 81,3 %
de avaliagdo 75 %

M ensino bésico/primério B Ensino médio/secundario
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mayor diferencia se muestra en la elaboracién por proyectos, mucho mas
utilizada en educacion media/secundaria (81,3%) que en basica/primaria
(68,8%),.

La mayoria de los paises indica que las competencias no estan registradas
en los expedientes académicos de los estudiantes: educacion béasica/pri-
maria (71,4%); educacion media/secundaria (64,3%). De igual modo, casi la
totalidad de los paises (93,8%) indican que existen evaluaciones externas a
los centros que evallan los niveles de competencia alcanzados por los estu-
diantes en la educacién basica/primaria y media/secundaria, existiendo in-
dicadores nacionales que permiten la identificacion de este desarrollo. Sin
embargo, la evaluacion periddica entregada a los estudiantes y sus familias
todavia esta lejos de la generalizacién, y esta realidad estéa ligeramente mas
presente en la educacion media/secundaria que en la basica/primaria.

Competencias y centros educativos

A nivel organizacional

A nivel organizacional, respecto de la autonomia de los centros, se obser-
van resultados similares en educacion basica/primaria y media/secunda-
ria, disponiendo de una autonomia mas marcada en la gestién pedagdgica
del aula, la gestion de proyectos interdisciplinarios y la implementacién del
curriculo, y cierta autonomia en la gestion curricular (competencias, conte-
nido, disciplinasy areas).

Gestién pedagégica

Gestién de proyectos
interdisciplinares

Concrecién curricular

Gestién curricular

81%
81 %

75 %
75 %

69 %

69 %

56 %
50 %

== Educacién basica/primaria == Educacién media/secundaria

diferenca estéa na utilizacao do critério elaboracdo de projetos, muito mais
utilizada na educacdo média/secundaria (81,3%), que na educacdo basica/
primaria (68,8%).

A maioria dos paises refere que as competéncias nao estdo registadas nas
informacdes escolares: no ensino basico / primario (71,4%); no ensino mé-
dio / secundario (64,3%). Praticamente todos os paises (93,8%) indicam que
existem avaliacGes externas aos estabelecimentos de ensino que avaliam
os niveis de competéncias alcancados pelos alunos no ensino basico / pri-
maério e médio / secundario, existindo indicadores nacionais que permitem
identificar esta evolucdo. Contudo, a avaliacdo periédica de estudantes
estd ainda longe de ser generalizada, e esta realidade esta ligeiramente
mais presente no ensino médio/secundario do que no ensino basico/pri-
mario.

Competéncias e centros de ensino

A nivel organizacional

A nivel organizacional, no que diz respeito a autonomia das escolas, sdo
observados resultados semelhantes no ensino basico/primario e médio/se-
cundério, com uma autonomia mais marcada na gestdo pedagogica da sala
de aula, na gestdo interdisciplinar de projetos e na implementacao curri-
cular, e alguma autonomia na gestdo curricular (competéncias, contetdos,
disciplinas e areas).

Gestdo pedagégica
daaula

Gestdo de projetos
interdisciplinares

Concretizacdo
curricular

Gestdo curricular

81%

81%

5%
75 %

69 %
69 %

56 %
50 %

== Ensino basico/primario == Ensino médio/secundario
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A nivel de formacion del profesorado

Casi todos los paises sefialan que existe un sistema de formacion perma-
nente/continua para la educacion béasica/primaria (87,5%) y para la educa-
cion media/secundaria (86,7%), asi como un perfil competencial docente
(81,3% para educacién basica/primaria y 80% para media/ secundaria).

[
Perfil competencial 81,3%
docente 30 %

Sistema de formacién 87,5 %
permanente/continua
)

M educacién bésica/primaria B Educacién media/secundaria

Asimismo, los datos analizados reflejan, el 85,8% de los paises disponen
en la legislacion/normativa total o parcialmente los planes de estudio en
la formacion inicial del profesorado estan orientados al desarrollo de com-
petencias. Por otro lado, el 50% en educacion basica/primaria y el 53,3%
en media/secundaria afirman que la formacion permanente/continua esta
orientada al fortalecimiento del perfil competencial de los docentes. Mien-
tras, que el 43,8% en educacién basica/primaria y el 40% en media/secun-
daria se contempla parcialmente.

Educacion por competencias/buenas practicas

En la mayoria de los paises participantes en el estudio hay ejemplos de bue-
nas practicas, aunque tienen mas una configuracion organizativa o curricu-
lar que una configuracion pedagogica. Sin embargo, los resultados del estu-
dio estan dirigidos a proporcionar orientacion a los responsables politicos,
investigadores y educadores para el desarrollo de medidas y propuestas de
accién relacionadas con la educacion basada en la escuela.

Ao nivel da formacio de professores

Quase todos os paises indicam que existe um sistema de formagdo permanen-
te/continua para o ensino basico / primario (87,5%) e para o ensino médio / se-
cundario (86,7%), bem como um perfil de competéncias dos professores (81,3
% para o ensino basico / primario e 80% para o ensino médio / secundario).

0
Perfil das competencias g
docentes 80 %

Sistema de formagao : 87,5%
permanente/continua
86,7 %

M ensino bésico/primério B Ensino médio/secundario

Os dados mostram que 85,8% dos paises dispdem de legislacdo/normati-
vas nos quais os planos de estudos da formacao inicial de professores sdo
orientados para o desenvolvimento de competéncias. Por outro lado, cerca
de 50% no ensino basico / primario e 53,3% no ensino médio / secundario
afirmam que a formacdo permanente / continua visa o reforco do perfil de
competéncias dos professores. Enquanto cerca de 43,8% no ensino basico
/ primério e 40% no ensino médio /secundario responderam que sim, par-
cialmente.

Educacgdo por competéncias / boas praticas

Na maioria dos paises participantes no estudo existem exemplos de boas préa-
ticas, se bem que tenham mais uma configuragao organizacional ou curricular
do que uma configuracdo pedagdgica. Ndo obstante, as conclusdes do estudo
tém como objetivo fornecer orientagdes aos decisores politicos, investigado-
res e educadores, para o desenvolvimento de medidas e propostas de a¢do
relacionadas com a educacdo por competéncias no meio escolar.
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Los paises encuestados afirman que existen proyectos y acciones impulsadas
por las administraciones publicas para promover la ensefianza por competen-
cias en la educacion obligatoria. En la educacion basica/primaria, el 75% afirma
que esto sucede completamente, y el 25% apunta que ocurre parcialmente. En
la educacion media/secundaria, estos valores son 81,3% y 18,7%, respectiva-
mente.

Educacion : : :
basica/primaria 81% 19% g

media/secundaria 5% 25% 4

e _

Os paises participantes no inquérito afirmaram que existem projetos e
acOes desenvolvidos pelas administracdes publicas para promover o ensi-
no com base em competéncias a nivel da escolaridade obrigatéria. No en-
sino basico / primario, 75% afirmam que tal acontece de forma completa e
25% afirmam que acontece apenas parcialmente. No ensino médio / secun-
dario, esses valores sdo de 81,3% e de 18,7%, respetivamente.

Sin embargo, los ejemplos registrados, se refieren mas a documentos de orien-
tacién, estudios, documentos legislativos y medidas de politica educativa, que
a proyectos implementados en escuelas iberoamericanas.

Ensino : :
basico/primario 81% 19 %
Ensino ; . :
médio/secundario 5% 25%

No entanto, os exemplos registados, referem-se mais a documentos de
orientagdo, estudos, documentos legislativos e medidas de politica educa-
tiva, do que a projetos implementados em escolas na Ibero-América.

@

Los paises iberoamericanos
muestran que cuentan con
una legislacién orientada

a la educacion por compe-

tencias, aunque la termino-
logiay el grado de impulso
a través de otras medidas
es diferente entre paises.

La mayoria de los paises

de la region organizan sus
planes de estudios, al menos
parcialmente, por compe-
tencias, poniendo especial
énfasis en habilidades como
la resolucion de problemas, el
pensamiento critico, la toma
de decisionesy el trabajo en
equipo.

La mayoria de los paises
de la regién iberoameri-
cana han incorporado en
sus sitemas educativos un
lenguaje orientado a resul-
tados que va mas alla de la
mera transicion/adquisi-
cion de conocimientos.

La mayoria de los paises
iberoamericanos cuentan
con sistemas robustos de
formacion docente inicial
y continua, con diversos

grados de referencia para la
incorporacién de competen-
cias globales y digitales en
las politicas de formacion
docente.

Os paises Ibero-americanos
mostram que tém uma
legislagdo orientada para

a educacdo por competén-

cias, apesar de a termino-
logia e o grau de impulso
através de outras medidas
ser diferente entre paises.

@ A maioria dos paises da regido

organiza, pelo menos par-
cialmente, os seus curriculos
por competéncias, colocando
especial énfase em compe-
téncias tais como capacidade
de resolugdo de problemas,
pensamento critico, tomada
de decisdes, e trabalho de
equipa.

A maioria dos paises da
regido Ibero-Americana
incorporaram nos seus
sistemas educativos uma
linguagem orientada para
resultados que vdo além
da mera transmissdo/aqui-
sicao de conhecimentos.

A maioria dos paises Ibe-
ro-americanos tem sistemas
robustos de formacao inicial
e continua de professores,
com diferentes graus de re-

feréncia para a incorporacao
de competéncias globais e
digitais nas politicas de for-
macao de professores.
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EL CAPITULO 3.

COMPETENCIAS CLAVE PARA EL SIGLO XXI:
ORIENTACIONES INTERNACIONALES PARA
EL CURRICULO, LA EVALUACION Y LA FOR-
MACION DEL PROFESORADO.

Sus autores Alicia Bonamino, Naira da Costa Muylaert Lima y Bernardo
Schwaitzer sintetizan puntos de consenso entre las diferentes concepcio-
nes de competencia, con su discusion basada en su relacion con el curri-
culo, evaluacion y formacion de los profesores. Como destaque, identifican
puntos convergentes en torno a competencias fundamentales, socioemo-
cionales y conductuales, incluyendo competencias relacionadas con una
comunicacién adecuada en contextos multiculturales y con la resolucién
de situaciones problematicas y conflictos, asi como la preocupacion por las
habilidades digitales y la definicién y difusion de competencias relaciona-
das con el emprendimiento y el espiritu de iniciativa.

Los paises iberoamericanos estan movilizandose hacia la adopcion
de una agenda educativa con puntos de convergencia entre si'y con
las orientaciones de las organizaciones internacionales.

Las agendas de los paises de la region incorporan las nociones de
ciudadania, derechos humanos, justicia y equidad, actitudes éticas
y responsables, espiritu emprendedor, desarrollo de competencias
globales y uso de tecnologias digitales.

Se identifican puntos convergentes en torno a competencias funda-
mentales, socioemocionales y conductuales, incluyendo competencias
relacionadas con una comunicacion adecuada en contextos multicul-
turales y la resolucion de situaciones problemdticas y asi como la preo-
cupacion por las habilidades digitales y la definicion y difusion de habi-
lidades relacionadas con el emprendimiento y el espiritu de iniciativa.

NO CAPITULO 3.

COMPETENCIAS FUNDAMENTAIS PARA O SE-
CULO XXI: ORIENTACOES INTERNACIONAIS
PARA O CURRICULO, A AVALIACAO E A FOR-
MACAO DE PROFESSORES.

Os seus autores, Alicia Bonamino, Naira da Costa Muylaert Lima e Bernardo
Schwaitzer, sintetizam pontos de consenso entre diferentes concec¢des de
competéncia, com a sua discussdo a partir da sua relagdo com o curricu-
lo, a avaliacdo e a formacdo de docentes. Como destaque, os/as autoras
identificam pontos convergentes em torno de competéncias fundamentais,
socioemocionais e comportamentais, nomeadamente competéncias rela-
cionadas com a comunicacdo adequada em contextos multiculturais e com
a resolucdo de situacoes problematicas e de conflitos, assim como a preo-
cupagdo com competéncias digitais e com a definicdo e difusao de compe-
téncias relacionadas com o empreendedorismo e o espirito de iniciativa.

Os paises Ibero-americanos estdo-se a mobilizar para a adogdo de
uma agenda educativa com pontos de convergéncia entre si e com
as orientacdes das organizagoes internacionais.

As agendas dos paises da regido incorporam nogbes de cidadania,
Direitos humanos, justica e equidade, atitudes éticas e responsdveis,
empreendedorismo, desenvolvimento de competéncias globais, e
utilizacdo de tecnologias digitais.

Identificam-se pontos convergentes em torno de competéncias fun-
damentais, socio emocionais e comportamentais, incluindo compe-
téncias relacionadas com a comunicagGo adequada em contextos
multiculturais, e com a resolu¢do de situagdes problemdticas e de
conflitos, assim como a preocupagéo com as competéncias digitais e
com a defini¢do e difusGo de competéncias relacionadas com o em-
preendedorismo e o espirito de iniciativa.
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En la contribucion especial “Reflexiones sobre educacion en situaciones
de emergencia y respuestas educativas en tiempos de PANDEMIA de la
COVID-19” elaborada por Julio Goncalves Pedrosa dos Santos destaca la
Educacién en Emergencias como un &mbito que puede aportar reflexiones
y lecciones que pueden ser relevantes para pensar, preparar e implementar
respuestas educativas, tanto a nivel de organizacion de los sistemas educa-
tivos como en la integracion de “nuevas” competencias en los procesos de
ensefianza-aprendizaje, que son esenciales para afrontar tiempos de crisis
e incertidumbre.

“El Marco de Accion Educativa 2030* nos alerta de la necesidad de cui-
dar la educacion en situaciones de emergencia.”

“Los paises deben establecer medidas para desarrollar sistemas educa-
tivos inclusivos, receptivos y resilientes.”

«

El principio de una mejor reconstruccion podria aplicarse a cualquier
dimension del sistema educativo.”

En resumen, el Informe de la OEI contribuye a afirmar que la educacion no
se trata sélo de proporcionarinformacion, sino de ayudary acompaiar a las
personas a adquirir los procesos, formas de pensar y criterios que nos per-
mitan convertir esta informacién en conocimiento, garantizando al mismo
tiempo una educacion equitativa y de calidad para todos y una educacion
basada en habilidades , reflejadas en las politicas educativas y traducidas
en medidas concretas a nivel del funcionamiento de la escuela en sus di-
mensiones organizativas, curriculares y pedagégicas.

=

1 UNESCO (2016). Educacion 2030 - Declaracion de Incheon y Marco de Accién de la Edu-
cacién. Brasilia: UNESCO.

Na seccdo “Reflexdes sobre Educagdo em situagdo de Emergéncia e res-
postas educativas em tempos de PANDEMIA da COVID-19”, Julio Pedro-
sa Santos destaca a Educagdo em situacdo de Emergéncia como area que
poderéa fornecer reflexdes e licGes que possam ser relevantes para pensar,
preparar e implementar respostas educativas, tanto ao nivel da organi-
zacdo dos sistemas educativos, como na integracdo de “novas” competén-
cias nos processos de ensino-aprendizagem, que sdo essenciais para lidar
com tempos de crise e incerteza.

“O Quadro de Agdo da Educagdo 2030* alerta-nos para a necessidade
de se cuidar da educagdo em situagdes de emergéncia.”

“Os paises devem estabelecer medidas para desenvolver sistemas edu-
cativos inclusivos, responsivos e resilientes.”

“O principio de reconstruir melhor poderd aplicar-se a qualquer di-
mensdo do sistema educativo.”

Em sintese, o Relatério da OEl contribui para afirmar que educar ndo é ape-
nas fornecer informacgdo, mas sim ajudar e acompanhar as pessoas a ad-
quirirem os processos, as formas de pensar e os critérios que nos permitem
converter essa informacdo em conhecimento, sendo necessario garantir ao
mesmo tempo uma educacado equitativa e de qualidade para todos e para
todas e uma educacdo baseada em competéncias, espelhada nas politicas
educativas e traduzida em medidas concretas ao nivel do funcionamento
da escola nas suas dimens&es organizacional, curricular e pedagogica.

1 UNESCO (2016). Educagdo 2030 - Declaragao de Incheon e Marco de Acdo da Educacao.
Brasilia: UNESCO.
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Conclusiones y recomendaciones
delinforme

>> Sabemos que educar no es sélo proporcionar informacién sino ayudary
acompafiar a adquirir los procesos, las formas de pensar y los criterios que
permitan convertir esa informacion en conocimiento.

>> Se observa a la convergencia en las politicas educativas de los paises
iberoamericanos, con numerosos puntos de acuerdo. Analizando las res-
puestasy comparando la legislacién de los paises se observa una tendencia
creciente por adoptar una agenda educativa compartida y alineada con las
propuestas de los principales organismos internacionales (UNESCO?, OEP,
OCDE®*...). En la mayor parte de los paises de la region, esta agenda incor-
pora, en mayor o menor medida, nociones de ciudadania, derechos huma-
nos, justicia y equidad, actitudes éticas y responsables, emprendimiento,
desarrollo de competencias globales y uso de tecnologias digitales. De este
modo, del informe se puede concluir que hay una genuina preocupacion por
mejorar los sistemas de evaluacion y formacién docente.

>>Parece necesario tratar de alcanzar un consenso mas amplio, tanto a nivel
tedrico-conceptual como en la relacion entre los diversos elementos que im-
plican la implementacion de una educacion por competencias, que permita
el intercambio de propuestasy el aprendizaje colaborativo.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
£ Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

# Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

Conclusoes e recomendacgoes
do estudo

>> Sabemos que educar ndo é apenas fornecer informacgdo, mas sim ajudar
e acompanhar as pessoas a adquirirem os processos, as formas de pensar e
os critérios que nos permitem converter essa informacgédo em conhecimento.

>> Observa-se uma tendéncia de convergéncia nas politicas educativas dos
paises da Ibero-América, com inimeros pontos de concordancia. Analisan-
do as respostas e comparando as legislacdes dos paises, observa-se uma
tendéncia crescente para se adotar uma agenda educativa partilhada e alin-
hada com as propostas dos principais organismos internacionais (UNESCO?,
OEI3, OCDE*...). Na maioria dos paises da regido, esta agenda inclui, em maior
ou menor grau, no¢des de cidadania, Direitos humanos, justica e equida-
de, atitudes éticas e responsaveis, empreendedorismo, desenvolvimento de
competéncias globais e uso de tecnologias digitais. Desta forma, pode-se
concluir a partir deste relatério que existe uma preocupagdo genuina em
melhorar os sistemas de avaliacdo e de formacdo de professores.

>>Parece necessario tentar alcancar um consenso mais amplo, tanto a nivel
tedrico-conceptual, como na relagcdo entre os diversos elementos que tém
aver com a implementacdo de uma educagao com base em competéncias,
que permita o intercambio de propostas e a aprendizagem colaborativa.

2 Organizacdo das NacBes Unidas para a Educac&o, a Ciéncia e a Cultura
3 Organizacdo de Estados Ibero-americanos para Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura

4 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico.

- SUMARIO EXECUTIVO

RELATORIO MIRADAS 2020 “COMPETENCIAS PARA O SECULO XXI NA IBERO-AMERICA”

~
~O



RESUMEN EJECUTIVO

"COMPETENCIAS PARA EL SIGLO XXI EN IBEROAMERICA"

INFORME MIRADAS 2020

o
(@]

>>No existe un uso claro ni cuando comparamos paises entre si ni, incluso, en
los documentos de un mismo pais, sobre los conceptos de competencia y habi-
lidad. El problema no es particular ni exclusivo de algunos paises, sino que tiene
un caracter global y no solo afecta a los paises de la region.

>> Se considera necesario dedicar tiempo a pensar y problematizar de manera
conjunta los conceptos de habilidades y competencias, construir un significado
comuny explorar lo que su implementacion supone en realidad.

>> De especial relevancia, como hemos constatado durante la crisis de la CO-
VID-19, es la necesidad de una mayor insercion curricular de habilidades digita-
les. También en los planes de estudio de la formacién docente.

A pesar de que el informe muestra que son abundantes los documentos elabo-
rados por las administraciones educativas para guiar y apoyar los procesos de
evaluacién de habilidades y competencias, sigue observandose una separacion
demasiado grande entre lo normativo y las practicas educativas.

>>Ndo ha um uso claro, nem quando comparamos paises entre si, nem se-
quer nos documentos de um mesmo pais, dos conceitos de competéncia
e aptidoes. Nao se trata de um problema particular ou exclusivo de alguns
paises, mas sim de um problema global, e ndo atinge apenas os paises da
regido.

>> Parece ser necessario dedicar tempo a pensar e a problematizar os con-
ceitos de aptidGes e competéncias em conjunto, construindo um significado
comum e explorando o que sua implementacdo realmente implica.

>> De especial relevancia, como temos verificado durante a crise da CO-
VID-19, é a necessidade de uma maior inser¢cdo das competéncias digitais.
Também nos planos de estudo da formacdo de professores.

Apesar do relatério mostrar que existe abundante documentacdo produzi-
da pelas administracoes educativas para orientar e apoiar 0s processos de
avaliagcdo de competéncias e aptiddes, continua ainda a existir um grande
distanciamento entre o ambito normativo e as praticas educativas.
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«Ante esta realidad sobrecogedora que a través de todo el tiempo
humano debié de parecer una utopia, los inventores de fabulas que
todo lo creemos, nos sentimos con el derecho de creer que todavia no
es demasiado tarde para emprender |la creacion de la utopia contraria.
Una nueva y arrasadora utopia de |a vida, donde nadie pueda decidir
por otros hasta la forma de morir, donde de veras sea cierto el amor y
sea posible la felicidad, y donde las estirpes condenadas a cien afios
de soledad tenga fin y para siempre una segunda oportunidad sobre la
tierra.»

Gabriel Garcia Mérquez
La soledad de América Latina
Discurso ante la Academia Sueca
por la concesion del Premio Nobel

Cooperacion
o Espanola
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