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Introduccion

Fuertemente acuiada por los organismos internacionales ya desde finales del Siglo XX, la
idea de que el aprendizaje trasciende los sistemas escolares y debe concebirse como un
proceso que afecta la vida de todas las personas y las acompana a lo largo y a lo ancho
de sus experiencias sociales, atendiendo su multiplicidad y diversidad, ha ido cobrando
cada vez mas relevancia, asocidndose especificamente a los procesos de formacién de
personas jovenes y adultas. El Movimiento Internacional de Educacién Para Todos -
lanzado en 1990 por la UNESCO-; el Informe de la Comisiéon Delors: La educacidon
encierra un tesoro (1996) y el Documento Replantear la educaciéon éhacia un bien comun
mundial? (2015), también promovidos por la UNESCO; el Memorandum para el
Aprendizaje Permanente -ratificado en el aino 2000 por la Comision Europea-; las
Conferencias Internacionales de Educaciéon de adultos (CONFINTEA); las Metas
educativas para el 2021 la educacion que queremos para la generacion de los
bicentenarios —establecidas por la OEl y la SEGIB en el afio 2011—-, son algunos de los
principales hitos que anteceden a la construccion de la perspectiva del ALTV.

El paradigma del Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida (ALTV), asumido como enfoque
por el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Aprendizaje a lo largo de la Vida (2015-
2021), aprobado por la XXIV Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacion,
realizada en México en 2014, busca ampliar la visiéon sobre la educacién de personas
jovenes, adultas y adultas mayores mas alla de las fronteras de los sistemas escolares. En
este sentido, propone trascender las estrategias didacticas y contenidos curriculares,
asumiendo los entornos en que las personas se desenvuelven como elementos
esenciales para la accién educativa.

Tal como el mismo Plan se propone; “este enfoque sugiere el compromiso de crear
nuevas estrategias que permitan dar respuesta a las necesidades de educacion de las
personas jovenes y adultas, atendiendo la diversidad de sujetos y las competencias que
requieren para adquirir conocimientos y destrezas ante las demandas de sociedades
cada vez mds complejas”.

Sin embargo, poco sabemos sobre los alcances que esta perspectiva ha adquirido en
términos de la implementacién de acciones politicas concretas en los diferentes paises
de la regidon iberoamericana. ¢éEn qué medida las politicas de educacion de jovenes,
adultos y adultos mayores han incorporado explicita o implicitamente el enfoque del
ALTV? ¢A partir de la adopcion de esta perspectiva, pueden visualizarse modificaciones
en la organizacion de los aprendizajes? ¢éComo interfieren en estos procesos la
heterogeneidad y la desigualdad, condiciones estructurantes especialmente en los
paises latinoamericanos? Estas son algunas de las inquietudes que nos orientan.

El objetivo del presente estudio es poder realizar un analisis preliminar sobre los alcances
de la perspectiva de “aprendizaje a lo largo de toda la vida” a partir del rastreo e
identificacion de las principales experiencias actualmente en curso en los paises
iberoamericanos.

Para ello, presentamos un relevamiento exhaustivo de las acciones que desarrollan los
Ministerios de Educacion nacionales de cada uno de los paises en este campo. El mismo
incluye informacion sobre las caracteristicas de los programas, politicas, campanas,
planes, especificando sus alcances y, en los casos en que se dispone de informaciones,
sus impactos. Eventualmente, se incluyen iniciativas de otras jurisdicciones estatales.
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Aprendizaje a lo largo de toda la vida como
concepto

La necesidad de la formaciéon como un componente esencial de la practica profesional
en todos los ambitos aparece como un comun denominador y uno de los pocos
consensos que existen en los campos educativo y laboral. Sin embargo, muchos
significantes se pueden dejar entrever en la idea de aprendizaje a lo largo de toda la vida.
En funcién de los énfasis que se otorgue a determinadas dimensiones en detrimento de
otras, las propuestas formativas pueden asumir intencionalidades, objetivos,
presupuestos, formatos y resultados diversos.

Podemos decir que se deja entrever en las propias definiciones de la idea de aprendizaje
a lo largo de toda la vida una especie de puja entre visiones orientadas al desarrollo de
competencias vinculadas a la actuacién profesional, y perspectivas orientadas a la
formacion integral y la defensa de una concepcion de la educaciéon como derecho.

Desde las perspectivas basadas en las exigencias econémicas impuestas por la
racionalidad del mercado laboral, el aprendizaje a lo largo de toda la vida puede estar
orientado a la creaciéon de las condiciones de formacién técnica y profesional impuestas
como necesidades en un determinado contexto socioeconémico. En este sentido, el
aprendizaje esta destinado a la adquisicion de competencias que permitan a las actuales
y futuras generaciones de jovenes y adultos insertarse en los circuitos del mercado de
trabajo, ajustandose a las exigencias econémicas por su racionalidad impuestas.

Por su parte, desde los posicionamientos basados en la educacién como un derecho, la
formacion profesional y el acceso a experiencias educativas a lo largo de la vida adulta
aparecen como instancias a las cuales todas y todos las/los ciudadanas/os deberiamos
poder acceder. La demanda de una oferta publica que viabilice practicas educativas para
jévenes, adultas/os y adultas/os mayores articulada en torno a la idea del desarrollo de
sus respectivos proyectos de vida estaria en el horizonte de estas perspectivas.

Veamos cémo el concepto ha ido construyéndose albergando las mencionadas
vertientes.

Algunos antecedentes en la construccion del concepto

Desde la década de 1970, la UNESCO ha jugado un papel preponderante tanto en la
definicion como en la promocién del aprendizaje a lo largo de toda la vida. El Informe
Faure de 1972, titulado «Learning to Be» fue un hito, en tanto que reconoce que la
educacion ya no es el privilegio de una élite, o un asunto para determinados grupos
etarios. En cambio, establece, debe ser universal y de por vida. El Informe Delors de 1996,
titulado «Learning: The treasure within», definié el aprendizaje a lo largo de toda la vida
como el «latido» de una sociedad y como un principio que descansa en cuatro pilares:
aprender a ser, aprender a conocer, aprender para hacer y aprender a vivir juntos. Alli se
planted la meta de lograr sociedades en las que todo el mundo pueda aprender de
acuerdo a sus necesidades e intereses individuales, en cualquier lugar y en cualquier
momento, de una manera irrestricta, flexible y constructiva.
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El Instituto para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida (UIL), en la érbita de la
UNESCO, es la Unica unidad organizativa de la familia de las Naciones Unidas que tiene
un mandato global abocado al aprendizaje a lo largo de toda la vida. El Instituto
promueve y apoya el aprendizaje durante toda la vida centrandose en el aprendizaje de
adultos, la educacién continua, la alfabetizacién y la educaciéon basica no formal. Sus
actividades hacen especial hincapié en el fomento de la equidad educativa para los
grupos desfavorecidos y en los paises mas afectados por la pobreza y los conflictos. El
UIL pasdé de ser una fundacion de derecho civil aleman a convertirse en un Instituto
internacional de la UNESCO en 2006.

En 1996, los ministros de educacién de la OCDE adoptaron el enfoque “aprendizaje a lo
largo de la vida para todos” como marco guia para sus politicas educativas y solicitaron a
la Organizacion que investigara la mejor manera de implementar estrategias de
aprendizaje a lo largo de la vida. El objetivo propuesto por la OECD cubria todas las
actividades de aprendizaje con el objetivo mejorar el conocimiento y las competencias.
Esto permitié enfatizar la importancia del paradigma y volver a reposicionarlo en la
agenda multilateral en su sentido integral, el que también fue adoptado en estos afios
por UNESCO y la Comision Europea.

Las Conferencias Internacionales sobre Educaciéon de Adultos (CONFINTEA) son
consideradas grandes hitos en el abordaje del aprendizaje durante toda la vida por la UIL.
La CONFINTEA V, celebrada en Hamburgo en 1997, marcé un punto de inflexién en el
reconocimiento mundial y el compromiso con el aprendizaje y la educaciéon no formal de
adultos. Por su parte, la CONFINTEA VI, celebrada en el Brasil en 2009, se basdé en una
comprension holistica del aprendizaje y la educaciéon no formal de adultos desde una
perspectiva de aprendizaje a lo largo de toda la vida y determiné medidas concretas para
llevar a la practica esta vision. La celebracion de la CONFINTEA VIl esta proyectada para
el ano 2020.

Definiciéon actual de aprendizaje a lo largo de toda la
vida

Podemos decir que, actualmente, el aprendizaje a lo largo de toda la vida esta
referenciado como uno de los principales objetivos de los organismos supranacionales, a
pesar de que muchas veces rivaliza con la relevancia que se le da a la educacién a lo
largo de la vida o la educaciéon permanente. Veamos a continuacion algunas de las
principales definiciones actualmente promovidas desde las instancias internacionales
para intentar ilustrar de forma mas clara la mencionada tension.

UNESCO define a la educaciéon a lo largo de toda la vida como la integracién del
aprendizaje y la vida, que abarca actividades de aprendizaje para personas de todas las
edades (nifos, jovenes, adultos y ancianos, nifias y nifos, mujeres y hombres) en todos
los contextos de la vida (familia, escuela, comunidad, lugar de trabajo, etc.) y mediante
diversas modalidades (formal, no formal e informal) que en conjunto satisfacen una
amplia gama de necesidades y demandas de aprendizaje. Los sistemas educativos que
promueven la educaciéon a lo largo de toda la vida adoptan un enfoque holistico y
sectorial que abarca todos los subsectores y niveles para garantizar oportunidades de
aprendizaje para todas las personas.
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El aprendizaje a lo largo de toda la vida se encuentra plasmado en la agenda de las
Naciones Unidas bajo el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), definido por la
Agenda 2030. Alli, la comunidad internacional se compromete a «garantizar una

educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y promover las oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos» para el aflo 2030.

Si bien el aprendizaje durante toda la vida se encuentra explicitamente aludido en el ODS
4, la terminologia no se encuentra presente en las siete metas y tres medios de ejecucién
que lo componen. Aun asi, la desagregacion por metas permite deducir que la educacioén
es considerada un derecho universal para nifos, nifias, jéovenes, adultos y adultas. Para el
caso de estos ultimos, podemos destacar las siguientes metas que de algun modo se
vinculan a la idea de aprendizaje a lo largo de toda la vida:

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y
las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria.

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el niumero de jévenes
y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas
y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién
y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefanza y la
formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifos en
situaciones de vulnerabilidad.

Como antecedente a la Agenda 2030, el Acuerdo de Mascate (firmado en Oman en 2014),
esboza un programa de educaciéon para después de 2015 que incluye la idea de
aprendizaje a lo largo de toda la vida. El acuerdo fija una agenda educativa con metas
aspiracionales, transformadoras, equilibradas y holisticas, de pertinencia universal y
centrada en la equidad, la calidad, los resultados del aprendizaje y el aprendizaje a lo
largo de toda la vida.

«La educacion, ademas de ser un fin en si, también es un medio para obtener un empleo

decente, especialmente para los jovenes, en tanto que el aprendizaje durante toda la
vida es indispensable para mantenerse al corriente de las competencias cambiantes que

se necesitan para el mercado de trabajo.»

Teniendo en cuenta la consideracidon de que en la agenda internacional el derecho a la
educacion se atribuye a todas las edades, incluyendo adultos en la etapa laboral de sus
vidas, la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT) toma tres metas del ODS 4 como
guia para areas tematicas: El futuro del trabajo (metas 4.3, 4.4 y 4.5), Conocimientos
técnicos y empleabilidad (metas 4.3, 4.4 y 4.5), Empleo juvenil (meta 4.4) e Igualdad de
género y no discriminacidon (meta 4.5). La OIT relaciona el aprendizaje durante toda la
vida directamente con la adquisicién de competencias, considerando que «La educacion,
ademas de ser un fin en si, también es un medio para obtener un empleo decente,
especialmente para los jovenes, en tanto que el aprendizaje durante toda la vida es
indispensable para mantenerse al corriente de las competencias cambiantes que se
necesitan para el mercado de trabajo. Por lo tanto, el desarrollo de competencias es
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requisito previo fundamental para el desarrollo sostenible». Asi, el aprendizaje durante
toda la vida resulta se encuentra en intima relacién con la empleabilidad de las personas
y con la competitividad de las organizaciones.

Los sistemas educativos que promueven la educacion a lo largo de toda la vida adoptan
un enfoque holistico y sectorial que abarca todos los subsectores y niveles para
garantizar la provision de oportunidades de aprendizaje para todas las personas.

Tipos de modalidades incluidas en el enfoque
aprendizaje a lo largo de toda la vida

El paradigma del aprendizaje a lo largo de toda la vida incorpora las diferentes formas y
contextos en los cuales una persona puede adquirir conocimientos y habilidades. En este
sentido, pueden utilizarse las categorias ordenadoras de las modalidades de educacidn:
formal, no formal, e informal.

En primer lugar, la educacion formal se trata de aquella que se imparte en el sistema
educativo de cada pais, es decir, en un contexto institucionalizado y regulado de indole
publica o privada. En segundo lugar, la educacién no formal, si bien se imparte en el
marco de instituciones, no suele formar parte del sistema educativo nacional o
subnacional y, por lo tanto, tampoco conduce a una certificacion avalada por el Estado.
Existen, sin embargo, casos como el de Uruguay, donde funcionan autoridades de
aplicacion especificas para la educacién no formal, la cual se encarga de monitorear,
enmarcar y dar respaldo al funcionamiento de las instituciones y docentes de estos
ambitos. Por ultimo, la educacién informal es aquella que no esta institucionalizada.
Incluye actividades comunitarias o familiares a partir de las que se adquieren
conocimientos, aunque por fuera de una planificacion o estructuraciéon. Actividades de la
vida cotidiana, de cuidado, de colaboracidn comunitaria o familiar, y el consumo de
contenidos educativos en medios de difusion o museos, son ejemplos posibles de este
tipo de educacién.

En algunos paises existen procesos de certificacion de saberes adquiridos en instancias
no formales e informales. De este modo, las personas jovenes y adultas acceden a
instancias gratuitas que les permiten validar sus conocimientos y habilidades, facilitando
su acceso a otras instancias educativas o al mercado laboral.

Es importante sefalar que la complejidad del paradigma y la mencionada coexistencia
de las modalidades formales, no formales e informales ha llevado a algunas aplicaciones
parciales o limitadas tanto a nivel discursivo como en el disefio e disefo e
implementacion de politicas. El Informe “El enfoque de Aprendizaje a lo Largo de Toda la
Vida” realizado por la UNESCO en 2020, incluye un apartado que sintetiza algunas de las
imprecisiones mas frecuentes:

e Entender el ALTV como oportunidades de aprendizaje antes que como enfoque
para la politica educativa y como nuevo paradigma para la educacion.

e Asociar al ALTV Unicamente con la educacién y formacién de adultos cuando
aplica a todas las edades y a todos los niveles del sistema educativo.
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e Asociar el ALTV al sistema educativo formal cuando en realidad va mas alla e
incluye aprendizajes en entornos formales, no-formales e informales.

e No considerar al aprendizaje informal como parte del ALTV a pesar de que se
estima que mas del 80% de lo que llega a aprender una persona a lo largo de su
vida pertenece al dominio del aprendizaje informal.

e Utilizar «educacién a lo largo de la vida» como equivalente a ALTV por problemas
de traduccion.

e Asociar ALTV unicamente a los paises desarrollados a pesar de que hay consenso
en la regién en que es una necesidad de todos los paises y de todas las personas
en el mundo actual, independientemente del nivel de desarrollo y del nivel de
partida.

Compromisos internacionales y alcances
diferenciados del paradigma

Como veremos a continuacion, el modo en que la perspectiva del aprendizaje a lo largo
de toda la vida se desarrolla varia seglin cada caso en particular. Sin embargo, podemos
observar ciertas tendencias que dan cuenta de una incorporacién diferenciada en los
paises de América Latina y en Europa.

Segun Torres (2014), el Aprendizaje a lo Largo de la Vida no ha sido cabalmente
comprendido ni incorporado en América Latina y el Caribe, a pesar de que sea cada vez
mas frecuente su mencidon en documentos y discursos. Su falta de concrecién en
politicas se explicaria por dos motivos: el reduccionismo del concepto a algunas de sus
facetas, y la desconfianza de aplicabilidad al contexto local de una idea externa, que
apunta a prioridades distintas a las de la region.

En primer lugar, hay casos a nivel global en los que el concepto de ALTV se ha aplicado
de manera confusa e inconsistente con otros supuestos sinénimos debido a errores de
traduccion a otros lenguajes y malinterpretaciones que incluso que aparecen en
documentos oficiales de UNESCO y otros organismos multilaterales. Por ejemplo, es
frecuente que el aprendizaje a lo largo de toda la vida se asocie o se reduzca a la
educacién de adultos, a la educacién a lo largo de la vida, a la educaciéon no formal o al
aprendizaje informal. Vemos como estas confusiones se trasladarian a la regidn,
dificultando el desarrollo de politicas que consideren al concepto de manera holistica.

Es asi que, como veremos mas adelante en el caso de algunos paises, se crean nuevos
departamentos o programas de ALTV que se focalizan en aspectos especificos en lugar
de incorporar la perspectiva de manera transversal, como un nuevo paradigma de la
educacién. Ademas, el concepto aprendizaje a lo largo de la vida ha generado recelos y
resistencias por considerarlo un concepto sin aplicabilidad importado del Norte, o por el
temor de que poner el foco en el aprendizaje vaya en detrimento del rol del Estado en el
aseguramiento del derecho a la educaciéon. Uno de los fundamentos de estas
aprehensiones se encuentra en la misma estrategia de dual que adopté la UNESCO en
algunas de iniciativas lanzadas a principios del nuevo milenio en las que dio primacia a
ALTV para los paises del Norte y reforzé los indicadores relacionados con extension de la
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educacion primaria y la alfabetizacion para el Sur. Algunos ejemplos de lo anterior son
Educacién para Todos (EPT), que nominalmente tiene metas que cubren todas las
edades, pero en la practica se ha centrado en los niflos y en las metas referidas a la

educacién primaria, o los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que consideraron
como meta central para la educacion la universalizacién de la educacién primaria.

Sin embargo, en el continente europeo se observa otro grado de avance en esta materia.
Un claro ejemplo del grado de institucionalizacion que adquiere el paradigma del
aprendizaje a lo largo de toda la vida es la creacién del Marco Europeo de Cualificaciones
(MEC). Entre 2004 y 2008 los paises de la Unidn Europea desarrollaron una herramienta
que contribuye a la comunicacion y comparacion entre los sistemas de calificaciones del
continente. Sus ocho niveles de referencia comunes se describen en términos de
resultados del aprendizaje: conocimientos, habilidades y competencias. Este
instrumento permite una articulaciéon internacional entre los sistemas de cualificaciéon
locales de esta manera tal, los estudiantes, graduados, proveedores y empleadores
pueden utilizar estos niveles para comprender y comparar las cualificaciones otorgadas
en diferentes paises y por diferentes sistemas de educaciéon y formacion.

Entre 2008 y 2010 los Ministros de Educacion iberoamericanos impulsaron el proyecto
“Metas Educativas 2021: la educacién que queremos para la generaciéon de los
Bicentenarios” en el marco de las conferencias de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEIl). En el apartado sobre educacion técnico profesional se menciona
la importancia del aprendizaje a lo largo de la vida y la importancia de la creacién de
sistemas nacionales de cualificaciones profesionales y validacion de las competencias
profesionales. No obstante, las metas mas relevantes se concentran en la educacioén a lo
largo de la vida con indicadores destinados a garantizar el acceso a la educacion,
alfabetizacion y participacion en programas de formacion de personas jovenes, adultas y
adultas mayores. Por su parte, UNESCO incluyé al aprendizaje a lo largo de la vida en su
Estrategia 2014-2021 y como objetivo para el afio 2030 en el Foro Mundial sobre la
Educacion de 2015. También podemos destacar la declaracién conjunta emitida por los
Ministros de Educacidon del G20, durante la presidencia de Arabia Saudita (2020): «(...) En
consonancia con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, reafirmamos nuestro
compromiso de garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (...)».
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Relevamiento de politicas de aprendizaje a
lo largo de toda la vida.

A continuacién, presentamos los resultados de un relevamiento sistematizado de las
politicas publicas y programas educativos que guardan relacién con alguna de las
dimensiones del paradigma de aprendizaje a largo de toda la vida para una muestra
conformada por los 22 paises miembros de la Organizacién de Estados Iberoamericanos.

Es por esto que se optd por una aproximacion a cada caso de estudio que incluye una
descripcidon general del sistema educativo del pais considerando las instituciones
gubernamentales asociadas a algunas dimensiones del enfoque ALTV. Esta informacién
se complementa con una ficha técnica de las politicas o programas vigentes construida a
partir de fuentes oficiales del gobierno de cada pais e informes de organismos
multilaterales.

Andorra

Aspectos generales

En 1993, se aprueba la Ley cualificada de educacién que desarrolla el derecho de toda
persona a la educacion, derecho que la Constitucién reconoce con el caracter de
fundamental y establece el derecho de los adultos a la educacién basica a través de un
sistema de formacion de adultos.

La Ley 17/2018 da ordenamiento al sistema educativo andorrano. Alli, se define que la
formacion a lo largo de la vida ha de hacer efectivo el derecho a la educacién que toda
persona en las diferentes etapas de su vida. Se inicia a partir de dieciséis afios. Sus
finalidades son:

e Favorecer la igualdad de oportunidades formativas a fin de que todas las personas
puedan desarrollar su proyecto personal y profesional.

e Favorecer el acceso y la continuidad de estudios y la movilidad profesional.

e Promover el descubrimiento y el conocimiento en profundidad de la cultura
andorrana.

e Proporcionar recursos para fomentar la inclusion y la participacion civica y social.

La formacién permanente a lo largo de la vida incluye el desarrollo de competencias a
partir de aprendizajes formales y no formales y se estructura a partir de los siguientes
ambitos:

La formacion basica y la alfabetizacién en diversos ambitos.

El acceso a titulos oficiales del sistema educativo y la continuidad de estudios.

El ambito de la identidad y la cultura andorranas.

El ambito de la capacitacion profesional en colaboracién con las administraciones
y los sectores profesionales implicados.

El organismo de aplicaciéon del aprendizaje a lo largo de la vida es el Centro de Formacion
de Adultos de Andorra. Los estudiantes pueden seguir aprendizajes instrumentales,
prepararse para la obtencién del graduado libre en segunda ensefanza, conocer y
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profundizar en las tecnologias de la informacién y de la comunicacién y ampliar
conocimientos sobre el pais con los cursos de ciencias histéricas y sociales.

Actualmente el CFA se desarrollan tres grandes ambitos de formacion:

e Instrumentales (lectoescritura, matematicas iniciales, catalan inicial).

e Centradas en diversos ambitos como el arte, las ciencias, la comunicacién, las TIC
y muy especialmente en cursos centrados en Andorra y la especificidad
andorrana.

e Cursos de preparacion para pruebas oficiales y diplomas: graduado de segunda
ensefianza (GSE) para candidatos libres, prueba de acceso a estudios superiores
para personas mayores de 25 aios y el diploma de ciencias humanas y sociales de
Andorra que permite el acceso a la nacionalidad andorrana.

El presupuesto 2020 de Andorra incluye las siguientes metas para la Educacion Basica de
Adultos:
e 350 personas inscritas por trimestre.
e 10 docentes (incorporaciéon de un nuevo docente) y un equipo directivo formado
por 1 jefe de estudios y 1 directora.
e Adecuar los recursos a la nueva prueba de graduado libre (2020).
e Desarrollar materiales para los cursos de lengua francesa e inglesa
e Desarrollar materiales para los nuevos cursos de ciencias humanas y sociales que
incluyan socios externos y salidas de terreno.
e 1000 dipticos, pasamanos.
e Mantener la presencia en los medios (radio, tv, prensa), reuniones informativas (3),
jornada de puertas abiertas.
e Incremento del alumnado previsto para el curso 2019-2020, 10%.

Ficha técnica por politica

Organismo Formalizacion Poblacién Estadisticas Integracion con otras

Politica Presup. Alcance

responsable (normativa) objetivo disponibles politicas

Graduacioén de
segunda ensefanza
(GSE) para candidatos
libres, prueba de
acceso a estudios

Formacion C d Meta de 350 superiores para
entro de
alolargo de ‘2 Ley 17/2018 € 704.365,04 May?res de personas - personas mayores de
. Formacién 16 afos. inscritas por . L
la vida : 25 afos y el diploma
de Adultos trimestre.

de ciencias humanas
y sociales de Andorra
que permite el acceso
a la nacionalidad
andorrana.
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Argentina

El sistema educativo argentino es federal, por lo cual cada jurisdiccion tiene autonomia
en la gestion educativa dentro del marco establecido por la Ley N.° 26.206 de Educacion
Nacional (LEN) y las resoluciones dispuestas por el Consejo Federal de Educaciéon (CFE).
La LEN menciona en su articulo 17 a la «<Educaciéon Permanente de Jévenes y Adultos» y
la define categoriza como modalidad, dandole por finalidad la de garantizar la
alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar, asi como la vinculacién con
el mundo del trabajo. Las modalidades son aquellas opciones organizativas y/o
curriculares de la educacion comun que dentro de uno o mas niveles educativos
procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacién y atencién a
particularidades permanentes o temporales, personales y/o contextuales, para
garantizar la igualdad en el derecho a la educacién y cumplir con las exigencias legales,
técnicas y pedagdgicas de los diferentes niveles educativos.

En el documento de Recomendaciones para la Elaboracidon de Disefios Curriculares para
la Educacion Permanente de Jévenes y Adultos realizado por el Ministerio de Educacion
de la Nacién en 2009 se considera, con respecto a la definiciéon establecida en la LEN
respecto a la educacion permanente de jovenes y adultos, que alli se «deja a un lado su
consideracién como régimen especial y como preparacién instrumental para la insercion
laboral. Se hace de esta manera un reconocimiento a la diversidad, a la articulaciéon con
el mundo del trabajo a partir de la formacién para la vida democratica; reconoce los
saberes previos y propone su legitimacion dentro del sistema formal. En dicho
documento, a su vez, se establece que pueden considerarse como destinatarios de la
EPJA a quienes presentan una o varias de las siguientes caracteristicas: (1) Jévenes y
adultos que no completaron sus estudios en el sistema de educacién comun; (2)
Adolescentes expulsados de la educaciéon formal y con conflictos sociales de diferentes
indoles; (3) Personas que requieren alfabetizacién y/o formacién basica; (4) Jovenes y
adultos excluidos del mundo del trabajo por las nuevas exigencias que requieren adquirir
—competencias y capacidades demandadas en la actualidad—; (5) Poblacién en contexto
de encierro; (6) Poblacién heterogénea en edad, experiencia de vida, situacion familiar y
laboral; (7) Victimas de inequidad social y de género.

Por otro lado, a nivel nacional encontramos al Plan Estratégico Nacional 2016-2021
«ARGENTINA Ensefa y Aprende» del Ministerio de Educacién y Deportes de la Nacién. La
EPJA forma parte del plan, el cual «se orienta a sostener y crear o profundizar, donde
fuera necesario, las oportunidades para el desarrollo integral de todos/as los/as
nifos/as, adolescentes, jovenes y adultos/as a lo largo de toda la vida, que garanticen la
escolarizacion oportuna y el aprendizaje de los saberes y capacidades fundamentales
para definir un proyecto de vida basado en los valores de libertad, paz, solidaridad,
igualdad, respeto a la diversidad, justicia social, responsabilidad y bien comunn».

La principal acciéon actual del Ministerio de Educacion de la Naciéon (ME) que puede ser
relacionada con la EPJA es el Plan FinES. El programa apunta a lograr la finalizacion de la
educacion obligatoria por parte de jovenes y adultos. Para esto, cuenta con tres
modalidades, a partir de las cuales se permite cursar materias adeudadas o realizar
completo el nivel primario o secundario. Por otro lado, el ME brinda materiales
especificos para el dictado de la Educacién Sexual Integral para la Educacién de Jévenes

y Adultos.
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Otro instrumento vigente son las Becas Progresar, a través de las cuales se busca
garantizar el derecho a la educacion y fortalecer las trayectorias educativas de jovenes
que quieran formarse profesionalmente, finalizar su educacién obligatoria o estén
estudiando una carrera del nivel superior. Tienen prioridad grupos en condicion de
vulnerabilidad: mujeres con hijos/as que se encuentren a cargo de un hogar
monoparental, integrantes de las comunidades indigenas y/o pertenecientes a pueblos
originarios, personas trans, travestis y las personas con discapacidad. La modalidad de
Becas de finalizacion de la educacion obligatoria y fomento de cursos de formacién
profesional esta destinada a jovenes argentinos nativos entre 18 y 24 afos, por opcion o
residentes con una residencia legal en el pais no inferior a cinco (5) aflos previos a la
solicitud, cuyos ingresos (incluyendo el grupo familiar) no superen los 3 salarios minimos.
La modalidad de Becas de Educacidon Superior abarca a jovenes de 18 a 24 afios o
estudiantes avanzados de hasta 30 afos. Para este caso, estudiantes de enfermeria,
personas con certificado de discapacidad y trans no tienen limite de edad; y madres de
hogares monoparentales hasta 35 afios de edad.

En cuanto a las politicas que se encuentran en jurisdiccion del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacidon, el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo
brinda una asistencia econémica para capacitacién, entrenamiento laboral o generacion
de un emprendimiento. Jévenes entre 18 y 24 afos con estudios primarios o secundarios
incompletos y residencia permanente en el pais que se encuentran en situacion de
desempleo. Bajo el programa, hay varias lineas de accidn:

® Curso de Introduccién al Trabajo (CIT): taller de preparacion laboral que tiene una
duracién maxima de 3 meses.
Aprender un oficio: cursos gratuitos de formacion profesional.
Participar en un entrenamiento para el trabajo: aprendizaje de nuevas habilidades
en un puesto laboral.

® Generar un emprendimiento productivo: asistencia legal, técnica y financiera para
desarrollar un proyecto de empleo independiente.

® Acceder a orientacién laboral: asistencia para la busqueda de empleo en el marco
del Programa de Insercion Laboral.

Por otro lado, el Programa PROEMPLEAR consiste en la implementacién integral y
articulada de varias lineas de politicas laborales, para dar respuesta a las principales
problematicas que enfrenta el mercado de trabajo. Tiene como objetivo aumentar las
oportunidades de insercién laboral de trabajadores desocupados. Ofrece a las empresas
incentivos econdmicos para la contrataciéon y formaciéon de trabajadores. Esta dirigido a
todos los jovenes beneficiarios de las Becas Progresar, ademas a los jévenes incluidos en
el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, trabajadores del Seguro de Capacitacién y
Empleo y desocupados del Seguro por Desempleo. No es un requisito tener estudios
primarios o secundarios incompletos, como en Jévenes con Mas y Mejor Trabajo. El
incentivo que se recibe por las practicas en empresas, mientras realiza sus estudios, se
suma a lo percibido por las Becas Progresar. Las practicas en las empresas tienen una
duraciéon maxima de 6 meses durante 4 horas diarias como maximo, percibiendo una
ayuda econdmica por mes.

Por ultimo, el programa FORMAR consiste en un evento abierto para jovenes entre 18 y
30 anos que recorre el pais y conecta con especialistas en recursos humanos que los
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ayudan a definir su perfil laboral y a identificar sus competencias. También pueden
capacitarse y recibir orientacion.

A nivel jurisdiccional, pueden encontrarse unidades organizacionales con jurisdicciéon
especifica en la EPJA y/o el ALTV. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) cuenta
con la Agencia de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, a partir de la cual gestiona ofertas de
formacion para jovenes y adultos. Sus objetivos son: (1) Promover el desarrollo personal y
social; (2) Garantizar una oferta educativa flexible y de calidad y; (3) Mejorar la
empleabilidad. Los programas de la Agencia incluyen cursos y trayectos formativos de
Formacion Profesional, Formacion Técnica Superior, cursos gratuitos, de corta duracion y
sin requisitos de formacidén previa que se encuentran abiertos a la comunidad (Educacién
No Formal), Tu Estrategia Laboral -tres instancias de capacitacién virtual sobre
herramientas educativas y laborales para el mundo actual—, Codo a codo 4.0 —formacion
en programacion—. Terminalidad del secundario con orientacidn en Formacién
Profesional para personas entre 16 y 18 afnos. Por fuera de la Agencia, el Ministerio de
Educacion de la CABA cuenta con el programa Adultos 2000, que ofrece a jovenes y
adultos la posibilidad de retomar los estudios secundarios y obtener el titulo de Bachiller
con Orientacioén en Cs. Sociales y Humanidades.

Ficha técnica por politica

Politica

Organismo
responsable

Formalizacion
(normativa)

Poblacién objetivo

Estadisticas
disponibles

Integracion con otras
politicas

Ministerio de

Beneficiarios de las
Becas Progresar,
beneficiarios del
Programa Jévenes con

Progresar, Jévenes con

Trabajo, Resolucién Mas y Mejor Trabajo, _ mas y mejor trabajo,
PROEMPLEAR | Empleoy 497/2008 del trabaiadores del Sequro Seguro de
Seguridad MTEySS J T 9 Capacitacion y Empleo,
Social de Capacitaciény Seguro de desempleo.
Empleo y desocupados
del Seguro por
Desempleo.
) Ministerio de B Jévenes entre 18 y 24
Joyenes con Trabajo, Resolucién afos con estudios _
mas y mejor Empleo y 170/2015 del rimarios o secundarios PROEMPLEAR
trabajo Seguridad MTEySS p
Social incompletos
Jévenes de 18 a 24 afios,
. . 30 afios con carrera
Becas Ministerio de avanzada, 35 madres de -
Educacion de | DNU 84/2014 § PROEMLPEAR
Progresar Y hogares monoparentales,
la Nacion R
poblaciones vulnerables
sin limite de edad-
Ministerio de ..o | Mayores de 18 afios con
. L. Resoluciéon N - - . -
Plan FinES Educacion de primaria o secundaria -
s 146/2020 :
la Nacion incompleta.
Formacién Agencia de - Mayores de 18 aios. 59 Centros de | Travectos formativos.

Aprendizaje a
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profesional lo largo de la Formacioén
vida (CABA) Profesional
Formacion Agencia de
. Aprendizaje a Mayores de 18 afos. con
técnica - . 40 carreras -
superior lo largo de la Secundario completo
P vida (CABA)
g Agencia de Més de 50
Educacién no | Aprendizaje a ~
- Mayores de 16 afios. sedes y 200 -
formal lo largo de la CUrsos
vida (CABA) '
Bolivia

La jurisdiccidon a cargo de la educacion de Jovenes y Adultos en Bolivia es la Direcciéon
General de Educacion de Adultos del Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial
del Ministerio de Educacién. Esta unidad tiene a su cargo el «desarrollo de Politicas
educativas destinadas a jovenes adultos que requieren continuar sus estudios, de
acuerdo a sus necesidades y expectativas de la vida y de su entorno social, mediante
procesos educativos sistematicos e integrables, con el mismo nivel de calidad,
pertinencia y equiparacion de condiciones que en el Subsistema Regular».

La Resolucién Ministerial 1/2020 establece las normas generales para la gestion
educativa del Subsistema de Educacion Alternativa y Especial, que tiene dos ambitos:
Educacion Alternativa y Educacion Especial. La Educacion Alternativa esta compuesta
por dos areas:

e Educaciéon de Personas Jovenes y Adultas (EPJA). Asume un caracter diverso,
flexible y enriquecido por una practica que supera la formalidad y la tradicional
idea escolarizada de la Educacién. En la Ley 70, art. 23, numeral 1, se indica que
«La educacién de personas jovenes y adultas es de caracter técnico humanistico,
esta destinada a las personas mayores de 15 afnos». Sus niveles de formaciéon son:
(1) Educacion Primaria de Personas Jovenes y Adultas, (2) Alfabetizacién y Post-
alfabetizacion, (3) Educacién Secundaria de Personas Jévenes y Adultas.

e Educacion Permanente. Tiene un cardcter amplio, menos formal y se desarrolla a
lo largo de la vida. Esta destinada a toda la poblacién y ofrece procesos
formativos no escolarizados que responden a necesidades, expectativas e
intereses de las organizaciones, comunidades, familias y personas, en su
formacion sociocomunitaria, productiva y politica a lo largo de la vida.

Bajo la estructura del Viceministerio también se lleva adelante, a su vez, la Post-
alfabetizacion, que es la educacion primaria para personas mayores de 15 aios. También,
tiene a su cargo el Sistema Plurinacional de Certificacion de Competencias, y el Centro
Plurinacional de Educacioén Alternativa a Distancia.

Los principios que rigen la Educacién Alternativa en Bolivia proponen estan definidos en
el Curriculo Base de la Educacién de Personas Jévenes y Adultas. Alli se propone que la
Educacién Alternativa se transforme en una Educacion Popular Comunitaria, Educacién a
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lo Largo de la Vida y Educacién Inclusiva, asumiendo los principios de la pedagogia

liberadora, critica y comunitaria, comprometida con los proyectos y movimientos
descolonizadores y emancipadores.

La EP boliviana relune varios elementos del ALTV, pero tiene caracteristicas propias:
incluye elementos pedagdgicos, cercanos a los planteamientos de la Educacion Popular
(didlogo, desarrollo de la conciencia critica, transformacién social) e incorpora el
concepto de Vivir Bien (UNESCO, 2020).

La EP es una educacidon no escolarizada: se lleva a cabo en espacios comunitarios. La
ciudadania accede a la EPJA a través de los Centros de Educacion Alternativa Técnico-
Humanisticos, donde se desarrollan procesos educativos, a través de moédulos que se
distribuyen 24 para el area Técnica (50%) y 24 para el area Humanistica (50%). Existen tres
modalidades de atencidén: presencial, semipresencial y a distancia.

La EPJA dura 5 afos. El nivel primario tiene una duracion de 4 semestres (2 afos)
después de la alfabetizacién, y aplica a mayores de 15 anos (Curriculo de Educacién
Primaria de Personas Jovenes y Adultas). El nivel secundario dura 6 semestres (3 afios) y
es para mayores de 17 afos. La alfabetizacion tiene un tiempo adicional, flexible, des-
formalizada de acuerdo a su naturaleza.

Ficha técnica por politica

Formalizacién Poblacion

Integracién con otras politicas
(normativa) objetivo 9 P

Politica Organismo responsable

Educacién Viceministerio de Resolucién . §
Alternativa Educacion Alternativay | Ministerial ‘I;/'Iﬁa:)ysores de 15 gﬁteef:;l:rde Educacién
Especial 1/2020 : p .
Brasil

Aspectos generales

Como primer aspecto a destacar, mediante el Decreto N° 9.465 del 2 de enero de 2019, se
aprobé una nueva estructura para el Ministerio de Educacién, con lo cual se eliminé del
Poder Ejecutivo brasilefnio a la Secretaria de Educacion Continua, Alfabetizacion,
Diversidad e Inclusiéon (SECADI). La SECADI, creada en 2004, era la jurisdiccion que tenia
a su cargo, entre otras competencias, el desarrollo de acciones de educacién continua, la
implementacion de politicas de educacion y la coordinacion de acciones entre Unidn,
Estados, Municipios, Distrito Federal para jovenes y adultos, y la coordinacion de
acciones transversales de educacién continua (Decreto No. 7.690, de 2 de marzo de
2012).

Actualmente, existe atencién al aprendizaje de jévenes y adultos mediante el sistema de
Educacion Técnica y Profesional, el cual se articula con el nivel medio de educacién bajo
cursos dirigidos a personas que han terminado la educacién secundaria. En julio de 2004
se aproboé el Decreto 5.154, que permite la articulacién de la educacion profesional
técnica de nivel medio con la enseflanza media, mediante tres modalidades:
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1. Integrada, ofrecida solamente a quien haya completado la ensefanza
fundamental, siendo el curso planificado de modo de conducir al alumno a la
habilitacion profesional técnica de nivel medio, en la misma institucién educativa,
contando con matricula unica para cada alumno.

2. Concomitante, ofrecida solamente a quien ya haya concluido la ensefianza
fundamental o esté cursando el nivel medio, en la cual la complementariedad
entre la educacién profesional técnica de nivel medio y la ensefianza media
presupone la existencia de matriculas diferentes para cada curso, pudiendo
concurrir: (a) en la misma institucion escolar, aprovechando las oportunidades
educacionales disponibles; (b) en instituciones educativas distintas,
aprovechando las oportunidades educacionales disponibles o; (c) en instituciones
educativas diferentes, mediante convenios de inter complementariedad,
supervisando el planeamiento y el desarrollo de proyectos pedagdgicos
unificados.

3. Subsecuente, ofrecida solamente a quien haya completado el nivel medio de
escolaridad.

A nivel institucional conviven dos esquemas: (a) instituciones nacionales con capacidad
técnica para definir sus propias politicas y ejecutar directamente las acciones de
capacitacion, bajo la drbita del Ministerio de Educacion, y; (b) formacion en instituciones
fuera de la jurisdiccion de los ministerios de educacién, como sucede en el «Sistema S»,
que depende del Ministerio de Trabajo y Empleo.

En el primer caso, la ensefianza se dicta en los Institutos Federales de Educacién
Profesional, Ciencia y Tecnologia (IFEPCT), creados en el marco de la Ley N° 11892/08 a
partir del potencial ya instalado de la mayoria de los Centros Federales de Educacién
Tecnoldgica (CEFETS), escuelas técnicas y escuelas agro-técnicas federales para generar
y fortalecer las condiciones estructurales necesarias para el desarrollo educativo y
socioecondmico de Brasil. Los IFEPCT son instituciones de educacion superior, basica y
profesional equivalentes a las Universidades Federales, tanto en su estructura como en
sus atribuciones. Tienen la caracteristica de ser pluri-curriculares y multicampo,
especializados en la oferta de ETP en las diferentes modalidades de la ensefianza y
niveles del sistema; es decir que dentro de lo que respecta al sistema formal de
ensefanza no solamente ofrecen los cursos propios de la formaciéon profesional y la
escuela media, sino que también ofertan la formacién de graduacién y posgraduacion.

Por otro lado, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sistema S), estd compuesto por
instituciones dedicadas a la educacion profesional y técnica asociadas a la Confederacién
Nacional Empresarial, dividida por sectores econdmicos: El Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (Senai), el Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial (Senac); el
Servicio Nacional de Aprendizaje Rural (Senar); el Servicio Nacional de Aprendizaje de
Transporte (Senat) y el Servicio Nacional de Aprendizaje de Cooperativismo (Sescoop).

Se financian con contribucién obligatoria de las empresas, que pagan entre 0,2% y 2,5%
sobre la planilla salarial. Son instituciones de derecho privado, sin fines de lucro,
consideradas para-estatales. Es decir, no forman parte directa de la administracién, pero
brindan un servicio publico. A partir de 2008, el gobierno promovié un acuerdo de
gratuidad con el Sistema S mediante el cual se establece la aplicacion de las dos terceras
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partes de los ingresos netos del SENAI y el SENAC en la oferta de plazas libres para los
cursos de formacion para los estudiantes o trabajadores de bajos ingresos o
desempleados.

El Senai es la institucion mas antigua, fundada en 1942 en un contexto de creciente
demanda de mano de obra calificada por el impulso industrial generado a partir del
proceso de sustitucion de importaciones. Su misién es promover la educacién
profesional y tecnolégica, la innovaciéon y la transferencia de tecnologias industriales,
contribuyendo a elevar la competitividad de la industria brasilefia. La Red SENAI esta
compuesta por 797 unidades operativas (471 fijas y 326 moviles) que atienden a 28 areas
de la industria. Ademas, ofrece servicios de Innovaciéon Tecnoldgica, de educacion a
distancia (SENAI 24hs) y ofertas flexibles (SENAI itinerante). Es una entidad que tiene una
gran flexibilidad organizacional en la medida en que es administrada por el sector
empresarial y, en los ultimos afios, desde la implementacion del “acuerdo de gratuidad”,
atiende al 50% de su matricula sin costo.

Un indicador que mide la excelente calidad de la capacitacién impartida por SENAI es la
alta tasa de insercion de los egresados de cursos de tecnologia en las empresas, superior
al 95%. Esto se debe a la metodologia desarrollada y consolidada por el SENAI a partir de
1999. Todos sus cursos de tecnologia han sido creados desde la identificacion de
tendencias y demandas comprobadas, con participaciéon de los principales actores
relacionados con el sector. Ellas se traducen en competencias, habilidades, actitudes y
valores que, a su vez, orientan la elaboracion del disefio curricular basada en la
metodologia de formacién por competencias.

En el ambito de la formacidén profesional, una expresion de la formacion en los puestos
de trabajo, son los contratos de aprendices, que a diferencia de las pasantias y practicas
profesionales establecen vinculos laborales con las empresas. En el caso brasilefio, estos
contratos solian ser exclusivos del Sistema S, pero recientemente el Plan Nacional de
Aprendizaje Profesional (PNAP) promovid la contratacién en las empresas de aprendices
provenientes de todas las entidades de formacion profesional acreditadas. La Ley de
Aprendizaje N° 10.097/2000 determina que todas las empresas medianas y grandes
estan obligadas a contratar adolescentes y jovenes entre 14 y 24 afnos. Se establece un
tipo de contrato especial por un tiempo determinado que tiene un maximo de 2 afios.

La participacion de los aprendices por establecimiento se establece entre un minimo del
5% y un maximo del 15% calculada sobre el numero total de empleados cuyas funciones
no requieren un mayor nivel de formacion técnica o de gestion. Los empleadores deben
registrar a los aprendices en la Cartera de trabajo y prevision social (CTPS) para un oficio
previsto por la Clasificaciéon Brasilena de Ocupaciones del Ministerio de Trabajo y
Empleo. Al mismo tiempo, el estudiante debe inscribirse en un curso relacionado al tipo
de practicas o actividades del oficio.

Desde el Ministerio de Educacion fue lanzado, en marzo de 2011, el Programa Nacional de
Acceso a la Educacion Técnica y al Empleo (PRONATEC, Ley 12.513/2011) que incluye un
conjunto de acciones de apoyo técnico y financiero que apuntan a ampliar la oferta de la
educacioén profesional y tecnoldgica tanto para cursos técnicos de nivel medio como en
cursos de formacion profesional inicial y continua.
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Producto de estas politicas, entre 2003 y 2016, se produce una extraordinaria expansion.
La matricula practicamente se duplica pasando de 558 mil estudiantes en 2002 a mas de
un millén en 2016. Este avance fue acompafnado por una fuerte federalizacion dado que
en 2002 los IFETP estaban presentes en 119 ciudades, mientras que en 2016 pasaron a
existir en 568 ciudades, con presencia en todas las regiones del pais. Por otro lado, a
partir de la implementacion de la Ley de Cuotas (12.711/2012) se fortalece también el
proceso de inclusién de estudiantes negros, mulatos e indigenas, garantizando el 50% de
las vacantes.

Finalmente, si bien no existe un sistema de cualificaciéon, se ha desarrollado el Sistema
Nacional de Informacion de Educacion Profesional y Tecnoldgica (SISTEC), a partir del
cual se suministra informacién mensual sobre las escuelas publicas y privadas que
ofrecen cursos técnicos de nivel medio. Si la escuela también ofrece cursos de formacién
inicial y continua, la SISTEC presenta esos datos a estudiantes y docentes. El programa
permite el acompafnamiento del ciclo de la matricula de los alumnos (aprobacion,
transferencia, evasion o abandono), pero ademas sirve para validar diplomas a nivel
nacional y definir los indicadores de educaciéon profesional y tecnoldgica. Todas las
unidades de ensefianza que quieran ofrecer cursos acreditados de nivel medio,
independientemente de su categoria administrativa (publico y privado) deben registrarse
en el SISTEC.

A su vez, el SENAI dispone de tres observatorios -Educacional, Tecnolégico y del
Trabajo- que investigan y analizan tendencias del mercado de trabajo, lo cual permite
anticipar acciones de formacién profesional y de asesoria técnica y tecnolégica para las
industrias. Con base en ese analisis se elaboran estudios sobre las necesidades
especificas de las empresas y de la comunidad, ya sean demandas de formacién
profesional o de servicios de apoyo al del proceso de modernizacion tecnolégica y
organizacional de las empresas.

Ficha técnica por politica

. N4 - Integraciéon
Organismo Poblacion Estadisticas 9
Presup. Alcance con otras

Politi
olitica objetivo disponibles o
politicas

responsable

Orbita del Jévenes Educaciéon
Red Federal Ministerio de - adultos y - - media.
Educacion SISTEC.
. Or'b!ta . del Joévenes y Observatorios
Sistema S Ministerio de - - -
. adultos SENAI.
Trabajo.
Colombia

Aspectos generales

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), establece que la educacion “es un proceso
de formaciéon permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
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concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes”.

En el sistema educativo colombiano se conforma de la siguiente manera: Educacion
Inicial, Educacién Basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), Educacion
media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller) y Educacién Superior. La
educaciéon media técnica prepara a los estudiantes para el desempefio laboral y la
continuacion en la educacioén superior en uno de los sectores de produccion y servicios.
Su instrumentacién se da al terminar el noveno grado en algunas escuelas que cuentan
con programas de educacion media técnica. Ademads, existe una modalidad de
educacién de adultos que se ofrece en dos escenarios: educacion formal de adultos y
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Ficha técnica por politica

e Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2025: elaborado por el Ministerio de
Educacién Nacional, propone 10 desafios con sus respectivos lineamientos
estratégicos generales, siendo el tercero de ellos el establecimiento de
lineamientos curriculares generales, pertinentes y flexibles con la idea de
promover estrategias de articulacion y reconocimiento entre las instituciones
educativas y otras instituciones que participan en los procesos de formacion para
favorecer facilitar las trayectorias de formacién de acuerdo con los intereses
individuales. Cabe destacar que a nivel de indicadores se incluye uno sobre el
nimero de programas con registro calificado ajustado a los catdlogos de
cualificaciones vigentes (nuevos o renovados).

e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia
administrativa; Adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia. Ofrece formacién
gratuita a millones de colombianos que se benefician con programas técnicos,
tecnolégicos y complementarios enfocados en el desarrollo econdmico,
tecnolégico y social del pais. EI SENA ofrece la mejor formacion técnica y
tecnolégica de Colombia. A través de distintas carreras y cursos
complementarios, usted podra desempenar oficios y ocupaciones que requieren
los sectores productivos del pais.

e Programa de Articulacién y Proyecto Competencias Laborales, Formacién para el
Trabajo y Pertinencia de la Educacién Media: El Ministerio de Educacién realizé
las alianzas necesarias para que los grados 10 y 11 de la educacion técnica de nivel
medio se encuentren articulados con los programas de la educacién técnica
superior. Ademas, en conjunto con el SENA, se realizé un proyecto para que todas
las instituciones educativas de media del pais oferten formacién en competencias
laborales generales a sus estudiantes a través de la adecuacion y articulacion de la
oferta en educaciéon técnica —-media y superior— con las demandas y
oportunidades de los entramados productivos a nivel regional y nacional.

e Programa de Educacion Continuada de CAFAM: desde 1981 la Caja de
Compensacion Familiar cuenta con un programa para que jéovenes y adultos que
permite la finalizacién formal de los estudios primarios y secundarios junto con la
promociéon del desarrollo socioafectivo que impulse la integraciéon social y el
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Politica

desarrollo de destrezas y conocimientos basicos que son prerrequisitos para una
capacitacion laboral. Ademdas, CAFAM ofrece un portafolio de escuelas de

formacion libre y cursos cortos presenciales y virtuales.

Organismo
responsable

Formalizacién
(normativa)

Presup

Poblacién objetivo

Estadisticas
disponibles

Integracién
con otras
politicas

Plan  Nacional
Decenal de | Ministerio de _ ) )
Educacion 2016- | educaciéon
2025
Colombianos y
- Organismo extranjeros
Servicio . Oferta 2020:
Nacional de | 3utonomo Ley 119 de 1994 legalmente 136.000  cursos
. adscrito al residenciados que -
Aprendizaje L . R 5.314.695
(SENA) Ministerio del hayan terminado el aprendices
Trabajo ultimo ano de
escolaridad.
Programa de Estudiantes de

articulaciény

Ministerio de

educaciéon técnica

Proyecto educacion B media (grados 10 y B SENA
Competencias 1) y superior
Laborales ysup
Programa  de | Caja de Jovenes y adultos
Educacion Compensacion que  no hayan
. o - terminado la - -
Continuada de | Familiar .. . .
educacién primaria
CAFAM (CAFAM) o secundaria

Costa Rica
Aspectos generales

Costa Rica ha realizado algunas reformas educativas en los ultimos afos como el
programa Educacién para la Etica, la Estética y la Ciudadania y es reconocida por tener
uno de los mejores sistemas educativos de Centroamérica, destacando por sus buenos
indicadores en materia de alfabetizaciéon y escolarizacién primaria y por la asignacion del
8% del PIB para educacién, recursos que han hecho posible una mejora en los salarios de
los docentes y la infraestructura de los centros educativos. Sin embargo, en términos
generales, el sistema educativo continta siendo regido por la Ley Fundamental de
Educacién que data de 1957 y el Ministerio de Educaciéon Publica (MEP) reconoce en sus
informes que continta siendo una institucion compleja y fragmentada, entrabada e
inflexible en la toma de decisiones.

El sistema educativo de Costa Rica se divide en cuatro niveles: preescolar, primaria,
secundaria y superior. La educacion obligatoria y gratuita se compone por 6 anos de
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Politica

primaria y 3 anos de secundaria. Ademas, la educacion para jovenes y adultos se
encuentra resguardada a nivel constitucional que en su articulo N.° 83 sefala que «el
Estado patrocinara y organizara la educacién de adultos, destinada a combatir el

analfabetismo y a proporcionar oportunidad cultural a aquéllos que deseen mejorar su
condicioén intelectual, social y econdmican».

A nivel ejecutivo, la educacion de jovenes y adultos es supervisada por el Consejo
Superior de Educacién (CSE) que elabora planes de desarrollo de la educacion nacional,
control de su calidad y busca su adaptacién a las necesidades del pais, y por el
Departamento de Educacion para Jovenes y Adultos del Ministerio de Educacién Publica
que proporciona una oferta educativa que incluye, por un lado, instancias de educaciéon
formal (alfabetizacidn, primaria por suficiencia, escuela nocturna, plan de estudios para la
educacién de jovenes y adultos en el nivel I.) y por otro servicios de formacion y

capacitacion:

e Centros Integrados de Educacién de Adultos (CINDEAs): centros de educacién
formal destinados a jovenes y adultos que no han terminado la primaria o
secundaria o que desean alguna formaciéon técnica para incorporarse al mundo

del trabajo.
e Instituto de Educaciéon Comunitaria (IPEC): presenta una oferta convencional de
plan de estudios de educacién de adultos para los niveles I, Il y Ill, y también

cursos libres y carreras técnicas.

También podemos encontrar un refuerzo de la estrategia de formaciéon permanente en el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), una Instituciéon publica auténoma con personeria
juridica, que tiene como misiéon promover condiciones de vida digna y el desarrollo social
de las personas, de las familias y de las comunidades en situacion de pobreza o riesgo y
vulnerabilidad social. Dentro de sus lineas de accién, entrega financiamiento para la
formacion técnica o micro-empresarial que facilite las herramientas para incorporarse al
mercado laboral o emprendedurismo.

Por ultimo, se destaca el drea de extensiéon de la Universidad de Costa Rica (UCR).
Anualmente desarrollan un promedio de 750 actividades de educacién continua
permanente para generar capacidades laborales o habilidades para la vida. La formacion
alcanza todos los cantones del pais a través de las sedes de la Universidad y
comunidades. Ademas, coordinan cerca de 450 proyectos que se enmarcan dentro de la
educacion no formal.

Ficha técnica por politica

Estadisticas
disponibles

Formalizacién
(normativa)

Organismo
responsable

Integracion con
otras politicas

Poblacién objetivo

Centros
Integrados de

Ministerio de

joévenes y adultos que

Consejo Superior de

Educacién de | Educacion - no han terminado la - Educacién (CSE)
Adultos Publica primaria o secundaria
(CINDEA)
Instituto de ini i - jovenes mayores de 15 - . .

" Ministerio de J y Consejo Superior de
Educacién Educacién que no hayan
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Comunitaria Publica terminado la primaria o Educacion (CSE)
secundaria
750 actividades
Actividades de de efiuc.
. . .. continua
Y | Universidad _ jovenes y adultos
formacioén de Costa Rica mayores de edad
t 450 proyectos
permanente de educ. no
formal
. Ley N°4760 Ley
Instituto de Creaciéndel | .. .
c itacic Mixto de | Instituto Mixto Jo_venes (a partl_r de. 1,2
apacitacion Ayuda Social | de Ayuda Social afos con autorizacion) -
. y adultos
(IMAS)

Cuba
Aspectos generales

Cuba es el pais de Latinoamérica que realiza el mayor gasto en educacién como
porcentaje de su PBI (10%) y lidera los indicadores educativos como su porcentaje de
alfabetismo casi completo (99.8%) o un promedio de escolaridad de 10.6 afios para su
poblaciéon mayor de 15 afios de edad.

Ademas, el derecho a la educacion queda asegurado constitucionalmente para toda la
poblaciéon, como se sefala el articulo 51: “Los hombres y mujeres adultos tienen
asegurado el derecho a la educacidon, en las mismas condiciones de gratuidad y con
facilidades especificas que la ley regula, mediante la educacién de adultos, la ensefanza
técnica y profesional, la capacitacion laboral en empresas y organismos del Estado y los
cursos de educacién superior para los trabajadores”.

Administrativamente, el Ministerio de Educacién de Cuba cuenta con un_Subsistema de
Educacién de Jévenes y Adultos que reconoce las modalidades formal, no formal e
informal de la educacién. Su objetivo prioritario es contribuir a que la poblacién joven y
adulta reciba la base de conocimientos necesarios y desarrollen habitos y habilidades
que les permitan su capacitacion y superacion profesional, que satisfagan sus intereses
cognoscitivos, necesidades espirituales y materiales. De acuerdo a la visién ministerial,
estos son componentes esenciales en la formacion personal para una participacién
activa en el desarrollo politico, econédmico y social del pais. Dentro del subsistema de
educacioén de jovenes y adultos se incluyen 4 dreas: Educacion Obrera Campesina (EOC),
Secundaria Obrera y Campesina (SOC), Facultad Obrera y Campesina (FOC) y Escuelas de
Idiomas (El).

Algunos de los programas instrumentados por el pais son: Programa de Alfabetizaciéon
Cubano “Yo, si puedo” y el de educaciéon basica para jovenes y adultos “Yo, si puedo
seguir”’ y la Universidad del Adulto Mayor, creada en el afio 2000

Ficha técnica por politica
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® Programa de Alfabetizacion Cubano “Yo, si puedo”: Creado en 2001, es un

Politica

Subsistema de
Educacion de
Jévenes 'y
Adultos

programa de alfabetizacidon con un método propio preparado para ser adaptado a
diferentes realidades sociales y lenguas. Estd dirigido a aquellas personas
mayores de 15 aflos que nunca concurrieron a la escuela o que tan sdélo cursaron
algunos anos. El método se compone de tres etapas formativas compuestas por
65 clases y organiza a los estudiantes segun su nivel de conocimiento en tres
niveles (iletrados puros, semi-letrados e iletrados especiales). Ha obtenido
resultados satisfactorios y en las cifras mas actualizadas, existen alrededor de 5
millones de personas alfabetizadas por los esfuerzos realizados por 28 paises en el
mundo.

Programa de educacién basica para jévenes y adultos “Yo, si puedo seguir”: es un
programa complementario a “Yo, si puedo” para alcanzar la educacion basica
primaria y su continuidad hacia los subsiguientes niveles educativos.
Aproximadamente 900 mil personas han alcanzado el nivel equivalente a sexto
grado a través del programa.

Universidad del Adulto Mayor: Es una catedra de la Universidad de la Habana
fundada en el afno 2000. Sus objetivos son contribuir a la mejora de sus vidas,
permitir una digna vejez y una adecuada reinsercién familiar y comunitaria,
permitir a los matriculados un mayor crecimiento como seres humanos y realizar
sus proyectos de vida. Desde sus comienzos, se crearon filiales en otros
municipios de la capital, y comenzaron a fundarse estas Catedras en las otras
provincias del pais alcanzado 36 Catedras, con un total 40,000 cursantes
graduados y mas de 7,500 profesores voluntarios.

Integraciéon
con otras
politicas

Estadisticas
disponibles

Formalizacién
(normativa)

Organismo
responsable

Poblacién objetivo

Presup.

Jévenes fuera del
sistema de educacién -
formal y adultos

Ministerio de
Educacion

Programa de
Alfabetizaciéon
Cubano “Yo, si
puedo”

5 millones de
Personas mayores de
personas

15 afos que nunca X

. alfabetizadas
concurrieron a la -
escuela o que tan sélo
cursaron algunos anos

Ministerio de
Educacién
Aplicacién en 28
paises

Programa de
educaciéon
basica para
jévenesy
adultos “Yo, si
puedo seguir”

. . jovenesy adultos que | 900.000 personas | Programa
Mlnlster[o de - - no han terminado su | glfabetizadas “Yo, si
Educacion . . . ”

educacion primaria puedo
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Universidad del | Universidad graduados
Adulto Mayor de la Habana 7.500 profesores

40.000 cursantes

- adultos mayores -

Chile
Aspectos generales

El sistema educativo chileno se organiza en cuatro niveles: preescolar, educacién general
basica, educacion media (modalidad cientifico-humanistico y técnico-profesional y
educacién superior. Complementariamente existe la educacién formal de adultos para
los mayores de edad que no hayan completado sus estudios obligatorios.

La educacion no formal es responsabilidad del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE) y de las empresas y se lleva a cabo a través de diversos programas que,
en general, se implementan por medio de organismos técnicos de capacitacion (OTEC),
los cuales son certificados por el SENCE. El Estado apoya la capacitacion mediante
aportes directos del Ministerio del Trabajo (MINTRAB) y la reducciéon de impuestos a las
empresas que capacitan a sus empleados. Asimismo, otros ministerios realizan diversas
acciones de capacitacion y mejoramiento de la calidad de vida mediante programas
especificos (Espinoza & Gonzalez, 2011)

A partir de 1998 se han llevado a cabo distintas reformas y politicas para lograr un
mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacién técnico profesional, como
cambios curriculares, ampliaciéon de las becas e instancias de financiamiento o la
creacion de nuevas instituciones para el aseguramiento de la calidad educativa pero aun
persisten importantes desafios para lograr estos objetivos. En primer lugar, persiste una
importante falta de continuidad entre los niveles medio y superior. El 41,4% de los
estudiantes de la modalidad Técnico profesional contintian estudios superiores contra
67,1% de los estudiantes de modalidad cientifico-humanista. Esta proporciéon aumenta
mas si se considera sélo a las universidades (30% de los TP contra 70% de los C-H) un
sesgo que evidencia que la preparacién recibida no es suficiente para superar las pruebas
estandarizadas de selectividad. Luego, persiste la preocupacion por la calidad y la
vigencia de la formacion. Para trabajar este punto, en 2013 se elaboraron nuevas bases
curriculares para la formacién Técnico Profesional de nivel secundario para alinearse con
las exigencias curriculares que establece la Ley General de Educaciéon (LGE) y a las
demandas de los sectores productivos. Un tercer punto critico es la falta de articulaciéon
entre el nivel medio y superior ya que no existe un sistema nacional de reconocimiento
de los aprendizajes de pleno funcionamiento que permita dar forma a trayectorias
educativas entre instituciones de distintos niveles o con el mercado laboral.
Actualmente, por indicacion de la Ley sobre Educacion Superior se comenzdé a
implementar un piloto de Marco de Cualificaciones Técnico-Profesional (MCTP) que
permitird validar los aprendizajes obtenidos de manera formal, no formal, o informal.

Muchos de los desafios sefialados han sido recogidos por la Agenda de fortalecimiento
formacion Técnico Profesional, una iniciativa de 7 puntos lanzada por el gobierno en 2018
y que fue presentada como como un esfuerzo que involucra al Estado, al sector
productivo y al mundo de la educaciéon en su conjunto. Las medidas consideran la
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articulaciéon entre los distintos niveles y el sector productivo a través de la
implementacion plena del Marco de Cualificaciones Técnico-Profesional, creaciéon de
nuevas instituciones publicas de ensefianza secundaria y superior, expansion de la
gratuidad para estudiantes hasta el séptimo quintil de ingresos que asistan a los CFT e IP,
potenciamiento de los los programas de becas de pasantias y posgrado, conformacién
del Consejo Nacional Técnico-Profesional, y la Incorporacion de estandares e indicadores

de calidad especificos para la Educacion Técnica en el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad.

Ficha técnica por politica

Marco de Cualificaciones Técnico-Profesional: Comenzé a desarrollarse desde 2014 a
partir de experiencias nacionales e internacionales que permita reconocer las
experiencias adquiridas por las personas en contextos formales e informales.
Actualmente el proyecto sigue en fase de desarrollo y, si bien cuenta con la aprobacion
de las trayectorias formativas para implementarse en 6 sectores productivos
(construccién, energia, mineria, forestal, manufactura y metalmecanica) y experiencias
piloto, su avance es lento ya que no existe ninguna normativa o marco regulatorio que
obligue a las instituciones de educaciéon superior a disefar sus planes de estudio
alineandose con el marco.

Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales (SNCCL): creado en el afio
2008 mediante la ley 20.267 en conjunto con la Comisiéon ChileValora, de caracter
tripartito, con participacion de representantes de los trabajadores, empleadores y sector
publico (ministerios de Educacién, Trabajo y Economia). Su funcién principal es
reconocer formalmente las competencias laborales de las personas mediante la
certificacion, independientemente de la forma en que las personas hayan adquirido los
conocimientos y de si tienen o no un titulo o grado académico. La relevancia estratégica
de este sistema estd dada por la posibilidad de detectar las demandas concretas del
sector productivo y establecer los requisitos minimos necesarios para el ejercicio de un
oficio o trabajo determinado. A lo anterior se suma la potestad de disponer de un
registro publico que contenga informacidn pertinente asociada a la certificacion de
competencias en el ambito nacional

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE): Es un organismo técnico del
Estado descentralizado relacionado al Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social. Realiza
distintos tipos de actividades relacionadas con la capacitaciéon en las empresas: apoya a
los procesos de formacion de trabajadores, define las gestiones destinadas a la
capacitacion, facilita los procesos de contratacién, establece estdandares asociados a
competencias laborales, mantiene un registro de cursos oficialmente reconocidos y de
organismos medios para la capacitacion (OTIC) y apoya la alfabetizacion digital de
trabajadores.

Org. Formalizacién Presu Poblacién Estadisticas  Integracidén con otras

Politica Alcance

responsable (normativa) p. objetivo disponibles politicas

Marco de Ministerio de Ley N°21.091 Personas que
g . .z ! . = . - - .
Cualificaciones | Educacién trabajan, SENCE, ChileValora

Técnico- estudian o
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Republica Dominicana

La Constitucion Nacional de Republica Dominicana establece en el inciso 1 de su articulo
63 «Derecho a la Educaciéon», que «La educacién tiene por objeto la formacién integral
del ser humano a lo largo de toda su vida y debe orientarse hacia el desarrollo de su
potencial creativo y de sus valores éticos. Busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura».

Por su parte, la Ley General de Educacion 66-97 establece el Subsistema de Educacion
de Adultos como «el proceso integral y permanente, destinado a lograr, tanto la
formacion de los adultos que por diferentes motivos no pudieron recibir la educacion
sistematica regular, como la de aquellos que, habiéndola recibido a Nivel Basico y Medio,
deseen adquirir formacion en el campo profesional para integrarse al desarrollo laboral,
productivo del pais y para su autorrealizacion». Atento a este ultimo punto es que la
Educacién Vocacional también es incluida como parte del subsistema de adultos. Las
areas del Subsistema de Educaciéon de Adultos son:

e Alfabetizacién, destinada a combatir y reducir el indice de analfabetismo en el
pais, la cual se complementara con conocimientos bdsicos y elementos que
conduzcan a facilitar el ejercicio de una actividad ocupacional;

e Educacién Basica, llamada a proporcionar una formacion acelerada a personas
mayores de 14 aflos de edad, en un periodo no menor de cuatro afios tomando en
consideracion el aporte de conocimientos que trae el adulto a la escuela, fruto de
la experiencia que le da la vida y en cuyo periodo, incluyendo la alfabetizacion,
aprueban el equivalente a los grados de la Educacion Basica;

e Educacién Media, destinada a las personas que han cursado y aprobado la
Educacion Basica, cuya duracién serda no menor de cuatro aios, mediante un
curriculo que se aplique con estrategias adecuadas a las caracteristicas e
intereses del adulto;

e Capacitacion Profesional, destinada a ofrecer alternativas al estudiante, y de
manera especial al adulto que deserta del sistema regular para que se capacite en
un oficio que le permita integrarse al trabajo productivo.

También, y en coincidencia con uno de los aspectos basicos que hacen a la definiciéon de
aprendizaje a lo largo de la vida, la Ley incluye los aprendizajes informales y no formales,
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estableciendo en el el art. 55 que «Las experiencias profesionales y los conocimientos
adquiridos de manera informal o no formal se acreditardn como parte de los programas

que siguen los adultos, segun las regulaciones que dicte el Consejo Nacional de
Educacion».

La Educacion de Adultos en Republica Dominicana se caracteriza por las siguientes
funciones:

e Desarrollar en el adulto una profunda conciencia ciudadana para que participe
con responsabilidad en los procesos democraticos, sociales, econdémicos y
politicos de la sociedad;

e Ayudar al proceso de autorrealizaciéon del adulto a través de un desarrollo
intelectual, profesional, social, moral y espiritual;

e Ofrecer al adulto capacitaciéon en el area laboral, que facilite su integracion al
mundo de trabajo contribuyendo asi al desarrollo del pais;

e Capacitar al adulto para la eficiencia econdmica que lo convierta en mejor
productor, mejor consumidor y mejor administrador de sus recursos materiales;

e Estimular en el adulto una profunda conciencia de integracién social para que sea
capaz de comprender, cooperar y convivir en forma armoniosa con sus
semejantes.

Otras normativas competentes al Subsistema son la Ordenanza 1-95, que establece el
curriculo para la educacién inicial, basica, media especial y para adultos de la Republica
Dominicana, la Ordenanza 1-96, donde se establece su sistema de evaluacion, y el Marco
Curricular.

Los centros de Educacion Basica de Personas Jovenes y Adultas, se organizan de manera
que son la referencia para la organizacion de los Espacios de Aprendizaje de todas las
personas que quieran integrarse y continuar en el nivel basico en su area territorial. Los
espacios para continuar aprendiendo, pueden ser llevados adelante por entidades
gubernamentales y por la sociedad civil, siempre y cuando estén articulados a un Centro
de Aprendizaje.

Dentro del Subsistema y a cargo de la Direcciéon General de Educacién de Personas
Joévenes y Adultas (DGEPJA) del Ministerio de Educacion, funciona el Programa de
Educacion Media a Distancia y semipresencial para Adultos (PREPARA). El Programa
apunta a que mayores de 18 ailos puedan completar sus estudios de Nivel Secundario a
distancia. Los cursos se imparten en Centros de Educacion a Distancia y Semipresencial
para Adultos, que son mads de 400, y atienden a una poblacién que supera los 150 mil
estudiantes.

Ademds del Subsistema, se destaca como politica de aprendizaje apuntada a la
poblacion adulta el Plan Nacional de Alfabetizacion «Quisqueya Aprende Contigo». Su
Objetivo general es reducir en un 6.6% el indice de analfabetismo en personas de 15 afios
y mas (851.396 personas) a través de acciones de alfabetizacion desarrolladas en espacios
denominados «nucleos de aprendizaje». Este Plan es un componente de la estrategia de
combate a la pobreza Quisqueya Sin Miseria e incluye, ademas de la alfabetizacion,
generar oportunidades para continuar y completar la Educacion Basica mediante un
modelo flexible que permite adaptar la oferta educativa a la vida cotidiana de las
personas jovenes y adultas participantes. Por otro lado, capacita a los nuevos letrados
con la finalidad de mejorar su calidad de vida y promueve su asociaciéon o el
mejoramiento de sus calificaciones para el logro de un mejor empleo. Su
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implementacion esta a cargo del Ministerio de la Presidencia a través de la Direccion
General de Programas Especiales de la Presidencia (DIGEPEP) y el Ministerio de

Educacion.

El Informe de Gestidn para 2019 de la Direccién General de Programas Especiales de la
Presidencia detalla que la meta de «Personas alfabetizadas que contintan proceso de
Educacion» no contemplé fondos para su aplicaciéon bajo la dependencia, por lo que
pasé a la DGEPJA. En cuanto a la Capacitacién Técnica Laboral, la preparacion de la
oferta esta a cargo del Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP). El
detalle informado es que, a finales de 2019, el proceso se encontraba en etapa piloto para
posteriormente ser replicado a nivel nacional. Las estadisticas del ultimo ejercicio del
programa son las siguientes:

. . % de
Estrategia Producto Indicador
avance
Alfabetizacion
L. Cantidad de personas
de jovenesy . P 81,152 31,236 38%
alfabetizadas.
adultos.
Personas Cantidad de personas
alfabetizadas alfabetizadas
que contintan [identificadas para su 18,542 180 1%
proceso de inclusién en la educacion
Educacién basica flexible
Alfabetizacion
y continuidad Cantidad de personas
i Capacitacion alfabetizadas
fa’ducatlva de ; p . i 6,088 0 0%
jovenesy Técnica Laboral |capacitadas en cursos de
adultos. formacion técnica laboral
Cantidad de personas
If i
a a.betlzadas gue' ’ 3,000 136 6%
reciben capacitacion en
Formacion de (formacién de un negocio.
emprendedores
Cantidad de personas
alfabetizadas que 1500 5 0.33%
emprenden un negocio
Fuente: Informe de Desempenio Institucional 2019. Direcciéon General de Programas
Especiales de la Presidencia (DIGEPEP).

Ficha técnica por politica
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Ecuador

La Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) establece en su articulo 26. que «La
educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable para
el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y Ila
responsabilidad de participar en el proceso educativo». Por otro lado, en el articulo 28
define que «El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada».

Del mismo modo, la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) en su Articulo 2
establece entre los principios de la actividad educativa al «<aprendizaje permanente que
se desarrolla a lo largo de toda la vida». A su vez, en el Articulo 50 de la Ley se establece
que «la educacion para jovenes y adultos con escolaridad inconclusa es un servicio
educativo para quienes no hayan podido acceder a la educacién escolarizada obligatoria
en la edad correspondiente».

En linea con lo antedicho, la actual gestion del Ministerio de Educaciéon de Ecuador tiene
cuatro ejes basicos manifiestos: calidad educativa, inclusién, equidad y aprendizaje a lo
largo de la vida.

La Educacion para Jévenes y Adultos, a cargo de la Direccion Nacional para Personas con
Escolaridad Inconclusa, atiende a mayores de 15 afios de edad y a mayores de 11 aios
para procesos de reinsercion escolar. Existen varios abordajes que se llevan a cabo:

Alfabetizacion

Post-alfabetizacion

Bachillerato técnico

Formacién no escolarizada a través de Centros de Capacitacién Ocupacional
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e Procesos de reinsercion escolar (hasta 21 ainos)
e Nivelacién escolar (de 11 a 19 afos)
e Educacioén Basica Superior Flexible.

Los procesos de alfabetizacion en Ecuador se realizan en las aulas de alfabetizacién y
educacién basica de adultos bajo un enfoque de escuelas unidocentes

En linea con lo antedicho, la Direccion Nacional de Educaciéon para Personas con
Escolaridad ejecuta el Proyecto de Educacion Basica para Jovenes y Adultos. Para 2019,
el presupuesto programado fue de US $67.000.000.

El Proyecto establece como una de sus principales politicas la erradicacion del
analfabetismo y el fortalecimiento de la educacién continua para adultos, una de las
estrategias implementadas es la creaciéon del Proyecto de Educaciéon Basica para
Jovenes y Adultos EBJA. El Proyecto esta dirigido a personas con rezago educativo, el
cual puede deberse a desuso —en algun momento asistieron a la escuela y que por
desuso han olvidado sus conocimientos—, a que presentan algun tipo de limitacion fisica
(auditiva, visual o motora), o a que por diferentes circunstancias no pudieron continuar
sus estudios. El rango etario de la poblacién objetivo se compone de la siguiente manera:

Alfabetizaciéon, mayores de 15 afos.
Post Alfabetizacion, mayores de 15 anos.
Basica Superior, entre 15 y 24 aios.
Bachillerato, entre 20 a 29 aros.

Las y los beneficiarios alfabetizados del proceso de educacién para jovenes y adultos,
habran de desarrollar las siguientes habilidades y destrezas: Lectura, Escritura y Calculo
Matematico. Al finalizar el proceso de post-alfabetizacién, estardn en condiciones de
«aprender a ser, aprender a conocer, aprender a hacer y aprender a convivir».

Por otro lado, el Ministerio de Educacion lleva adelante la campana Todos ABC
Alfabetizaciéon, Educacién Basica y Bachillerato “Monseior Lednidas Proano”, que tiene
como objetivo mejorar la calidad de vida de todas las personas que no tuvieron la
oportunidad de culminar sus estudios a tiempo. Esta acciéon persigue alfabetizar,
promover la finalizaciéon de la educacion basica y dar continuidad a la formacion de a lo
largo de toda la vida.

En cuanto a la Formacion Profesional en Ecuador, a finales de 2019 se lanzé en el marco
del Acuerdo Nacional por la Educacion, Competitividad, Empleo e Innovacién, se lanzé el
Plan Nacional de Educaciéon y Formacidon Técnica y Profesional (EFTP) liderado por el
Ministerio de Educacién, la Secretaria De Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
innovacion (SENESCYT) y la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales (SETEC). También se firmé el Pacto por la Formacién Dual. El Plan fue
incluido como uno de los desafios para 2020 en el Informe de Gestion 2019 del Ministerio
de Educacién. Sin embargo, el Gobierno ecuatoriano ain no ha informado Ila
implementacion de acciones especificas enmarcadas en el EFTP.

Organismo Estadisticas Integracion

Politica
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Presup. Poblacién objetivo Alcance con otras
politicas
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El Salvador
Aspectos generales

La Ley General de Educacién, en su articulo 28, dispone que la Educacién de Adultos se
ofrecerd a personas cuyas edades no se comprendan dentro de las definidas para la
educacion obligatoria. A su vez, el Estado mantendra programas supletorios de
educacién formal y programas de educacién no formal tendientes a la capacitacion
laboral. En el articulo 29 de la Ley se fijan como objetivos: (a) suplir niveles de
escolaridad sistematica que no fueron alcanzados en su oportunidad; (b) completar y
perfeccionar niveles educativos formales y capacitacion laboral y; (c) actualizar en forma
permanente a las personas que lo requieran, a través de diversas modalidades de
educacién. Ademas, se establece que la EA debera tener su propio modelo de disefio,
desarrollo y administracién curricular.

La Direccion Nacional de Educacion de Jévenes y Adultos del Ministerio de Educaciéon
(MINED) es la dependencia a cargo de la alfabetizacién y de los programas educativos
dirigidos a jovenes y adultos. Se destaca entre sus acciones el Programa de Educaciéon de
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Jovenes y Adultos (modalidades flexibles), cuyo objetivo es facilitar el acceso,
permanencia y aprendizaje significativo de la poblacién joven y adulta para que puedan
continuar y completar con éxito los diferentes grados y niveles que ofrece el Sistema
Educativo Nacional.

Se distinguen cinco «Modalidades Flexibles»: Semipresencial, A Distancia, Nocturna,
Acelerada y Bachillerato Virtual y la Estrategia de Tutoria para Nivelacion Académica.

En 2019, bajo este Programa se brindé atenciéon educativa a 43.817 beneficiarios y a 1.205
docentes tutores y coordinadores de sede, en procesos de certificacion, recertificacion y
actualizacion metodolégica. También, se aplicaron 6.705 pruebas de suficiencia en los
niveles de Educacion Basica y Media, y se llevé a cabo la Prueba de Certificacion de
Competencias a 17.408 estudiantes de 7°, 8°, 9° y ler. afio de Bachillerato General.

Se invirtieron US $8.718.948, lo cual incluye US $3.960.000 de las Direcciones
Departamentales de Educacion (DDE) y US $1,400,000 de PAPSES/FOCAP. Las metas
proyectadas para 2020 son: (a) Atender a 35,220 jovenes y adultos con sobreedad y que
estan dentro y fuera del Sistema Educativo Nacional en los niveles de Tercer Ciclo de
Educacion Basica y Bachillerato General, con Modalidades Flexibles de Educaciéon y
Estrategias Flexibles; (b) Atender en procesos de formacion continua a 600 docentes
tutores de Modalidades Flexibles de Educacion, © Proveer a 17,000 estudiantes de las
Modalidades Flexibles la Prueba de Certificacion de Competencias y 3,000 con Prueba
de Suficiencia, a nivel nacional.

En el marco del Programa, se coordina con instituciones publicas y privadas, organismos
no gubernamentales, iglesias y Direcciones Departamentales de Educacion.

Por otro lado, se encuentra el Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica para la
Poblacién Joven y Adulta, mediante el cual se busca disminuir el indice de analfabetismo
de la poblacion mayor de 15 afios desde un enfoque de desarrollo personal, inclusivo, de
equidad, flexible y de calidad, que les permita su integracion efectiva a los procesos de
transformacion de su realidad.

En 2019, bajo este Programa se atendieron a 44.771 personas jovenes y adultas, y se
invirtieron US $3.110.743, US$2.217.302 provenientes de Fondos GOES y US $893.441 de
donantes FOCAP/PAPSES.

El Programa utiliza como estrategia de implementaciéon a los voluntariados, a partir de lo
cual coordina con instituciones publicas y privadas, el tercer sector, iglesias, directivas
comunales, municipalidades y universidades.

Entre otras acciones del Ministerio de Educacién, se encuentra la Profesionalizacion
Docente para la Dignificacion del Magisterio al Servicio de los Aprendizajes. Esta
iniciativa resulta pertinente en tanto el MINED se compromete en la profesionalizacién
docente, cimentada en una formacion de calidad a lo largo de la vida que esté al servicio
de los aprendizajes de la ciudadania. Por otro lado, el Consejo Nacional De La Niflez Y De
La Adolescencia (CONNA), mediante el Plan Cuscatlan, dispuso la creacién del Fondo
Nacional para la Empleabilidad de Adolescentes, el Fondo para la Concesién de Créditos
Adolescentes, pasantias laborales remuneradas mediante la inserciéon de jovenes en la
vida laboral en el Programa mi Primer Trabajo, la reinsercion educativa en modalidades
flexibles y la innovacién en formacion técnica y profesional, entre otros.
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La Ley de Formacion Profesional, en su articulo 6, establece como atribucion del Instituto
Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), «Elaborar y revisar periédicamente la
politica nacional de formacién profesional, precisando objetivos y metas de mediano y
largo plazo». En esta linea, la Politica Nacional de Formacién Profesional, aprobada el 16
de octubre de 2006, tiene como objetivo «propiciar y mantener una fuerza laboral en el
pais altamente capacitada y productiva, a través de la formacién y capacitacién a lo largo
de toda la vida, que proporcione e incremente las calificaciones de los trabajadores y el
capital humano del aparato productivo, por ende, les propicie una mejor competitividad
y calidad de vida acorde a las necesidades del desarrollo econédmico y social del pais».
Uno de los ejes Estratégicos es, ademas, brindar «Formacion a lo largo de toda la vida
productiva».

El INSAFORP, mediante la linea de Formacion Profesional para Jévenes, tiene como
propodsito desarrollar las competencias técnicas, sociales y actitudinales para la
adquisicion de conocimientos y desarrollo de habilidades, a fin de mejorar su
empleabilidad y de preparar a los jévenes para su primer empleo. Dentro de esta politica,
algunos programas apuntan a desarrollar una cultura emprendedora, de tal manera que
puedan iniciar una actividad productiva de manera independiente. La poblacién objetivo
se compone por jovenes desempleados de entre 16 y 25 aios.

También bajo el INSAFORP, también se encuentra la Formacidon Profesional para
Jovenes, Mujeres y Poblacion en Condiciones de Vulnerabilidad. Se conoce
genéricamente como formacion inicial, ya que el objetivo de estos programas es que los
participantes logren el dominio de las competencias laborales para un primer empleo. La
poblacidon objetivo se compone por: (a) Desempleados y subempleados; (b) Mujeres jefas
de hogar, madres solteras; (c) Grupos en riesgo social; (d) Trabajadores activos o cesantes
con necesidades de reconversion laboral; (e) Trabajadores activos con necesidades de
formacion para la generacion de ingresos complementarios; (f) Trabajadores de
microempresas; (g) Estudiantes activos con necesidades de formacién para la inserciéon
laboral o autoempleo.

El Programa Nacional de Formacién Continua pone a disposicion de las empresas, los
cursos técnicos disefiados por los Centros de Formacion Especializados en capacitacion
técnica, disefiados a partir de sus propios diagndsticos y que han formado parte por
muchos afos de sus respectivas ofertas permanentes como cursos libres. Los
beneficiarios del Programa son (a) Trabajadores de empresas cotizantes del sistema de
formacion profesional, sean estas pequenas, medianas o grandes empresas y; (b)
Empresas que buscan complementar, actualizar o especializar a sus trabajadores en sus
puestos de trabajo.

En 2019 el INSAFORP brindé 345.403 participaciones en capacitacion, de las cuales
216.074 fueron a trabajadores activos de empresas y 129.329 fueron a jovenes y poblacion
en condiciones de vulnerabilidad.
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Espana
Aspectos generales

Espafa ha priorizado e incorporado en su politica y legislacion educativa la perspectiva
de Aprendizaje a lo largo de la Vida siguiendo las recomendaciones de los organismos de
la Unién Europea y otros organismos supranacionales. Dos de los ejemplos mas
significativos son la Ley Organica 2/2006 que dedica su articulo N°. 5 al aprendizaje a lo
largo de la vida el Plan Estratégico de Aprendizaje a lo Largo de la Vida del Ministerio de
Educacioén, Cultura y Deporte (2015) cuyo objetivo fue potenciar la educaciéon y la
formacion a lo largo de la vida de los ciudadanos espanoles. No obstante, a pesar del
reconocimiento a este derecho, y el apoyo de las administraciones educativas, los datos
revelan que la participaciéon en actividades formativas a partir de los 18 aflos no alcanza ni
siquiera el 20% (Belando Montoro, 2017).

A nivel de politicas, Espafia ha destacado por el desarrollo gradual de sistemas de
reconocimientos de cualificaciones obtenidas dentro y fuera del sistema educativo de
manera que se asegure el acceso de todos al aprendizaje a lo largo de la vida. Se
mencionan tres instrumentos, que han ido convergiendo: el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales (CNCP) que ordena las cualificaciones identificadas en el
sistema para el ejercicio profesional, el Marco Espafol de Cualificaciones para la
Educacion Superior (MECES) que estandariza los niveles post secundarios y el mas
reciente Marco Espafiol de Cualificaciones (MECU) que complementa y organiza a los
anteriores.

Ficha técnica por politica

Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP): Es un documento que
ordena las cualificaciones identificadas en el sistema productivo en funciéon de las
competencias apropiadas para el ejercicio profesional. EI Catdlogo organiza 150 ciclos
formativos en 26 familias profesionales, siendo Administracién y Gestién, Sanidad,
Electricidad y Electréonica e Informatica y Comunicaciones las familias con mayor
demanda. Las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o
de vias no formales son evaluadas y se le entrega al interesado una acreditacion oficial
de las unidades de competencia que constituyen una parte de un titulo de Formacién
Profesional o de un Certificado de Profesionalidad en funciéon de los indicado por el
Catalogo.

Marco Espaiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES): Es un
instrumento que permite la clasificacion, comparabilidad y transparencia de las
cualificaciones de la educacion superior en el sistema educativo espafiol y sirve,
asimismo, para facilitar la movilidad de las personas en el espacio europeo de la
educacioén superior y en el mercado laboral internacional. Forman parte del MECES las
titulaciones oficiales procedentes de la ensefianza universitaria, las ensefianzas artisticas
superiores, la formacion profesional de grado superior, las ensefianzas profesionales de
artes plasticas y disefio de grado superior y las ensefianzas deportivas de grado superior.
El marco se estructura en 4 niveles (Técnico Superior, Grado, Master y Doctor) que son
compatibles con los niveles 5 al 8 del Marco Europeo de Cualificaciones.

Marco Espaiiol de Cualificaciones (MECU): Es un instrumento para promover y mejorar el
acceso de todos al aprendizaje a lo largo de la vida, asi como el reconocimiento y el uso
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https://rieoei.org/historico/documentos/rie75a11.pdf
https://www.oei.es/historico/etp/catalogo_nacional_cualificaciones_espana.pdf
http://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/estudiantes/formacion-profesional.html
https://www.todofp.es/acreditacion-de-competencias.html

Politica

de las cualificaciones a nivel nacional y europeo. El marco consta de 8 niveles que
abarcan desde los aprendizajes mas basicos a los de mayor complejidad cubriendo la
ensefianza general y de adultos, la educacidon y formaciéon profesional, y la educacién
superior. En el MECU se incluyen cualificaciones obtenidas fuera del Sistema Educativo
(mediante formacion en el trabajo, actividad laboral, colaboracién con ONGs, etc.) y

cualificaciones obtenidas en el Sistema Educativo. Actualmente se esta elaborando el
Real Decreto en el que se estableceran las bases de su implementacién.

Estadisticas
disponibles
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(MECU) laborales y de Cualificaciones
educacioén formal Profesionales
Guatemala

Aspectos generales

El sistema educativo se encuentra regido por la Ley Nacional de Educacién (Decreto No.

12-91) que incluye dentro de sus principios la consideracién de la educacion como un
derecho inherente a la persona humana o una obligacion del Estado y una orientacién al
desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso
permanente, gradual y progresivo. Estos mismos principios estan considerados en la
Constitucion de la Republica de Guatemala garantiza la libertad de enseflanza y criterio
docente, establece la obligacion del Estado de proporcionar educacidon a sus habitantes
sin discriminacioén con el fin de lograr el desarrollo integral de la persona, el conocimiento
de la realidad socieconémica, politica, la cultural nacional, y la declara la educacién como
de interés nacional.
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https://www.oei.es/historico/etp/catalogo_nacional_cualificaciones_espana.pdf
https://www.oei.es/historico/etp/catalogo_nacional_cualificaciones_espana.pdf
https://www.oei.es/historico/etp/catalogo_nacional_cualificaciones_espana.pdf
https://www.oei.es/historico/etp/catalogo_nacional_cualificaciones_espana.pdf
https://www.oei.es/historico/etp/catalogo_nacional_cualificaciones_espana.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-19989
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-19989
https://www.boe.es/boe/dias/2011/08/03/pdfs/BOE-A-2011-13317.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/08/03/pdfs/BOE-A-2011-13317.pdf
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:1aab317b-35dd-453b-b5d8-ed91c16fa401/prd-mecu.pdf
https://web.oas.org/childhood/ES/Lists/Recursos%20%20Planes%20Nacionales/Attachments/443/16.%20Ley%20de%20Educaci%C3%B3n.pdf
https://web.oas.org/childhood/ES/Lists/Recursos%20%20Planes%20Nacionales/Attachments/443/16.%20Ley%20de%20Educaci%C3%B3n.pdf

El Sistema Educativo Nacional se conforma por los Subsistemas de Educacién Escolar y
de Educacidon Extraescolar o Paralela. El Subsistema de Educacién Escolar comprende la
educacién en establecimientos escolares y se organiza en niveles, ciclos, grados con
programas estructurados de acuerdos a los curriculos nacionales. Incluye 4 niveles
(educacion inicial, preprimaria, primaria y media) y dos instancias para educacién de
adultos, Educaciéon Acelerada para Adultos que ofrece la oportunidad de iniciar o
complementar la educacién primaria a las personas que no la cursaron o no la
concluyeron y Educacion por madurez para completar el nivel medio. La educacién por
Madurez es aquella que permite complementar la educacién de las personas que por
razones socioecondmicas no cursaron el nivel medio, integrandolas al proceso
econdémico, social, politico y cultural del pais. A su vez, el Subsistema de Educacion
Extraescolar o Paralela se centra en los procesos educativos brindados por el Estado y
otras instituciones para personas que han sido excluidas del acceso a la educacién
escolar o que desean ampliar sus conocimientos y capacitarse en nuevas habilidades y
destrezas. Este subsistema no esta sujeto a un orden rigido de grados ni edades y es
regulado por la Direcciéon General de Educacion Extraescolar (DIGEEX) del Ministerio de
Educacion.

A nivel de politicas, destacan 4 iniciativas de la DIGEEX:

e Programa de Educacién de Adultos por Correspondencia (PEAC): permite a
jovenes y adultos finalizar la educaciéon primaria en dos etapas que son
implementadas de manera semipresencial o a distancia por las Coordinaciones
Departamentales de Educacion Extraescolar o a través de una Institucion
(Municipalidad, ONG, Fundacién, Asociacién).

e Programa Modalidades Flexibles para la Educacion Media: Ofrece modalidades
flexibles para las personas que no pueden asistir al subsistema escolar. Se
implementa con el apoyo de Organizaciones No Gubernamentales,
Organizaciones Gubernamentales, Asociaciones, Fundaciones, Municipalidades,
entre otras, en la modalidad semipresencial y a distancia.

e Programa Centros Municipales de Capacitaciéon y Formacién Humana (CEMUCAF):
proporciona cursos libres de formacion técnica laboral, en el marco de
emprendimiento y formacién humana. Tiene cobertura a nivel nacional con
enfoque inclusivo de todas las personas a partir de los 15 afos, que quieran
aprender en un area técnica o ampliar sus conocimientos.

e Programa Nacional de Educacidon Alternativa (PRONEA): facilita servicios
educativos extraescolares a través de una plataforma virtual para desarrollar
competencias para la vida, en los niveles de educaciéon primaria, nivel medio
formacion continua y certificacion de competencias laborales. Esta dirigido a la
poblacidon residente en Guatemala o el extranjero que no ha tenido acceso a la
educacién escolar, que no han completado su proceso formativo y quienes
deseen ampiliarla.

Ficha técnica por politica

Organismo Formalizacién Estadisticas
responsable (normativa)

Integracion
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Politica Presup. Poblacién objetivo

disponibles
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https://digeex.mineduc.gob.gt/digeex/programa-modalidades-flexibles-para-la-educacion-media/
https://digeex.mineduc.gob.gt/digeex/programa-centros-municipales-de-capacitacion-y-formacion-humana-cemucaf/
http://digeex.mineduc.gob.gt/portal/index.php/en/programas-y-proyectos/programa-de-educacion-de-adultos-por-correspondencia#marco-legal
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Guinea Ecuatorial
Aspectos generales

El sistema educativo ecuatoguineano se organiza en niveles: Educacion Infantil (1 a 3
afos), Educacién Parvularia (4-6 afos), Educacion Primaria (6 grados), Educacién
Secundaria Basica (ESBA, 4 anos), Bachillerato o formacion técnica de grado medio (2
anos) y nivel superior (universidad o y Formacidon Técnica y Profesional de Grado
Superior.

El acceso a la educacion preescolar y primaria es gratuito y obligatorio y depende del
Ministerio de Educacion, Ensefanza universitaria y Deportes. A pesar de esto, segln
indica UNICEF, en 2015, la tasa de matriculacién en educacién primaria fue del 61%, la
tasa de repetidores en la educacion primaria es alta (17%) y casi un 60% de los estudiantes
son mayores de lo que corresponde a su nivel. Ademas, existe un importante déficit en
cuanto a la formacion de los docentes ya que, por ejemplo, solo el 51% de los maestros
de primaria han recibido educacién formal y en nivel preescolar la gran mayoria carece
de formacion académica.

UNICEF y UNESCO colaboran con el Ministerio de Educaciéon en el mejoramiento de la
calidad del aprendizaje a través de la revision del curriculo y de evaluaciones de
aprendizaje y un programa de capacitacion y profesionalizacion de los maestros de
preescolar y primaria.

Ademads, destaca la cooperacién educativa que realiza Espafia en el pais a través de sus
embajadas que acercan propuestas como formacion de profesorado, viajes de
intercambio o el reconocimiento de bachillerato bajo el sistema espanol, la Agencia
Espaiola de Cooperacion internacional (AECID) que cuenta con dos Centros Culturales
(Malabo y Bata) y la vinculaciéon de instituciones de educacidon espanolas, como la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Espana (UNED) que cuenta con dos
campus en el pais desde las que se pueden rendir las pruebas de selectividad y cursar
estudios universitarios espafioles.

Honduras

La Ley Fundamental de Educacién ubica en su articulo 15 a la educacién no formal como
uno de los componentes del Sistema Nacional de Educacion. A su vez, en el articulo 17 se
define que «La Educacién No Formal se orienta a satisfacer necesidades educativas
especificas o diferentes a las que atiende la Educacion Formal. desarrolla programas y
acciones educativas para la formacion, la capacitaciéon y la formacién artistica,
reconversion productiva y laboral, la promocién comunitaria y el mejoramiento de las
condiciones de vida». La Educacion No Formal comprende a la educacion Inicial;
formacion técnico profesional, educacién vocacional y educacién para la satisfaccion de
las necesidades basicas.

Tanto la Educacion Formal como la No Formal son ofrecidas de manera presencial, a
distancia o mixta (art.18). También, se incluye en la Ley una definicién de Educaciéon
Informal, como «todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de
la familia, personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos,
herramientas de informacién y comunicacion digital, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados» (art.19).
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Por su parte, en el articulo 27 se reconoce a la Educacién de Jévenes y Adultos como una
modalidad que incluye procesos de aprendizaje formales y no formales, como también
programas de alfabetizacion. El Reglamento de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Educacion define que la Subdireccién General de Educacion de Jévenes y Adultos es
la jurisdiccién que coordina los servicios educativos dirigidos a los jovenes y adultos.

El Plan Estratégico del Sector Educacién 2018-2030 considera el aprendizaje a lo largo de
la vida como principio organizativo de la educacion, instando como imperativo que se
instalen en la agenda politicas que avancen sobre el modelo orientado a la familia. El plan
potencia los diversos mecanismos se requieren para articular los niveles y componentes
del Sistema Nacional de Educacién, que permitan la movilidad y reconocimiento de los
aprendizajes previos y a lo largo de la vida, a través del Marco Nacional de
Cualificaciones para la Educacion y Formacion Técnica Profesional de Honduras (MNC-
EFTPH) y el Centro Evaluador y Certificador de Competencias Laborales, integrando el
Sistema de Educacion y Formacioén Técnica Profesional.

En cuanto a la configuracion de la estructura de Gobierno competente, la Secretaria de
Educacion formula politicas, disefa y desarrolla planes, programas y proyectos de
formacion académica para jovenes y adultos. La Subdirecciéon General de Educacién de
Jovenes y Adultos es responsable de normar, dirigir y proponer, programas abiertos y
flexibles de Alfabetizacion, Educacion basica y media, dirigidos a la poblaciéon de 15 afios
y mas que no ha podido acceder al sistema educativo regular o han tenido que retirarse
del mismo. Los procesos de aprendizaje formales y no formales ofrecidos desde la
Subdireccion, en forma abierta y flexible, tienen lugar en Centros Gubernamentales y No
Gubernamentales. Como proceso vigente, se identifica el «Bachillerato en Ciencias y
Humanidades - Virtual para Jovenes y Adultos», abierto a inscripciones y basado en el
uso intensivo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, aplicando
metodologias innovadoras apoyadas en e-learning.

El Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) se ocupa de la atencién de las
necesidades educativas de la formacién técnico profesional (inicial y continua) y de la
educacion vocacional. Destaca el Programa INFOP en mi Barrio, mediante el cual se
busca brindar formacién integral con sentido humanista, desarrollar competencias
necesarias para desenvolverse mejor en el mercado laboral o generar autoempleo. Las
capacitaciones se imparten en los centros comunales, escuelas, colegios u otros espacios
destinados para este efecto por los beneficiarios pobladores de barrios y colonias de las
zonas mas vulnerables de Honduras. Con la iniciativa se busca formar a 8.000 personas.
El INFOP también ofrece Formaciéon en Carreras Técnicas, Formaciéon Dual y
CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES, reconociendo con esta ultima las
capacidades laborales sin importar la forma en que han sido adquiridas a mayores de 15
afos.

La Comisién Nacional para la Educacién Alternativa No Formal (CONEANFO), por su
parte, se encarga de la atencion a los procesos de la educacion inicial, alfabetizacion y la
educacién para la satisfaccion de necesidades basicas. En este caso, la CONEANFO
cuenta con el Programa de Expansién Educativa de la Educacion Alternativa No Formal,
mediante el cual se busca generar mas oportunidades de EANF para personas excluidas,
a fin de disminuir la brecha de exclusién y mejorar sus condiciones de vida. Dentro de
este programa se desarrollan 3 proyectos: Proyecto de Educaciéon Infantil Temprana,
Proyecto de Educacién para la Satisfaccion de Necesidades Basicas y Proyecto de
Educacion para la Inserciéon al Mundo del Trabajo.
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El Centro Nacional de Educacidén para el Trabajo (CENET), organismo descentralizado de
la Secretaria de Educacion, desarrolla las iniciativas relativas a la educacion para el
trabajo. En su sitio web puede encontrarse la oferta formativa vigente, gran parte de la
cual se canaliza por via virtual.

Le corresponde a la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), a través del
Consejo de Educacion Superior, organizar, dirigir y desarrollar la Educacién Superior y
Profesional. El Plan Estratégico del Sector Educacién 2018-2030 pone en cabeza de la
UNAH poner en funcionamiento el «Centro Evaluador y Certificador de Competencias
para el aprendizaje a lo largo de la vida», a partir del cual se debera articular la educacién
técnica, la educacioén vocacional y la formacion profesional.
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Aspectos generales

Durante los ultimos 20 afios, México ha logrado importantes avances en el area de
educacioén entre los que se destacan el aumento significativo de los afos de escolaridad
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de su poblaciéon, la reforma de la Constitucién para ampliar la obligatoriedad de la
educacién desde el nivel preescolar hasta el nivel medio superior, el desarrollo de un
sistema nacional de estandares de competencia laboral y de curriculos basados en
competencias y la creacién de incentivos financieros para promover la inversién en la
formacion de trabajadores activos. Es por esto que en un informe del Banco
Interamericano de Desarrollo consideran que estan en condiciones de dar el “salto” hacia
un sistema de aprendizaje a lo largo de la vida, es decir, construir un marco coherente

para el desarrollo de habilidades a nivel nacional con el fin de aumentar la productividad
y la competitividad de su economia.

En México, la provision de la educacion basica obligatoria, la educacién para adultos,
algunas modalidades de la educacién media superior, la educacidon superior y la
capacitacion para el trabajo se realiza bajo un esquema de servicios administrados por
los gobiernos estatales bajo la supervision de Secretarias del gobierno federal.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es responsable a nivel federal de la educacion
formal (la cual abarca desde preescolar hasta la media superior y superior), la educacién
técnica (ofrecida por los subsistemas técnicos de EMS, institutos tecnoldgicos,
universidades tecnoldgicas y universidades politécnicas), y un vasto sistema de
formacion para el trabajo (que incluye los centros publicos de formacion para el trabajo).

En el ambito de funcionamiento de la SEP se encuentra el Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), la entidad del
gobierno federal conformada por representantes de los trabajadores, empresarios y el
gobierno que reconoce los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes de las
personas adquiridas en el trabajo y a lo largo de la vida y entrega certificaciones
nacionales y oficiales.

En cuanto a la capacitacién laboral y en el lugar de trabajo (OJT), la mayor parte es
responsabilidad de la Secretaria del Trabajo y Protecciéon Social (STPS) que apoya la
formacion a través de politicas que incluyen incentivos y esquemas de cofinanciamiento
disefiados para estimular la participacion de los empleadores, programas de asistencia
técnica para empresas que invierten en el desarrollo de sus recursos humanos y
programas que promueven los servicios de intermediacién, capacitaciéon y colocacién
laboral para los buscadores de empleo. Ademas, el sector privado también ofrece
algunos cursos de formacion por medio de diversas camaras empresariales e
instituciones privadas.

Ficha técnica por politica

e Centros de Formacion para el trabajo: son espacios coordinados por la Direccion
General de Centros de Formacion para el Trabajo de la Secretaria de Educacién
Publica que ofrecen programas de capacitacion que permitan la incorporacion a
un trabajo remunerable, estable y socialmente util y, ademas, dan validez oficial a
los conocimientos y habilidades adquiridos fuera de las aulas. Su cobertura es
nacional con 199 planteles federales (Centros de Capacitacion para el Trabajo
Industrial, CECATI) y 28 organismos descentralizados de los gobiernos de los
estados (Institutos de Capacitacion para el Trabajo, ICAT).

e Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal ubicado en el ambito de la
Secretaria de Educacioén Publica que brinda formacién a las personas mayores de
15 afios que no han concluido su primaria o secundaria. El INEA es el encargado de
combatir el rezago educativo para lograr una mejor forma de vida y de nuevas
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oportunidades para las personas jovenes y adultas a través de un programa
educativo que trata los contenidos considerando experiencias, saberes vy
conocimientos de las personas y enfatiza el aprendizaje sobre la ensefanza al

reconocer que las personas a lo largo de su vida han desarrollado la capacidad de
aprender.

e Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos
(FAETA):recursos para prestar los servicios de educacién tecnoldgica y de
educacion para adultos, cuya operaciéon asuman las entidades federativas de
conformidad con los convenios de coordinacién suscritos con el Ejecutivo
Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacion de dichos servicios.

e Programa de Capacitacion a Distancia para Trabajadores(PROCADIST): una
iniciativa de la Secretaria del Trabajo y Protecciéon Social que ofrece cursos de
capacitacion y adiestramiento a través de una plataforma en linea para
trabajadores activos que estan en una empresa y cuentan con numero de
seguridad social.
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En el Articulo 6° de la Ley General de Educaciéon se establece que la educacién para
jovenes y adultos es aquella que permite complementar la educaciéon de las personas
que por razones socioecondmicas y de otra indole no cursaron la Educacién Basica y
Media, con la finalidad de integrarlas al proceso econémico, social, politico y cultural.

En la misma linea, el articulo 28 define al Subsistema de Educaciéon Técnica y Formacién
profesional, el cual debe «prestar servicios de atencién educativa a los jéovenes y adultos
que deseen continuar estudios en este nivel para incrementar y consolidar sus
capacidades intelectuales, cientifico técnicas, formacidn integral y el fortalecimiento del
ser humano, a fin de que puedan continuar estudios superiores o participar
eficientemente en la vida del trabajo, por lo que deberan tener presente los perfiles
ocupacionales y los puestos de trabajo que requiere el desarrollo del pais».

El Ministerio de Educacion define a la Alfabetizacién y la Continuidad Educativa como un
«proceso integral, que permite a los alfabetizados avanzar en su formacién con
pertinencia y de acuerdo con su realidad, oficios, aspiraciones y necesidades; para ello se
cuenta con diferentes alternativas y modalidades que brinda un Sistema Educativo
centrado en las personas, a través de la formacién continua y para la vida, que se
constituyen en alternativas motivadoras y promocién en valores, a la vez, en caminos
para el buen vivir».

Los procesos de alfabetizacion se organizan en diferentes ambientes educativos
mediante alfabetizadores voluntarios. Los Puntos de Alfabetizacion donde se realizan las
actividades estan en barrios, comunidades y caserios, instituciones y empresas, entre
otros, con un horario flexible atento a las caracteristicas y necesidades de los
participantes. Los procesos tienen una duraciéon de 20 semanas, en las que se desarrollan
habilidades de lectura y escritura, ademas de contenidos relacionados a la Orientacién al
Trabajo y la Productividad.

La Primaria de Jovenes y Adultos se estructura bajo las siguientes modalidades:

e Educacion Basica de Adultos (EBA NIVELES): modalidades educativas
presenciales que integra la Primaria:

e Educacion Intercultural Bilingle (EBA-EIB): modalidades educativas presenciales
que integra la Primaria en Lenguas Misquitu y Mayagna, dirigido a la poblaciéon
étnica de la Costa Caribe Nicaragliense.

e Primaria de jovenes y adultos con enfoque técnico ocupacional: se desarrolla de
manera presencial como una alternativa mds para la continuidad educativa de
jovenes y adultos que no concluyeron la primaria sub-escolarizada, centrado en el
aprendizaje del ser humano y su experiencia acumulada.
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La Secundaria de Jévenes y Adultos se implementa sobre la base de un Curriculo de
Educacién de Jévenes y Adultos con Enfoque Técnico Ocupacional, dando continuidad al
proceso de aprendizaje de las personas sub escolarizadas y egresadas de la primaria.
Esta dirigida a jovenes y adultos de los sectores rurales —Tercer Ciclo Rural de séptimo a
noveno y el Cuarto Ciclo Rural equivalente a décimo y undécimo grado, con una duracién

de dos anos cada ciclo— y urbanos —Secundaria por Encuentro y Secundaria Nocturna—
mayores de 18 afios. Tienen lugar en los Centros Escolares del MINED.

La Orientacion al Trabajo y la Productividad son ejes transversales de Secundaria por
Encuentro y Nocturna y médulos auto formativos de Tercer y Cuarto Ciclo Rural. Finalizar
el undécimo grado de Secundaria por Encuentro y Nocturna y el Cuarto Ciclo Rural
otorga el diploma de Bachiller en Ciencias y Letras, el cual permite la continuidad
educativa en el Nivel Superior. La Orientacién al Trabajo y la Productividad para las
personas jovenes y adultas, se implementa a través de un Curriculo de Educacién de
Jovenes y Adultos con Enfoque Técnico Ocupacional, con contenidos transversales en
los materiales didacticos y mdédulos auto formativos, tanto para la educaciéon basica y
media, y a través de cursos de habilitaciéon laboral.

Los Cursos de habilitaciéon laboral tienen como propésito contribuir a que jovenes y
adultos, logren una capacitacion técnica de calidad que les facilite la empleabilidad. Se
desarrolla un curriculo con enfoque de competencias laborales en especialidades que
responden a las demandas de los jovenes y adultos y a los programas sociales y
productivos locales y nacionales, promoviendo ademas el emprendedurismo y el trabajo
asociativo y cooperativo. Los cursos se realizan por encuentros semanales con duracion
de 7 meses de forma paralela a los estudios de Educacién Basica o Continuidad
Educativa. Se realizan Centros Escolares del MINED que cuentan con Aulas Taller y en
Centros de Formacidén Profesional del Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC).

Por otro lado, el Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC), figura auténoma,
descentralizada del Ministerio de Trabajo, promueve el desarrollo de capacidades, la
dignificacion de los oficios y el reconocimiento de las competencias adquiridas en el
ambito laboral de trabajadores/as del campo y la ciudad. INATEC colabora de manera
activa con el Ministerio de Educacién para regular la politica de expedicion y registro de
los titulos de educacién basica y técnica.

En el marco del INATEC, se capacitan a mujeres protagonistas de los programas
productivos Hambre Cero y Usura Cero, trabajadores de las empresas, personas con
discapacidad y microempresarios. También, se certifican a trabajadores/as de los
diferentes sectores con experiencia laboral y sin titulo.

Ficha técnica por politica
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Panama

La Ley Organica de Educacion establece que Educacion de Jévenes y Adultos se
encuentra a cargo de la la Direccién Nacional de Educacion de Jévenes y Adultos. A su
vez, el Decreto Ejecutivo No. 229 dispone que el Ministerio de Educaciéon ha de
conformar una Comisidon Coordinadora «encargada de planificar la generalizaciéon de los
Planes y Programas de Estudios de la Educacion Basica General de Jévenes y Adultos» y
que la educacidon de adultos se contempla en tres etapas: (1) alfabetizacién, que
comprende lectura, escritura, expresion oral y todas las operaciones matematicas
basicas; (2) primaria, que ofrece los fundamentos de una educacién general y; (3)
premedia, que se orienta a promover las capacidades, intereses y necesidades
personales y profesionales, de tal manera que permita a los educandos continuar
estudios en educacion media.

El Ministerio de Educacion ofrece Modalidades Flexibles como una estrategia curricular
que tendra como objetivo ofrecer oportunidades de preparacion a jévenes entre 15y 25
afos, que no hayan completado sus estudios.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Formaciéon Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH), organismo rector del Estado en materia de formacion
profesional, capacitacion laboral y capacitaciéon en gestién empresarial, promueve una
cultura de formacién para la vida y el trabajo. El Consejo Directivo es el maximo érgano
de gobierno del INADEH, tripartito, paritario, integrado por Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Comercio e
Industrias, Ministerio de Educaciéon, representantes de los empleadores, de los
trabajadores y de la Contraloria General de la Republica.

El INADEH busca propiciar, establecer, organizar y mantener un sistema nacional que
garantice la formacion profesional del recurso humano, en ocupaciones requeridas en el
proceso de desarrollo nacional, considerando las aptitudes y valores éticos-morales.

Ficha técnica por politica

Integracion

P 5 Al t
resup objetivo cance disponibles (;;r;l,:ic'::

Organismo Formalizacién Poblaciéon Estadisticas
responsable (normativa)

Politica




E('jucadén de Direccién Nacional de jovenesy
Jovenesy .. . Ley Orgdnica adultos
Adultos. Educacién de Jévenes de Ed .. - tre 15 - - B
Modalidades y Adultos e Educacién en re::- y
Flexibles 25 afos

Instituto Nacional de

o Formacion Profesional | Decreto Ley
Forma.C|on y Capacitacién para el No.8del15de | _ _ _ _ _
profesional b llo H febrero de
esarrollo Humano 2006.
(INADEH)
Paraguay

Aspectos generales

Luego del periodo de régimen autoritario (1954-89), Paraguay comenzé un proceso de
reestructuracion estatal que incluyé la elaboracidon de una nueva constitucion. Ante la
necesidad de promover estrategias para superar la desigualdad y la discriminacién que
regian el sistema educativo, se reconocioé el derecho de toda persona educacién integral
y permanente, y se dispuso la obligatoriedad de la educacion escolar bdsica de nueve
grados y el piso minimo del 20% del presupuestario de la asignaciéon a la Administracion
Central para la educacion. Ademas, se impulsaron nuevas normativas como la ley de
Universidades (N.° 126/1993) y la Ley General de Educacion (N.° 1264/1998). En los afios
siguientes, se concretiza la vision estratégica de las reformas en el Plan Estratégico de la
Reforma Educativa Paraguay 2020 en el que se sostiene que el sistema educativo
nacional debe ser capaz de responder a demandas diferenciadas por nivel, modalidad y
tiempo y ofrecer a toda persona la posibilidad de adquirir una buena educacion basica y
de formarse a lo largo de toda su vida. Ademds, en 2002 se realizé una_Reforma
Educativa en la que se ajustaron los curriculos y los programas para mejorar sus
especificaciones y avanzar hacia el desarrollo de las capacidades y competencias.

El sistema de Educacion de Paraguay (educacién de régimen general) esta constituido
por:

e Educacion formal: organizada en los Niveles inicial y Escolar basica, Educacion
media y Educacién Superior.

e Educaciéon no formal: complementa y actualiza los conocimientos en aspectos
académicos o laborales sin las exigencias y las formalidades de la educacién
escolarizada. Incluye la formacién académica conducentes a la validacién de
niveles y grados propios de la educacion formal y la formacion laboral en artes y
oficios coordinada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS).

e Educacion informal o refleja propiciada a través de medios de comunicacion
social.

e La educaciéon de régimen especial incluye a la educacién artistica, la educacién en
lenguas extranjeras y de otras etnias, en modalidad formal y no formal.

e Otras modalidades de atencién educativa: incluye la educacion permanente, la
educacion para grupos étnicos, la educacion campesina y rural, la educacién para
personas con limitaciones o con capacidades excepcionales, la educacién para la
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http://biblioteca.clacso.edu.ar/Paraguay/cadep/20160714114128/9.pdf
https://www.mec.gov.py/cms_v2/resoluciones/16-ley-12641998
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjC_9X_zsbsAhWpHbkGHfeZC78QFjABegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.mec.gov.py%2Fcms_v2%2Fadjuntos%2F8337&usg=AOvVaw2MeuExpU9zBmBUQ7-YJYXC
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjC_9X_zsbsAhWpHbkGHfeZC78QFjABegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.mec.gov.py%2Fcms_v2%2Fadjuntos%2F8337&usg=AOvVaw2MeuExpU9zBmBUQ7-YJYXC
https://www.mtess.gov.py/
https://www.mtess.gov.py/
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rehabilitacion social y prevencion de adicciones, la educacién militar, la educaciéon
policial y la educacién para ministros de culto.

Ficha técnica por politica

e Programa de Alfabetizacion y Pos-alfabetizacion no formal: Propuesta de
alfabetizacion del Ministerio de Educacion y Ciencia dirigidas a jovenes y adultos
de 15 aflos y mas con analfabetismo neto y de pos-alfabetizacion para jovenes y
adultas de 15 afnos y mas con analfabetismo funcional. Se implementa en circulos
o encuentros de didlogo, andlisis y construccidon a partir de los cuales se
desarrollan capacidades de lectura, escritura y cdlculo y cuenta con un
componente de capacitacién laboral.

e Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP): es un organismo
dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social que realiza
acciones de formacion a través de cursos presenciales y a distancia y tecnicaturas
destinadas a jovenes y adultos de diferentes niveles y sectores de la economia. Su
cobertura es nacional a través de de su sede central, las regionales, subregionales,
centros colaboradores y unidades moéviles que permiten llegar a cualquier punto
del pais.

e Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL): coordina,
controla y financia la formacion laboral, mediante la contratacion de institutos
privados para la realizacion de cursos de capacitacion

e . Su conduccidn se realiza de manera multisectorial (sector trabajador, empleador
y Gobierno) y administrativamente depende del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

Organismo Formalizacién

Politica s
responsable (normativa)

Poblacién objetivo Estadisticas disponibles

50 circulos conformados

Programa de . . Joévenes adultos .
Alf gb tizacia Pos- Ministerio  de - de 15 ah y i 760 personas alfabetizadas y
abe '|zac'|f)n y Pos Educacion y e anos y 'mas formadas con capacitacion
alfabetizacion no | .. . con analfabetismo | |3poral
Ciencia R
formal neto o funcional

Ministerio  de

. . Trabajo, A
Sistema Nacional de | o) y | Ley165/2000 Jovenesy adultos |, especialidades ofertadas
Formacion y Seguridad de diferentes
Capacitacion Laboral Social niveles y sectores
(SINAFOCAL) de la economia
Ministerio de
Trabajo, Ley 253/71 Jovenes v adultos 192.694 egresados (afio 2019)
Servicio Nacional de | Empleo y de difere)r:tes
Promocién Seguridad Ley 1.265/87 . 8.590 cursos (afno 2019)
Profesional (SNPP) Social niveles y sectores

de la economia
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https://www.mec.gov.py/cms/?ref=294790-programa-de-alfabetizacion-y-pos-alfabetizacion-no-formal
https://www.mec.gov.py/cms/?ref=294790-programa-de-alfabetizacion-y-pos-alfabetizacion-no-formal
https://www.snpp.edu.py/
https://www.snpp.edu.py/
http://www.sinafocal.gov.py/
http://www.sinafocal.gov.py/
https://www.mec.gov.py/cms/?ref=294790-programa-de-alfabetizacion-y-pos-alfabetizacion-no-formal
https://www.mec.gov.py/cms/?ref=294790-programa-de-alfabetizacion-y-pos-alfabetizacion-no-formal
https://www.mec.gov.py/cms/?ref=294790-programa-de-alfabetizacion-y-pos-alfabetizacion-no-formal
https://www.mec.gov.py/cms/?ref=294790-programa-de-alfabetizacion-y-pos-alfabetizacion-no-formal
https://www.mec.gov.py/cms/?ref=294790-programa-de-alfabetizacion-y-pos-alfabetizacion-no-formal
https://sinafocal.gov.py/application/files/4114/9520/0597/Creado_mediante_la_Ley_165200_con_fecha_26_de_diciembre_del_2000..pdf
https://drive.google.com/open?id=0B8JArnmeJ3gfUFRDWktSUzdJN2c
https://drive.google.com/open?id=0B8JArnmeJ3gfMFFsdW50UTQ3eUU
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Peru

De acuerdo al articulo 32 de la Ley General de Educacién, dentro de la organizacién de la
Educacion Basica se considera a la Educacién Alternativa, la cual incluye a la
alfabetizacion y esta encargada de perseguir los mismos objetivos que la educacién
regular, pero enfatizando sus componentes para la preparaciéon para el trabajo y el
desarrollo de capacidades empresariales.

La Educacién Basica Alternativa se caracteriza por tener requerimientos flexibles en
aspectos como el calendario escolar, procesos pedagdgicos, horarios y formas de
atencion. Comprende tres programas: (1) Programa de Educacién Basica Alternativa de
Nifios y Adolescentes (PEBANA); (2) Programa de Educacion Basica Alternativa de
Joévenes y Adultos (PEBAIJA); y (3) Programa de Alfabetizacion.

La EBA atiende a nifios y adolescentes de 9 a 18 afios en el PEBANA, a jévenes y adultos
de 18 a mas afos de edad en el PEBAIJA, y a personas mayores de 15 afios en el Programa
de Alfabetizacion, que (a) no se insertaron oportunamente en el Sistema Educativo; (b)
no pudieron culminar su Educacién Basica; (c) requieren compatibilizar el estudio y el
trabajo; (d) han egresado del Programa de Alfabetizacion y desean continuar sus
estudios

En linea con lo anterior, el Ministerio de Educacién cuenta con una Direcciéon Nacional de
Educacién Basica Alternativa, la cual articula las responsabilidades operativas de la
implementacion de los Programas con las Direcciones Regionales de Educacion y las
Unidades de Gestion Educativa Local; y coordina con el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y el Ministerio de
Salud.

Se alcanzaron a 11.580 adultos mayores que cursaron la EBA en 2019. Esto se hizo a través
del Programa de Alfabetizacion y Continuidad Educativa, que beneficié a 4.713 personas;
el Programa de Educacién Basica Alternativa para Jovenes y Adultos que beneficié a
5.045; y un servicio dirigido exclusivamente a adultos mayores, que también abarca la
dimension técnico productiva (1.822 personas). 3 de cada 4 personas matriculadas son
mujeres. La gestion de estos Programas se realiza mediante los Centros de Educacion
Basica Alternativa (CEBA) y en articulaciéon con gobiernos locales y el tercer sector.

En el ambito del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el Programa Nacional de
Empleo Juvenil «Joévenes Productivos», beneficia a jovenes de 15 a 29 afos
desempleados, en situacion de pobreza y excluidos, buscando capacitarlos e insertarlos
al mercado y generar emprendimiento para el desarrollo de un trabajo digno e
independiente. El presupuesto del Programa para 2020 es de 18.094.004 soles.

Ficha técnica por politica

Organismo Formalizacion (normativa) Presup. Poblacién objetivo Estadisticas

Politica

responsable disponibles



https://www.jovenesproductivos.gob.pe/
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Nifios y
adolescentes de 9 a
18 afios en el
PEBANA.
. Ley General de Educaciéon 11.580
Educacion .. . .
Basica Ministerio de ) Jévenes y adultos adultos
Alternativa Educaciéon Reglamento de Educacién Basica de 18 a mas afos de | mayores en
Alternativa edad en el PEBAJA. | 2019.
Mayores de 15 afios
en el Programa de
Alfabetizacion
Decreto supremo 013-2011-TR
Programa CREAN EL PROGRAMA NACIONAL
Nacional de DE EMPLEO JUVENIL JOVENES A
Empleo Ministerio de LA OBRA 2020
JuvI:niI Trabajoy : Joévenes de 15 a 29 _
) Promocién Decreto Supremo N° 004-2015-TR, afos
«Jbévenes $18.094.004
. del Empleo Decreto Supremo que aprueba el
Productivos . . ..
cambio de la denominacioén del
> Programa Nacional de Empleo
Juvenil
Portugal

Aspectos generales

Siguiendo el esquema de Niveles de educacién definidos por la Unién Europea (ISCED),
el sistema educativo de Portugal se divide en educacién preescolar (hasta el inicio de la
educacién basica), educacién basica y secundaria inferior (desde los 6 a 15 afnos de edad)
y educacioén secundaria superior (desde los 15 a 18 afios de edad).

La educacién Secundaria superior se organiza en 7 formas de acuerdo (normadas por el
Decreto-ley n° 139/2012) con diferentes objetivos apuntando al acceso a estudios
superiores o a la preparacién para la vida laboral: ciencias-humanidades, Cursos de
formacion profesional (formacion dual), cursos artisticos especializados, cursos de
ciencia y tecnologia (formacion dual), cursos para completar la escolaridad obligatoria,
cursos de aprendizaje que entregan certificacion escolar y profesional y educacion
superior para adultos.

Ademas, Portugal, posee una oferta educacién y formacién de adultos orientada a
objetivos y grupos destinatarios especificos: Reconocimiento, Validaciéon y Certificacion
de competencias académicas y profesionales adquiridas, programas de capacitacion en
competencias basicas (alfabetizacion, matematicas, TIC), Cursos de educacién y
formacion para adultos (certificacion dual), Formacion modular para la conclusién de la
educacién basica o secundaria, Cursos Tecnoldgicos Especializados de nivel medio y
Portugués para hablantes de otros idiomas

Administrativamente, el Ministerio de Educacién (Ministério da Educacdo - ME) es
responsable de la educacién general no superior, los itinerarios de orientaciéon
profesional son responsabilidad conjunta del ME y el Ministerio de Trabajo, Solidaridad y
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https://www.siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_peru_0156.pdf
https://www.siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_peru_0156.pdf
https://dre.pt/pesquisa/-/search/178548/details/maximized
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/lifelong-learning-strategy-60_en
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-governo/educacao

Seguridad Social (Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social - MTSSS) y la
educacion superior esta a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnhologia y Educacién
Superior (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - MCTES). Los servicios
promovidos por estos tres ministerios son provistos directamente por instituciones de la

administracion estatal, por 6rganos de administracion estatal indirecta, 6rganos asesores
y otras organizaciones y entidades dentro de las empresas estatales.

A partir de 2007 comenzd un proceso de reforma del sistema de educacién y formacién
apuntando a la reorganizacion de los objetivos y recursos utilizados para mejorar los
niveles de competencia de jévenes y adultos. Es asi como se creé el Sistema Nacional de
Cualificaciones (Sistema Nacional de Qualificagcdes - SNQ) disefiado para coordinar la
educacién, la formaciéon y el empleo, la creacion de nuevas herramientas y
modernizaciéon de la regulaciéon. En su funcionamiento se apoyé en un nuevo enfoque
institucional que incluyé la creacion de la Agencia Nacional de Cualificaciones y la
consolidacion de un Marco Nacional de Cualificaciones que permite promover la
certificacion y reconocimiento de la oferta educativa y formativa, mejorar la articulacién
con las necesidades del sector productivo incorporando el principio de doble
certificacion.

Ficha técnica por politica

e Agencia Nacional de Cualificacién y Educacién Profesional (Agéncia Nacional
para a Qualificagao e o Ensino Profissional, ANQEP IP): es un instituto publico
auténomo supervisado por los Ministerios de Educacion, y de Trabajo, Solidaridad
y Seguridad Social, en coordinacidon con el Ministerio de Economia y Transicion
Digital. Su mision es contribuir a la mejora de los niveles de cualificaciéon de
jovenes y adultos en Portugal, promoviendo la demanda de cualificaciones,
escolares y profesionales (doble titulaciéon) y una oferta de formacién atractiva, de
calidad y relevante para el mercado laboral, asi como el disefio y actualizacién del
Catdlogo Nacional de Cualificaciones.

e Programa Qualifica (Programa de calificacion): Programa dirigido a adultos que
les permite mejorar su cualificacion escolar y profesional, posibilitando
incrementar sus niveles de educacion y formacién. Uno de los puntos
diferenciadores del Programa Cualifica es la apuesta por cursos de formacion que
conduzcan a una cualificacién efectiva y el Qualifica Passport, un registro
electrénico de cursos ya realizados y orientaciéon para nuevos cursos en base a la
formacion completada. La formacion se organiza a través de 310 Centros Qualifica
en todo el pais que brindan informaciéon, asesoramiento y derivaciones para la
educacion y formacion profesional.

e Catdlogo Nacional de Cualificaciones(CNQ): es un instrumento de gestién de
cualificaciones de nivel no superior administrado por la Agencia Nacional de
Cualificaciéon y Formacion Profesional que regula la oferta formativa de doble
titulacion. En una primera fase organiza referencias de cualificacion Unicas para la
formacion de doble certificacion (formaciéon de adultos y formacién
continua).Proximamente se extendera al reconocimiento, validaciéon y
certificacion de competencias, un trabajo de preparacion que estad encargado a 16
Consejos Sectoriales de Cualificaciones. EIl CNQ integra 274 calificaciones para 39
areas de educacién y formacion
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https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-governo/trabalho-solidariedade-e-seguranca-social
http://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-governo/ciencia-tecnologia-e-ensino-superior
https://www.anqep.gov.pt/np4/home.html
https://www.qualifica.gov.pt/#/
https://www.qualifica.gov.pt/#/
https://www.qualifica.gov.pt/#/
https://www.passaportequalifica.gov.pt/cicLogin.xhtml
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/

Politica

Agencia Nacional

Organismo
responsable

Formalizaciéon
(normativa)

Decreto-Ley

Poblaciéon
objetivo

Estadisticas
disponibles

Integracién con otras
politicas

de Cual.nilcaCIon y Ministeri’os de ho. 36/2012 41% de Programa Qualifica
Educacion Educacién, y de jévenes y jovenes en
Ethféens;;n;Iacional Trabajo Portaria adultos en | Cursos de | catalogo Nacional de
9 e ~ A (ordenanza) n.° | Portugal dob!e. . Cualificaciones
para a Qualificacdo | Solidaridad y 168 /2019 certificacion.
e o Ensino Seguridad Social 168/2019
Profissional): Despacho
(6rden) n.°
5964/2019
Agencia Nacional Adultos que més de 520
de Cualificacion y quieren mejorar | mil
Programa Qualifica | Ed ion - su cualificacion | inscripciones | Catalogo Nacional de
9 Pr:fcei?o%al escolar y Cualificaciones
profesional 310 centros
Qualifica
Jévenes y 74
Catdlogo Nacional Agencia Nacional | Orden n° adultos que o
de Cualificaciones 13456/2008 requieran calificaciones

de Cualificacién y

certificacién de

para 39 areas

(Catalogo Nacional | Educacién Ordenanza N ° sus de educacién Programa Qualifica
de Qualificagdes - Profesional 781/2009 competencias y formacion
CNQ) laborales

Uruguay

La Ley General de Educacion, en su articulo 37 establece que «La educacién no-formal,
en el marco de una cultura de aprendizaje a lo largo de toda la vida, comprendera todas
aquellas actividades, medios y ambitos de educacidon que se desarrollan fuera de la
educacién formal, dirigidos a personas de cualquier edad, que tienen valor educativo en
si mismos y han sido organizados para satisfacer objetivos educativos en diversos
ambitos de la vida social, capacitacién laboral, promocién comunitaria, animacién
sociocultural, mejoramiento de las condiciones de vida, educacion artistica, tecnoldgica,
ludica o deportiva, entre otros. La ENF estara integrada por diferentes areas de trabajo
educativo, entre las que se mencionan alfabetizacién, educacién social, educaciéon de
personas jovenes y adultas. Se promovera la articulaciéon y complementariedad entre
educacion formal y no-formal con el propdsito de que ésta contribuya a la reinsercion y
continuidad educativa de las personas».

Del mismo modo, el Articulo 38 define que «La educaciéon en la primera infancia
comprendera el ciclo vital desde el nacimiento hasta los tres afos y constituira la primera
etapa del proceso educativo de cada persona, a lo largo de toda la vida». Por ultimo, el
articulo 39 dispone que «El Estado, sin perjuicio de promover la culminacion en tiempo y
forma de los niveles de la educacion formal de todas las personas, podra validar para
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https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/113.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/113.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/115.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/115.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/115.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/114.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/114.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/114.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/114.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/114.html
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/boDocumentos/getDocumentos/157
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/boDocumentos/getDocumentos/157
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/boDocumentos/getDocumentos/158
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/boDocumentos/getDocumentos/158

habilitar la continuidad educativa, los conocimientos, habilidades y aptitudes alcanzados

por una persona fuera de la educacién formal, que se correspondan con los requisitos
establecidos en algun nivel educativo».

Como particularidades, el sistema educativo uruguayo cuenta con un amplio
reconocimiento de la Educacion No Formal. En adicién, existe una amplia variedad de
Programas e instituciones que ofrecen capacitaciones, acompanamiento y certificacion
de competencias.

El Ministerio de Educacién define que la Educacién No Formal se aborda en dos
direcciones: (1) Educacion de personas jovenes y adultas, principalmente apoyando a la
representacion del MEC en el Comité Nacional de Articulaciéon y Seguimiento de la
Educacién de Personas Jévenes y Adultas, creado por Resolucidon Presidencial; y (2)
Educacion y trabajo, en particular apoyando a la representacion del MEC en el Consejo
Directivo del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), asi como
en el Consejo Directivo Honorario del Consejo de Capacitacion Profesional (COCAP). Las
ultimas estadisticas disponibles (2018), indican un total de 4.191 cursos, 426 instituciones
y 98.135 estudiantes de Educacién No Formal.

( pa
FORMA DE :
AREA DE CONOCIMIENTO TOTAL ADMINISTRACION AREA GEOGRAFICA
PRIVADA PUBLICA MONTEVIDEO RESTO DEL PAis

TOTAL INSTITUCIONES
TOTAL CURSOS
AGRICULTURA | . 37 37 0 18 19
ALFABETIZACION ¥ ARITMETICA 13 13 0 10 3
ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION 40 a8 2 I8 2
ARTES 399 390 9 288 111
BIENESTAR 72 72 0 51 21
CIENCIAS BIOLOGICAS Y AFINES 1 1 0 i 1
CIENCIAS FISICAS 4 4 0 4 0
CIENCIAS SOCIALES Y DEL COMPORTAMIENTO 34 32 2 3 3
COMPETENCIAS PERSONALES Y DESARROLLO 107 104 3 67 40
DERECHO 26 22 4 23 3
EDUCACION 24 24 0 16 8
EDUCACION COMERCIAL Y ADMINISTRACION 585 577 8 504 81
HUMANIDADES 24 24 0 18 6
IDIOMAS ) 1.554 1538 16 681 873
INDUSTRIA Y PRODUCCION 45 43 2 3 14
INGENIERIA Y PROFESIONES AFINES 45 34 11 33 12
MATEMATICAS Y ESTADISTICA 22 22 0 22 0
MEDIO AMBIENTE 3 2 1 3 0
OTROS 5 3 2 5 0
PERIODISMO E INFORMACION ) 12 12 0 9 3
PROGRAMAS Y CERTIFICACIONES BASICOS 28 28 0 18 10
SALUD 172 158 14 84 88
SERVICIOS DE HIGIENE Y SALUD OCUPACIONAL 40 a8 2 37 3
SERVICIOS DE SEGURIDAD 331 9 322 283 48
SERVICIOS DE TRANSPORTE 34 34 0 19 15
SERVICIOS PERSONALES 311 310 1 229 82
SILVICULTURA 2 2 0 2 0
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION 216 207 9 139 77
VETERINARIA 5 3 2 2 3

Fuente: PANORAMA DE LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS 2018. Direccién de Educacién del Ministerio
de Educacién y Cultura de Uruguay.



https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/sites/ministerio-educacion-cultura/files/2020-02/Panorama%20de%20la%20Educaci%C3%B3n%20de%20J%C3%B3venes%20y%20Adultos%202018%20-%20Investigaci%C3%B3n%20y%20Estad%C3%ADstica%2C%20MEC%20.pdf

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN CURSOS DEL RELEVAMIENTO DE OFERTA DE FORMACION EN EDUCACION NO FORMAL POR
FORMA DE ADMINISTRACION ¥ AREA GEOGRAFICA, SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO (Todo el pais, 2018)

AREA DE CONOCIMIENTO TOTAL INISTRAC AREA GROGRAFICA

PRIVADA PUBLICA MONTEVIDEC RESTO DEL PAIS

TOTAL 98.135 86.703 11.432 70.694 27.441
AGRICULTURA 620 620 ] 333 287
ALFABETIZACION ¥ ARITMETICA 250 250 ] 185 65
ARGUITECTURA ¥ CONSTRUCCION 1.346 1.295 51 1.295 51
ARTES 5.943 5.804 139 4.402 1.541
BIEMESTAR 3.826 3826 ] 3.342 484
CIENCIAS BIOLOGICAS Y AFINES 63 &3 ] i &3
CIENCIAS FISICAS a0 a0 ] an 0
CIENCIAS SOCIALES ¥ DEL COMPORTAMIENTO 539 an 548 1
COMPETENCIAS PERSONALES Y DESARROLLO 2771 317 2.177 911
DERECHD 348 B06 o532 91
EDUCACION 853 0 506 257
EDUCACION COMERCIAL ¥ ADMINISTRACION 17.610 357 16.634 1.333
HUMANIDADES 534 0 353 181
IDIOMAS 19,684 281 10.736 4,229
INDUSTRIA ¥ PRODUCCION 1.185 56 648 593
INGENIERIA ¥ PROFESIONES AFINES 1.423 117 1.356 184
MATEMATICAS ¥ ESTADISTICA 469 ] 469 [i}
MEDIO AMBIENTE 7 11 18 i]
OTROS 64 53 117 i]
PERIODISMO E INFORMACIGN 138 ] 113 15
PROGRAMAS ¥ CERTIFICACIONES BASICOS 888 ] 348 G40
SALUD 10.094 344 6.207 4.231
SERVICIOS DE HIGIENE ¥ SALUD OCUPACTOMAL 1.435 sa 725 758
SERVICIOS DE SEGURIDAD 170 8.455 6.996 1.629
SERVICIOS DE TRANSPORTE 2,787 ] EE] 1.797
SERVICIOS PERSONALES 7.254 1 5.768 1.487
SILVICULTURA 18 ] 18 i
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIKIN ¥ LA COMUNICACKS 6.268 387 5.13% 1.520
VETERINARLA 243 164 79 142 101
SIN DATO 62 62 0 i 62

Fuente: PANORAMA DE LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS 2018. Direccién de Educacién del Ministerio
de Educacién y Cultura de Uruguay.

La Administracion Nacional de Educaciéon Publica (ANEP) es el organismo encargado de
la educacién publica no universitaria, mientras que la Universidad de la Republica, ente
auténomo, administra y conduce la educacién publica universitaria. Ambas instituciones
se encuentran en la drbita del Ministerio de Educacion y Cultura. La ANEP ofrece a los
estudiantes la posibilidad de culminar el ciclo basico de educacién formal y la
continuidad en los centros del Consejo de educacién secundaria (CES) y en los centros
del Consejo de educacién técnico profesional (CETP-UTU).

El Consejo de Educacion Técnico Profesional (UTU) integra la ANEP. Es el organismo
oficial a cargo de la educacion técnica y tecnolégica, de nivel medio y terciario no
universitario, asi como de la formacioén profesional (basica y superior). Coordina con otras
instituciones publicas en materia de formacién profesional y participa en procesos de
certificacion de saberes o competencias técnicas. Ademads, por convenios
internacionales, ofrece algunos cursos binacionales con Brasil.

La Comision Nacional de Educacién No Formal (CONENFOR) tiene el cometido de
asesorar al Ministerio de Educacién y Cultura en todo lo relativo al disefio y/o ejecucién
de politicas en educacién no formal, y su articulacion con la educaciéon formal. La
Educacion No Formal estara integrada por diferentes areas de trabajo educativo, entre
las cuales se mencionan, alfabetizacién, educacién social, educacién de personas
jovenes y adultas. Se promovera la articulacién y complementariedad de la educacién
formal y no formal con el propdsito de que ésta contribuya a la reinserciéon y continuidad
educativa de las personas. La CONENFOR lleva un registro de educadores voluntarios y
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de instituciones de la Educacion No Formal. Se entiende por Institucion de Educacién No
formal a toda institucion privada sin fines de lucro o en dependencia de un organismo
publico que entre sus finalidades establezca su intencionalidad educativa, una estructura
organizativa para el logro de sus objetivos y el desarrollo de actividades a través de
diferentes medios y ambitos de educacién, que se desarrollan fuera de la educacion
formal.

Del Programa Nacional de Educacion y Trabajo (PNET), a través de los 17 Centros
Educativos de Capacitacion y Producciéon (CECAP), participan adolescentes y jovenes de
15 a 20 aios, que no estudian, no trabajan, no han culminado la educacién media basica y
se encuentran en situacién de vulnerabilidad social. Los Centros Educativos de
Capacitacion de Produccion (CECAP) son espacios de educacion publica para jovenes
entre 14 y 20 anos que no estan estudiando. El objetivo es propiciar la continuidad
educativa formal y la formacién para el ambito laboral, favoreciendo la inclusién social y
la participacion ciudadana. Ofrece una propuesta educativa integral con diversidad de
espacios pedagodgicos organizada por dreas como talleres experimentales, expresion
artistica, referencia educativa, conocimientos basicos, educacion fisica y recreacion y
deporte, tecnologias de la informacién y comunicacién y area laboral. También, se busca
propiciar la continuidad educativa y la integracién de los jéovenes en el sistema educativo
formal, al mismo tiempo que formar a los jovenes para integrarse al mundo del trabajo
con mejores posibilidades.

El Area de Educacién No Formal de la Direcciéon de Educacién del MEC cuenta con el
Programa Aprender Siempre (PAS) se encuentra bajo. Pueden participar personas
jovenes y adultas de todo el pais a partir de los 14 afios. Tiene como objetivo generar
espacios educativos flexibles mediante estrategias pedagdgicas orientadas hacia la
promocion de experiencias de aprendizaje permanente a lo largo de la vida. El PAS busca
generar una oferta educativa flexible y de calidad en diversidad de contextos
comunitarios, con particular énfasis en contextos de privacién de la libertad.

También existen ofertas no terciarias en universidades, que desde la Direccién de
Educacién se considera que «pueden ser clasificadas como educacién destinada a
jovenes y adultos». Esta oferta es, en su mayoria, técnico-vocacional y esta orientada a la
profesionalizacién del mercado de trabajo.

El Programa Uruguay Estudia busca facilitar medios a todas aquellas personas que
quieran estudiar, a través de cursos, becas, pasantias educativo-laborales y créditos para
sus emprendimientos. Se ejecuta a cargo de la ANEP, a través de la Direccién Sectorial
de Educacion de Jdévenes y Adultos, con el objetivo de brindar tutorias para la
finalizacion de ciclos educativos a personas jovenes y adultas que dejaron de asistir a la
educacion formal.

El Programa REDES de Educacién No Formal, a cargo de la Direccién de Educacién,
desarrolla acciones formativas en todo el pais para apoyar el trabajo educativo de
diferentes instituciones y mejorar los niveles de coordinaciéon entre los diversos actores
de la educacién no formal en el territorio.

El Consejo de Capacitacion Profesional (COCAP) desarrolla cursos industriales y de
servicios, buscando brindar una capacitacién que permita una rapida insercién laboral o
el perfeccionamiento técnico especifico a trabajadores del sector productivo como
complemento de la educacion técnica formal.
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Politica

Desde el Ministerio del Trabajo, se identifica el Programa Yo Estudio y Trabajo, que
ofrece una primera experiencia laboral formal a jovenes estudiantes de entre 16 y 20

anos, para desarrollar competencias transversales que les permitan desempenarse en el
mercado de trabajo, asegurando la continuidad en el estudio.

El Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) es una persona publica
no estatal creada por Ley N° 18.406. En el marco del INEFOP se brindan capacitaciones,
orientacion laboral, asistencia técnica para empresas y emprendedores y certificacion de
competencias.

El Programa Jévenes en Red, del Ministerio de Desarrollo Social, promueve el ejercicio de
derechos de jovenes de 14 a 24 afios desvinculados del sistema educativo y del mercado
formal de empleo y que pertenecen a hogares en situaciéon de alta vulnerabilidad.
Consiste en acompafiamiento a partir del cual se busca fortalecer el conjunto de
capacidades en la generacién de autonomia de los jévenes, en miras a la formacién de un
proyecto personal. La estrategia se desarrolla mediante equipos socioeducativos
compuestos por dos educadores/operadores y un coordinador del equipo, en su formato
base. El programa también cuenta con un equipo técnico especializado para acompaiar
situaciones de consumo problematico de sustancias, salud mental, dificultades en
aprendizaje y violencia basada en género y generaciones.

Por otro lado, el Plan Ibirapita, a cargo del Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacién de
la Niflez y la Adolescencia, es una accion de alfabetizacion digital que busca la inclusiéon
de jubiladas y jubilados, quienes reciben tablets gratuitas interfaz especialmente
desarrollada para ser intuitiva y amigable y formacién a través de talleres de
capacitacion. Una red de jovenes voluntarios asiste a los jubilados en todo el pais. El
Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacion esta presidido por una Comisién Honoraria,
integrada por Centro Ceibal, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de
Desarrollo Social, el Ministerio de Educaciéon y Cultura, la Agencia para el Desarrollo del
Gobierno Electrénico y la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento, el Banco de
Prevision Social y la Organizacion Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas
del Uruguay.

El antecedente al Plan Ibirapita es el Plan Ceibal, a partir del cual el Gobierno uruguayo
entrega a cada estudiante del sistema educativo publico accede a una computadora para
su uso personal con conexién a Internet gratuita desde el centro educativo. También
provee un conjunto de programas, recursos educativos y capacitacion docente que
transforma las maneras de ensefar y aprender.

Ficha técnica por politica

Formalizaciéon
(normativa)

Organismo
responsable

Presup. Poblacién objetivo

Estadisticas disponibles

Programa
Nacional de
Educaciény
Trabajo (PNET)

Ministerio de
Educacién y
Cultura -
CECAP

Ley General de
Educacién

Joévenes entre 14
y 20 afios que no

estan estudiando.
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Programa Educacién No Ley G Id
9 Formal de la ey erfc’ara e Mayores de 14 -
Aprender . L. Educacion ~
Siempre Direccién de anos.
Educacion del
MEC
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. Jévenes y adultos
Programa Sectorial de Ley General de :
L. .. que dejaron la -
Uruguay Educacion de Educacion L.
R . educacion
Estudia Jévenesy formal
Adultos (ANEP) )
REDES de Instituciones de

Educacion No
Formal

Direccion de
Educacion

Ley General de
Educacion

Educacion No
Formal

Programa Yo
Estudio y

Ministerio del

Ley de Empleo

Joévenes
estudiantes de

500 puestos laborales en

. Trabajo Juvenil _ 2020.
Trabajo J entre 16 y 20 ainos
Programa Ministerio de Jévenes de 14 a

A Desarrollo - . -
Joévenes en Red . 24 ainos
Social

Plan Ibirapita

Centro Ceiba

Jubilados

Plan Ceibal

Centro Ceibal

Decreto 144/07

Estudiantes del
sistema publico.

En 2019, el 68 % de
las/os estudiantes de
Educacion Primaria y
Media de menores
ingresos tienen
Unicamente una
computadora de Plan
Ceibal.

De 2007 a 2011, el acceso
a una computadora en
nifas/os de 6 a 13 afios
subié de 30 % a 94 %,
observandose el mayor
aumento en niflas/os de
familias de menores
ingresos (de 9 % a 93 %).
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Venezuela
Aspectos generales

El sistema educativo de Venezuela se encuentra reglamentado por Ley Orgdnica de
Educacion de 2009 y se organiza en los subsistemas de educaciéon basica (incluye los
niveles inicial, primaria y media) y educacién universitaria (pregrado y postgrado). A su
vez el nivel medio cuenta con las opciones de secundaria general (5 aios), y secundaria
técnica (6 anos) que otorga un titulo de técnico medio en una especialidad. Ademas, se
reconocen 8 modalidades de educacion: la especial, de jéovenes y adultos, en fronteras,
rural, para las artes, militar, intercultural, intercultural bilingte.

Segun el capitulo VI del Reglamento General, de la ley Organica de Educacion, la
Educacion de adultos estd destinada a las personas mayores de 15 aflos que deseen
adquirir, ampliar, renovar o perfeccionar sus conocimientos o cambiar su profesién y esta
regulada por la Direcciéon General de Educacion de Jdévenes, adultas y adultos del
Ministerio del Poder Popular para la Educacion. La educacion de adultos incluye
experiencias de educacion formal sistematica y multidisciplinaria que pretende la
formacion académica y profesional del individuo y de Educacion No Formal que
proporciona con experiencias de aprendizaje con la finalidad de estimular la capacidad
creadora y la participacion de los individuos en la formulaciéon y desarrollo de alternativas
de solucién. La implementacion de la educacién de adultos se realiza principalmente a
través de Centros de Educacion Basica | Etapa (C.E.B.A)) y Liceos Nocturnos de
Educacion Basica Il etapa y Media en los que se completa la educacién formal, Centros
de Alfabetizacion y Centros de Capacitacion en Artes y Oficios.

e Centros de Capacitaciéon en Artes y Oficios: realizan formacién a través de cursos
de capacitacion en oficios en especialidades. En todo el pais hay 591 centros
estatales y 6 de dependencia privada.

e Centros de Alfabetizacién: Espacios educativos para adultos que funcionan a
nivel nacional en zonas rurales y fronterizas proporcionan educacién a través de
facilitadores. Su trabajo se complementa con los Centros de alfabetizacion
sostenidos por las instituciones que conforman la Comision Nacional de
Alfabetizacion

Ficha técnica por politica

e Comisién Nacional de Alfabetizacion (establecida en el Decreto 809): constituida
por Gobernaciones y Municipios y Organismos tienen 566 Centros de
alfabetizacion (289 son de dependencia oficial y 277 privados).

e Plan Nacional de Atencién a la Poblacién Adulta: desarrollado por la Direccién de
Educacién de Adultos del Ministerio del Poder Popular para la Educacion. Su
objetivo es disminuir significativamente el indice de analfabetismo en el pais.

Organismo Formaliza
responsable cion
(GLI{ EY

Poblacién Estadisticas  Integracion con otras
Presup. Alcance

Politica objetivo disponibles politicas
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Conclusiones

Consideraciones generales y principales tendencias
subregionales

A la luz de las informaciones recabadas en este relevamiento, podemos afirmar que la
idea de aprendizaje a lo largo de toda la vida cuenta con un importante grado de
formalizacion tomando en consideracion los marcos legislativos e institucionales que
dan forma a los sistemas educativos iberoamericanos. Las leyes que rigen el gobierno de
la educaciéon en la gran mayoria de los paises de la region explicitan de forma
contundente la necesidad de garantizar condiciones de educabilidad para todas las
personas que, mas alld de su transito por los sistemas escolares, acompafien sus
trayectorias laborales y de vida durante todas sus etapas.

Como hemos sugerido, son muy diversas las especificidades que la idea de aprendizaje a
lo largo de toda la vida adquiere en cada uno de los paises, como asi también los grados
de alcance y la implementacién de estrategias politicas concretas. La incorporaciéon de
este enfoque en Iberoamérica es heterogénea y los grados de avance en cuanto al
desarrollo de politicas orientadas bajo esta corriente es dispar, encontrando, por
ejemplo, paises en los que se encuentra integrado en las leyes que regulan todo el
sistema educativo y otros que no cuentan con politicas de abordaje integral y se
focalizan en puntos especificos como la formacién para el trabajo o la alfabetizacion.

Sin ir en desmedro de lo antedicho, el relevamiento presentado nos permite establecer
rasgos generales que posibilita tener una idea acerca de la evolucién de esta perspectiva.

Identificamos en los sistemas educativos y en las politicas especificas desarrolladas por
los paises iberoamericanos tres dimensiones que tienen puntos de contacto con la
perspectiva del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

En primer lugar, la alfabetizaciéon cuenta con politicas especificas en todos los paises
analizados, con una mayor preponderancia en aquellos casos en los que el analfabetismo
en general, y en la poblaciéon adulta en particular, resulta apremiante. En estos casos, los
abordajes de la alfabetizacién incluyen, ademas de lectura, escritura y matematica
basica, dimensiones tales como el ejercicio de la ciudadania y la coexistencia en
comunidad.

En segundo lugar, la educacién de personas jovenes, adultas y adultas mayores (EPJA y
AM) se encuentra integrada en los sistemas educativos formales, adoptando formatos
flexibles que permiten adaptar los diferentes contextos de la vida de las y los adultos a la
continuidad educativa. La EPJAyAM abarca todos los niveles de ensefianza hasta la
educacion media y secundaria, promoviendo asimismo la integracién con otras
instancias del sistema educativo, como la educacidon superior. En gran parte de los paises
existen politicas especificas que persiguen la finalizaciéon de todos los niveles de la
educacion obligatoria.

Por ultimo, y de forma ciertamente contundente, proliferan las herramientas de
capacitacion técnica y desarrollo profesional disefadas para favorecer el acceso al
mercado laboral y fomentar el autoempleo de las personas jovenes y adultas. En muchos
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casos, existen organismos o institutos con competencia especifica sobre la formacién
profesional y la capacitacion para el trabajo.

Esta multiplicidad de estrategias da cuenta de la mencionada tensiéon entre las posturas
que posicionan el énfasis en la idea de aprendizaje a lo largo de toda la vida como
instrumento de preparacion para el trabajo y los enfoques situados en la perspectiva de
la defensa de la educacién como un derecho al que las personas deben poder acceder a
lo largo de todas sus vidas.

El relevamiento permitié establecer algunas tendencias en la manera en que las politicas
publicas y programas relacionados con el ALTV son implementadas en la muestra de
paises.

En primer lugar, dada la complejidad del paradigma y al hecho de que considere todo
tipo de aprendizajes para todas las etapas de la vida, lo mas frecuente es que las
iniciativas gubernamentales sean implementadas de manera sectorizada por
reparticiones variadas como Ministerios de Educacién, de Educacién Superior, de
Trabajo, Economia, de Desarrollo Social y agencias u organismos descentralizados.

Esta segmentacion es especialmente fuerte en los paises de América Latina y en Guinea
Ecuatorial, consoliddandose, por un lado, una focalizacion en los aspectos de la
alfabetizacion y la finalizacion de la educaciéon formal de adultos, a cargo de los
Ministerios de Educacién y, por otro lado, en la capacitaciéon y formacion laboral
promovida por los Ministerios de Trabajo. A pesar de lo anterior, en las ultimas décadas
paises como Brasil, Chile, México, Uruguay o Paraguay han impulsado politicas
implementadas desde organismos descentralizados o que involucran la colaboracién
entre mas de un Ministerio, con un énfasis especial en la formacién técnico profesional.

Por otro lado, en Andorra, Espana y Portugal, los tres paises europeos de Iberoameérica,
se verifica una tendencia Unica en la que el paradigma de ALTV ha sido incorporado de
manera literal en las fundamentaciones de las politicas publicas que abarcan alguna de
sus dimensiones. Ademas, la implementacién de las politicas se realiza a través de
organismos auténomos que cuentan con la participacion o cogestion de uno o mas
ministerios o incluyen canales institucionales formales para las articulaciones tanto a
nivel de gobiernos nacionales como con las jurisdicciones locales. En todos estos casos,
esta articulacion ha sido promovida desde el nivel supranacional luego de la adopcién del
paradigma por la Comisién Europea a comienzos del milenio y la posterior creaciéon del
Marco Europeo de Cualificaciones. Sobre esta base, la integracion regional de estos
paises y los lineamientos que les entrega una politica educativa y formativa en comun
han permitido la creaciéon de un modelo posible a través del cual los paises pueden
asegurar las oportunidades de aprendizaje permanente para sus ciudadanos.

Oportunidades de desarrollo, cooperacion y posibles
lineas de investigacién

A la luz del relevamiento presentado, observamos que existe en la regién una
oportunidad de colaboraciéon e intercambio pasible de ser impulsada desde el sistema de
cooperacion internacional, especialmente en el desarrollo de estrategias que faciliten la
articulacion entre los distintos niveles de la educaciéon formal y la sistematizacion e
integraciéon de los aprendizajes de la educaciéon no formal y la educacion informal. El
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nivel de desarrollo de estas instancias es muy dispar e incipiente desde el punto de vista
de las posibilidades de articulacion de estrategias. En muchos de los casos estudiados no
existen instrumentos unificados de certificacion de competencias o reconocimiento de
los aprendizajes impartidos por instituciones de educacién no formal, perdiéndose la
oportunidad de que la ciudadania formalice y capitalice estas experiencias. Esto presenta
un margen de accion claro para avanzar hacia la materializacion del aprendizaje a lo largo
de la vida desde politicas publicas especificas en cada pais, y colaboraciones orientadas
regionales y/ bilaterales. Se abre, asi, la posibilidad de intercambiar experiencias y
conocimientos, como también establecer planes y estrategias concretas que involucren
modelos desarrollados que compartan caracteristicas de estandarizaciéon basadas en
buenas practicas y adaptabilidad a la realidad de cada pais o territorio. Instrumentos de
cofinanciacion que otorgue fondos a participantes que otorgan y que reciben
capacitaciones y replican experiencias y la formalizacién de espacios de intercambio a
nivel regional son posibilidades plausibles.

Otra discusidon que se suscita de lo antedicho es respecto a si los paises de América
Latina deberian tomar el Marco Europeo de Cualificaciones como faro a seguir para
alcanzar un grado mayor de desarrollo en sus estrategias de implementacion de politicas
relacionadas al ALTV. A este respecto, cabe considerar que el MEC permite, ademas de
facilitar la movilidad de fuerza de trabajo entre naciones, establecer condiciones de
desarrollo y transparencia en los sistemas de certificacion de competencias con
potencial de tener un impacto positivo en la adquisicion de habilidades y cualificaciones
de las ciudadanias. Ademas, es una herramienta que permitiria establecer modelos y
bases comunes en la formacion de las y los estudiantes y docentes que participen del
sistema de FP. Por otro lado, esta posibilidad requiere un analisis pormenorizado a partir
del cual se sistematice y tipifique en el marco de un modelo de analisis la situacién
particular de cada pais y que permita evaluar, en consecuencia, tanto viabilidad como
conveniencia de esta estrategia.

La apuesta al desarrollo de estas instancias es una oportunidad de fortalecimiento de los
sistemas educativos, a partir de la cual pueden replicar experiencias de éxito no
solamente entre paises, sino también al interior de los mismos, mejorando el acceso de
la ciudadania a oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda su vida. Para lograr esto,
es necesario fortalecer un modelo de analisis que profundice los resultados obtenidos a
partir de este estudio exploratorio permitiendo ponderar el nivel de implementacion de
cada pais y caracterizar de manera detallada las experiencias con el objetivo de realizar
propuestas para su extrapolacion.
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