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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

CDPD Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

COVID-19 Doenca causada pelo Corona virus SARS-CoV-2, identificada pela
primeira vez em 2019.

DUA Desenho Universal para a Aprendizagem.
EPJA Educacdo de Jovens e Adultos.
FIIAPP Fundacdo Internacional e Ibero-americana para a Administragdo Publica e

Politicas Publicas.

GEM Sigla em inglés: Global Education Monitoring Report.
HLI Falantes da Lingua Indigena.
IDA Alianga Internacional das Pessoas com Deficiéncia (IDA) - International

Disability Alliance.

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

OEl Organizagao de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura.

ONG Organizagdes Nao Governamentais.

RIADIS Rede Ibero-Americana de Organizagdes de Pessoas com Deficiéncia e

suas Familias.

RIINEE Rede Intergovernamental Ibero-Americana de Necessidades Educacionais
Especiais.

RREI Rede Regional de Educagdo Inclusiva na América Latina.

SITEAL Sistema de Informagao sobre Tendéncias Educacionais na América Latina.

Unesco Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.

WASH Disponibilidade de servigos basicos de agua para consumo humano,

saneamento e instalacoes de higiene (sigla em inglés: water, sanitation
and hygiene).
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APRESENTACAO

orcamento programa 2021-2022 da Organi-
zacado dos Estados Ibero-Americanos para
a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (OEI),
aprovado pelo Conselho Diretivo realiza-
do no primeiro dia de dezembro de 2020
- composto pelos ministros e ministras da
Educagao dos vinte e trés paises-membros
da OEI - considera a inclusdo educacional
como uma das linhas tematicas prioritarias a
serem desenvolvidas na cooperacao educa-
cional da nossa organizacao e, entre outras
acoes a serem realizadas, propde o levan-
tamento de informacdes sobre politicas e
praticas educacionais nesta area na regiao.

Tomando como referéncia o "Guia para
garantir a inclusao e equidade na educa-
¢ao na lbero-América" - um trabalho rea-
lizado e publicado pela OEI em 2018, no
qual tivemos a colaboracao do Escritorio
Internacional de Educacao da UNESCO
-, empreendemos a preparagao do estudo
que estamos apresentando, cujo titulo é:
“Educacgao inclusiva hoje: Ibero-América
em tempos de pandemia”.

Tinhamos consciéncia da escassez de da-
dos sobre esta matéria na Ibero-Ameérica,
mas também dos esforgos que vém sendo
feitos ha décadas na regiao para elevar a
qualidade dos nossos sistemas educacio-
nais com base na inclusdo e equidade.
Também conheciamos as tensdes existen-
tes entre a norma e a praxis das organi-
zagOes publicas responsaveis por garantir
uma educacdao de qualidade, equitativa,
inclusiva e ao longo da vida para todos e
para todas, especialmente para quem esta
em risco de exclusdo, e para as diversas
organizagoes da sociedade civil que lutam
para defender o direito a educagao, um dos
direitos considerados fundamentais.

Hoje podemos afirmar que o nosso objeti-
vo de apoiar os Estados Ibero-Americanos
a tomar consciéncia do grau de inclusao
e equidade nos seus sistemas educacio-
nais - em termos normativos e pragma-
ticos - foi alcancado em grande medida.
Vinte paises da regiao, através das suas
equipes politicas e técnicas, aproveitaram
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este estudo para realizar uma revisao das
normas legais e da sua aplicagao, incor-
porando assim o conceito de inclusao e
melhorando a atencado educacional rece-
bida pelas populagdes com maior risco de
exclusdo. Esta revisdo e atualizagao foi
realizada respeitando os habitos de traba-
Iho, os recursos disponiveis e as priorida-
des na sua alocacao e, sempre, conside-
rando as consequéncias e efeitos gerados
pela pandemia COVID-19, situacdo que
também orientou a elaboracao deste re-
latorio.

Para a OEI, foi um desafio maior. Nao se
tratava de apresentar mais um relatorio
descritivo da situacao, nem de financiar
mais um trabalho académico, por muito
brilhante que fosse. O objetivo era realizar
um estudo que incluisse a voz dos diferen-
tes grupos populacionais, que refletisse e
destacasse a solidariedade espontanea
gerada pela pandemia a partir de e para a
comunidade, como uma forma imediata de
apoiar as pessoas que mais necessitam, e
compara-la com a de organismos interna-
cionais, organizacdes governamentais e ci-
vis, redes, especialistas e pesquisadores,
dando visibilidade a todas as contribuicbes

dos mais diversos niveis educacionais.

Recebemos informacdes de 22 paises!® da
regiao, que nos falaram sobre o estado da
educacao inclusiva hoje numa Ibero-Amé-
rica em tempos de pandemia.

1 Os paises incluidos no estudo sao: Andorra, Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Uruguai e Venezuela.

A metodologia aplicada permitiu-nos reu-
nir dados estatisticos e qualitativos rela-
cionados com o Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel 4 (ODS 4) da Agenda
2030 — a referéncia que orienta a ativida-
de programatica da OEIl - em termos de
educacao de qualidade, trabalhando pela
equidade de género na educagao e ga-
rantindo igualdade de acesso a todos os
niveis de ensino, incluindo pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e criancas

em situagdes vulneraveis.

Apresentamos um relatério que inclui as-
pectos dos sistemas de monitoramento,
acesso, permanéncia e conclusao, dife-
renciados por niveis educacionais, incluin-
do formagao profissional e ensino supe-
rior; formacao docente; desenvolvimento
de habilidades; existéncia e uso de ele-
mentos digitais e tecnolégicos; participa-
cao da comunidade educativa na geracao
de normas e programas; participagao dos
estudantes; oportunidades para diretores
e professores fazerem parte de redes de
inclusao; incorporagado de conceitos como
cidadania global no curriculo; e a relagao
interministerial e intersetorial necessaria
para cumprir o ciclo de acessibilidade do
sistema educacional; oportunidades para
diretores e professores fazerem parte de
redes de inclusao; a incorporacao de con-
ceitos como cidadania global no curriculo;
e a relagao interministerial e intersetorial
necessaria para cumprir o ciclo de aces-
sibilidade do sistema educacional, que
nao € outra coisa senao a necessidade de
gerar respostas completas que levem em
conta o contexto socioeconémico dos en-

volvidos na aprendizagem, assim como as



expectativas e oportunidades para o futuro
que a educacao lhes oferece.

A pandemia aumentou o valor da educa-
cao. O seu protagonismo nos meios de
educacgao foi tao relevante quanto ines-
perado, € 0 seu poder de sanar e com-
pensar as desigualdades, entre outras,
produzidas pela chamada lacuna digital,
tem sido motivo de reivindicacao diaria.
Aprendemos coisas novas durante a pan-
demia, principalmente que a escola € um
lugar seguro e essencial, pois € o unico
lugar onde a comunicagao, a socializa-
¢ao, a contencao e o dialogo acontecem,
que sao essenciais para o objetivo final
da educacao: o desenvolvimento integral
da crianga.

Também aprendemos que "o futuro ja nao
€ o que era", como afirmou o poeta francés
Paul Valery, e que depois da pandemia,
a solugcdo nao é responder a uma inércia
que nos devolve a um passado educa-
cional ineficiente e ineficaz, mas apostar
num futuro inovador e transformador.

O estudo que |hes apresentamos demons-
tra o que para nos era uma evidéncia que
necessita de demonstracdo, assim como
a necessidade imperativa de garantir os
mais altos niveis de seguranca em espa-
gos fisicos, transporte e alimentagao. O
retorno ao contexto presencial, a melhor,

mais saudavel e mais segura opcao.

Convidamos todos os ministérios, organi-
zagoes publicas e da sociedade civil, fun-
dagoes e escolas que prestam servicos
educacionais a baixarem o questionario
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deste estudo e fazerem a prdépria analise
sobre o nivel de inclusdao e equidade com
0 qual estao trabalhando. Sem duvida,
isso lhes mostrara um caminho a seguir
e 0s ajudara a tomar decisdes e a gerar
projetos e/ou politicas publicas com base

na experiéncia.

Queremos agradecer aos responsaveis
dos Ministérios e Secretarias de Educa-
cao de Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldbmbia, Costa Rica, Chile, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Espa-
nha, Guatemala, Honduras, México, Nica-
ragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai
e Venezuela, aos diretores e especialistas
da OEIl, a equipe multidisciplinar de pes-
quisadoras - liderada por Pilar Samaniego
- e a todas as pessoas que contribuiram
para este estudo, direta e indiretamente,
pelo seu trabalho, compromisso e solida-
riedade.

Gracas ao apoio de todas e todos, a OEI
apresenta este estudo, talvez sem prece-
dentes, tanto pelo numero de grupos po-
pulacionais que aborda como pelo modo
como é realizado, sempre com respeito e
rigor e, a0 mesmo tempo, com transparén-

cia e proatividade.

Mariano Jabonero
Secretario-Geral da Organizagao de Estados
Ibero-Americanos (OEI)
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INTRODUCAO

o decorrer de pouco mais de um ano, a
transformagao dos sistemas educacionais
foi exponencial. E 0 momento certo para se
fazer uma introspeccao para avaliar rigoro-
samente as decisdes tomadas e as acoes
implementadas, para consolidar as informa-
¢oes disponiveis até o momento e para des-
tacar elementos inovadores com a possibili-
dade, sempre dinamica, de reinterpreta-los
a luz de abordagens e realidades em mu-
danca, a fim de contribuir para a adogao de
novas decisdes e continuar acompanhando
o longo caminho que deve ser percorrido em
favor da incluséao e da equidade. Este é o
objetivo do estudo “Educagao inclusiva hoje:
Ibero-América em tempos de pandemia",
desenvolvido pela Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacgao, a Cién-
cia e a Cultura (OEI), que contextualiza as
quatro dimensbes da educacao inclusiva e
equitativa: conceitual, politica, estrutural e
pragmatica.

O estudo visa identificar os significados
associados aos componentes de cada di-
mensao, legislacdo e politicas publicas.
Também os relaciona com grupos popu-
lacionais com maior risco de exclusao e
com as respostas geradas no contexto da
emergéncia de saude publica provocada
pela COVID-19 que, embora revelando
desigualdades e criando novas assime-
trias com consequéncias devastadoras,
tem sido uma oportunidade excepcional
para ativar respostas das mais altas es-
feras nacionais e tomar decisdes regio-
nais € mundiais conjuntas, com ecos em
diversos cenarios, incentivando a reflexao
e gerando novas dimensoes de cidadania,
solidariedade e criatividade.

O presente estudo acrescenta, ao pro-
nunciamento oficial, a escuta atenta das
experiéncias e a abordagem a partir de
diferentes perspectivas, explicando o ca-
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minho percorrido por 22 paises da regiao
ibero-americana participantes do estudo:
Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colédm-
bia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Espa-
nha, Guatemala, Honduras, México, Nica-
ragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal,

Uruguai e Venezuela.

As informacbes fornecidas pelos Minis-
térios de Educagao ibero-americanos e
a compreensao das diferentes realida-
des levam a uma avaliacdo mutua tanto
do aprendizado quanto das descobertas
imprevistas durante um periodo inusitado
que obrigou a identificacdo de novas ne-
cessidades, dando origem a uma transfor-
macao complexa e abrupta dos sistemas
educacionais e, concomitantemente, do
tecido social.

Nesta época de incertezas e evolucao, é
dificil responder com precisao quantitativa
quem ficou para tras e quem ficou de fora.
No entanto, como um imperativo moral e
ético, exigem-se respostas conceituais,

politicas, estruturais e pragmaticas, tanto
imediatas quanto a médio e longo prazo,
que fortalecam a liderangca dos governos e
promovam dialogos em torno da equidade
e inclusao, e que aumentem a resiliéncia
e flexibilidade, e a interdisciplinaridade e
intersetorialidade.

O acordo da Agenda para o Desenvolvi-
mento Sustentavel de 2030, especifica-
mente o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 (ODS-4), ao reafirmar a as-
piracao de colocar a educagao no centro
como um direito fundamental e facilitador
de outros direitos e liberdades, € acom-
panhado por um compromisso politico.
Além disso, ha uma crescente participa-
cao de todos os setores da sociedade que
avancaram (gradualmente e a ritmos dife-
rentes) em como e quando se engajar na
tomada de decisdes sobre questbes que
tém impacto, direta ou indiretamente, nas
suas vidas e bem-estar. Para olhar o futu-
ro com otimismo, € uma condigcao sine qua
non valorizar as melhorias registradas,
embora com resultados desiguais e até

66 O acordo da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030, especificamente o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS-4), ao
reafirmar a aspiracao de colocar a educagao no
centro como um direito fundamental e facilitador de
outros direitos e liberdades, € acompanhado por
um compromisso politico.99



opostos, com grupos populacionais que
permanecem invisiveis devido a exclusao
persistente. No curto lapso de tempo de-
corrido desde a pandemia, acumulou-se
uma quantidade significativa de conheci-
mento e experiéncia que muito contribuiu
para a construgcao de uma sociedade mais

inclusiva e equitativa.

Este documento consolida o processo de
pesquisa, assim como a sistematizagao
das informacodes e a analise das respostas
com base na estatistica descritiva atraves
do programa SPSS (acrbnimo para Statis-
tical Product and Service Solution, IBM) e
do software Tableau. Para facilitar a com-
preensao, apresentam-se graficos e ilus-

tracbes de forma complementar.

O fio condutor do estudo é constituido pe-
las quatro dimensdes para garantir a in-
cluséo e equidade, definidas pela UNES-
CO e endossadas pela OEl:

1. A dimensdo conceitual, que vincula
elementos, caracteristicas e relagbes
para guiar e dar suporte aos principios
de equidade e inclusdo como fundamen-
to da educacéo.

2. A dimensao politica, que articula prin-
cipios e direitos para definir, normatizar
e regulamentar a educacgao com 0s prin-
cipios fundamentais de equidade e inclu-
sao.

3. A dimensdo estrutural, que correla-
ciona variaveis para a mobilizagao e
distribuicdo de recursos, a organizacao
e coordenacao de acbes para elaborar
politicas publicas que promovam uma
educacgao equitativa e inclusiva.
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4. A dimensao pragmatica, que enfoca
as estratégias organizadas no ambien-
te escolar para incentivar a presenca,
a participacdo e o desempenho acadé-
mico de cada aluno, sem deixando nin-
guém para tras.

O estudo estrutura-se em quatro partes.
A primeira responde aos objetivos de con-
textualizagdo, articula o quadro de refe-
réncia e a metodologia e oferece indica-
coes sobre as fontes do estudo derivadas
da constelacdo de informantes identifica-
dos em trés circulos: o primeiro fornece
informacoes oficiais através de um ques-
tionario preenchido por funcionarios dos
Ministérios e Secretarias de Educacio da
regiao, permitindo um mapeamento regio-
nal sob o ponto de vista de cada pais; o
segundo amplia e enriquece o estudo a
partir de diferentes perspectivas e con-
textos através de entrevistas semiestru-
turadas com integrantes de organizagoes
internacionais, agéncias multilaterais e or-
gaos governamentais, membros do mundo
académico, observatorios e redes, organi-
zagbes nao governamentais € movimen-
tos associativos; e o terceiro circulo reu-
ne iniciativas na regiao, compartilhadas
através de um inquérito on-line chamado
«Coloco a minha pecga para uma educa-

¢ao inclusiva e equitativa».

A segunda parte segue a estrutura das
quatro dimensdes que fundamentam a
educacao inclusiva e equitativa, que per-
meiam e sao o fio condutor deste estudo:
dimensao conceitual, dimensao politica,
dimensao estrutural e dimensao pragmati-
ca. Responde aos objetivos de aprofunda-
mento, com uma descricdo interpretativa
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e contextualizada dos resultados. Cada
secao analisa os dados e informacdes for-
necidos pelos paises sobre os indicadores
selecionados para cada dimensao através
do questionario, analisa os critérios e re-
flete as pontuacbes atribuidas a partir de
uma abordagem global que permite uma
aproximacao regional. A analise € acom-
panhada pelas evidéncias enviadas por
cada pais, e conclui com contribuicdes
obtidas através das entrevistas e de um
inguérito on-line que posiciona a atencao,
a escuta atenta e o dialogo social orien-
tado para a construgcao de uma cidadania
global.

A terceira parte apresenta projegdes e
abordagens baseadas na convicgao de
que a educagao por si s nao é capaz de

eliminar assimetrias ou erradicar a pobre-

afrodescendentes; meninas, adolescen-
tes e mulheres; os niveis de ensino; a si-
tuacdo da mobilidade humana; a apren-
dizagem de jovens e adultos; a condicao
de deficiéncia; os estudantes em situacao
de risco; e os professores. Ao longo desta
secao, incorporam-se propostas que es-
tao alinhadas com uma convivéncia sem
exclusao ou discriminagao, em coeréncia
com o macrossistema de politicas edu-
cacionais e respostas a uma emergéncia
que transformou repentinamente o pre-
sente para continuar avangcando em dire-
¢ao ao ideal de uma educacao humana e
humanizadora, que nao deixe ninguém de
fora ou para tras.

Em sintonia com o objetivo do estudo, a
quarta e ultima parte apresenta, a titulo

de conclusoes, 0s progressos que - enfati-

&6 Este documento consolida o processo de
pesquisa, assim como a sistematizacao das
informacoes e a analise das respostas com base
na estatistica descritiva atraves do programa SPSS
(acrénimo para Statistical Product and Service
Solution, IBM) e do software Tableau.99

za, mas e fundamental porque tem o po-
tencial de provocar mudancgas estruturais.
Também apresenta dilemas e tensodes
que giram em torno de diversas questoes:
a populacao rural; os povos indigenas e

zando a populagao mais gravemente afe-
tada pela emergéncia de saude - nos en-
corajam a continuar avancando além das
circunstancias, potencializando a capaci-
dade de resposta dos sistemas e ativida-
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des educacionais nos quais a inclusao e
a equidade sdo os principios fundamen-
tais que dao valor a agao sempre dina-
mica da educacao.

Como contribuicdo adicional do estudo,
dada a complexidade da situagao atual
e a necessidade de uma visao prospec-
tiva em meio as incertezas tao genera-
lizadas quanto difusas, coloca-se a dis-
posicao de todos o questionario referido
na primeira parte. Este questionario é
uma ferramenta acessivel que facilita a
ampliacdo de uma abordagem sistémica
com tratamento interativo de situacoes e
condicdes, o aproveitamento de talentos
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e a expressao de necessidades, assim
como a elaboragdo e o funcionamento
do sistema educacional. Portanto, € uma
ferramenta viva que inclui 27 indicadores
distribuidos nas seguintes dimensoes:
conceitual (2 indicadores); politica (9 in-
dicadores); estrutural (8 indicadores); e
pragmatica (8 indicadores). Por sua vez,
cada indicador divide-se em perguntas
gque apresentam caracteristicas desa-
gregadas por niveis e modalidades de
ensino, setores, grupos e coletivos e or-
gaos decisorios, entre outras areas para

uma melhor e maior compreensao.
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ANTECEDENTES

A Organizacao dos Estados Ibero-america-
nos para a Educacao, a Ciéncia e a Cul-
tura (OEI), criada em 1949, atualmente é
composta pelos Ministérios da Educagao
de 23 paises, Estados membros de pleno
direito: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldbmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Repu-
blica Dominicana, Equador, El Salvador,
Espanha, Guatemala, Guiné Equatorial,
Honduras, Meéxico, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Ve-
nezuela. A sua Secretaria-geral esta se-
diada em Madri, Espanha, e tem Escrito-
rios Nacionais em 18 paises?

A OEIl, como organizagao governamen-
tal internacional de cooperacao entre os
paises ibero-americanos, no ambito dos
seus fins e objetivos, tem publicado em
espanhol e portugués: estudos, artigos,
livros, relatérios e publicagcdes em revis-
tas cientificas de interesse para a regiao,

com um carater social e participativo. Es-

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equa-

dor, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana e
Uruguai..

tabeleceu relagdes e parcerias com or-
ganizagoes internacionais como: CEPAL,
OEA, UNICEF, o Escritério Regional da
UNESCO para a América Latina e o Ca-
ribe (OREALC), o Instituto Internacional
de Planejamento Educacional (IIEP) e o
Sistema de Informacdao sobre Tendén-
cias Educacionais na Ameérica Latina (SlI-
TEAL), uma iniciativa conjunta OEI-IIPE,

entre outras.

Antes da adogao dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS, 2015), com
a promessa de "nao deixar ninguém para
tras", a OEIl ja trabalhava para oferecer
alternativas e propostas de cooperacao
voltadas para os grupos mais desfavoreci-
dos, de forma sustentavel e com respeito
a cultura e ao meio ambiente. Prova dis-
S0 e 0 desenvolvimento do curso "Escolas
Inclusivas: Ensinar a Aprender na Diver-
sidade", assim como o programa "Luzes
para Aprender" (2011). Posteriormente,
para contribuir para a implementagao da
Agenda 2030, colaborou com a UNESCO
na edigcao do guia " Ibero-América Inclu-
siva" (2018) para garantir a inclusao e
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equidade da educagao na regiao; partici-

pa do Observatério Regional de Educagao
Inclusiva (OREI); e coopera com a Rede
Intergovernamental Ibero-Americana de
Educacionais

Necessidades Especiais

(RIINEE), entre outras iniciativas®.

As agbes da OEIl fundamentam-se na
convicgao do direito a educagao inclusiva
como base de uma sociedade mais equi-
tativa e, portanto, como instrumento que
permite a preservagao da dignidade do
individuo, a participagao social e o desen-
volvimento da personalidade e das socie-
dades, reconhecendo os Estados como o
seu garante e, consequentemente, reafir-

mando o seu carater publico e universal.

8 OEI.Programa-Orgamento 20-2022
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O programa estratégico da OEI comparti-
Iha esta certeza com a Agenda da Educa-
¢ao 2030, um compromisso moral global.

O subito fechamento temporario das insti-
tuicbes de ensino, na grande maioria dos
paises, como medida para deter a propa-
gacao da COVID-19, obrigou o0s governos
a tomar decisdes urgentes com articulagao
intersetorial e a implementar modalidades
de ensino a distancia; integrar novos ato-
res com uma abordagem interdisciplinar e
criar estratégias de remediacao para pro-
blemas urgentes; e mobilizar pais, maes,
cuidadores e comunidades para assegu-
rar a continuidade das trajetérias educa-

cionais.
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MARCO CONCEITUAL

O conceito de educagao inclusiva surgiu no
contexto internacional ha trés décadas, na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos de 1990, realizada em Jomtien (Tai-
landia). Evoluiu positivamente, passando
da integragao ligada as reformas e acomo-
dacoes, a reestruturagao das escolas para
atender as necessidades de cada aluno,
sem excegao. Embora a primeira mudanga
de diregao tenha sido marcada pela Decla-
racao de Salamanca sobre Principios, Po-
litica e Pratica na Area das Necessidades
Educacionais Especiais promovida pela
UNESCO (1994), em 2005 o foco volta-se
para o atendimento, participacdo e rendi-
mento, com atencao especial aos grupos
de estudantes em risco de marginalizagao
ou exclusao (Ainscow). O maior posiciona-
mento é expresso no Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS-4) da Agenda
2030: "Garantir uma educagao de qualidade
inclusiva e equitativa e promover oportuni-
dades de aprendizagem ao longo da vida
para todos" [1].

Apesar do compromisso mundial assumi-
do em 2015, no imaginario social e nas

estruturas organizacionais e institucio-

nais, a educacao inclusiva tem significa-
dos diferentes, e dilemas e contradigcdes
também diversos, sendo persistentemente
associada a necessidades educacionais
especiais e estudantes com deficiéncia,
assim como a uma educacao especial
que subsiste como modalidade de ensino
ou como subsistema. Ao falar de educa-
¢cao inclusiva, esta associacao reflete-se
numa maior participacao dos responsa-
veis ministeriais pela educacao especial,
membros dos Conselhos Nacionais dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ou al-
gumas ONGs vinculadas a esta tematica.

Embora as construgdes conceituais de
inclusao e equidade estejam explicitadas
em leis, resolugbes e decretos ministe-
riais, que sao configuradas em diretrizes,
planos e politicas nacionais de educa-
cao, as definicbes diferem entre paises e,
dentro de cada um deles, entre diferen-
tes orgaos juridicos. Nos paises da re-
giao, a aceitagao da educacao inclusiva
prevalece como a superagao de barrei-
ras que limitam tanto o acesso quanto as
oportunidades de aprendizagem para 0s
estudantes, especialmente para grupos



potencial ou historicamente vulneraveis,
incluindo: povos indigenas; minorias étni-
cas; populacao afrodescendente; pessoas
em situacbes de mobilidade (refugiados,
deslocados e migrantes); populagdes so-
cioeconomicamente desfavorecidas; pes-
soas com deficiéncia; meninas, adoles-
centes e mulheres; pessoas que vivem em
areas suburbanas ou rurais; ou condigcao
de sexo. Da mesma forma, a diversidade
€ valorizada na regiao (reconhecimento
que deveria implicar equidade), mas, na
pratica, a diversidade acaba incessante-
mente por se transformar em desigualda-
de. Prova disso é que esses grupos popu-
lacionais ndao se beneficiaram na mesma
medida do aumento exponencial e da de-
mocratizacao das TIC, atualmente consi-
deradas como a principal opgao para no-
vas modalidades de aprendizagem, com
um impacto insondavel durante a crise de
saude.

A mudancga de paradigma promovida pela
Agenda 2030 coloca a inclusao e a equi-
dade como a espinha dorsal dos sistemas
educacionais, e é taxativa, ja que nao ad-
mite nenhuma excecao. A meta 4.5 exorta
0s paises a "eliminar as disparidades de
género na educacgao e garantir igualdade
de acesso das pessoas vulneraveis, in-
cluindo pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e criangcas em situagoes de vul-
nerabilidade, a todos os niveis de ensino e
formacgao profissional" [1]. A igualdade de
género implica a adogao de medidas que
também promovam saude, justica, boa go-
vernanga e emancipacgcao do trabalho in-
fantil, com atencao especial aos casos de

violéncia de género; casamento infantil;
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gravidez precoce; sobrecarga de tarefas
domésticas; viver em areas com altos indi-
ces de pobreza ou regides rurais remotas;
e, adotar (nao adaptar, a diferenca é abis-
mal) objetivos especificos para jovens em
contextos desfavorecidos [2].

Assumindo o compromisso com a Educa-
gao 2030, e baseando-se na publicagao
da UNESCO "Guia para assegurar a inclu-
sao e a equidade" (2017), através de uma
ampla discussao com o objetivo de con-
tinuar promovendo sistemas educacionais
mais equitativos e inclusivos, concebidos
COMO UM Processo que nunca termina, em
2018 a OEIl e a UNESCO apresentaram
o0 documento «lbero-América inclusiva:
Guia para garantir a inclusao e a equi-
dade na educacao» [3], disponivel em in-
glés, portugués e espanhol*. Formula um
marco conceitual, retomado neste estudo,
que sustenta uma definigao relativamente
universal com foco nos contextos regio-
nais; e define inclusdo como 0 processo
que ajuda a superar 0s obstaculos que li-
mitam a presenca, participagao e aprovei-
tamento de todos os alunos, e equidade,
como a garantia de que a educagao de
todos os estudantes é considerada igual-
mente importante, um termo que incorpora

nocgoes de justica e igualdade social.

Além disso, as diretrizes politicas sobre
inclusdo na educacgao promulgadas pela
UNESCO em 2009 séo atualizadas, pro-
porcionando uma base significativa para
um olhar mais amplo sobre o conceito de
educacao inclusiva desde o documento

4 Noticias OEI. OEI e Unesco apresentam um guia de inclusao

e equidade educacional para Ibero-América.
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original da UNESCO (2017). Para esta-
belecer sistemas educacionais inclusivos
e equitativos, sao identificadas quatro di-
mensdes complementares que se cruzam
e até se sobrepbem e se retroalimentam
constantemente umas as outras: 1) a di-
mensao conceitual, que vincula elemen-
tos, caracteristicas e relagdes para orientar
e dar suporte aos principios de equidade e
inclusdo como fundamento da educacao;
2) a dimensao politica, que articula prin-
cipios e direitos para definir, normatizar e
regulamentar a educacao com 0s principios

fundamentais da equidade e inclusao; 3) a

dimensao estrutural, que correlaciona va-
riaveis para a mobilizacao e distribuicdo de
recursos, a organizacao e coordenagao de
acbes para elaborar politicas publicas que
promovam uma educacgao equitativa e in-
clusiva; e, 4) a dimensao pratica ou prag-
matica, que evidencia as estratégias que
sao organizadas no ambiente escolar para
favorecer a presenca, participagao e apro-
veitamento de todos os alunos, sem deixar

ninguém para tras.

66 A meta 4.5 exorta os paises a "eliminar as
disparidades de género na educagao e garantir
igualdade de acesso das pessoas vulneraveis,
incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas
e criangas em situagoes de vulnerabilidade, a todos
os niveis de ensino e formagao profissional". 99
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Figura 1. Inclusao e equidade como processo baseado no ODS-4

.................................................................................

EDUCAGAD
DE QUALIDADE OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 4

Garantir uma educacgao de qualidade inclusiva e equitativa e promover oportu-

nidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

.................................................................................

META 4.5:

a
Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagao e garantir
igualdade de acesso das pessoas vulneraveis, incluindo pessoas com de-
ficiéncias, povos indigenas e criancas em situacdes de vulnerabilidade, a

e 2 X - todos os niveis de ensino e formacao profissional"
ATATH Gao |

.................................................................................

TERMOS-CHAVE: DIMENSOES PARA ESTABELECER SISTEMAS
— DE EDUCACAO INCLUSIVOS E EQUITATIVOS
% EQUIDADE
Garante que a educacio de to- 1 2
dos os estudantes seja conside- : Dimensio e
rada igualmente importante. In- conceitual politica
corpora nogdes de justica social
e igualdade. INCLUSAO
.................................................. : E EQUIDADE
comMo
PROCESSO
= 3 4
INCLUSAO - -
: Dimenséao Dimenséao
Processo que ajuda a superar 0s estrutural pragmatica

obstaculos que limitam a presen-
ca, participacido e aproveitamen-
to de todos os alunos.

..........................................................................................................................................................

Fonte: Adaptado da OEI-UNESCO, 2018.
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DESENVOLVIMENTO

O estudo "Educacgao inclusiva hoje: Ibe-
ro-Ameérica em tempos de pandemia" le-
vou mais tempo a ser concluido do que o
inicialmente previsto, devido ao interesse
em explorar aspectos que se revelaram
fundamentais, assim como a complexida-
de da tarefa.

Como o objetivo final do estudo era apoiar
os Estados Ibero-Americanos, possibi-
litando uma reflexao introspectiva € um
aprendizado conjunto que viabilizassem
respostas globais a problemas complexos,
estabeleceram-se objetivos de contextua-
lizagao baseados na revisao documental
de referéncias internacionais e relatorios
mundiais e regionais sobre educacao, que
proporcionaram as pecas fundamentais
para a criagao de instrumentos para cum-

prir os objetivos de aprofundamento.

A seguir, apresenta-se a definicao de cada
dimensao e, graficamente, resumem-se
0s indicadores, que coincidem com o Ob-
jetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4
(ODS-4), assim como as areas e caracte-
risticas do Guia Ibero-América Inclusiva,

DO ESTUDO

registrados no questionario preenchido
pelos Ministérios da Educacao dos paises

participantes do estudo.

3.1. Dimensoées da
— educacao inclusiva
e equitativa

1. Dimensao conceitual

A dimensao conceitual refere-se a inclu-
sao e equidade como principios funda-
mentais que orientam as politicas, prati-
cas e planos educacionais. Isto se reflete
no desenho do curriculo nacional e dos
sistemas de avaliacao que garantem
uma atencao efetiva a todas e todos os
estudantes, com um claro entendimento
e compromisso dos parceiros na gestao
educacional, assim como nos sistemas
de supervisao que sao responsaveis pela
presenca, participacao e aproveitamento
de todos os alunos no sistema educacio-
nal.
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Figura 2. Dimensao conceitual: indicador, caracteristicas e areas

DIMENSAO CONCEITUAL

A dimensao conceitual vincula elementos, caracteristicas e relagbes para orientar e dar suporte aos

principios de equidade e inclusdo como fundamento da educacao.

Areas e caracteristicas

» A definicdo e principios de inclusdo e equidade:

+  Constituem um acordo nacional

« Sao a base de politicas e planos educacionais nacionais
A comunidade educativa conhece as suas implicagcoes

*  Prevaleceram na resposta a emergéncia

» Flexibilidade do curriculo nacional

» Informacao atualizada, acessivel e desagregada sobre os estudantes (matricula, frequéncia,
conclusao)

» Supervisdao e acompanhamento em todos 0s niveis para garantir a presenca, participacao e
aproveitamento escolar

» As decisdes sobre ambientes e praticas sao tomadas com base em informagdes qualitativas e
quantitativas

» Na emergéncia, foram detectados desafios prioritarios para planejar a reabertura enfatizando a
equidade e a inclusao

Na resposta pds-pandemia COVID-19, o foco de equidade e inclusdo estara nos grupos de
populagado mais vulneraveis e marginalizados.

Fonte: Baseada em OEI-UNESCO, 2018. [3].

2. Dimensio politica do sistema existente que possam constituir

barreiras significativas a equidade e se as-

A dimensao politica refere-se ao marco segure a comunicacgao entre as partes in-

regulatério que regulamenta as praticas
inclusivas fundamentais, prevé a articula-
¢ao de principios e direitos, bem como pro-
cedimentos e praticas, e integra a legisla-
¢ao educacional com outros setores, como
0 bem-estar social e a saude. Também

estabelece que se reformem os elementos

teressadas e a distribuigao de recursos. As
politicas sdo concretizadas com o compro-
misso e o fomento (a nivel nacional e local)
de altos funcionarios, legisladores, adminis-
tradores, lideres e membros da comunidade
educativa.
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Figura 3. Dimensao politica: indicadores, caracteristicas e areas

DIMENSAO POLITICA

A dimensao politica articula principios e direitos para definir, normatizar e regulamentar a

educacao com os principios.

Inclusao e equidade Intersetorialidade Visibilidade de grupos e coletivos

Define-se educagao
inclusiva e equitativa
como uma norma de alta
hierarquia, outros érgaos
juridicos concordam com
esta definicao.

Os principios de inclusao
e equidade orientam
prioridades para garantir a
continuidade educacional.

Principais documentos
de politica educacional

Saude

Bem-estar / protegao /
inclusao social

Telecomunicacodes /
conectividade

Migracao /
estrangeiros

Transporte
Qutros

Setores que
promovem inclusao e
equidade

Povos indigenas e afrodescendentes
Meninas, adolescentes e mulheres

Pessoas com deficiéncia

Pessoas em situacao de mobilidade humana

Criancas e adolescentes que sofrem os efeitos
de conflitos

Adolescentes infratores

Pacientes hospitalizados ou de licenca médica
prolongada

Escolaridade incompleta, ...

Legislacao educacional

Medidas juridicas

Admissao e readmissao
de estudantes
Aprendizagem da lingua
materna

Acessibilidade ao
ambiente fisico,
informagéao e
comunicacao

Apoio educacional e
adaptacdes razoaveis
Garantia de continuidade
dos estudos Erradicagao
de todas as formas de
violéncia

Acesso a dispositivos
eletrénicos e
conectividade

Outras medidas juridicas

.

Garantir o direito a

uma educacao inclusiva

e equitativa

Promovem inclusao

e equidade

Autoridades nacionais

Autoridades territoriais
/ locais / regionais
Gestores e
professores

Lideres de grémios,
sindicatos... Paliticos,
legisladores,...
Membros de
universidades

Familias e
comunidades

Organizagoes

Estudantes, ...

Agentes politicos,
tomadores de decisao
e atores educacionais

Previstos na regulamentacao e

implementados

Em todos os niveis e modalidades do sistema
educacional.

Oferta variada (presencial, semipresencial,
dual, on-line, a distancia)

Conteudo relativo a diferentes fungodes:
professor, orientador, tutor, diretor, formador.

Programas elaborados de acordo com as
caracteristicas, condigbes e necessidades do
contexto educacional dos participantes.

Consideracao das possibilidades e limitagdes,
motivacdes e niveis de conhecimento dos
participantes

Aumento da capacitacao digital devido a
pandemia da COVID-19.

Programas de formacao e capacitacao
sobre educacgao inclusiva

Fonte: Baseada em OEI-UNESCO, 2018. [3].



3. Dimensao estrutural

A inclusdo e equidade na educacao, a
partir da dimensao estrutural, € promovida
pela mobilizagao de recursos humanos e
financeiros, gerando parcerias baseadas
na confianga para a articulagao e coorde-
nacao de agdes entre as principais par-
tes interessadas a nivel nacional, local e
escolar. Para os professores, o desafio ¢

refletir sobre as suas praticas e procurar
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alternativas mais receptivas e flexiveis;
para 0S governos, trata-se de estabele-
cer parcerias sustentaveis com doadores
potenciais, enquanto se fortalecem os
sistemas de supervisao para otimizar re-
cursos e assegurar que estes beneficiem
estudantes potencialmente vulneraveis; e
para as instituicdes de educacgao especial,
o0 desafio é agir como centros de recursos
a fim de apoiar as escolas regulares que

procuram ser mais inclusivas.
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Figura 4. Dimensao estrutural: indicadores, caracteristicas e areas

DIMENSAO ESTRUTURAL

A dimensao estrutural correlaciona variaveis para a mobilizagao e distribuicao de recursos, a organizagao

e coordenagao de agdes para a elaboragao de politicas publicas que promovam a educacgao equitativa

e inclusiva.

Medidas
tomadas para
eliminar ou
neutralizar

as barreiras
identificadas
durante a
emergéncia
que impediram
a continuacao
do ensino ou
colocaram os
alunos em risco
de abandono
escolar.

Alternativas
implementadas
para assegurar
a continuidade
do ensino para
0S grupos mais
vulneraveis e
marginalizados
da populagao.

Acao
intersetorial
para sustentar

a equidade e a
inclusdo durante
a emergéncia

Barreiras socioeconomicas Barreiras relacionadas a oferta

Situagao econdmica da familia

Falta de motivacao ou interesse

Situacao de deficiéncia

Adocgao precoce de papeis adultos

Estado de saude do estudante

Mudanca do lugar de residéncia da familia
Baixa expectativa educacional na familia
Violéncia decorrente de conflitos armados
Violéncia dentro da familia

Violéncia baseada em género

Lingua materna diferente da lingua
predominante

Lacuna digital
Falta de conectividade, ...

Barreiras atitudinais (esteredtipos,
preconceitos, discriminagao)
Barreiras fisicas (obstaculos
arquitetonicos, falta de transporte,
servigos sanitarios que nao garantem
privacidade, seguranca, limpeza ou
separacgao de género).

Barreiras de comunicagao (codigos e
suportes ndo acessiveis)

Barreiras politicas (falta de adaptacdes
razoaveis e regulamentacoes
contraditdrias)

Barreiras didaticas (competitividade,
rigidez curricular, falta de metodologias
inclusivas)

Barreiras organizacionais
(descontextualizagao, apoios nao
disponiveis)

Continuidade do ensino

Ensino a distancia através de diferentes midias (internet, televisao, radio, ...)

.

Ajustes e priorizagdes curriculares

Intervencgdes para o cuidado integral da saude (fisica e mental)

Transferéncia de recursos de aprendizagem para professores, estudantes ou
familias (dispositivos eletrénicos, conectividade, bibliotecas digitais, etc.).

Entrega de diferentes tipos de apoio (alimentos, transferéncias econdémicas, kits de
higiene, protocolos para a prevengao da violéncia, ...).

Agéncias de cooperacao internacional
Organizacdes internacionais
Organizacbes Multilaterais (BM, FMI,
..)

Instituicbes de ensino superior
Organizagdes nao governamentais
Movimentos da sociedade civil
Empresa privada

Sistema bancario ou financeiro

Saude

Bem-estar social
Telecomunicagoes
Migracao

Economia e finangas
Previdéncia social
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DIMENSAO ESTRUTURAL

Acoées realizadas

Estratégias
implementadas
em escolas

e unidades
especiais

para apoiar a
continuidade dos
Servigos.

Mecanismos
com foco na
equidade e
inclusao para
um cenario de
pds-pandemia

* Apoio aos pais, maes e cuidadores para se envolverem no ensino a distancia
através de comunicacéao telefénica, grupos WhatsApp, redes sociais ou
visitas domiciliares

Entrega de material adaptado

Acompanhamento e apoio emocional as familias

Adaptacao de programas de educagao individualizada

Conteudo educacional em idiomas locais e minoritarios, linguagem de sinais,
uso de legendas, fornecimento de audio e graficos

Salvaguardas e mecanismos de protegcao comunitaria

Visao prospectiva com foco na equidade e inclusao

* Mecanismos interseccionais baseados nas experiéncias colocadas pelos
estudantes

Articulacao de acgdes intersetoriais para reverter as desigualdades

Diversificagao da oferta educacional (escolaridade em casa, modelos hibridos...)

Propostas alternativas para a progressao linear das trajetdrias escolares

Implementacédo do Desenho Universal para Aprendizagem (DUA).

Readequagao dos espagos escolares

Garantia de tecnologia e conectividade
* Recursos digitais para escolas, professores e estudantes
« Fortalecimento dos mecanismos comunitarios de protegao

« Aumento da oferta de apoios educacionais relevantes

Fonte: Baseada em OEI-UNESCO, 2018. [3].

66 A inclusdo e equidade na educacao, a partir da
dimensao estrutural, € promovida pela mobilizacao

de recursos humanos e financeiros.,,

4. Dimensio pragmatica

A dimensao pragmatica enfoca o ambito es-
colar. Refere-se a estratégias que promo-
vem a presencga, participacao e aprovei-
tamento de todos os alunos da comunidade
local de escolas e outros centros de ensino;
0 apoio prestado pelas instituicdbes de ensino

aos estudantes em risco de fracasso, mar-

ginalizagao e exclusao, bem como ao corpo
docente e pessoal de apoio para assegurar
a sua formacgao, fornecer-lhes as ferramentas
para a gestao pedagogica e oportunidades
de participar em processos continuos de de-
senvolvimento profissional relativos a praticas

inclusivas.
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Figura 5. Dimensao pragmatica: indicadores, caracteristicas e areas

DIMENSAO PRAGMATICA

A dimensao pratica ou pragmatica evidencia as estratégias que sao organizadas no ambiente escolar
para promover a presenga, participagao e aproveitamento escolar de cada aluno, sem deixar ninguém
para tras.

Em condigdes normais, ndo emergenciais:

Escolas e outros Educadores e EM TODOS » Educacéo Infantil
centros de ensino gestores OS NIVEIS (creche e pré-escola)

Ensino Fundamental (Primario)

Promovem a Os professores >> + Ensino Médio (secundario)
participacao atendem a ) )
individual e coletiva diversidade * Ensino Superior
dos alunos, de através de
acordo com uma série de
a sua idade e estratégias
desenvolvimento. pedagdgicas
Contam com apoios Gestores e EM TODAS AS » Educacao geral, comum, ordinaria
educacionais professores tém MODALIDADES Educacdo especial, diferencial,
oportunidades de especializada
part!clpar d.e redes >> « Educacao intercultural bilingue
profissionais
sobre praticas » Educacao técnica
|ncll.an{as © * Educacao compensatoria...
equitativas

No trabalho docente

Adocéao de estilos de vida
sustentaveis.

Direitos humanos (justiga social,
democracia, liberdade, ...)

Igualdade entre os géneros
(paridade, empoderamento...)

Promocao de uma cultura de paz e

Sao incluidos conhecimentos teodricos e ))
nao violéncia.

praticos para a paz e a cidadania global.

Cidadania global (multiculturalidade
e interculturalidade, migracao e
imigragao, pensamento mundial-
local...)

Valorizacao da identidade e
diversidade cultural.

Fonte: Baseada em OEI-UNESCO, 2018. [3].



3.2. Abordagem
—— metodoldégica

A abordagem metodoldgica procura ava-
liar as respostas dos governos a emer-
géncia sanitaria, assim como as contri-
buicbes e iniciativas de organizagbes
internacionais, locais e da sociedade civil.
E, portanto, uma pesquisa emancipatoria
e interpretativa quanto a sua finalidade,
de diagnostico quanto ao processo, e de-
mocratica por ter envolvido as vozes dos

diversos grupos implicados.

Em relagao as formas de coleta de infor-
macoes e a natureza dos dados obtidos,
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esta € uma pesquisa mista, na qual o as-
pecto quantitativo & relevante na fase ex-
tensiva, em que permite uma visao global,
analisando as informacdes dos questio-
narios enviados pelos Ministérios da Edu-
cacao da Ibero-América. Por outro lado,
0 aspecto qualitativo predomina na fase
intensiva, que implica a analise das in-
formagdes complementares incorporadas
nos questionarios, assim como nas res-
postas coletadas através das entrevistas

e do inquérito on-line.

Apos estabelecer trés esferas na constela-
¢ao de informantes (ministérios da educa-
¢ao, informantes-chave e sociedade civil),

a luz das dimensbes para criar sistemas

Figura 6. Constelacao de informantes

Educacao
inclusiva e
equitativa

Fonte: Elaboragao propria.
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educacionais inclusivos e equitativos, foram
criados trés instrumentos para coletar infor-
magdes em cada uma das esferas.

Tentou-se assegurar a validade e a con-
fiabilidade dos instrumentos, validando-os
através do parecer de especialistas da
OEl e de diversas provas-piloto. As trés
ferramentas sao: questionario, roteiro de
entrevista e inquérito on-line, escritos em
espanhol e portugués. As fontes que ali-

mentam o estudo sao:

1. Informagdes oficiais, obtidas atraveés
de um questionario preenchido pelos
Ministérios da Educacadao da regiao,
que permitiu um mapeamento global a
partir da visao e do contexto de cada
pais.

2. 1)

vas, de diferentes niveis de gestao e

Contribuicbes e perspecti-

trajetorias, obtidas através de entre-
vistas semiestruturadas com funcio-
narios de organizacdes internacionais;
agéncias multilaterais e orgaos go-
vernamentais; academia e ambitos de
pesquisa; observatorios e redes; orga-
nizacbes nao governamentais; e movi-

mentos associativos.

3. Iniciativas de colaboracao da socie-
dade civil para apoiar a educagao em
tempos de pandemia, compartilhadas
através de um inquérito on-line 1)
aberto ao publico.

A apresentacdo do estudo por meio do
oficio SG/241/2020, dirigido a ministros e
ministras, foi enviada pela Secretaria-ge-
ral da OEIl. O contato com orgaos gover-
namentais, organizagdes internacionais e
entidades nacionais foi estabelecido atra-
vés da Direcdao de Educacao da OEIl. O

Figura 7. Fontes do estudo

Questionarios
Informacgdes enviadas
pelos Ministérios da

Educacao

Entrevistas
semiestruturadas
Contribuicoes de

diversos niveis de gestao

e trajetorias

Fontes
do estudo

Pesquisa on-line
Iniciativas compartilhadas
pela sociedade civil

Fuente: Elaboragao propia.



apoio dos Escritdrios Nacionais foi decisi-
vO para o0 acompanhamento e coordena-

gao destas comunicagoes.

As fontes que alimentam este estudo, consi-
derando os objetivos e o objeto da pesquisa,
estao disponiveis para download®.

O questionario, dirigido aos Ministérios e
Secretarias de Educacéao, fornece informa-
¢des que proporcionam uma visao regional
que permite analisar a situagao em dife-
rentes momentos, permitindo aos governos
fazer um acompanhamento da dinamica
de mudanga a qual o sistema educacional
esta sujeito no contexto de uma pandemia
surpreendente e que requer respostas ur-
gentes. Por conseguinte, se trata duma
ferramenta viva que pode ser modificada e
atualizada de acordo com as necessidades
de cada ministério, podendo ser estendida
a observatdrios, redes ou movimentos as-
sociativos interessados em apoiar a educa-
¢ao inclusiva e equitativa.

Receberam-se respostas de 20 paises:
Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, Republica Domini-
cana, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Espanha, Uruguai e Ve-

5 . . N
Ao clicar em download e / ou rodapé vocé acessa a

pasta com as fontes que alimentan este estudo.
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nezuela. A analise foi baseada em esta-
tisticas descritivas a partir do calculo de
frequéncias e distribuicdes percentuais
para cada pergunta. Utilizou-se o progra-
ma SPSS (acrbnimo para Statistical Pro-
duct and Service Solution, IBM) e o0 sof-
tware Tableau.

Com a finalidade de ampliar e enriquecer o es-
tudo, considerou-se a opgao de procurar (pelo
menos) um alcance moderado através de en-
trevistas com os informantes-chave no pano-
rama regional: organizacdes internacionais,
agéncias multilaterais, governos, observato-
rios, redes, organizagdes nao governamentais
€ movimentos associativos, assim como pro-
fessores universitarios e pesquisadores inde-
pendentes.

As referéncias e citagdes no desenvolvi-
mento do texto estdo registradas com co-
digos para facilitar tanto a leitura quanto
a identificacdo da area de gestao. As en-
trevistas estdo agrupadas em dois blocos:
dan®1a?29, correspondem a pessoas en-
trevistadas que desempenham fungoes a
nivel nacional, os dois casos de respostas
conjuntas sao registrados com um unico
cadigo para evitar duplicacao, e se adicio-
na uma abreviagao ao codigo para identi-
ficar o pais; entrevistas da 30 a 47 corres-
pondem a organizagdes internacionais.



https://oei365.sharepoint.com/:f:/s/EstudioEducacinInclusiva_2021/EsTMC_Z15KhFmZQrRRkehjgBTM5PoEunJO7YDIo1sF7m5w?e=GVUiXs
https://oei365.sharepoint.com/:f:/s/EstudioEducacinInclusiva_2021/EsTMC_Z15KhFmZQrRRkehjgBTM5PoEunJO7YDIo1sF7m5w?e=GVUiXs
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Tabela 1. Codigo de entrevistas

E01-29 Organizagao governamental - educacao OG.Ed Bolivia Bo
Organizagao governamental - deficiéncia OG.Disc Brasil Br
Organizagao governamental — setor social 0G.S Chile Ch
Organizagao nao governamental ONG Colébmbia Co
Docente universitario Univ Costa Rica CR
Pesquisador independente Indp Ecuador Ec

El Salvador ESv
Espanha Es

México Mx
Nicaragua Ni

Panama Pa
Paraguai Py
Peru Pe
Portugal Po
Republica RD
Dominicana

Uruguai Uy

E 30 - 47 Organizacao internacional Ol
Cooperagao internacional Coop.Int
Rede internacional Red.Int
Fundac&o com alcance internacional Fund.Int

Fonte: Registro de entrevistas 2020-2021.



Com base na abordagem participativa ado-
tada pela OEI e com o objetivo de identificar
iniciativas ou experiéncias implementadas
por diversos atores durante a fase da emer-
géncia sanitaria provocada pela COVID-19,
para apoiar os esforgos governamentais de
educacgao inclusiva e equitativa na regiao,
foi preparado um inquérito on-line aberto
ao publico, que procurou proporcionar um
espago para que as vozes fossem ouvidas.

Foram enviados 1.819 questionarios, dos
quais 270 foram parcialmente respondi-
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dos e 89 completamente preenchidos. O
registro de entrega em tao curto periodo,
levando em consideragao os diferentes
horarios e modalidades nos paises, revela
o interesse despertado pelo tema da edu-
cacao inclusiva e equitativa, alinhada com
a mobilizacdo das familias, professores
e comunidades para dar continuidade ao
aprendizado, resultante das modalidades
implementadas perante a emergéncia. O
software SPSS (acrénimo para IBM's Sta-
tistical Product and Service Solution) foi

utilizado para a analise.
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RESULTADOS POR

As quatro dimensodes definidas pela UNES-
CO e ratificadas pela OEI no "Guia para ga-
rantir a inclusao e equidade na educacéao
na Ibero-América" sao o fio condutor comum
do estudo. As dimensdes foram contextua-
lizadas, ampliadas e enriquecidas, transfor-
mando-as numa linguagem tangivel atraves
dos indicadores determinados para 0 es-
tudo, utilizados de diferentes formas, com
resultados quantitativos ou qualitativos em
funcao da esfera dos informantes-chave,
bem como da ferramenta de coleta de da-
dos e/ou da informacéao a ela associada.

Apds analise das informagdes fornecidas
pelos questionarios enviados aos Ministé-
rios da Educagao (20), pelas entrevistas
aos principais informantes (49) e pelo in-
quérito a pessoas da sociedade civil, que
expuseram e documentaram as iniciativas
desenvolvidas durante a COVID-19 em
beneficio da sua comunidade (89), foi ne-
cessario decidir se os resultados deveriam
ser apresentados em diferentes segbdes ou
fazer uma analise integrada das trés ferra-
mentas.

DIMENSAO

Considerando o rigor, a representatividade,
0 peso e o objetivo principal de cada ferra-
menta, optamos por integrar a informacéao
das trés ferramentas, combinando no texto
dados estatisticos (questionario), com decla-
ragdes (entrevistas) e exemplos (inquérito).

Em cada uma das dimensbes apresentadas
nesta secao do estudo, havera subsecoes:
a analise dos dados e informacdes forne-
cidos pelos paises sobre os indicadores
selecionados relativos a essa dimensao,
refletindo as avaliagdes atribuidas a partir
de uma abordagem global que permite uma
aproximagao regional e as evidéncias en-
viadas; as contribuicdes obtidas através das
entrevistas, que destacam a atengao, a es-
cuta atenta e o dialogo social orientado para
a construcao da cidadania global; e alguns
exemplos escolhidos entre as iniciativas
compartilhadas através do inquérito on-line
que ressaltam os critérios relacionados com

a dimensao.

Os dados estatisticos sao geralmente
acompanhados por graficos e as entrevis-
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tas pelos seus correspondentes codigos de
identificagao (Tabela 1).

A analise combinada entre dimensodes e
esferas de informantes permite uma ana-
lise aprofundada do assunto, com uma
descricao interpretativa e contextualizada
dos resultados que permite o didlogo entre
agentes educacionais com reconhecimen-
to mutuo; ajuda a transitar entre niveis de
gestdo e a observar como as politicas publi-
cas se materializam; e proporciona a opor-
tunidade de encontrar praticas inspiradoras
e de detectar lacunas a serem abordadas
de forma inclusiva e equitativa. Trata-se de
um estudo sem precedentes que da voz no
mesmo lugar, no mesmo espaco, na mesma
mesa de dialogo, a governos, organizagoes
internacionais, colaboradores, especialis-
tas, sociedade civil organizada e outros, e
gue deixa nas nossas maos um instrumento
de trabalho acessivel a todos e em confor-
midade com o Objetivo 4 da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel: "Ga-

rantir uma educacao de qualidade inclusiva
e equitativa e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos".

4.1. Conceitos
— | Dimensao 1

Os principios fundamentais de inclusao
e equidade, que orientam as politicas,
planos e praticas educacionais, refletem-
se na elaboracado do curriculo nacional e
dos sistemas de avaliagdo para assegu-
rar uma atencao efetiva a todas e todos
os estudantes. A construgcido conceitual &
claramente compreendida e gera o com-
promisso dos parceiros da gestao educa-
cional. Consequentemente, os sistemas
de supervisao sao responsaveis pela pre-
senca, participacao e aproveitamento de
todos os alunos e alunas no sistema edu-

cacional.

&€ As quatro dimensdes definidas pela UNESCO e
ratificadas pela OEIl no "Guia para garantir a inclusao
e equidade na educacao na Ibero-America".99




4.1.1
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Organismos oficiais de gestdao educacional

O questionario preenchido por funcionarios dos Ministérios da Educagao de

20 paises® da Ibero-América aborda 10 critérios para proporcionar uma visao
conceitual do nivel de progresso na educacao inclusiva e equitativa, de modo a
alcancar todas e todos os estudantes.

Questionarios

Tabela 2. Campos considerados para a dimensao conceitual

I

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

h)

i)

Existe um acordo nacional sobre a definigdo e os principios de uma educagéao inclusiva e equitativa.

As politicas e planos nacionais de educacao sao baseados em principios de inclusdo e equidade.

O curriculo nacional é flexivel para garantir uma atencao eficaz a todas e todos os estudantes.

A comunidade educativa esta consciente das implicagdes dos principios de inclusao e equidade.

O sistema nacional de educagao proporciona informacao atualizada, acessivel e desagregada
sobre os estudantes.

e.l) Matricula.
e.2) Frequéncia.
e.3) Conclusao (Historico escolar).

Os processos de supervisao e acompanhamento garantem a presenga, participagao e

aproveitamento dos estudantes em diferentes niveis de ensino.

f.1) Educacao inicial (primeira infancia).
f.2) Pré-escolar.

£.3) Primaria.

f.4) Secundaria inferior.

f.5) Secundaria superior.

As decisbes sobre ambientes e praticas equitativos e inclusivos sao tomadas com base na
analise de informagao qualitativa e quantitativa.

Perante a disrupcao provocada pela pandemia da COVID-19, os principios fundamentais da
equidade e da inclusao prevaleceram nas respostas em matéria de educagao.

A emergéncia sanitaria permitiu identificar os desafios prioritarios para o planejamento da
reabertura de instituicbes de ensino com énfase na equidade e incluséao.

Na resposta pés-COVID-19, a abordagem de equidade e inclusao focalizara os grupos
populacionais mais vulneraveis e marginalizados.

Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEIl, 2020).

6 Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Coldémbia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai y Venezuela.
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A descricao genérica do nivel de progres-
so em cada area ¢ feita através de uma
avaliagdo numeérica numa escala de 0 a
5, onde O reflete o critério de auséncia
(praticamente nulo) e os restantes cinco
mostram progressos em diferentes niveis:
insuficiente (1), minimo (2), limitado (3),
avancgado (4) e 6timo (5).

Devido a importancia da subcategoriza-
¢ao relacionada com informacéao atualiza-
da, acessivel e desagregada em termos
de matricula, frequéncia e conclusao (his-
térico escolar), bem como os processos
de supervisdao e acompanhamento nos
diferentes niveis educacionais (educacao
inicial, pré-escolar, primaria, secundaria
inferior e secundaria superior), os 10 cri-
térios sao recategorizados para a analise,
uma vez que se incorporam as oito subca-

tegorias mencionadas.

Em média, o estado documentado do pro-
gresso do processo de educacao inclusi-
va e equitativa para atingir todas e todos
0s alunos esta presente e mostra-se mais
proximo de um nivel avang¢ado (as esca-
las marcadas estao proximas da classifica-
¢ao 4). Verificam-se progressos na procu-
ra de um acordo nacional sobre a definicao
e principios de educagao inclusiva e equi-
tativa, os quais, em notas explicativas, sao
posicionados na legislacdo nacional. As
politicas e planos educacionais baseiam-
se em principios de equidade e incluséao, e

o curriculo tende a ser flexivel.

Nota-se que 0s sistemas nacionais de edu-
cagao oferecem informacido atualizada,
acessivel e desagregada, especialmente

sobre matriculas, um pouco menos sobre

frequéncia e conclusao (historico escolar).

Na resposta pos-COVID-19, existe um
alto nivel de empenho em manter o foco
na equidade e inclusdo centrado nos
grupos populacionais mais vulneraveis e
marginalizados, tendo sido identificadas
prioridades em grande medida durante a
emergéncia sanitaria. Os esforgos atuais
concentram-se em intervengdes para re-
duzir as lacunas associadas as condicoes
socioecondmicas, grupos étnicos, género,
ruralidade, areas rurais e zonas de dificil

acesso.

O maior desafio reside em garantir a pre-
sencga, participacao e aproveitamento das
alunas e alunos atraveés de processos de
supervisao e acompanhamento na educa-

¢ao inicial, secundaria inferior e superior.

O nivel 6timo define a direcao dos es-
forgos para alcanca-lo no futuro. As evi-
déncias de progresso relacionadas com
0s critérios marcados com as notas mais
altas referem-se a leis, decretos, resolu-
goes, politicas, programas e portarias que
nao so descrevem obrigacdes, mas tam-
bém esclarecem definicdes. Em 12 dos 20
paises, o foco da educacgao inclusiva cen-
tra-se na atencao dada a estudantes com
deficiéncia, e em 10 paises, a educacao
especial continua sendo um subsistema
reconhecido. O enfoque nas necessida-
des educacionais especiais associadas
ou nao a deficiéncia tende a migrar para
a necessidade de apoio educativo, que
se torna um guarda-chuva abrangen-
te que considera: entrada tardia, estilos
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de aprendizagem, género, religiao, altas
habilidades intelectuais, populacdo indi-
gena, nacionalidade e status migratorio,
pobreza, padrbes de violéncia, apoio edu-
cacional em contexto hospitalar e domici-
liar, disturbios neurolégicos e transtornos

mentais.

O objetivo é vincular equidade e inclusao
com igualdade de oportunidades e flexi-
bilidade curricular. A visao da diversida-
de é ampliada das condi¢cdes pessoais as

situacdes socioecondtmicas, com aborda-
gens multiculturais e interculturais. Indi-
cam-se sistemas de alerta precoce para
evitar o abandono escolar, assim como
caminhos e protocolos para a prevengao,
acao e denuncia de violéncia.

O seguinte grafico apresenta o nivel de
progresso na educacao inclusiva e equi-
tativa em 20 paises que participaram no
estudo.

Grafico 1. Nivel médio de realizagao dos critérios relacionados com a dimensao conceitual

Dimension conceptual: nivel de progresso da educacao inclusiva e equitativa em 20 paises da regiao.

a) Acordo nacional sobre definicdo e principios
5 b) b) Politicas e planos educacionais
f.1) 4 e.1) c) Curriculo nacional flexivel
£.5) a) d) Conhecimento da comunidade educativa
e.l) Informagéo sobre a matricula
t4) ) e.2) Informacgéo sobre a frequéncia
e.3) Informagao sobre conclusao (histérico escolar)
g e.2) f.1) Supervisao e acompanhamento: Primeira Infancia
f.2) Supervisao e acompanhamento: Pré-escolar
f.2) e.3) £.3) Supervisdo e acompanhamento: Primaria
f.4) Supervisdo e acompanhamento: Secundaria Inferior
) © f.5) Supervisao e acompanhamento: Secundaria Superior
i) £3) h) g) Decisbes baseadas na analise da informagao
. h) Prevaléncia de principios na emergéncia sanitaria

Identificagao dos desafios prioritarios na emergéncia sanitaria

Resposta pos-COVID-19 centrada em grupos prioritarios

Escala: Nem um pouco sequer (0), Insuficiente (1), Minimo (2), Limitado (3), Avancado (4), Otimo (5)

Fonte: Questiondrios preenchidos pelos Ministérios da Educacéo da regidao (OEI, 2020-2021).
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A evidéncia complementada por 13 paises
sobre 0s progressos nos critérios aborda-
dos nesta secao que registram uma pon-
tuacdo mais alta dao maior énfase as nor-

mas (Anexo 1).

Os dois critérios com uma avaliacao in-
termediaria relacionam-se com a flexi-
bilidade do curriculo para assegurar um
alcance eficaz para todas e todos os alu-
nos, e a prevaléncia dos principios funda-
mentais de equidade e inclusao na res-
posta educacional, apesar das mudancas
perturbadoras provocadas pela pandemia
COVID-19. Ambos os critérios pontuam
3,4, o que os coloca entre os niveis "limi-
tado" e "avangado".

Embora na escala nao se atinja o nivel
otimo, é encorajador ver 0S progressos
relatados pelos paises participantes, com
nove deles apresentando evidéncias re-
lacionadas com as respostas a crise sa-
nitaria (Anexo 2). E notavel que o foco
esteja nos grupos populacionais mais vul-
neraveis e marginalizados que merecem
atencao prioritaria. Observa-se que, além
da implementacao de plataformas digitais,
foram promovidas opgdes multicanais;
presencialidade em areas rurais; esque-
mas de alternancia; protocolos especificos
para o cuidado de populagdes indigenas e
centros de educacao especial; apoio emo-
cional; orientagcao aos pais; e ferramentas

tecnoldgicas tanto para professores como

para estudantes com deficiéncia.
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Finalmente, embora ainda em curso, 0s
critérios marcados com progresso "in-
suficiente" ou "limitado" podem colocar
sobre a mesa o debate sobre a capacida-
de de manter os principios de inclusao e
equidade num contexto de crise sanitaria.
Mesmo que inicialmente a pontuacgao seja
proxima de 4 ("avancgada"), ao concentrar
a atencao nos grupos populacionais mais
vulneraveis e marginalizados, a possibili-
dade de detectar, neste contexto pandé-
mico, os desafios prioritarios para planejar
a reabertura de instituicbes de ensino com
énfase na equidade e inclusao é pontuada
como "limitada".

Na mesma linha, embora o acordo nacio-
nal sobre a definicdo e principios de edu-
cacao inclusiva e equitativa seja também
descrito como "avancado", para manter
estes principios nas politicas e planos
educacionais nacionais, o conhecimento
das implicagdes da inclusdo e equidade
na comunidade educativa é descrito como
"limitado". Alguns paises relatam que mes-
mo existindo uma legislagao estabelecida,
esta ndo é socializada nem colocada em

pratica.

O contraste dos valores atribuidos aos cri-
térios da dimensao conceitual destaca a
fragilidade do progresso, especialmente
em contextos de crise e com baixa cons-
ciéncia das consequéncias de nao manter
0s principios de inclusdao e equidade no
sistema educacional como prioridade por
parte dos atores mais proximos da imple-
mentacao dos programas.

Para além desta fragilidade, os paises
classificam, em média, como "limitadas"
as decisdes sobre ambientes e praticas
equitativas e inclusivas que sao tomadas
com base na andlise de informacado qua-
litativa e quantitativa, e o progresso dos
processos de supervisao e acompanha-
mento para garantir a presenca, participa-
gao e aproveitamento dos alunos nos di-
ferentes niveis de ensino é avaliado como

"minimo".

O Anexo 3 apresenta as evidéncias en-
viadas por sete paises que pontuaram o
seu nivel de progresso com valores entre
4 (avangado) e 5 (6timo). Bolivia e Hon-
duras destacam o acompanhamento e su-
pervisao em todos os niveis; Peru e Re-
publica Dominicana declaram que é mais
alto no ensino primario; Paraguai enfatiza
0 acompanhamento para implementar re-
solugcdes ministeriais sobre acomodacdes
razoaveis. Quanto ao conhecimento da
comunidade educativa sobre as implica-
¢bes dos principios de inclusdo e equi-
dade, a Colébmbia menciona instancias
e mecanismos para a aplicabilidade dos
direitos, enquanto o Paraguai enfatiza as

sessodes de formacao e capacitacao.

Os resultados meédios sao uteis para se
ter uma ideia global do progresso dos cri-
térios analisados na dimensao conceitual.
No entanto, é também enriquecedor co-
nhecer a dispersdao das pontuagdes em
relacdo a média, o que se pode ver grafi-
camente no Anexo 4. Por exemplo:
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€€ O objetivo é vincular equidade e inclusdo
com igualdade de oportunidades e flexibilidade

Em termos gerais, existe um nivel
avancado com poucas diferencgas entre
pontuacdes relacionadas com: acordo
nacional sobre a definicdo e principios
de educacao inclusiva e equitativa; po-
liticas e planos educacionais nacionais
baseados nestes principios; respostas
pds-COVID-19 com foco na equidade; e
inclusao centrada nos grupos populacio-

nais mais vulneraveis e marginalizados.

O maior contraste € observado em re-
lacao a flexibilidade do curriculo nacio-
nal. E 6tima em dois paises, ao con-
trario de outros dois que indicam um

certo grau de rigidez, enquanto sete

curricular.’,

paises declaram ter atingido um nivel

avancado de flexibilidade curricular.

A dispersao encontrada nas respos-
tas sobre supervisao e processos de
apoio que garantem a presencga, par-
ticipacao e aproveitamento dos estu-
dantes, especialmente na educagao
inicial e secundaria, pode ser vista
como um apelo ao reforgo dos pilares
da inclusao e equidade, reduzindo as
fragilidades e reforcando a institucio-
nalizagao. O ponto forte mais evidente
& identificado no ensino primario e na

pré-escola.
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4.1.2 Diferentes perspectivas

Entrevistas surgidos com a pandemia.

Olhar para os principios de equidade e inclusdo de diferentes
perspectivas enriqguece a analise da dimensao conceitual, e
permite avaliar o caminho percorrido, bem como repensar para se
enfrentarem os desafios associados as causas estruturais e aqueles

Partindo do principio de que o0 que nao €
dito, nado existe (E45-Coop.Int), torna-se
especialmente importante que o0s principios
de inclusdo e equidade sejam explicitos no
ODS-4, uma vez que aumenta a sua pre-
valéncia na legislacao educacional dos pai-
ses, constituindo um dos avangos mais rele-
vantes porque dao visibilidade e posicionam
populacdes e grupos em situagdes vulnera-
veis que merecem atencao prioritaria. Impli-
ca ritmos e tempos diferentes para permear
0s niveis de concretizacdo até a sua plena
implementacao no nivel micro (institucional)
e, consequentemente, na gestio e vivén-

cia em sala de aula. A presenca dos prin-

cipios de inclusao e equidade € um pouco
menor no discurso educacional (nivel meso)
devido a variaveis intervenientes que es-
tdo relacionadas, por exemplo, com a for-
magao e o ambito de gestao de quem os
pronuncia, com 0 publico-alvo a quem se
dirigem e as possiveis implicacbes com as-
pectos orgcamentarios; e, embora a maioria
dos entrevistados considere que, durante a
emergéncia, estes principios permanece-
ram intermitentes, por outro lado afirma-se
que: Os principios de equidade e inclusGo
obviamente continuam em vigor e mais va-
lidos do que nunca, precisamente porque a
realidade os contradiz. (E36-Red.Int).

Figura 8. Niveis de concretizagado dos principios da educacao

Niveis de concretizacao

Agenda 2030. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4. Nivel global

Legislacao educacional a nivel nacional.

Discurso educacional no territério.

Instituicoes educacionais como unidades executoras.

Convivéncia e gestao na sala de aula.

Nivel macro

Nivel meso

Nivel sala de aula

Fonte: Elaboragao propria.
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Das pessoas entrevistadas, 0s que acre-
ditam que houve descontinuidade durante
a emergéncia provocada pela COVID-19

apontam diversas razdes, entre elas:

* A urgéncia com que 0s governos tiveram
de tomar decisdes sob circunstancias to-
talmente imprevistas, com sistemas edu-
cacionais que nao foram criados para in-
corporar a digitalizacao (E03-0G.S-Ch),
enfatizando que o sistema continuava

centrado em tarefas de instrucao.

* Pensar que esta seria uma situacao
transitoria que, numa questao de dois

ou trés meses, se voltaria ao “normal”.

» Supor que seria “facil” passar para o en-
sino on-line porque os professores con-
tinuariam a ensinar na frente de uma ca-
mera como faziam na sala de aula sem
afetar o curriculo (E15-Indp-Mx). Cair
num reducionismo que levou a um para-
lelismo entre o ensino a distancia e o en-
vio de atividades, sem levar em conta as
circunstancias nem o contexto dos es-
tudantes, a limitacao de registrar a nota
minima de aprovagao numa pratica de
“bom senso educacional”’, que pode ser
lido como subavaliacdo e negligéncia,
reforgcada por relatérios das autoridades
gue focavam o numero de visitas regis-
tradas na plataforma, ou no nimero de

vezes que um material foi baixado.

« Uma digitalizacdo forgada e repentina
gue apresenta importantes nuances di-
ferenciadoras, ao misturar-se com cau-
sas estruturais manifestadas mais du-
ramente durante o isolamento social:
pobreza multidimensional (E20-OG.Ed-

Pa); superlotagdo; lacuna tecnoldgica
tanto em termos de cobertura quanto de
gualidade; condigbes de vida precarias;
acesso a servicos de saude; etc.

+ A falta de recursos tecnoldgicos limi-
ta a comunicagcao e a continuidade da
educacao. A aprendizagem através de
estratégias de remediagao coloca os es-
tudantes numa situagado de desigualda-
de, uma vez que lutam para prosseguir a
sua trajetoria escolar através da televi-

sao, radio e material didatico impresso.

- A falta de comunicagéao levou a desco-
nexao e gerou sentimentos de abandono

e exclusao.

* O medo prevaleceu entre alguns profes-
sores, que se recusaram a fazer visitas
domiciliares a estudantes que nao po-
diam fazer contato por outros meios.

» Situagdes semelhantes ocorreram com
supervisores e diretores ou coordena-
dores, que se limitaram a perguntar so-
bre o envio de atividades sem ir ao local
para assessorar, alegando “perigo”, mas
publicaram nas redes sociais fotos de
passeios familiares (E18-OG.Ed-MXx).

« Os cortes no pessoal, aliados a lacunas
nos conhecimentos, competéncias e ha-
bilidades dos professores, diretores e
supervisores, impossibilitaram a imple-
mentagao de estratégias virtuais com
base em principios de equidade e inclu-

Sao.

* A direcdo e a coordenagao, sendo “car-
gos de confianga”, estao sujeitas a se-
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rem dispensadas. As pessoas nomea-
das para estes cargos (cotas politicas)
nao tém necessariamente a formacgao
exigida para a fungao.

* As reunides do colegiado que, num ce-
nario pré-pandémico, analisavam os ca-
S0s prioritarios da escola em termos de
equidade e inclusao, tornaram-se obri-
gagoes administrativas para entregar as
informacdes ou os produtos solicitados
pelas autoridades, deixando de lado o
seu principal objetivo, que era o de dar
atencao aos grupos mais vulneraveis e
marginalizados da populacéao.

Considerando que os termos equidade e
inclusdo nao estao fortemente integrados
nos sistemas educacionais, sao desafios-

chave:

» Compreender 0s processos de identi-
dade que constroem uma comunidade
(E07-ONG-Co).

4.1.3 Experiéncias locais compartilhadas

» Empoderar as organizacdes nos terri-
torios para que, a partir das proprias
visdes, possam definir o caminho a
seguir. Os paises da regiao aprende-
ram a viver em situagdes extremas.
Por exemplo, o Chile tem enfrentado
catastrofes, terremotos, inundacoes,
tsunamis, incéndios... A forga das
comunidades organizadas tem sido
a melhor forma de seguir em frente
(E0O4-ONG-Ch).

» Coordenar com as familias para que
0s principios de equidade e inclusao
sejam utilizados nas estruturas ar-
raigadas que continuam impedindo a
igualdade de género.

» Reforcar a acessibilidade e o desenho
universal para a aprendizagem como
elementos essenciais para uma verda-
deira equidade e inclusao (E44-Red.
Int).

Pesquisa

Individuos, comunidades e organizagdes que, ao fazerem a sua par-
te para apoiar principios de equidade e inclusao, contribuem para a
dimensao conceitual. S4o0 esforcos locais que complementam acoes
para que ninguém seja deixado de fora ou para tras.

A partir de uma abordagem participativa e
multidimensional, as iniciativas comparti-
Ihadas através do ingquérito on-line, cujas
estratégias de participagao e realizacao se
destacam em critérios relacionados com a

dimensao conceitual, enfatizam: ouvir os

diferentes atores; promover intercambios
significativos; evidenciar contradicdes;
tomar consciéncia de praticas aparente-
mente inclusivas que geram exclusao; e

incorporar agdes corretivas.
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Sublinha-se que a esséncia da dimensao
conceitual reside em alcancar um acordo
nacional sobre 0s principios de inclusao e
equidade. Portanto, implica passar pela
palavra; transversalizar a cultura; posicio-
nar crencas e resisténcias; dar visibilidade
e valorizar o papel da mulher na historia;
reforgar principios tedricos para coloca-los
em pratica; e ter em mente que se trata de

4.2. Politicas | Dimensao 2

A regulamentacado das principais praticas

inclusivas articula principios e direitos;

procedimentos e praticas; prevé acgdes in-

um processo dinamico.

Nas areas rurais, a maior dificuldade era
a fraca ou auséncia de conectividade. A
estratégia de resposta foi criar material
para ser enviado por WhatsApp, uma fer-
ramenta privilegiada em todas as iniciati-
vas para manter a comunicagao e chegar
a mais estudantes.

tersetoriais; recursos; comunicagao entre
agentes e atores; e eliminacao de barrei-

ras a equidade.

4.2.1 Organismos oficiais de gestao educacional

Questionarios

O questionario, preenchido por funcionarios dos Ministérios da
Educacao de 20 paises’ ibero-americanos, aborda seis critérios
que permitem visualizar o alcance do marco regulatorio que
regulamenta as principais praticas inclusivas nos paises.

Tabela 3. Campos considerados para a dimensao politica

m Detalhe

1. Os principais documentos de politica educacional definem e estabelecem prioridades

relativas a incluséo e a equidade?

l.a A educacéao inclusiva e equitativa &€ definida em uma norma de alta hierarquia.

1.b  Outros 6rgaos normativos (leis especificas, regulamentos, acordos...)

harmonizam-se com a definicdo formulada na norma de mais alta hierarquia.

1l.c Os principios de equidade e inclusao orientam as prioridades nos esforgos para

assegurar a educagao no contexto da crise da COVID-19.

7 Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Coldémbia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai y Venezuela.
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m Detalhe

2. Nivel de incidéncia de cada setor na promocao de politicas de educacao inclusiva e
equitativa.

2.a Saude.

2.b Bem-estar / protegao / inclusédo social.
2.c Telecomunicagdes / conectividade.
2.d Migracéo / Estrangeiros.

2.e Transportes.

3. A regulamentacao da educacao articula principios e direitos para um ambito de incluséo e
equidade, dando visibilidade a grupos e comunidades de forma especifica?.

3.a lgualdade de género.

3.b  Alunos com deficiéncia.

3.c  Comunidades indigenas / Descendentes de povos indigenas.

3.d Populacao afrodescendente.

3.e Pessoas em situacao de migracao.

3.f Alunos que vivem em areas rurais.

3.g Criancas e adolescentes que sofrem efeitos de conflitos.

3.h Infratores adolescentes.

3.i Doentes hospitalizados ou em situacao de repouso meédico prolongado.

3.j Em situacado de escolaridade incompleta.

4. Implementacao legal de medidas para assegurar o direito a uma educacéao inclusiva e
equitativa.
4.a Para admissao e readmissao de estudantes.
4.b Para aprender na lingua materna.
4.c Para assegurar a acessibilidade ao meio fisico.
4.d Para assegurar 0 acesso a comunicacao e a informacao.
4.e Para prestar apoio educativo.
4.f Para incorporar acomodacoes razoaveis.
4.g Para permitir a continuidade dos estudos.
4.h Para erradicar todas as formas de violéncia.
4.1 Para garantir o acesso a dispositivos eletrénicos.
4.] Para assegurar a conectividade.
4.k Para eliminar praticas discriminatoérias, de exclusdo ou desiguais.
4.1 Para eliminar o bullying.

5. Os agentes politicos, tomadores de decisdo e atores educativos promovem politicas de
educacao inclusivas e equitativas?

5.a Autoridades nacionais.

5.b Autoridades territoriais / locais / regionais.

5.c Dirigentes escolares.

5.d Professores em escolas e outros centros de aprendizagem.

5.e Lideres locais da educacao (sindicatos, grémios).
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\S

m Detalhe

5.f
5.8
5.h
5.i
5.]
5.k
5.1

Politicos nacionais.

Legisladores/Membros da Assembleia/Congressistas/Deputados.
Membros da academia (universidades).

Familias.

Comunidades.

Organizacbes da sociedade civil.

Alunos.

6. Nos regulamentos estdo previstos programas de formagao e capacitacdo em educacao
inclusiva para a equipe dirigente e professores.

6.a

6.b

6.c

6.d

6.f

6.8

A oferta esta disponivel para todos os niveis de ensino.
6.a.1 Educacgao inicial (primeira infancia).

6.a.2 Pré-escolar.

6.a.3 Primaria.

6.a.4 Secundaria inferior.

6.a.5 Secundaria superior.

Nos programas de formagao e capacitagdo em educacao inclusiva, convocam-
se a equipe dirigente e os professores das diferentes modalidades do sistema
educacional?

6.b.1 Educacao geral, comum e regular.

6.b.2 Educacao especial, diferenciada, especializada.

6.b.3 Educacao intercultural bilingue.

6.b.4 Educagao técnica.

6.b.5 Educagao compensatdria.

Os programas de formagao e capacitacao sao implementados em diferentes
modalidades (presencial, semipresencial, dual, on-line, a distancia).

Os programas de formagao abordam conteldos sobre as diferentes fungdes que
podem desempenhar na atividade profissional: professor, orientador, tutor, diretor,
formador.

Consideram-se possibilidades e limitagdes, motivacdes e niveis de conhecimento
dos participantes.

A regulamentagao prevé a possibilidade de adaptagao dos programas de formagao
as caracteristicas, condigoes e necessidades do contexto educacional dos(das)
participantes.

A irrupcao da pandemia da COVID-19 acelerou a capacitacao digital dos
professores.

Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEl, 2020).
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A maioria dos 20 paises participantes no
estudo incluem os principios de equidade
e inclusao na sua Constituicido, bem como
nas leis gerais ou leis organicas da educa-
cao (87,4%). Em certa medida, a definicao
destes principios em outros 6rgaos norma-
tivos (leis especificas, regulamentos, acor-
dos...) esta de acordo com a formulagao da
norma de hierarquia mais alta (82,9%). Em
termos gerais, 0 exercicio do direito a edu-
cagao é assegurado sem discriminacao,
exclusao ou segregacao, dando visibilida-
de aos grupos e populagdes vulneraveis,
ao mesmo tempo tendendo a equiparar
oportunidades em termos de acessibilida-
de, aprendizagem e participagao (ver os

detalhes enviados por cada pais no Ane-
x0 B5). E um grande desafio harmonizar
as definicbes da legislacdo menor com
as normas de hierarquia superior, porque
nas unidades executoras (terceiro nivel de
implementacao das politicas) é dada aten-
cao especial a legislacao menor, que mui-
tas vezes orienta diretamente as linhas de

acao.

E importante destacar que a maioria dos
paises indica que as prioridades nas ini-
ciativas para assegurar a educagao no
contexto da crise da COVID-19 sao orien-
tadas por principios de equidade e inclu-
sao (81,6%).

&€ A maioria dos 20 paises participantes no estudo
incluem os principios de equidade e inclusao na
sua Constituicao, bem como nas leis gerais ou leis

organicas da educagao (87,4%). 99

O nivel de incidéncia dos diferentes seto-
res na promocao de politicas de educagao
inclusiva e equitativa é variavel. Numa es-
cala de 0 a 5, o nivel médio de articulagao
com o bem-estar social (3,7) e a saude
(3,8) registra um nivel avancado, de acor-
do com principios de equidade associa-
dos a satisfagcdo de necessidades basicas
com énfase em grupos populacionais em
situacbes de vulnerabilidade ou privacao.
E desejavel uma maior articulagdo com o
setor das telecomunicagoes (2.7), porque
a conectividade passou a fazer parte da

cesta basica na modalidade de ensino a
distancia. Do mesmo modo, 0s setores
da migracao e transportes (2.4) estao ga-
nhando importancia na regidao para dar
resposta a situagao de maior mobilidade
humana. O Anexo 6 reune a informacao
apresentada por 16 paises sobre meca-
nismos e estratégias que lhes permitiram
alcangar um nivel de articulagao interse-
torial entre avancado (4) e o6timo (5), e
representa graficamente a dispersdo das

respostas.
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Grafico 2. Avaliacao média do impacto setorial na promocao de politicas para uma edu-

cacao inclusiva e equitativa

2.b

2.e 2.a

2.d 2.c

Setor
2.a Saude
2.b Bem-estar / protegéo / incluséo social
2.c Telecomunicagdes / conectividade
2.d Migracao / Estrangeiros
2.e Transportes

Valor Critério

0 De modo algum
1 Insuficiente

2 Minimo

3 Limitado

4 Avancado

5 Otimo

Fonte: Questionario «A educagao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020)

As politicas de educacao inclusivas e equi-
tativas para alcancar o Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) re-

querem o empenho e o envolvimento dos
agentes politicos, tomadores de decisdes
e atores educacionais para promové-las.
As respostas ao questionario demonstram
que, numa escala de 0 a 5, 0 apoio das
autoridades nacionais e organizacdes da
sociedade civil (3.8), bem como do meio
académico (3.7), estd muito proximo de
ser sistematico; enquanto se verifica um
apoio condicionado por parte das autori-
dades locais (3.4), dirigentes escolares e
politicos nacionais (3.3), legisladores, li-
deres educacionais locais, professores e
estudantes (3.2), comunidades e familias
(3.1). Olhar para o caminho percorrido le-
va-nos a valorizar o progresso alcancado

e, com base neste progresso, a nos con-
centrarmos nos esforgos necessarios para
conseguir o apoio incondicional que torna-

ra a Educacao 2030 uma realidade.

A dispersdao das respostas permanece.
Por exemplo, em relagao ao apoio comuni-
tario, a maioria dos paises concorda que €&
condicional. No entanto, dois paises clas-
sificam-no como sistematico e um como
restrito. Por outro lado, ha paises que
classificam o apoio de lideres educacio-
nais e familias locais como "esporadico".
Alguns paises apontam classificacdes su-
periores a média para as autoridades na-
cionais, organizagbes da sociedade civil,
autoridades territoriais, dirigentes escola-
res, politicos nacionais, e legisladores.
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Grafico 3. Avaliagao média da promocao de politicas educacionais inclusivas e equitativas pe-
los atores politicos, tomadores de decisdes e outros agentes educacionais

5.1

5

5.d

Agentes e atores

5.a Autoridades nacionais.
5.b Autoridades territoriais / locais / regionais
5.c Dirigentes escolares.

5.h 5.d Professores em escolas e outros centros de aprendizagem.
5.e Lideres locais da educagao (sindicatos, grémios).
5.f Politicos nacionais.

5.b 5.8 Legisladores/Membros da Assembleia/Congressistas/Deputados.

5.h Membros da academia (universidades).
5.i Familias.
5.j Comunidades.

5.c 5.k Organizagdes da sociedade civil.
5.1 Alunos.

5.e 5.f Valor Grau de apoio
5.8 0 Nenhum

1 Esporadico
2 Restrito
3 Condicional
4 Sistematico
5 Incondicional

Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje:

lguns dos esforgos documentados por seis
paises em relagao ao apoio de atores po-
liticos, tomadores de decisdes e agentes
educacionais destacam casos de suces-
so. Por exemplo, o trabalho com os povos
indigenas no Peru, com entidades como o
Conselho Nacional de Educagao Intercul-
tural (CONEIB), a educacao comunitaria
e associagdes civis indigenas. O Anexo 7
apresenta as contribuicdes apresentadas
por sete paises, bem como a representa-

gao grafica da dispersao das respostas.

A partir da tendéncia de heterogeneidade
nas avaliagdes € possivel concluir que,

embora os principios de equidade e in-

a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

clusao sejam explicitos na legislagao, a
articulagao intersetorial, bem como o en-
volvimento de atores politicos e agentes
educacionais, € desigual. Em outras pala-
vras, ha avangos importantes no posicio-
namento normativo, mas a implementagao
e a colocacao em pratica exigem esforgos
para consolidar o quadro institucional cria-

do para a sua execugao.

Em termos gerais, a porcentagem de pai-
ses que nao tém um marco regulatdrio &
baixa, um resultado que é consistente com
os critérios observados na dimensao con-
ceitual, onde a presenga dos principios de

inclusdo e equidade no ambito da elabo-



DESAGREGAGAO E RESULTADOS DO ESTUDO POR DIMENSOES

racao e planejamento da politica de edu-
cacao é evidente. Segue-se uma analise
dos quatro critérios restantes da dimensao
politica referentes a regulamentacao de
praticas fundamentais inclusivas e equi-
tativas nos paises, bem como a porcenta-

gem de cumprimento nas diferentes areas.

Existe uma importante articulagao de prin-
cipios e direitos nos regulamentos, posicio-
nando especificamente grupos e coletivos
para assegurar que o direito a educagao

(94,4%) e a igualdade de género (88,9%)
& notavel, bem como situacdes de ruralida-
de e escolaridade inacabada com porcenta-
gens iguais (83,3%). Em menor escala, as
comunidades indigenas (77,8%), as crian-
cas e adolescentes afetados por conflitos e
0s agressores adolescentes (72,2%) estao
especificamente incluidos nos regulamen-
tos. O direito a educacao das pessoas em
situacdes de migracdo, dos doentes hospi-
talizados ou em repouso médico prolongado
(66,7%), e da populagao afrodescendente

seja tornado efetivo para todos. A visi- (55,6%) precisa ter mais visibilidade e estar

bilidade dos estudantes com deficiéncia melhor posicionado.

Grafico 4. A regulamentacao da educacao articula principios e direitos para um quadro de
inclusao e equidade, dando visibilidade a grupos e comunidades de forma especifica

3.b Estudantes com deficiéncia SR
; lgualdade de género 88,9%
?j Em situagao de escolaridade incompleta 83,3%
3f Estudantes que vivem em areas rurais 83,3%
; Comunidades indigenas/descendentes de povos indigenas 77,8%
a Adolescentes infatores  INEG_—_ 72,2%
g Criangas e adolescentes que sofrem efeito de conflitos I 72,2%
3. Pacientes hospitalizados ou de repouso médico prolongado  EEEEG—— 66,7%
3.e Pessoas em situacao de migragao IEEEG—_— 66,7%
3.d Populagao afrodescendente Gy 55,6%
B nzo Sim
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Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

Embora nenhum grupo esteja ausente, a e equidade, tornando grupos e coletivos

heterogeneidade de respostas é consi- especificamente visiveis na regulamenta-
deravel (Anexo 8), uma dispersao que se cao da educagao, que variam entre 60%
reflete no ambito da articulagao de princi- e 80 %.

pios e direitos para um quadro de inclusao
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Grafico 5. Alcance do critério 3 da dimensao politica

Alcance (%) da articulagao de principios e direitos com vista a inclusido e equidade, visibilizando grupos e coletivos
de forma especifica na regulamentagao da educagao.
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Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

Nao ha uma presenca generalizada no que
diz respeito a implementagao juridica de
medidas para assegurar o direito a uma
educagao inclusiva e equitativa. Privilegia-
se a garantia de acessibilidade ao meio fi-
sico (94,4%). Muito de perto, segue-se a
intengdo de garantir a continuidade dos es-
tudos, em consonancia com a admissao e
readmissdo dos estudantes, e a prestagao
de apoio educativo (88,9%), que sao areas-
chave porque, como as escolas estao fecha-
das devido a medidas de biosseguranca, o
abandono escolar associado a possibilidade
de nao retornar ao sistema educacional € um

desafio que orienta esforgos e agdes.

E possivel inferir progressos no acesso
a comunicacao e a informagao, viabilizar
0 aprendizado na lingua materna, bem
como eliminar o bullying, as praticas dis-
criminatorias, de exclusao ou desiguais e
a erradicacao de todos os tipos de violén-
cia (83,3%). Em menor grau, sao asse-
guradas acomodacdes razoaveis (77,7%);
acesso a dispositivos eletronicos (72,2%);
e, muito atras, a conectividade (55,5%).
Com a modalidade do ensino a distancia,
assumida como uma resposta a emergén-
cia sanitaria, as duas ultimas areas men-
cionadas deixaram de ser importantes

para se tornarem indispensaveis.
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Grafico 6. Implementacao de medidas na esfera juridica para garantir o direito a edu-

cacgao inclusiva e equitativa

4.c Garantir a acessibilidade ao meio fisico ] 94,4%
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Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

Os resultados médios mostram que ne-
nhuma das areas consultadas tem um ni-
vel de progresso inferior a 50% (0 Anexo
9 mostra os graficos que tornam visivel a
dispersao destas porcentagens). Em ter-

mos do alcance da implementacao de me-

didas na esfera juridica para assegurar o

direito a educacao inclusiva e equitativa,
a tendéncia mantém-se em relagcdo ao
terceiro critério (articulagao de principios
e direitos para um quadro de inclusao e
equidade, tornando grupos e coletivos es-
pecificamente visiveis na legislacao edu-
cacional) e flutua entre 56% e 83%.
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Grafico 7. Alcance de implementacao (%) do critério 4 da dimensao politica

Alcance (%) da implementagao de medidas na esfera juridica para assegurar o direito a educacao inclusiva e equitativa
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Fonte: Questionario «A educacgao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

As respostas indicam uma ampla presen-
ga das areas consultadas em relagao a
maioria dos paises. Em mais de 15, quase
todas as areas estao presentes, embora
0 nivel médio de cumprimento para cada
uma delas seja diferente, com excecao da
oferta de programas de formagao e capa-
citacao sobre educacgao inclusiva para di-
rigentes escolares e professores no nivel

inicial, que tem uma taxa de cumprimen-
to de 48% e esta presente em 12 paises.
Os critérios restantes excedem 60% de
cumprimento, sendo os de maior alcance
agueles que se podem ver no quadro se-
guinte, tendo a formacao digital de profes-
sores acelerado com a irrupgao da pande-
mia COVID-19.
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Tabela 4. Existéncia e porcentagem de progresso em areas relacionadas com programas
de formacao e capacitagao em educacao inclusiva para equipe dirigente e professores

N.° de

paises que Ambito de

aplicacao
(%)

respondem
SIM

6. Nos regulamentos estao previstos programas de formacao e capacitagdo em educacao inclusiva
para a equipe dirigente e professores.

6.a A oferta esta disponivel para todos os niveis de ensino.

6.a.1 Educacao inicial (primeira infancia). 15 80,8%
6.a.2 Pré-escolar. 15 77,2%
6.a.3 Primaria. 14 67,8%
6.a.4 Secundaria inferior. 14 65,0%
6.a.5 Secundaria superior. 12 48,0%

6.b Convocam-se a equipe dirigente e os professores das diferentes modalidades do sistema
educacional para os programas de formagao e capacitagao em educacao inclusiva?

6.b.1 Educagao geral, comum e regular. 15 81,0%
6.b.2 Educagao especial, diferenciada, especializada 15 87,5%
6.b.3 Educacao intercultural bilingue. 13 81,6%
6.b.4 Educacgao técnica. 12 63,6%
6.b.5 Educagao compensatdria. 8 70,0%
6.c Os programas de formagao e capacitagao sao implementados 17 89,5%

em diferentes modalidades (presencial, semipresencial, dual,
on-line, a distancia).

6.d Os programas de formacao abordam conteudos sobre as 17 77,9%
diferentes fungbes que podem desempenhar na atividade
profissional: professor, orientador, tutor, diretor, formador.

6.e Consideram-se possibilidades e limitacoes, motivacoes e niveis 16 81,4%
de conhecimento dos participantes.

6.f A regulamentagio prevé a possibilidade de adaptagéo dos 16 76,6%
programas de formacao as caracteristicas, condigdes e
necessidades do contexto educacional dos(das) participantes.

6.g A irrupcao da pandemia da COVID-19 acelerou a capacitagao 15 87,7%
digital dos professores.

Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

Devido a importancia de abordar as la- incluem: regulamentacao, links e algumas
cunas que variam a partir do nivel local, experiéncias que permitem uma analise

as contribuicdes enviadas por 13 paises profunda da dimenséo politica (Anexo 10).
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4.2.2 Diferentes perspectivas

los de concretizacao.

Entrevistas

As diferentes perspectivas enriquecem a analise da dimensao politi-
ca, permitindo ampliar horizontes e dar atengao aos diferentes circu-

Em termos gerais, os entrevistados con-
sideram que os marcos regulatérios sao
propositivos e progressistas, colocando os
principios de equidade e inclusdo como a
norma para o sistema educacional, mas, e
embora haja um compromisso para que isso
aconteca, nao esta muito claro como sera
concretizado. Por exemplo, a legislagao se-
cundaria® nao contempla totalmente estes
principios. Denomina-se “inclusiva”, mas é
orientada para o apoio a deficiéncia.

Prevé-se que as circunstancias obriga-
rao a um maior nivel de autonomia nas
escolas, com a concomitante alteragao
das normas, atribuindo niveis de flexibi-
lidade as tarefas educativas. A revisao
curricular, com a priorizacdo de minimos
indispensaveis, sera um passo decisivo
na reestruturagao do sistema ao refletir e
acordar o que se entende por expressoes
como: realizacdo, abordagem humanista,
desenvolvimento integral, desempenho
académico, participagao, diversidade,
identidade ou multiculturalismo. A interse-

8 As leis organicas desenvolvem os direitos fundamentais e as
liberdades publicas previstos na Constituicao. As leis ordinarias
desenvolvem conteudos estabelecidos nas leis organicas e sao
explicitadas por meio de regulamentos, decretos e acordos, e
portarias distritais ou municipais.

Com base no caracter dinamico do direito, Hart distingue entre
regras primarias (regras de conduta) e regras secundarias (re-
gras de competéncia)..

cao destas e outras expressdes inscritas
em documentos forja oportunidades ou
estabelece barreiras; constitui-se em fato-
res de facilitacdo ou impedimento que se

multiplicam exponencialmente.

A legislacao que orienta a elaboragao das
politicas publicas deve incorporar a atua-
lizagao continua dos diagndsticos relacio-
nados com a vulnerabilidade digital acom-
panhada de uma previsao de recursos e
protocolos de intervencao baseados em
consultas com as proprias instituicoes.

Um elemento claramente diferenciador
dentro das politicas publicas ¢ a aces-
sibilidade, mantendo o género e as TIC
como elementos transversais - acessibili-
dade em toda a dimensao do termo (E44-
Red.Int). Uma abordagem interseccional
€ também importante, para que, perante
uma emergéncia, nao haja uma dupla si-
tuacdo de barreiras que tornem as situa-
gbes de desigualdade mais complexas
(E13-Univ-Es).
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Os principios de inclusao e equidade
opbem-se a tendéncia de gerar solugdes
parciais. E necessario avancar para uma
escola significativamente diferente, por-
que a inclusao nao é apenas uma questao
de ética, mas também de desenvolvimen-
to social e econdémico da sociedade como
um todo (E25-Indp-Po).

Para a Alianga Internacional das Pessoas
com Deficiéncia (IDA), é importante esta-
belecer politicas de apoio para que nao
seja negado a nenhum estudante o seu
direito de ir a escola, seja esta inclusiva
ou especializada (E37-Red.Int).

Da perspectiva da progressividade dos
direitos e olhando para o futuro, conside-
ra-se conveniente fazer uma avaliagao
da regulamentagao como resposta a esta
realidade particular de emergéncia para
identificar lacunas e, a partir dessa linha
de base, gerar um novo impulso de pro-
gressividade (E40-Fund.Int).

Diferentes setores estao fazendo esforgos
para enfrentar a emergéncia sem atingir a
categoria de intersetorialidade com me-
canismos de coordenacgao, monitoramento
e avaliacdo. Implica formar redes de apoio
para uma vida livre de violéncia, articulan-
do o territorio com as escolas rurais. Num
contexto de vulnerabilidades multiplas e
sobrepostas, garantir condicées minimas
de bem-estar em condigdes de igualda-
de requer abordagens multissistémicas e
multissetoriais complementares. E neces-
saria uma abordagem centrada na pessoa
€ nao na instituicao, num espago geogra-
fico e contexto particular, bem como dar

atencao as singularidades sem perder o
horizonte, com sinergias que evitem a du-
plicacao de esforgos e investimentos com
orcamentos participativos num exercicio
de cooperacao entre os diferentes niveis
de governo (E40-Fund.Int).

A integragao regional mostra que o todo &
maior do que a soma das suas partes. O
Sistema de Integragao Centro-Americana
(SICA), que inclui o Belize, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, Panama e Republica Dominicana,
esta trabalhando conjuntamente para im-
plementar o plano de contingéncia, pro-
mover iniciativas e enfrentar desafios, in-
cluindo a COVID-19 (E46-0l).

Durante a emergéncia, foram aplicadas
medidas juridicas. Houve reclamagbes
sobre casos de estudantes com deficién-
cia que nao foram aceitas. O Ministério da
Educacao emitiu orientagbes e as Mesas
de Dialogo com organizacdes da socieda-
de civil funcionaram muito bem (E5-0OG.
Ed-Co).

E necessario por a disposicdo mecanis-
mos de exigibilidade e de reclamacoes
acessiveis, independentes e eficazes,
gue permitam reverter e sancionar prati-
cas discriminatdrias que ocorram no con-
texto educacional, entendendo por aces-
sibilidade as formas, meios e formatos,
sem deixar de lado as linguas nativas.

A reforma da formacao docente deve
considerar a inclusao e a equidade, man-
tendo o foco na forma como se traduz na
vida cotidiana. Fala-se de trabalho co-
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laborativo, mas a verticalidade se man-
tém. Os proximos grupos de professores
devem orientar o seu trabalho pedagdgi-
co no sentido de uma colaboragao mais
solida, capaz de transferir o trabalho da
sala de aula para a escola e, a partir dai,
para a comunidade. Como se trata de uma
questao de experiéncias e nao de decre-
tos, leva tempo. "Como a cultura € uma
normalizacido das praticas sociais, e ndo o
contrario, devemos comecar com as prati-
cas" (E15-Indp-Mx). Na formagao de pro-
fessores, as politicas, praticas e cultura
devem ser articuladas e reforgadas.

A formacao de formadores deve prestar
atencao as licbes aprendidas com a pan-
demia, bem como as necessidades senti-

das pelos professores.

O ensino remoto e semipresencial per-
mitiu aproximar os professores de re-
cursos digitais poderosos, anteriormen-
te desconhecidos e, em muitos casos,
implicou uma maior aproximagao e co-
municagao entre familias e escolas, o
que € também um fator-chave para o
desenvolvimento de culturas inclusivas

(E29-OG.Ed-Uy).

Uma das licdes da pandemia & a ne-
cessidade de educar e formar professo-
res em questdoes de saude mental, dado
que, neste contexto, prestaram cuidados
emocionais tanto aos estudantes como
as familias. E também necessario refor-
car o papel do orientador escolar, dar-lhe
instrumentos, porque se trata de um ele-

mento fundamental para o bem-estar dos

membros da comunidade educativa da
instituicao (estudantes, professores, diri-
gentes escolares, pessoal administrativo
e familias) e, principalmente, ter pessoal
suficiente.

Um desafio na oferta de formagao sao os
beneficios ou incentivos, tanto para os
professores como para o pessoal adminis-
trativo e de gestao que trabalha em zonas
fronteiricas e escolas rurais com relevan-
cia linguistica e cultural (E22-OG.Ed-Pe).
Devem tomar-se as devidas precaucoes
devido a experiéncias com programas de
incentivos a professores que trouxeram
consigo a compra de cursos e graus aca-
démicos, a fim de alcangar uma pontuacgao
mais alta que lhes permitiria ter acesso a
tais incentivos (E18-OG.Ed-Mx).

E feita referéncia & importancia do posi-
cionamento da formacgcao de professores
no Desenho Universal para a Aprendiza-
gem (DUA) nas politicas publicas e no de-
senvolvimento de adaptacgbes curriculares
em casos extraordinarios, uma vez que
sao eliminados conteddos que prejudicam
os estudantes com deficiéncia.

A capacitacao nao pode ser uma receita
de "café para todos e todas", que termina
com a entrega de certificados para preen-
cher um "curriculo" ou melhorar a remune-
racao. Deve ser relevante e estar de acor-
do com as necessidades dos professores,
e para responder aos desafios colocados
pelos seus alunos, caso contrario € uma
maquiagem perversa. "Muitas vezes a ca-
pacitagao € como a segunda edigcao da

formacao inicial e isso nado funciona, as
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pessoas dizem "ja fiz isso", "isso ja esta dos, devem ser cidadaos privilegiados
feito", precisamos de caminhar juntos com em termos de cuidados com a socieda-
os olhos abertos para os problemas que a de, porgue sao pessoas que lutam pelo
escola tem, (...) para que funcione deve que € certo e podem mudar a sociedade
haver reflexdo, ou seja, uma atmosfera de (E25-Indp-Po).

confianga" (E25-Indp-Po). Nesta época de

austeridade e cortes orgamentarios, as ini- Uma coisa que me parece fundamental
ciativas devem ser criativas e inovadoras € que 0s nossos professores também
sem prejuizo da qualidade, consisténcia e precisam de apoio socioemocional. Em
rigor do conhecimento, ao mesmo tempo outras palavras, 0s nossos professores
que diversificam o acesso. nao devem apenas ser formados, devem

também ser cuidados! Como? A forma

COMO queremos que 0S Nossos alunos

Nenhum sistema educacional € melhor sejam cuidados pelos seus professores.
do que os seus professores. Temos que Um professor que ndo se sinta bem cui-
fortalecé-los. Tudo o que € feito com dado dificilmente pode cuidar dos outros.
professores é multiplicado por centenas Nesta pandemia, com a pressdo a que
de estudantes. E por isso que € estraté- tém estado sujeitos de diferentes lados,
gico. Qualquer reforma requer ouvir os os professores precisam realmente de
professores. Precisamos de professores apoio. E urgente, porque o que tém pas-

confiantes, nem vitimas, nem maltrata- sado, tem sido muito duro (E36-Red.Int).
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4.2.3 Experiéncias locais compartilhadas

Pesquisa

para a dimensao politica.

Individuos, comunidades e organizagbes que, fazendo a sua par-
te para apoiar os principios de equidade e inclusao, contribuem

Partindo do entendimento de que o empe-
nho dos membros da comunidade educativa
€ essencial para a realizagao de politicas,
das varias iniciativas apresentadas através
do inquérito on-line, muitas compartilham
experiéncias, especialmente em termos de
reflexao, em relagéo a:

* Dar prioridade aos conteudos curriculares
para responder aos estudantes com neces-
sidades educacionais especiais. Foram elimi-
nados os conteudos que ndo eram praticos.

* Considerar que os estudantes, sendo os
primeiros a serem atingidos pela pandemia,
nao foram levados em conta nas decisoes
que os afetam. Foram utilizadas ferramen-
tas digitais para ouvir as suas necessida-
des no campo educacional e foi promovida
a autoformacao em estilos de aprendiza-
gem, inteligéncias multiplas, metodologia
de ensino virtual e homeschooling.

Desenvolver novas competéncias peda-
gogicas para provocar mudangas e adap-
tacdes curriculares que garantam a conti-
nuidade da aprendizagem.

°* Conhecer as acomodacdes razoaveis.

Socializar regulamentos e diretrizes para

a educacao inclusiva que precisavam de
ser "analisados ponto por ponto" para se-
rem compreendidos.

° Estabelecer nexos com educadores em
areas distantes, compartilhar propostas
para ampliar o alcance e fortalecer a rede
de apoio a educacao inclusiva.

Entre as dificuldades enfrentadas estavam
a sobreposicao de atividades, o que levou a
saturagao excessiva e a reducao da partici-
pacao; a dirigentes escolares desengajados;
a professores relutantes e despreparados; e
pais sobrecarregados. "Face a isto, a pala-

vra move, mas o exemplo arrasta".

4.3. Estruturas e sistemas
— | Dimensao 3

Para a elaboracao de politicas publicas que
promovam a educagao equitativa e inclusiva,
a partir da dimensao estrutural, ha variaveis
gue se correlacionaram para a mobilizacao
e distribuicao de recursos, a organizagao e
coordenacao de acoes, a geracao de alian-
cas sustentaveis e a reflexdao sobre praticas
educacionais.
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4.3.1 Organismos oficiais de gestao educacional

O questionario, preenchido pelos Ministérios da Educacgao de 20
paises® ibero-americanos, aborda cinco critérios que permitem
visualizar o alcance das estruturas e sistemas para uma educagao

inclusiva e equitativa em tempos de pandemia.
Questionarios

Tabela 5. Campos considerados para a dimensao estrutural

1. Adocao de medidas para eliminar ou neutralizar as barreiras ou 0s obstaculos
identificados para a populagao que, durante a emergéncia sanitaria, ficou excluida do
sistema educacional ou em risco de abandono escolar.

Barreiras socioecondmicas e culturais

l.a Situacado econdmica da familia.

1.b Desmotivacao ou falta de interesse do menino, menina ou adolescente.
1.c Situagao de deficiéncia.

1.d Adocgao precoce de papéis adultos.

1.f Estado de saude do estudante.

1. Mudanca do local de residéncia da familia.

1.h  Baixas expectativas educacionais na familia.

1.i Situagdes de violéncia derivadas de conflitos armados.
1.j  Violéncia doméstica.

1.k  Violéncia de género.

1.1 Lingua materna diferente da lingua predominante.

1.m Lacuna digital.

1.n Falta de conectividade.

Barreiras relativas a oferta

1.0 Barreiras de atitude (estereotipos, preconceitos, discriminagao).

1.p Barreiras fisicas (obstaculos arquitetdnicos, falta de transporte, servigos
sanitarios que nao garantem a privacidade, seguranca, limpeza ou separacao de
género).

1.q Barreiras de comunicacao (codigos e suporte nao acessiveis, idioma diferente da
lingua materna).

9 Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai y Venezuela.
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1.r  Barreiras politicas (auséncia de acomodagoes razoaveis, leis contraditdrias,
confusas...).

1.s Barreiras didaticas (competitividade, rigidez curricular, desconhecimento de
metodologias inclusivas).

1.t Barreiras organizacionais (descontextualizagdo, apoio nao disponivel).

2. Implementacao de alternativas em resposta a inesperada crise sanitaria da Covid-19
para garantir a continuidade educacional para os grupos populacionais mais vulneraveis e
marginalizados.

2.a Ensino a distancia através de diferentes meios (internet, televisao, radio...).
2.b  Ajustes e priorizagdes curriculares.
2.c Intervencoes destinadas ao cuidado integral da saude (fisica e mental).
2.d Transferéncia de recursos para a aprendizagem (dispositivos eletronicos,
conectividade, bibliotecas digitais...).
2.d.1 Professores.
2.d.2 Alunos.
2.d.3 Familias.
2.e Entrega de diferentes tipos de ajuda.
2.e.1 Alimentos.
2.e.2 Transferéncias econémicas (abonos).
2.e.3 Kits de higiene.
2.f Protocolos para prevengao da violéncia.
2.g Mecanismos de acompanhamento.
3. Envolvimento de outras instituicoes e setores para apoiar a equidade e a inclusao

durante a emergéncia, com foco nos grupos populacionais mais vulneraveis e
marginalizados - incluindo povos indigenas, afrodescendentes, refugiados e migrantes,
grupos socioecondmicos mais desfavorecidos e pessoas com deficiéncia - bem como a
diversidade sexual e de género.

Organizacoes e instituicoes

3.a Agéncias de cooperacao internacional.

3.b  Organizagdes internacionais.

3.c  Agéncias multilaterais de desenvolvimento (BM, FMI...).
3.d Instituigbes de ensino superior.

3.e  Organizagbes nao governamentais (terceiro setor).

3.f Movimentos da sociedade civil.

3. Empresas privadas.

3.h  Sistema bancario ou financeiro.
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Setores
3.i Saude.
3.j Bem-estar social.
3.k  Telecomunicacoes.
3.1 Migracao.
3.m Economia e finangas.
4. Implementacao de estratégias para apoiar a continuidade dos servigcos nas escolas

durante a emergéncia sanitaria

4.a  Apoio a pais, maes ou cuidadores para participar na educacao a distancia por
meio de comunicagao telefbnica, grupos de WhatsApp ou redes sociais.

4.b  Entrega de material adaptado.

4.c  Acompanhamento e apoio emocional as familias.

4.d Adaptagao de programas de educacao individualizada.

4.e  Apoio e sessdes terapéuticas em diferentes modalidades.

4.f  Fornecimento de conteudos educacionais em idiomas locais € minoritarios,
linguagem de sinais, uso de legendas, fornecimento de audio e graficos.

4.g Salvaguardas e mecanismos de protegdo comunitaria.

5. Mecanismos a partir de uma perspectiva de equidade e inclusao para o planejamento

pés-pandémico.

5.a
5.b

5.c
5.d

5.e
5.f

5.8

5.h
5.i
5.j
5.k

Mecanismos de carater intersetorial baseados nas experiéncias dos estudantes.
Acoes intersetoriais (educagao, saude, bem-estar, telecomunicacdes, migracao,
transportes...) destinadas a redugao das desigualdades.

Garantir a relevancia dos apoios educativos.

Diversificar a oferta educacional (homeschooling ou educacdo em casa, ensino
on-line, educagéao a distancia...).

Gerar propostas alternativas a progressao linear das trajetdrias escolares.
Implementar o Desenho Universal para a Aprendizagem - DUA.

Reabilitacao dos espagos escolares (sinalizacao, distancia fisica, distribuigdo de
estudantes por grupos, horarios escalonados...).

Garantia de tecnologia.

Recursos digitais para escolas, professores e estudantes.

Fortalecer os mecanismos de protegao da comunidade.

Aumentar a oferta de apoio educativo.

Fonte: Questionario «A educacgao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEIl, 2020).
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A emergéncia sanitaria nao deixou espa-
¢o para o planejamento e exigiu a mobili-
zacao de recursos e a implementacao de
acdes imediatas num contexto de com-
pleta incerteza. Neste cenario, os paises
foram consultados sobre a existéncia e o
nivel de progresso nas areas de acao cor-
respondentes a dimensao estrutural.

Comeca-se analisando o envolvimento
das instituicbes e setores para apoiar
a equidade e a inclusao durante a emer-
géncia (critério 3). As respostas mostram
que, embora houvesse envolvimento, nao
se tratava de uma pratica generalizada na
regidao. Em 16 paises, as instituicbes de
ensino superior e ONGs tiveram uma pre-
senca maior; em 15, foram as agéncias de
cooperacgao internacional e as empresas
privadas. Em contraste, o sistema banca-
rio ou financeiro esteve envolvido em ape-
nas 10 paises.

O envolvimento de outros setores com a
educacao foi menor. Por exemplo, o bem
-estar social, embora mais prevalecente,
esteve presente em apenas 13 paises,
enquanto a economia e as finangas em

somente seis.

Também se consultou sobre os niveis de
envolvimento das instituicbes e setores.
Como mostrado na tabela seguinte, os
resultados indicam que, num cenario de
crise sanitaria, nenhum dos setores e ins-
tituicdes foi classificado com um percen-
tual de envolvimento que atingisse 100%.
Em todos os paises, o0 maior percentual
(81,8% em média) é para as agéncias de
cooperagao internacional, que também
atuaram na maioria deles (15 paises); e
para os setores, o0 maior percentual € para
o setor da saude (90%), embora com uma
presenca global menor (12 paises respon-

deram afirmativamente).

Tabela 6. Envolvimento de outras instituicoes e setores para garantir a equidade e a in-

clusao durante a emergéncia

Organizacao/setor

Organizacgoes e instituicoes

N° de paises que
P q Alcance (%)

responderam Sim

3.a Agéncias de cooperagao internacional. 15 81,8%
3.b Organizagoes internacionais. 14 66,8%
3.c Agéncias de desenvolvimento multilateral. 12 68,3%
3.d Instituicbes de ensino superior. 13 66,8%
3.e Organizagdes nao governamentais. 16 76,3%
3.f Movimentos da sociedade civil. 16 67,9%
3.8 Empresas privadas. 15 67,7%
3.h Sistema bancario ou financeiro. 10 63,4%
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Setores
3.i Saude. 12 90,0%
3. Bem-estar social. 13 68,8%
3.k Telecomunicacgoes. 10 67,4%
3. Migracao. 60,9%
3.m Economia e financgas. 53,0%

Fonte: Questionario «A educacgao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEIl, 2020).

Entre outras instituicbes, destacam-se:
Ministério da Mulher, Género e Diversi-
dade (Argentina); Compromisso Nacional
pela Educacao (COPEME); Instituto de
Formagao e Desenvolvimento de Recur-
sos Humanos (IFARHU); Secretaria Na-
cional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SENACYT, Panama); e, entre outros
setores, sobressaem a justica, trabalho,

meio ambiente e cultura (Peru).

Entre as organizacbes e instituicdes, as
agéncias de cooperagado internacional
sao as que tém maior alcance, superando
o0 sistema bancario em quase 20 pontos
percentuais. O alcance do setor de saude
para apoiar a educagao inclusiva e equi-
tativa durante a emergéncia ultrapassa
significativamente os outros setores, com
uma diferenca de 40 pontos percentuais
em comparagao com o setor econémico e
financeiro. A dispersao das respostas en-
contra-se detalhada no Anexo 11.

Grafico 8. Alcance (%) do envolvimento das instituicbes e setores no apoio a educacao
inclusiva e equitativa durante a emergéncia sanitaria

Alcance (%) do envolvimento das instituicoes e setores para apoiar a educacgio inclusiva e equitativa

durante a emergéncia sanitaria
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Alcance (%) do envolvimento de outros setores para apoiar a educacao inclusiva e equitativa durante
a emergéncia sanitaria
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Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

A articulacdo entre organizacdes e seto-
res esta relacionada a resposta da popu-
lacao que foi excluida do sistema educa-
cional ou em risco de abandono escolar
durante a emergéncia sanitaria, através
da adogao de medidas para eliminar
ou neutralizar barreiras ou obstaculos
identificados (critério 1). Das barreiras
consultadas, 13 sao de natureza socioe-
conbmica e cultural, e 6 sao relacionadas
a oferta. A adocdo de medidas nao se
demonstra, em nenhum dos casos, estar

presente em todos 0s paises.

Entre as medidas adotadas para combater
as barreiras socioecondémicas e culturais,
foi dada prioridade ao tratamento de: con-
dicbes de deficiéncia (16 paises); lingua
materna diferente da lingua predominante
(15 paises); e a superagao da lacuna di-

gital (15 paises). Para ultrapassar as bar-
reiras de oferta mais frequentes entre os
paises, o foco foi: barreiras atitudinais (es-
teredtipos, preconceitos, discriminagao);
barreiras politicas (falta de acomodagoes
razoaveis, leis contraditorias, confusas...);
e barreiras didaticas (competitividade, ri-
gidez curricular, desconhecimento de me-
todologias inclusivas), presentes em 11,

10 e 10 paises, respectivamente.

A adocao de medidas para superar esses
obstaculos, além de nao estar presente de
forma generalizada, demonstra niveis mo-
derados de progresso, com uma meédia de
70%, como mostra a tabela abaixo.
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Tabela 7. Adocao de medidas para eliminar ou neutralizar barreiras ou obstaculos iden-
tificados em relacao a populacao que ficou excluida do sistema educacional ou em risco
de abandono escolar durante a emergéncia sanitaria.

N° de
paises que Alcance
responderam (%)
Sim

Detalhe

Barreiras socioeconémicas e culturais

l.a  Situagao econdémica da familia. 14 50,3%

1.b  Desmotivacdo ou falta de interesse do menino, menina ou

adolescente. 14 64,6%
1l.c Situacgao de deficiéncia. 16 67,5%
1.d Adogao precoce de papéis adultos. 7 43,0%
l.e Estado de saude do estudante. 12 61,2%
1.f Mudanca do local de residéncia da familia. 6 43,8%
1.2 Baixas expectativas educacionais na familia. 11 62,1%
1.h  Situacbes de violéncia derivadas de conflitos armados. 4 25,5%
1. Violéncia doméstica. 12 58,1%
1. Violéncia de género. 11 56,8%
1.k  Lingua materna diferente da lingua predominante. 11 53,5%
1. Lacuna digital. 15 63,4%
1.m Falta de conectividade. 15 64,2%

Barreiras relativas a oferta

Barreiras de atitude (estereodtipos, preconceitos,

1.
© discriminagao). 11 57,8%

1.p Barreiras fisicas (obstaculos arquitetonicos, falta de
transporte, servigos sanitarios que nao garantem a 9 63,6%
privacidade, seguranca, limpeza ou separagao de género).

1.9 Barreiras de comunicacao (codigos e suporte nao

L . . 9 59,7%
acessiveis, idioma diferente da lingua materna).
1r Barreiras politicas (auséncia de acomodacoes razoaveis,
0,
leis contraditérias, confusas...). 10 61,5%
1.s Barreiras didaticas (competitividade, rigidez curricular,
0,
desconhecimento de metodologias inclusivas). 10 63,0%
1.t Barreiras organizacionais (descontextualizagao, apoio nao
disponivel). 9 63,3%

Fonte: Questionario «A educagao inclusiva hoje: a Ibero-Ameérica em tempos de pandemia» (OEI, 2020).
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Embora, em media, nenhum dos itens aci-
ma exceda 70% de progresso, ha paises
que reportam progressos acima da meédia
em alguns itens. Por exemplo, na Argen-
tina'®, no caso particular dos estudantes
com deficiéncia, o Conselho Federal de
Educacao aprovou o protocolo para a mo-
dalidade de educacao especial, com o ob-
jetivo de garantir em todas as jurisdicbes
do pais um minimo daquilo que foi acor-
dado, para que esta populacdo nao seja
vitima de novas exclusdes ao retornar a
educacao presencial, além de garantir
que beneficiem das diferentes configura-
cgoes e ajustes necessarios para o desen-

volvimento 6timo da sua trajetoria.

Na Bolivial* foram entregues vales as fa-
milias socioecondmicas desfavorecidas,
além de cestas basicas de alimentos. Na
Guatemala, o Ministério da Educacao ela-
borou a Estratégia Integral de Educagao
sobre Sexualidade e Prevencao da Vio-
Iéncia (EIS-PV, 2010) e, no Panama, o
governo ofereceu apoios como o vale so-
lidario, sacolas de alimentos e a bolsa de
estudos universal trimestral, bem como o
programa "Estudar sem Fome" em areas
rurais. Além disso, foram estabelecidas
medidas de biosseguranga nacionais atra-
veés de comités locais e regionais e atra-
vés da organizagao comunitaria de pais e
familias ativas durante o periodo da CO-
VID-19. As contribuicdes enviadas por

10 Argentina. Protocolo Marco y lineamientos generales para

la educacion especial

11 Bolivia. Bono contra el hambre.

nove paises sao apresentadas no Anexo
12.

Uma vez identificado o grau e a presenca
de envolvimento de organizagdes e seto-
res, assim como as medidas para eliminar
barreiras identificadas na emergéncia sa-
nitaria, sdo analisadas alternativas para
garantir a continuidade educacional dos
grupos populacionais mais vulneraveis e
marginalizados (critério 2) e a implemen-
tagcao de estratégias para apoiar a con-
tinuidade dos servicos nas escolas du-
rante a emergéncia sanitaria (critério 4).

As alternativas mais frequentes para ga-
rantir a continuidade educacional dos
grupos populacionais mais vulneraveis e
marginalizados, em resposta a inesperada
crise de saude COVID-19, foram o ensino
a distancia por diferentes meios, bem como
0s ajustes e priorizacao curriculares (17
paises), com um nivel médio de progresso
de 84% em ambos o0s casos. Também ofe-
recem informacdes sobre a transferéncias
de recursos de aprendizagem (dispositi-
vos eletrbnicos, conectividade, bibliotecas
digitais...) para professores e estudantes,
e mecanismos de acompanhamento. Ob-
serva-se uma cobertura de cerca de 68%
para transferéncias, 87% para entregas
de alimentos e 70% para mecanismos de
acompanhamento. As respostas estao re-
sumidas na tabela a seguir.
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Tabela 8. Detalhes sobre a continuidade da educacao para grupos vulneraveis e sobre
servigcos nas escolas

Critério N2 de paises que Jl Alcance
responden Sim (%)

Critério 2. Implementacao de alternativas para garantir a continuidade educacional dos
grupos populacionais mais vulneraveis e marginalizados em resposta a inesperada crise
sanitaria da Covid-19.

2.a Ensino a distancia através de diferentes meios (internet,
televisao, radio...). 17 84,1%

2.b  Ajustes e priorizacbes curriculares. 17 84 0%

2.c IntervencOes destinadas ao cuidado integral da saude
(fisica e mental). 15 61,7%

2.d Transferéncia de recursos de aprendizagem (dispositivos
eletrénicos, conectividade, bibliotecas digitais etc.).

2.d.1 Professores. 15 68,5%
2.d.2 Estudantes. 14 69,9%
2.d.3 Familias. 8 62,5%

2.e Entrega de diferentes tipos de ajuda.

2.d.1 Alimentos. 14 86,9%
2.d.2 Transferéncias econdémicas (abonos). 13 59,0%
2.d.3 Kits de higiene. 13 75,6%
2.f Protocolos para prevencao da violéncia. 12 74 0%

2.g Mecanismos de acompanhamento.
14 74,0%

Critério 4. Implementacao para apoiar a continuidade dos servigos nas escolas durante a
emergéncia sanitaria.

4.a Apoio a pais, maes ou cuidadores para participar na 14 71,4%
educagao a distancia por meio de comunicagao telefénica,
grupos de WhatsApp ou redes sociais.
4.b  Entrega de material adaptado. 15 71,3%
4.c  Acompanhamento e apoio emocional as familias. 13 63,5%
4.d  Adaptacdo de programas de educacao individualizada. 11 56,3%
0,
4.e Apoio e sessdes terapéuticas em diferentes 9 33,6%
modalidades.
4.f  Oferecer contetdo educativo em idiomas locais 13 53,2%
e minoritarias, lingua de sinais, uso de legendas,
fornecimento de audio e graficos.
4.8 salvaguardas e mecanismos de protegdo comunitaria. 6 43,3%

Fonte: Questionario «A educagao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).
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Os casos destacados pelos paises que
documentaram mais de 85% de progresso
foram:

° Argentina: Para o ensino a distancia, o
Ministério da Educacao Nacional criou o
programa «Seguimos educando», uma
plataforma virtual, a producdo de mate-
rial impresso para aqueles que nao tém
conectividade, para todos o0s anos de
ensino obrigatorio, programas educacio-
nais em formato de televisao e radio.

°* Honduras: capacitagdes virtuais para

professores sobre violéncia, estratégias

€ priorizagao curricular.

°* Panama: preparacao de guias, kits edu-
cacionais e de biosseguranca, linha de
apoio para a comunidade educativa nas
regidbes e acompanhamento em casos
especificos.

Ha profissionais de assisténcia social e
gabinetes de apoio psicopedagogicos,
equipes e servicos de apoio educativo
gue acompanham as agodes do profes-
sor, conforme as necessidades do aluno
e da familia.

° Paraguai: coleta de informacdes.

°* Venezuela: Plano "Universidad en
Casa", desenvolvimento da "Universi-
dad en Casa TV", entrega de tabletes a
professores em dedicacao exclusiva e a

tempo integral em instituicbes de ensino

universitario publicas e privadas em todo

0 pais.

* Colémbia: iniciativas para a formulagao
de planos de alternancia de investimen-
tos em obras e elementos de biossegu-
ranga em instituicbes de ensino, bem
COmo apoio a iniciativas para avancar na
expansao da cobertura da conectividade

nos territorios.

Embora haja uma dispersdo de respostas
em relagao a média, em geral a maioria
das areas analisadas tem niveis de pro-
gresso concentrados acima de 50%, com
excecgao das intervencgdes para o cuidado
integral da saude e transferéncia de recur-
sos de aprendizagem para professores e
estudantes, que tém a maior dispersao de
respostas em uma faixa a partir de 40%
(Anexo 13).

Quanto as medidas mais frequentes para
apoiar a continuidade dos servigos nas
escolas, 0 apoio aos pais ou cuidadores
para se envolverem no ensino a distan-
cia através da comunicacao telefénica,
grupos de WhatsApp ou redes sociais, €
o fornecimento de material adaptado fo-
ram as estratégias mais comuns e o0 seu
nivel de progresso foi de cerca de 71%.
Medidas menos frequentes foram o apoio
e sessoOes terapéuticas em diferentes mo-
dalidades, assim como salvaguardas e
mecanismos de protecdo comunitaria. O
primeiro foi implementado em nove paises

e 0 segundo em seis.
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Tabela 9. Implementacao de estratégias para apoiar a continuidade dos servicos nas es-

colas durante a emergéncia sanitaria

N° de paises que Alcance
responderam Sim (%)

Apoio a pais, maes ou cuidadores para participar na edu- 71,4%
cagao a distancia por meio de comunicacao telefénica,
grupos de WhatsApp ou redes sociais.
4.b Entrega de material adaptado. 15 71,3%
4.c Acompanhamento e apoio emocional as familias. 13 63,6%
4.d Adaptacao de programas de educacao individualizada. 11 56,3%
4.e  Apoio e sessoes terapéuticas em diferentes modalidades. 9 33,6%
4.f Fornecer conteudo educacional em idiomas locais e mi- 13 53,2%
noritarios, linguagem de sinais, uso de legendas, forneci-
mento de audio e graficos.
4.g Salvaguardas e mecanismos de protecao comunitaria. 6 43,3%

Fonte: Questionario «A educagao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

As contribuicbes apresentadas por oito
paises a partir de uma abordagem local
estao listadas no Anexo 14.

Ao contrario das medidas implementadas
para garantir a continuidade educacional,
as medidas para apoiar a continuidade
dos servigos nas escolas apresentam re-
sultados mais dispares entre paises e com
baixos niveis de respostas de progresso.
Os exemplos mais visiveis sao salvaguar-
das e mecanismos de protecdao comunita-
ria (4.g); e fornecimento de conteudo edu-
cacional em idiomas locais € minoritarios;
linguagem de sinais; uso de legendas; for-
necimento de audio; e graficos (4.f). Em
ambos 0s casos, 0 nivel de progresso nao
ultrapassa 80% e ha uma concentracao
de casos em porcentagens abaixo de 40%
(grafico detalhado no Anexo 15).

Embora seja verdade que cada area de ges-
tdo é importante, aqueles que estavam tra-
balhando num cenario pré-pandémico tém
um alcance que ultrapassa 50%, ndo € me-
nos verdade que a magnitude da pandemia
gerou novas necessidades para as quais ne-
nhum pais estava preparado, e ainda assim,
as respostas iam surgido gradualmente.

Finalmente, abordam-se o0s mecanismos
contemplados, sob a perspectiva da equi-
dade e da inclusdo, no plano pés-pandémi-
co baseado na identificacdo de 11 areas.
Os mecanismos mais frequentes, com
100% de progresso, sao: garantir a rele-
vancia do apoio educativo; diversificar a
oferta educacional; readaptar os espacos
escolares; garantir a tecnologia; recursos
digitais para escolas, professores e alunos;
e aumentar a oferta de apoio educativo.

\S
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Tabela 10. Mecanismos a partir de uma perspectiva de equidade e inclusao para o pla-
nejamento pds-pandémico

N° de paises que Alcance

Detalhe
responderam Sim (%)
5.a Mecanismos de carater intersetorial baseados nas expe- 9 50%
riéncias dos estudantes.
5.b Acoes intersetoriais (educacgao, saude, bem-estar, tele- 12 75%

comunicacoes, migragao, transportes...) destinadas a re-
ducao das desigualdades.

5.c Garantir a relevancia dos apoios educativos. 18 100%

5.d Diversificar a oferta educacional (homeschooling ou edu- 17 100%
cacao em casa, ensino on-line, educacao a distancia...).

5.e Gerar propostas alternativas a progressao linear das traje- 10 71%
torias escolares.

5.f Implementar o Desenho Universal para a Aprendizagem - 14 82%
DUA.
5.8 Reabilitacdo dos espacos escolares (sinalizagao, distan- 17 100%

cia fisica, distribuicao de estudantes por grupos, horarios
escalonados...).

5.h Garantia de tecnologia. 17 100%
5.i Recursos digitais para escolas, professores e estudantes. 16 100%
5.j Fortalecer os mecanismos de protegao da comunidade. 14 93%
5.k Aumentar a oferta de apoio educativo. 15 100%

Fonte: Questionario «A educacgao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEIl, 2020).

As avaliacbes de varios paises refletem Portanto, ndo € possivel pensar em uma
preocupagoes sobre o progresso e a aten- porcentagem homogénea (Argentina).
gao dada ao sistema educacional, bem

como as ligagdes intersetoriais no contex- * Havia uma politica de educagao muito
to da pandemia. Estas preocupacoes es- limitada para responder a situacao da
tao sistematizadas abaixo: COVID-19. A formacéao digital para pro-

fessores nao incluiu critérios de acessi-

cidos ao nivel nacional com o consenso
lidade jurisdicional e local apresenta di- de estados e municipios. O papel do Minis-
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e financeiro, promover politicas publicas e
desenvolver padroes e diretrizes nacionais.
Cabe, portanto, ao sistema educacional
estadual e municipal cobrir esta dimensao
(Brasil).

4.3.2 Diferentes perspectivas

° As iniciativas de assisténcia estao fora das
atribuigdbes do Ministério, mas tiveram que
ser abordadas pelo Ministério, por exemplo,
as estratégias de bem-estar dos professo-
res e de apoio psicoldgico (Coldmbia).

pos-pandémico.

Entrevistas

As contribuicdes relacionadas a dimensao estrutural ampliam os
horizontes e ratificam a importancia dos esforgos dos governos para
garantir a continuidade educacional e articular agbes para um cenario

A pandemia da COVID-19 destacou a
pouca atencdo que damos a preparacao
para emergéncias em tempos normais.
Estamos sofrendo as consequéncias de
uma maneira dolorosa e é imperativo tirar
licoes e tomar medidas (E33-0l).

Com base na analise técnica e na expe-
riéncia no territério (Uruguai), as maiores
barreiras na emergéncia referem-se ao
componente frequéncia-participacdo com
evidente fragilidade do vinculo educacio-
nal, e um aumento da lacuna em relacao

aos estudantes que ja estavam em risco
de exclusao. Quanto a participacao e ao
progresso- aproveitamento na aprendiza-
gem, parece que o maior obstaculo teve a
ver com o alcance da igualdade de oportu-
nidades. Nesta linha, o0 acompanhamento
proporcionado as equipes docentes repre-
sentou uma possibilidade de reflexao con-
junta e maior consciencializacdo do fato
de gque as oportunidades de aprendizagem
estao intimamente ligadas as barreiras e
aos facilitadores que os ambientes educa-
cionais apresentam. (E29-OG.Ed-Uy).

&€ A pandemia da COVID-19 destacou a
pouca atencao que damos a preparacao para
emergéncias em tempos normais. Estamos
sofrendo as consequéncias de uma maneira
dolorosa e € imperativo tirar licoes e tomar

medidas (E33-0l). 99
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Na regidao, identificam-se trés barreiras
principais na educacao de jovens e adul-
tos: a invisibilidade do seu potencial, a
insegurancga alimentar que leva ao adia-
mento da melhoria das suas condi¢bes
de vida através da educacao, e os danos
psicologicos. Entre as medidas para com-
baté-las, sugere-se favorecer oportunida-
des de desenvolvimento integral; manter
uma abordagem intersetorial para gerar
respostas no ambito do bem-estar social,
assegurar um futuro sustentavel para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)?;
desenvolver novas ofertas e oportunida-
des de aprendizagem; promover a disse-
minacao de ferramentas e canais que me-
Ihorem a educacao a distancia; oferecer
apoio psicossocial;, e comunidades digitais
de pratica para o pessoal da EJA desen-
volver competéncias, trocar experiéncias
e apoiar-se mutuamente (E39-Coop.Int).
Seria uma contribuicao significativa que
as empresas e outros empregadores mo-
tivassem os empregados que nao comple-
taram os seus estudos a terminarem o en-
sino primario (fundamental) ou secundario
(meédio), ou a progredirem para o nivel su-

perior, conforme o caso.

As dificuldades estdo muitas vezes alinha-
das com 0s recursos, para além das leis
escritas e da boa vontade. As necessida-
des sao de diversa ordem, especialmente
no setor rural, em areas dispersas e pouco
acessiveis, e em areas suburbanas. Neste
momento, “além da organizagao da comu-
nidade, que tem as proprias autoridades e
fortes processos administrativos que lhes
permitiram orientar os seus professores

12 Educacao de jovens e adultos (EJA ou EPJA)

muito rapidamente a nivel territorial, muito
micro, € assim poder continuar o proces-
so educacional, € necessario um sistema
de conectividade, que nesta area ¢ poder
[Coldbmbia]” (E05-OG.Ed-Co).

Um verdadeiro obstaculo que nao cessa
mesmo em momentos tao delicados como
0 que estamos atravessando devido a
pandemia, € a disputa entre os partidos
politicos: o partido governante e a oposi-
¢ao. Deve-se buscar um “acordo nacional
para a educagao” (EO1-Indp-Bo), para que
tenha a categoria de uma politica de Esta-

do e nao de governo.

Antes da pandemia, 0os governos nao da-
vam muita atencdo a questao da saude
mental; consequentemente, o orgcamento
é limitado. Os preconceitos persistem nas
familias e esta questao nao é considerada
como parte das suas necessidades, tan-
to que nao registram nenhuma alocagao
para ‘“consulta ao psicologo” (E12-ONG
-Esv). O contexto da COVID-19 evidencia
alteracdes que sao observadas atraveés de
manifestacdes fisicas, cognitivas, relacio-
nais e emocionais. Foram realizados va-
rios inquéritos na regiao por organizacoes
multilaterais, governamentais e da socie-
dade civil. E preciso uma resposta urgen-
te, caso contrario a deterioragcao da saude
mental sera um obstaculo ao desenvolvi-
mento integral e uma barreira a continui-
dade dos estudos. Os esforgos iniciais
(como uma estratégia reativa) através
de consultas virtuais e primeiros socorros
psicologicos ajudaram, mas € necessaria
uma abordagem sistémica, equitativa e in-

clusiva.
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O bullying deve ser tratado com respon-

sabilidade e determinacao, especialmente
se estiver associado a violéncia de gan-
gues, recrutamento forgado ou pequenos
traficantes, o que afasta as criangas dos
seus pais e 0s alunos do sistema educa-
cional. Também sera necessario prestar
atengao a novos vicios e dependéncias. A
situagao obriga criangas, adolescentes e
jovens a interagir mais com um dispositivo
do que pessoalmente (E43-Fund.Int).

Ha lutas e perdas que nao estao sendo
processadas,

(...) a perda de emprego e a queda na
renda de muitas familias gera condi-
coes desfavoraveis para a escolarida-
de. Assim, outro desafio € assegurar a
aquisicao de insumos essenciais para
garantir, em contextos de maior vulne-
rabilidade social e extrema pobreza, a
continuidade pedagdgica (recursos tec-
nologicos e didaticos, conectividade) e
0 acesso a conhecimentos fundamen-
tais que permitam a todos os alunos

avangarem na sua escolaridade. Neste
sentido, sera mais do que necessario
melhorar o planejamento estratégico, a
alocagao orgamentaria, a gestao, a su-
pervisao e a avaliagao das politicas de
equidade educacional (E32-0l).

As bolsas de estudo e os apoios finan-
ceiros continuardo sendo necessarios,
embora insuficientes. As transferéncias
financeiras nos programas de reducao da
pobreza estavam condicionadas a saude
e a educacao. Agora sao tratados direta-
mente com base nas necessidades basi-
cas, e provavelmente resultardao em mais
negligéncia. Em sistemas econdmicos
onde predomina a informalidade (venda
ambulante, mendicidade), é possivel que
se dediquem a atividades econdémicas em
idade precoce.

Para que ocorram mudancgas reais e posi-
tivas, € necessaria uma boa governanca,
pessoas que construam politicas nao de
cima para baixo, mas de baixo para cima,
estabelecendo prioridades de acordo com
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as necessidades. Este € um momento
para privilegiar a equidade e unir esforgos
para reduzir a imensa divida social que se
multiplicou exponencialmente (E35-0l).

As organizagdes que apoiam a Educa-
¢ao intercultural bilingue tém continuado
a trabalhar com os povos indigenas, ape-
sar do distanciamento do governo federal,
que confia mais em seus funcionarios e
em sindicatos do que nas associagdes da
sociedade civil (México). A nivel regional
e local, existem organizacdes que traba-
Iham com escolas, professores e familias
com contribuicdes importantes, mas nao
esta claro, nesta fase, como sera esta
acao no futuro. Parcerias efetivas entre o
Estado e a sociedade civil podem sus-
tentar a equidade e a inclusao.

Para garantir efetivamente politicas de
inclusao educacional, é necessario coor-
denar com outros setores, para garantir
0 acesso equitativo a servigos e bens ba-
sicos necessarios para toda a populagao,
especialmente com o setor de saude, de-
senvolvimento social, trabalho e as areas
de protecao de direitos (E32-0l).

Todos sabem que quando um termo nao
€ reconhecido como tal, ele nao exis-
te. O fato de a palavra deficiéncia estar
incluida na Agenda 2030 de forma lite-
ral, foi um ponto de inflexao que, jun-
tamente com a Convengao Internacio-
nal sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, esta impulsionando uma
mudanca na visao de todas as institui-
coes. Além da cooperacdGo horizontal
e da aprendizagem entre iguais [...], é

importante conectar elementos exter-
nos ou a cooperagao multiatores com
diferentes 6rgaos institucionais dos se-
tores publico, privado, associativo e de
cooperagao internacional. Nesta linha,
a Espanha esta dando passos firmes,
ha um novo guia para a integracao da
deficiéncia em todos os projetos que a
cooperagao espanhola esta realizando
(E44-Red.Int, grifo nosso).

A continuidade dos servigos educacio-
nais envolve uma ampla gama de compo-
nentes: seguranca; recursos; ferramentas
tecnologicas; educacao e capacitagao de
professores; apoio aos pais que susten-
tam o0s processos educacionais em casa;
entre muitos outros. Considerando que
no futuro provavelmente se introduzam
modalidades que incluam atividades de
ensino a distancia de forma permanente,
€ possivel sondar até que ponto as es-
tratégias implementadas chegaram aos
alunos, para proceder com um enfoque
renovado na avaliacado dos resultados da
aprendizagem e na medicao da perda de
aprendizagem. E compreensivel que as
avaliagbes sejam complexas, mas sao es-
senciais porque alunos, familias e educa-
dores, assim como tomadores de decisdes
e legisladores, precisam de informacodes
para conhecer o estado da situagao e agir
de acordo com ela.

Os modos de ensino e a avaliacao de-
verao ser progressivamente repensados
de acordo com os principios de equidade e
inclusao, para evitar o descaso com as ne-
cessidades, caracteristicas e interesses dos
estudantes com deficiéncia, e para alcancar
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uma educagao critica e emancipatoria que
forme para a justica econdmica, social e am-
biental (E30-RedInt).

Os projetos de cooperagao internacional
podem apoiar a continuidade dos servigos
de educacido desde gue a agenda seja
definida pelos territdrios, sem disfarcar a
participacdo ou manipular o conhecimento
das pessoas (E06-Univ-Co). O financia-
mento da educacao (mais especificamen-
te da educagao inclusiva) deve ser refor-
cado. O Plano de Acao de Addis Abeba
para o Financiamento do Desenvolvimen-
to ndo inclui este elemento de forma efe-
tiva, que seria fundamental para melhorar
os sistemas de uma forma muito mais glo-
bal e holistica (E44-Red.Int).

E desejavel que o projeto educacional
anual seja desenvolvido por cada centro
de ensino com a sua comunidade educati-
va. Nas condicbes atuais, para configurar
0s proprios modelos de atencao relativa-
mente a sua realidade, é essencial que
cada escola faga um diagndstico muito
claro da sua situagao; olhe em especial

para 0os grupos mais vulneraveis (o gru-
po cigano que ja estava superexposto ao
abandono escolar); analise o impacto que
a COVID-19 esta tendo sobre os membros
da instituicdo; conheca a trajetdria pessoal
de cada aluno; e fortaleca a coordenagao
das equipes de orientacdao com os tutores
de cada grupo (E14-ONG-Es).

Além das disciplinas basicas para a continui-
dade dos servigos educacionais, é neces-
sario incluir protocolos sobre saneamento
e violéncia, assim como sobre informacao
€ comunicagao, para evitar a incerteza e o
mal-estar causados pela desinformagao que
aparece nas redes sociais. Na ultima déca-
da, as questbes de reducao de risco foram
incorporadas aos curriculos, mas a educa-
¢ao nao foi entendida como uma prioridade
dentro da resposta humanitaria. Para se ter
uma ideia, o financiamento destinado a edu-
cacao foi de cerca de 4%, e na Ultima emer-
géncia, variou de 4% a 8% do orgamento de
apoio humanitario. Tem-se defendido firme-
mente que as escolas ndo devem ser usa-
das como abrigos porgue nem as salas de
aula, nem os banheiros e as cozinhas nao

&€ Os modos de ensino e a avaliacao deverao
ser progressivamente repensados de acordo com
0S principios de equidade e inclusao, para evitar o
descaso com as necessidades, caracteristicas e
interesses dos estudantes com deficiéncia, e para
alcangar uma educacao critica e emancipatoria que
forme para a justica econdmica, social e ambiental

(E30-RedInt). 99
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foram construidos para acomodar adul-
tos. No entanto, nos paises afetados por
furacdes, muitas escolas foram utilizadas
como abrigos e em geral acabaram por fi-
car destruidas. Agora estao sendo prepa-
radas para serem utilizadas como centros
de vacinagao. Foram abertos centros co-
merciais e bares, mas nao as escolas. Ha
contradicdes a este respeito, pois alguns
pais se recusam, com o argumento de que
as criangas podem ser infectadas se fo-
rem a escola, mas em supermercados a
sua presenga € significativa. A abertura
tera que ser gradual, em diferentes mo-
dalidades, com respostas contextualiza-
das, mas terdo que abrir. Ha exemplos na
regido: a Nicaragua nunca fechou, o Uru-
guai comecgou abrindo escolas em areas

P

rurais e continuou gradualmente, e o Haiti
ja abriu todas as escolas (E46-0l).

Em qualquer emergéncia, a recuperagao
requer recursos financeiros adicionais,
[...] juntamente com um planejamento cla-
ro para a sua distribuicdo, baseado em
principios de equidade, inclusao e direcio-
namento [...]. Num contexto de contragao
econbmica em toda a regiao, que deve-
ra afetar os orcamentos da educacao da
maioria dos paises da regiao, isto sera,
sem duvida, um desafio nos préximos
anos. Os sistemas de informagao, pla-
nejamento e politicas especificas serao,
sem duvida, ferramentas fundamentais
para uma recuperacao equitativa do setor
(E33-0I, grifo nosso).




DESAGREGAGAO E RESULTADOS DO ESTUDO POR DIMENSOES

4.3.3.

Experiéncias locais compartilhadas

dimensao estrutural.

Pesquisa

Individuos, comunidades e organizacdes que, fazendo a sua parte
para apoiar 0s principios de equidade e inclusao, contribuem para a

Embora a dimensao estrutural seja abor-
dada a partir da perspectiva das politicas
publicas, entre as experiéncias locais
compartilhadas, identificam-se iniciativas
relacionadas a esta dimensao devido a
sua ligagao com a mobilizagao e distribui-
¢ao de recursos, a organizagao e coorde-
nacao de acoes, a geragao de aliancas e
a reflexao sobre o trabalho educacional.

As intervengdes incluem:

° Processos de descentralizacao articula-
dos entre orgdos governamentais e ins-
titucionais para alcangar estudantes lo-
calizados em areas remotas ou de dificil

acesso.

° Elaboracado de projetos abrangentes para
responder as necessidades sentidas pe-
los estudantes, familias e comunidades.

* Envolvimento do governo, autoridades lo-
cais, agéncias de cooperacgao internacio-
nal, empresas privadas e comunidades
para mobilizar recursos. Além da entrega
de ajuda humanitaria de qualidade na for-
ma de alimentos, kits de higiene e transfe-
réncias de dinheiro, também foram reali-
zadas iniciativas para fornecer dispositivos
eletrdnicos e apoio a conectividade.

* Movimentos associativos que uniram for-
cas para dar orientacao e apoio legal as
familias para que o direito a educagao dos
seus filhos com deficiéncia seja restaura-
do. Ofereceram assisténcia virtual e pre-
sencial, dependendo das possibilidades
de conectividade das familias.

* Grupos de trabalho interinstitucionais,
consultas, inquéritos e grupos focais para
detectar necessidades, identificar niveis
de risco e definir diretrizes ou estratégias

corretivas.

* Organizacao de professores para solicitar
ajuda de empresas privadas e da popula-
cao, visitar casas de familias em extrema
pobreza, entregar alimentos e remeédios e
apoiar processos educacionais, fornecen-
do aos alunos materiais impressos.

* A ferramenta privilegiada para manter con-
tato com os estudantes, tanto para apoia
-los com os deveres de casa, quanto para
manté-los informados sobre as suas ne-
cessidades, foi o WhatsApp. Apoio emo-
cional, primeiros socorros psicologicos e,
em situagdes de risco ou violéncia, foram
encaminhados para profissionais dispostos
a ajudar altruisticamente ou a organiza-

cOes, centros de apoio e abrigos.
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4.4. Praticas | Dimensao 4
Com foco no ambiente escolar, a dimensao
pragmatica centra-se nas estratégias que

promovem a presenca, a participacdo e o

aproveitamento de cada aluno. Refere-se
ao apoio dado pelas instituicbes de ensino
tanto aos estudantes quanto aos professo-
res para a realizacao dos principios de in-

clusdo e equidade.

4.4.1 Organismos oficiais de gestao educacional

educacao.

Questionarios

O questionario preenchido pelos Ministérios da Educacao de 20
paises® ibero-americanos, na dimensao pragmatica, aborda
cinco critérios, considerando os diferentes niveis e modalidades de

Tabela 11. Campos considerados para a dimensao pragmatica

Item Ambito

1. Em condigbes que nao envolvem uma emergéncia sanitaria,

Nos diferentes niveis:

as escolas e 0s centros de aprendizagem tém estratégias . Educacao inicial.
de incentivo a participacao individual e coletiva dos seus . Pré-escolar.
alunos, de acordo com a sua idade e desenvolvimento. . Primaria.
. Secundaria inferior.
2. Apoio educativo nas escolas e outros centros de . Secundaria superior.

aprendizagem.

Nas diferentes modalidades:

3. Atencéao dos professores as diferencas entre os estudantes
por meio de uma seérie de estratégias pedagogicas nas
escolas e outros centros de aprendizagem.

. Educagao geral, comum,
ordinaria.

. Educacao especial/
diferenciada.

4. Oportunidades de participacao em redes profissionais .
sobre praticas inclusivas e equitativas para o corpo

administrativo e docente.

Educacao intercultural
bilingue.

. Educacao técnica.

. Educagao compensatoria.

5. As escolas e outros centros de aprendizagem incorporam conhecimentos e
competéncias para a paz e cidadania global no seu trabalho pedagdgico:

5.a Adocao de estilos de vida sustentaveis.

5.b Direitos humanos (justica social, democracia, liberdade...).

5.c Igualdade de género (paridade, empoderamento...).

5.d Promocgao de uma cultura de paz e nao violéncia.

5.e Cidadania global (multiculturalismo e interculturalidade, migracéo e imigracéo,

pensamento mundial-local...).

5.f Valorizacao da identidade e da diversidade cultural

Fonte: Questionario «A educacgao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEIl, 2020).

13 Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras,

México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai y Venezuela.



DESAGREGAGAO E RESULTADOS DO ESTUDO POR DIMENSOES

Dos cinco critérios consultados para a di-
mensao pragmatica, os quatro primeiros
relacionados a participagido, apoio educati-
vo, atencao a diversidade e redes profissio-
nais, dividem-se por niveis de ensino (inicial,
pré-escolar, primario, secundario inferior e
secundario superior) e modalidades edu-
cacionais (educacao geral, comum, regu-
lar, especial, diferenciada, especializada;
intercultural bilingue; técnica; e compensa-
toria)'. Deve-se observar que ndo ha edu-
cacao especial ou segregada na Colémbia.
A dispersao das respostas relacionadas ao
percentual de cumprimento destes quatro
critérios, de acordo com o nivel educacional,
esta representada graficamente no Anexo 16.

O quinto critério enfoca a educacao para
a paz e a cidadania global. Divide-se nos
seguintes componentes: estilos de vida sus-

tentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, identidade e diversidade.

A maioria dos paises informa que os pri-
meiros quatro critérios consultados estao
presentes em todos os niveis de ensino.
Existem pequenas diferengas em relacao
as estratégias para promover a participa-
¢ao individual e coletiva dos estudantes, de
acordo com a idade e o desenvolvimento,
bem como em relagao ao tratamento das di-
ferengas entre estudantes através de uma
série de estratégias pedagogicas por parte
dos professores nas escolas e outros am-
bientes de aprendizagem. Por outro lado,
num numero menor de paises e para todos
0s niveis, 0s apoios educativos nas esco-
las e outros centros de aprendizagem estao

menos presentes.

Grafico 9. Numero de paises que respondem afirmativamente a quatro critérios avalia-

dos da dimensao pragmatica, segundo o nivel educacional (respostas de 18 paises)

Paises que respondem SIM a quatro critérios da dimensao pragmatica, de acordo com o nivel educacional (respostas de 18 paises)

Participacao do corpo adminis-
trativo e docente em redes
profissionais sobre praticas
inclusivas e equitativas.

Atencao as diferengas entre
16 16 15 as e os estudantes, por meio de
estratégicas pedagoégicas por parte
dos professores e professoras.
14 14 13
Apoios educativos em escolas e
outros centros de aprendizagem.
17 17 16 Estratégias para incentivar a
participagao individual e coletiva
de estudantes, de acordo com a
Educacio Inicial Pré-escolar Primaria Secundaria Inferior ~ Secundaria sua idade e desenvolvimento.
Superior
W Critériol M Critério2 M Critério 3 Critério 4

Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

14 . . . ~ . ~ . ~ -
Em termos de modalidades, a Argentina adiciona a educagao artistica, educagao em confinamento, educacao rural, educagao
em contexto domiciliar e hospitalar. As Honduras adicionam educagéao artistica, educacao fisica e ensino domeéstico. A Venezuela e

0 Panama incorporam o ensino superior.




DESAGREGAGAO E RESULTADOS DO ESTUDO POR DIMENSOES

O percentual de conformidade atribuido a
cada critério varia de acordo com o nivel
de ensino. Em meédia, a maior conquista
é para educagao pré-escolar (70%), com
uma diferenca de 12 pontos percentuais
com a educagao inicial. A variagcao € me-
nor para 0s outros niveis (entre 65% e
68%). Por critério, a oportunidade de pro-
fessores e corpo administrativo participa-
rem de redes profissionais sobre praticas
inclusivas e equitativas atinge o menor
percentual com uma diferenca de 15 pon-
tos percentuais em relacao a atencao as

diferengas entre os alunos e alunas, por
meio de estratégias pedagogicas por par-
te dos professores. A implementacao de
estratégias para incentivar a participacao
individual e coletiva, de acordo com a ida-
de e o desenvolvimento, tem o percentual
mais baixo em educacao inicial (43%). A
oferta de apoio educativo em escolas e
outros centros de aprendizagem €& seme-
lhante em todos os niveis (entre 63% e
75%), assim como a atencao a diversida-
de (entre 67% e 72%).

Grafico 10. Porcentagem de cumprimento de quatro critérios da dimensao pragmatica,

de acordo com o nivel educacional

Alcance (%) dos quatro critérios da dimensao pragmatica, de acordo com o nivel educacional

80% 75% 75% 799, 74%

70% 67% 08%

60%
50%  43%
40%
30%
20%
10%
0%

Educacao Inicial Pré-escolar

M Critério 1 W Critério 2 M Critério 3 Critério 4

C1. Estratégias para promover a participagao
individual e coletiva de estudantes de acordo
com a sua idade e desenvolvimento

Educacao Inicial

43%

Secundaria Superior Pré-escolar
73% 75%

Secundéri;a Inferior Primaria
73% 74%

19 72% 73% 73%

II I7

70%

65% °7%
o

63%

Primaria Secundaria Inferior Secundaria Superior

C2. Apoio educativo em escolas e centros
educativos

Educacao Inicial
67%

Pré-escolar

Secundaria Superior 75%

65%

Secundaria Inferior
63% Primaria
71%
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C3. Atencao as diferencas entre as e os estu-
dantes por meio de estratégias pedagdgicas por
parte dos professores

Educacao Inicial
68%

Pré-escolar
Secundaria Superior 72%
67%

Secundaria Inferior .
70% Primaria

72%

C4. Oportunidades em participar em
sobre praticas inclusivas e equitativas
por parte do corpo administrativo e docente

Educacao Inicial
53%

Fré-escolar
Secundaria Superior 56%

55%

Secundaria Inferior Priméria
56% 56%

Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

As informacdes e links de boas praticas
enviadas por 14 paises, relativos a pro-
cedimentos para garantir gue as opinioes
dos estudantes sejam levadas em con-
sideragdo, sao apresentadas no Anexo
17. Em geral, a participacao tende a ter
um caracter eleitoral com fungdes de re-
presentagcao estudantil. As abordagens
variam duma participagao a nivel institu-
cional até aos niveis nacionais, da abor-
dagem de questdes relacionadas com o
estado da educacao publica ao comparti-
lhamento de experiéncias relacionadas a
emergéncias, e com uma abordagem co-

munitaria e produtiva.

Os primeiros quatro critérios da dimensao
pragmatica estao presentes na maioria
dos paises, independentemente da mo-

dalidade de ensino, mas com diferencgas
pronunciadas. A resposta afirmativa dos
paises concentra-se na educacao geral
e especial, e diminui nas modalidades de
educacao intercultural bilingue, técnica e
compensatoéria. O Anexo 18 mostra grafi-
camente a dispersao das respostas sobre
o percentual de conformidade destes qua-
tro critérios, de acordo com a modalidade
de ensino: estratégias para incentivar a
participagao individual e coletiva dos alu-
nos e alunas, de acordo com a sua idade
e desenvolvimento (1); apoio educativo
em escolas e outros centros de aprendi-
zagem (2); atencao as diferencas entre os
alunos e alunas, através de um conjunto
de estratégias pedagodgicas por parte dos
professores em escolas e outros centros
de aprendizagem (3); e oportunidades de
participagao em redes profissionais sobre
praticas inclusivas e equitativas por par-
te do corpo administrativo e docente, de
acordo com a modalidade de ensino (4).
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Grafico 11. Numero de paises que respondem afirmativamente a quatro critérios avaliados
da dimensao pragmatica, de acordo com a modalidade de ensino (respostas de 18 paises)

Paises que respondem SIM a quatro critérios da dimensao pragmatica, de acordo com o nivel educacional

(respostas de 18 paises)

16
13
16
14
17 15
Educacao geral, Educacao Educacao Educacao
comum, ordinaria especial, intercultural técnica
diferenciada, bilingue

especializada

Participagdo em redes profissionais
sobre préaticas inclusivas e equitativas
por parte do corpo administrativo e
docente

Atencao as diferencas entre as e
os estudantes, por meio de estraté-
gicas pedagogicas por parte dos
professores e professoras

11

Apoio educativo em escolas e
outros centros de aprendizagem

11

Estratégias para incentivar a
11 participagao coletiva dos estudantes
de acordo com a sua idade e
desenvolvimento
Educagao
compensatoria
m Critério 1 m Critério 2 m Critério 3 = Critério 4

Fonte: Questionario «A educacgéo inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEIl, 2020).

Em termos de conformidade, o maior al-
cance é atribuido a estratégias para in-
centivar a participacado individual e coleti-
va dos estudantes, de acordo com a sua
idade e desenvolvimento, embora esteja
menos presente na educagao intercultural
bilingue (73%), com uma diferenca de 14
pontos percentuais em comparagao com a
educagao compensatoria, que tem o maior
percentual (87%). A educacdo especial,
diferenciada ou especializada é a modali-

dade com maior cobertura (77%), superan-
do a educacao intercultural bilingue (54%)
e a educagao técnica (65%) em mais de
20 pontos percentuais em termos de apoio
educativo, uma tendéncia que continua
(embora um pouco menos) em termos de
atencao as diferencas através de estra-
tégias pedagdgicas e oportunidades de
participagao em redes profissionais, sobre
praticas inclusivas e equitativas para a ad-
ministracdo e o corpo docente.

Grafico 12. Porcentagem de cumprimento de quatro critérios da dimensao pragmatica,

de acordo com a modalidade de ensino

Alcance (%) dos quatro critérios da dimensao pragmatica, de acordo com a modalidade de ensino

80% 599 79%

Educacao especial,

73%

80%
I 68% 69%

Educacao geral,
comum, ordinaria

54%

87%
82%

73% 75%

64%
I s

Educacao intercultural
diferenciada, especializada bilingue

71%

Educacao técnica Educacao

compensatoria

mCritério 1 mCritério 2 mCritério 3 = Critério 4
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C1. Estratégias para promover a participagcao
individual e coletiva de estudantes de acordo
com a sua idade e desenvolvimento

Educacao geral

80%
Educacao
Educagio especial
compensatoria 80%
87%

. Educacao

Educagéo intercultural
técnica bilingue
o
82% 73%

C3. Atencao as diferengas entre as e os estu-
dantes por meio de estratégias pedagogicas por
parte dos professores

Educacao geral

69%

Educacao Educacédo
compensatoria especial

75% 79%

- Educacao

E‘d'uca.gao intercultural
ecnica bilingue
o
64% 73%

C2. Apoio educativo em escolas e centros
educativos

Educacéao geral

68%
Educagao Educagao
compensatoria especial
71% 7%

Educacao
Educacao intercultural

técnica bilingue

55% 54%

C4. Oportunidades em participar em
sobre praticas inclusivas e equitativas
por parte do corpo administrativo e docente

Educacao geral

58%

Educacao Educacdo
compensatdria especial

66% 71%

Educacao . Etducalct;ao |

técnica intercultura

bilingue
54%
71%

Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).

Finalmente, sobre a incorporacao nas ta-
refas pedagogicas de conhecimentos e
competéncias para a paz e cidadania glo-
bal no ensino e aprendizagem, 16 paises
responderam positivamente nas cinco pri-
meiras areas: adogao de estilos de vida
sustentaveis, Direitos Humanos, igualda-

de de género, promogao de uma cultura
de paz e nao violéncia, e cidadania global.
Registraram-se quinze respostas positi-
vas em relacao a valorizagcao da identida-
de cultural e da diversidade. Os valores
percentuais indicam um alto nivel de con-
formidade nas seis areas do quinto critério
(variando de 66% a 76%).
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Grafico 13. Alcance sobre a incorporacao nas tarefas pedagogicas de conhecimentos
tedricos e praticos para a paz e cidadania global

Igualdade de género (5.c) (paridade, | Adocao de estilos de vida sustentaveis !

} empoderamento...) | (5.a) 1

Promocao de uma cultura de paz e nao Direitos humanos (5.b) (justica social, ‘
violéncia (5.d) j democracia, liberdade, ...)

Cidadania Global (5.e) (multiculturalidade
Valorizacao da identidade e | e interculturalidade, migragdes e
diversidade cultural (5.f) ‘ imigracao, pensamento mundial-local...)

66%

Fonte: Questionario «A educacao inclusiva hoje: a Ibero-América em tempos de pandemia» (OEI, 2020).).
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Para a paz e a cidadania global, regis-
tram-se as seguintes contribuicdes e as-
pectos:

Argentina: inclui a Educacido Sexual Inte-
gral (ESI) em outras opcoes.

Costa Rica: declara que a Diretoria de
Vida Estudantil (DVE) é responsavel pelo
planejamento, elaboracao, promogao e
execucao de politicas, programas e proje-
tos extracurriculares que promovem o de-
senvolvimento integral da populagao es-
tudantil. Inclui no seu ambito de atuacéo,
a elaboracao de estratégias e processos
implementados em escolas publicas, liga-
dos a cultura institucional, as experiéncias
vivenciais e as relagoes entre os diferen-
tes atores da comunidade educativa?s.

Honduras: medidas de biossegurancga.

A informacado fornecida por 12 paises,
com os respectivos links, sobre boas pra-
ticas na educacao para a cidadania global
implementadas num contexto de educa-
c¢ao formal, ndao formal ou informal, seja a
nivel local ou nacional, estao registradas
no Anexo 19. Observam-se praticas ins-
piradoras que reunem uma variedade de
vertentes e abordagens: sustentabilidade
e meio ambiente, e igualdade de género
(Andorra); multiculturalidade e intercultu-
ralidade (Argentina); curriculos regionali-
zados correspondentes a povos indigenas
(Bolivia); erradicagao da violéncia (Co-
[6mbia); recursos para avaliagao diagnos-
tica (Equador); educacgao para a paz (El
Salvador); cooperacao internacional para

reduzir as desigualdades e preparar 0s
sistemas de educacio para uma resposta
efetiva a emergéncia sanitaria (Espanha);
concurso nacional de direcbes escolares
(Guatemala); conselho multissetorial (Pa-
nama); educacao inclusiva (Paraguai);
educacao comunitaria (Peru); e educacao

universitaria (Venezuela).

Finalmente, devido a importancia de abor-
dar as lacunas que variam a partir do nivel
local, o Anexo 20 sistematiza as informa-
¢Oes apresentadas por nove paises que
permitem aprofundar ou esclarecer as res-
postas. Além de regulamentos, diretrizes
e orientagdes importantes e interessantes
(especialmente em relagao a aprendiza-
gem em casa), registram-se pontos-chave

como:

Autonomia curricular, modelos educa-
cionais flexiveis, posicionamento da
educacao inclusiva e nao existéncia de
educacao segregada, e grupos de traba-

lho (Colébmbia).

Oferta educacional para criangas com
deficiéncia desde o nascimento até aos
seis anos, kit de ferramentas de educa-
cao técnica, legislagao sobre financia-
mento e desenvolvimento de equipes de
apoio (Costa Rica).

Reforco do desempenho de leitura
(Equador).

Desenho Universal para a Aprendiza-
gem (Costa Rica e Panama).

15 Costa Rica. Aportes para promover una cultura de paz en centros educativos

Costa Rica. Convivir. Guia para la formulacion de la estrategia de convivencia en el centro educativo
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Orientacdées de ensino baseadas em
competéncias, diretrizes e material de
apoio para familias sobre inclusdo e
atencao a diversidade, enquadramento
do bom desempenho docente, reunidoes

4.4.2 Diferentes perspectivas

e intercambios, e diversidade de apti-
does (Peru).

Linguas e culturas, recuperacao de sa-
beres (Bolivia).

A dimensao pragmatica aborda a implementagao do discurso

educacional e das politicas de inclusao e equidade.

As respostas mais adequadas e contex-
tualizadas as necessidades especificas
das populacdes na sua diversidade, assim
como para enfrentar os desafios e elimi-
nar os fatores de risco que afetam des-
proporcionalmente estudantes e professo-
res pertencentes a populacdes altamente
vulneraveis, surgem da cooperacao entre
diferentes ministérios, setores e niveis de
governo, fundamentalmente da participa-
cao e consulta as comunidades educa-
tivas (E33-0l).

A conectividade, o uso de plataformas, fer-
ramentas e dispositivos digitais tém sido fa-
tores determinantes em tempos de pande-
mia, tanto para a continuidade educacional
como para a exclusdo e aprofundamento
de assimetrias. Por outro lado, € essencial
refletir e debater sobre os beneficios e con-
sequéncias da exposigao excessiva a telas
na estrutura psiquica, no desenvolvimento
de competéncias sociais e de interacao,
bem como sobre 0s riscos que as criangas
e adolescentes estao expostos quando uti-

lizam a Internet.

Qualquer cenario por nés imaginado,
até mesmo o mais apocaliptico, nao te-
ria sido capaz de refletir o que estamos
vivendo atualmente. Portanto, neste
contexto, os exercicios de participagao
foram cancelados em todos os niveis e
acho que esta € uma questao que pre-
cisa ser repensada. (...) Ha uma voz
que nao fala, mas esta presente nas
atitudes de meninos e meninas que se
conectam e nao ligam as camaras, que
nao participam, que nao fazem os tra-
balhos de casa; esta resisténcia pas-
siva esta la. E é deles que devemos
aprender mais, mas nao lhes demos
voz, acredito que isto esta silenciado.
Agora eles estdo num exercicio com-
pulsivo de: me diz para fazer o projeto
educacional, a mae ou o pai sai corren-
do para comprar 0 que tem que com-
prar para fazer o projeto educacional e
€ assim que eles vao, todos se envol-
vem na ldgica do "o que tem que ser
feito" (E40-Fund.Int).
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A participacdo esta frequentemente asso-
ciada a eleigao dos Conselhos Estudantis e
a realizacdo de assembleias que, durante
a emergéncia sanitaria, foram suspensas
pelas circunstancias e deram lugar a novas
formas de interacdo, com comunicagao em
ambientes virtuais de aprendizagem que
foram estendidas a chats, mensagens e re-
des sociais. Entendendo que a participacao
implica interacdo, escuta ativa e alterida-
de, é animadora a iniciativa implementada
pela Corporacao Cultural Afro-Colombiana
(SANKOFA)®, que tem como base a danca
inclusiva no conhecimento dos povos afro-
colombianos que vivem em diferentes ter-
ritdrios. Durante o tempo de confinamento,
houve muitos problemas porque a popula-
gao negra de Medellin esta localizada em
setores periféricos aonde a internet nao
chega, e se chega, as pessoas da comu-
nidade (localidade) ndao podem pagar por
este servigco. Diante destas circunstancias
e com os contratos cancelados, para man-
ter o espirito comunitario construido ao
longo dos anos, o diretor formou um grupo
WhatsApp para falar sobre uma experién-
cia pessoal silenciosa. As mensagens eram
fortes, algumas extremamente dolorosas,
outras alegres e esperancosas. Apesar do
isolamento, permaneceram conectados e
conhecendo-se. Posteriormente, cada bai-
larino levou a sua histdria para um roteiro
corporal, sendo o seu proprio coreografo.
«Soledades compartidas» & uma iniciati-
va cultural, artistica e espiritual para ser
ouvida, mais do que para ser vista. Para
Rafael Palacios, diretor executivo, "é bom

16 Palavra que vem do povo Akan da Africa Ocidental. Deriva
de "san" (voltar), "ko" (ir), "fa" (olhar, buscar e pegar). Significa
voltar as nossas raizes e aproveitar os ensinamentos do pas-
sado para compreender o presente e aproveitar todo 0 nosso
potencial para dar passos firmes no futuro.

nos sentarmos diante de uma tela para ou-
vir coisas que podem nos ajudar na vida,
mas temos que ouvir o conhecimento que
0 corpo tem, que para nos esta na danca"
(E07-ONG-Co).

Considerando que & imperativo ouvir a voz
dos professores, é recomendado (E-32-0l):

Promover o seu reconhecimento, a legi-
timidade da sua opiniao e a importancia
dos temas e causas que 0s preocupam,
com énfase na educagao, mudancga cli-
matica, saude sexual e reprodutiva, € ci-
dadania digital.

Criar outros mecanismos e espacos
inovadores (presenciais e digitais), ins-
titucionalizados e financiados para a
participagcdo dos adolescentes na sua
comunidade.

Permitir espacos de escuta e consulta ati-
va para que meninos e meninas possam
"falar" e ter as suas opinides consideradas
pelos tomadores de decisdes em diferen-

tes niveis de governo.

Facilitar mecanismos e estabelecer alian-
cas com ativistas e movimentos juvenis
qgue representam adolescentes, para tratar
dos temas que Ihes preocupam, num am-

bito de respeito e promocao dos direitos.

Gerar e divulgar evidéncias e conheci-
mentos a partir de estudos, pesquisas e
consultas sobre as suas percepgoes e opi-
nides para aprofundar a compreensao dos
determinantes relacionados com 0 g0zo

de seus direitos.
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Ha professores brilhantes que podem en-
sinar os mais qualificados e, por exemplo,
aquele que estd na Amazbnia sem luz,
mas com um ambiente maravilhoso, criara
material didatico e fara o que for preciso
para 0s seus alunos aprenderem. No en-
tanto, falta levar isso a sério, sem frivoli-
zar: "Oh, que lindo! Como este professor
conseguiu fazer isso ou aquilo!” O valor do
conhecimento pedagdgico deve ser res-
saltado para que possa ser Util a outros, e
para que o Estado apoie diversas iniciati-
vas. Neste aspecto, ainda falta muito, por-
que as experiéncias dos professores sao
quase sempre tomadas como historias,
nao como uma contribuicao (E36-Red.Int).

"Os apoios educativos estdao no centro
da inclusdao e da equidade. Devem ser
oportunos e competentes. Nao se trata de
repetir uma aula, mas de incorporar dife-
rentes estratégias, trata-se de encontrar a
crianca onde ela esta e nao onde pensa-
mos que ela esta" (E25-Indp-Po).

Mais do que apoios individuais que devem
estar sempre presentes quando necessa-
rio, a énfase deve ser colocada no apoio
educativo comunitario. Iniciativas como o
Banco do Tempo onde professores, estu-
dantes e a comunidade educativa em ge-
ral podem se inscrever para oferecer as-
sisténcia em situagdes de contagio, ajuda
no cuidado de criancas, apoio de pares em
aspectos académicos, etc. A construcao de
um sistema de apoio fortalece o tecido co-
munitario através da articulacdo de redes
de apoio natural (E13-Univ-Es).

Para garantir a inclusdo e equidade nas
escolas, sao essenciais (E30-RedInt):

Apoios ligados ao ensino: modificacao
das estratégias de ensino e das dinami-

cas escolares.

E muito importante que os professores
tenham acesso a ferramentas de educa-
cao inclusiva e que recebam formagao
em competéncias digitais, para poderem
transferir as atividades de aprendiza-
gem para o espaco virtual. (E34-OI|ON-
G-Ch).

Apoio em termos de recursos humanos:
professores de apoio, assistentes edu-
cacionais, intérpretes de linguagem de

sinais, etc.

A especificidade torna-se necessaria no
acompanhamento de estudantes com
deficiéncia visual, entre outros (E31-Re-
dint).

Apoios a comunicagao: implementacao
de diferentes modos de comunicagao na
aula (braile, linguagem de sinais, comu-
nicagao alternativa e aumentativa).

Apoio material: tecnologias da informa-
cao e comunicacdo, tecnologias de as-
sisténcia, materiais de trabalho em dife-
rentes formatos, etc.

Uma das ligdbes da pandemia esta relacio-
nada a alternancia entre sincrono e as-
sincrono, 0 que nos permitiu acabar com
a ideia de que todos aprendem a mesma
coisa ao mesmo tempo. Abandonar a di-
namica da simultaneidade permite a flexi-
bilidade que a educagao inclusiva exige.
Uma pratica positiva foi agrupar os estu-
dantes de acordo com critérios didaticos
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para reforgar certas matérias, o que é ra-
dicalmente diferente de agrupar por diag-
nostico. Na sala de aula, o agrupamento
muitas vezes tem um efeito segregador,
porque significa que o aluno perde o que
esta acontecendo na sala de aula ou é
estigmatizado. E sempre possivel en-
contrar outras dinamicas mais favoraveis
(E30-RedInt).

Os sistemas escolares reproduzem as di-
ferencas sociais de uma maneira muito
clara. As escolas nas cidades tém con-
dicoes relativamente boas, mas nao no
meio rural ou em areas mais pobres. Se
a vizinhanga nao tem agua potavel, a es-
cola também nao tem. Portanto, o retorno
as aulas presenciais sera por zonas e as
decisdes serdo deixadas nas maos das
autoridades locais que, por sua vez, terao

que ouvir a voz dos sindicatos.

Entre algumas consideracdes e reflexdes,

estao as seguintes:

Os livros didaticos foram distribuidos,
mas 0 acesso e a acessibilidade nao es-
tdo garantidos. Se os vinculos entre es-
colas e alunos ndo estavam funcionando,

certamente os livros estao armazenados.

A alternativa da televisdo implica que
a familia tenha uma televisdo e nao ha

apoio direto.

A Internet é paga pelos professores e
pelas familias; € necessario apoio espe-
cifico.

As tecnologias de comunicagao e as-
sisténcia devem ser consideradas como

suportes educacionais prioritarios.

Recomenda-se assegurar o fornecimen-
to de apoio adicional que os estudantes
possam requerer, desenvolvendo o0s
ajustes necessarios e agdes positivas
para a igualdade de oportunidades. De-
ve-se enfatizar que a recusa de acomo-
dacgOes razoaveis ou necessarias cons-

titui um ato de discriminagao.

A questao da digitalizagao precisa ser se-
riamente abordada. Num mundo globali-
zado, € necessario acabar com a lacuna
digital.

Numa situacao de crise, € um problema
que tantos setores da populagcao sejam
incapazes de se conectar? Se entregar-

A
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mos todo 0 nosso sistema educacional a
plataformas corporativas, estamos con-
denados. Os dados dos nossos alunos,
professores, funcionarios do Ministério da
Educacao, todos esses dados serdo utili-
zados para novos negocios. Um dos gran-
des vencedores em toda esta pandemia
sao as empresas de tecnologia. Ganha-
ram milhdes e milhdes de milhdes porque
nenhum dos nossos Estados tinha real-
mente uma alternativa a estas tecnolo-
gias. Nenhum de nds estava pensando na
era digital, nas plataformas, na protegao
dos nossos dados, em todas essas coisas
que, em ultima analise, se ligam a outros
direitos, o direito a privacidade, entre mui-
tos outros. Portanto, ha outro desafio aqui
do qual estamos distantes, pois nem mes-
mo o debate esta seriamente em cima da
mesa. Os governos da nossa regiao e ou-
tros, o que tém feito é pagar a empresas
para resolver o problema, comprar com-
putadores e tabletes a multinacionais por-
que ndo ha tecnologia local alternativa. E
triste que milhdes de milhdes se tenham
ido (...). O desafio nao é sequer prevenir,
mas impedir que continue (E36-Red.Int).

Da perspectiva de uma organizagao social
com um papel definido nas questdes edu-
cacionais, "acho que estamos todos esma-
gados por esta realidade oculta do acesso
a Internet e conectividade como um servico
publico (...) sem uma infraestrutura, todos
os esforgos para os quais podemos con-
tribuir serao sempre limitados" (E40-Fund.
Int).

Quanto aos componentes para fortalecer
a paz, a cidadania global e a coesao so-
cial, é indispensavel saber, ter informacao,
ter uma formacao basica de proximidade.
A pandemia mostrou que estamos muito
mais proximos do que pensavamos, mas
também gerou uma desconfianga que nao
é facil de resolver. O medo do contagio e
o distanciamento fisico devem nos levar a
desenvolver novos mecanismos de solida-
riedade e proximidade (E15-Indp-Mx).

A partir das esferas politicas e praticas, &
aconselhavel fortalecer a educacgao cultu-
ral que valoriza a identidade e a valoriza-
cao da diferenga, para que as escolas nao
continuem a reproduzir elementos de dis-
criminacao. "Passamos pelo deslocamen-
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to de colombianos para o exterior, pro-
cessos de conflito armado, deslocamento
interno e, nos ultimos anos, a migragao de
cidaddos venezuelanos. Temos que con-
tinuar trabalhando em compreensao, so-
lidariedade e empatia. A educagao inclu-
siva permite-nos ter um panorama muito
mais real" (E05-OG. Ed-Co).

Conceitos como valores; interculturalida-
de; diversidade; trabalho colaborativo; al-
fabetizagao digital; resiliéncia; bem viver;
resolucéo de conflitos; valorizagao do co-
nhecimento; inclusdo e equidade; preci-
sam sair papel e transcender o discurso
para se tornarem em acao na sala de aula
e atravessarem os muros da instituicao de

ensino até a familia e a comunidade.

Se trata de nos escutarmos uns aos ou-
tros e compartilhar conhecimentos. Nao
se trata de uma educacido separada por
grupos, mas de levar em conta o conheci-
mento dos povos indigenas, camponeses,
mulheres, enfim, de todos e todas. Na re-
giao, ha muito o que fazer na luta contra a
discriminacao (E42-Coop.Int).

A paz, a cidadania global e a coesao so-
cial exigem uma garantia de acessibilida-
de arquitetbnica a informagdo e a comu-
nicacao, aprendizagem e participacao,
interagao e alteridade.

Atualmente, criancas e adolescentes na
América Latina e no Caribe nao tém opor-
tunidades suficientes de qualidade dentro
do sistema educacional para desenvolver
as competéncias necessarias para a vida,
aprendizagem, trabalho e cidadania ativa.

O trabalho pedagogico deve incluir os
quatro tipos de competéncias: fundamen-
tais, digitais, transferiveis e especificas para
o trabalho, que estao inter-relacionadas e
devem ser desenvolvidas ao longo da vida.
Trata-se de uma estratégia que ajudara a
garantir sociedades mais justas. Em particu-
lar, as competéncias transferiveis assumem
um papel central, permitindo que criancas
e adolescentes aproveitem ao maximo a
sua experiéncia de aprendizagem ao longo
da vida e se tornem aprendizes ageis, ci-
dadaos flexiveis preparados para enfrentar
diversos desafios pessoais, sociais, acadé-
micos, econémicos e ambientais (E32-0l).

A paz, a cidadania global e a coesao social
devem ser abordadas de varios angulos. A
cidadania universal deve ser abragada com
as nossas particularidades, com as nossas
formas, para que possamos cuida-las e

preserva-las, para que nao sejam aliena-

das, mas que entrem em didlogo.
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E necessario falar da polarizagdo na
qual as sociedades estdao entrando,
como que em uma dinamica perversa,
e ignora-la é perigoso. Sera dificil che-
gar a um encontro ou reencontro se nao
houver vontade de ouvir o outro, € nao
apenas de uma perspectiva politica ou
ideoldgica. O individualismo & um ele-
mento que tem gerado distancias e re-

sisténcias; € hora de deixar de lado o
egoismo para reconhecer o outro como
alguém de quem devo cuidar. Este con-
ceito de cuidar de nés mesmos ¢ funda-
mental em um processo de equidade, e
torna-se mais forte porque significa me
reconhecer como alguém muito impor-
tante para que o outro exista: eu existo

porque vocé existe (E40-Fund.Int).

Experiéncias locais compartilhadas

educacionais.

Pesquisa

Individuos, comunidades e organizacdes, em sintonia com a sua
realidade e ambiente, colocam em pratica o discurso e as politicas

Ao serem iniciativas implementadas no
nivel local, abrangem principalmente a di-

mensao pragmatica (87,6%), com foco na
equidade e inclusao.

Grafico 14. lincidéncia da implementacao de iniciativas por dimensoes

Iniciativas implementadas de acordo com as dimensdes

Pragmatica

87,6 %

Pragmatica e conceitual
34%

Estrutural
3,4%

Conceitual
22 %

Pragmatica e estrutural
2,2%

Politica
1,1%

Fonte: Inquérito on-line: Coloco a minha pega por uma educagdo inclusiva e equitativa, 2020.
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Destaca a solidariedade como um valor, e
o trabalho em equipe como um mecanismo
de gestao comunitaria para superar desa-
fios associados ao medo de contagio e
as medidas de confinamento; envolver-se
em novas modalidades de ensino-apren-
dizagem; usar diferentes ferramentas de
comunicacao; identificar as necessidades
urgentes das familias; bem como condi-
coes desfavoraveis de conectividade e
fornecimento de energia; falta de disposi-
tivos; e pressa para gerar respostas.

As diversas formas de intervengao produ-
ziram beneficios relativos a:

Ajuda as familias através de apoio emo-
cional, informagado e orientacao sobre
medidas de biosseguranga (prevencao,
protecdo e autocuidado), entrega de ali-
mentos, kits de higiene e dispositivos

eletrbnicos, especialmente celulares.

Acompanhamento presencial e virtual
para estudantes e familias afetadas pelo
desemprego, a falta de recursos tecno-
l6gicos, a desnutricao e a violéncia do-

meéstica.

Fortalecimento do tecido comunitario
para promover a formagao de redes de
apoio e cuidados mutuos.

Acompanhamento pedagodgico e fortale-
cimento de lagos com os alunos através
de meios virtuais ou visitas ao domicilio
para reduzir o impacto negativo do iso-
lamento, ajuda-los a manter uma rotina
escolar, promover espagos de reflexao

e participacido, motiva-los a continuar os

seus estudos, apoiar o desenvolvimento
de habilidades e competéncias, oferecer
orientagao para o cumprimento das suas

tarefas.

Incorporacao de estratégias corretivas
para assegurar a continuidade educa-
cional, por exemplo, material didatico
utilizando elementos do ambiente, uso
do WhatsApp, gestdo de redes sociais,
chamadas telefénicas, alto-falantes,

modelagem, entre outros.

Criacao de um modelo de negdcios para
as mulheres trabalharem a partir de

casa para melhorar a renda da familia.

Elaboracao e implementacdo de proje-
tos de inclusao digital.

Incentivar uma "cultura de paz e dialogo
contra a violéncia na cidade que afeta
0S mais pobres".

Identificagcdo e atendimento aos alunos
em risco de abandono escolar.

Apoio a populacido excluida.

A maior contribuicao das iniciativas com-
partilhadas no inquérito on-line vem a
inclusdo como um amplo elemento en-
guadrador e a equidade como um fator
indispensavel para alcancar a educagao

inclusiva.
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QUE NINGUEM

FIQUE PARA

TRAS NEM FORA

O caminho para alcancar a Educagao para
Todos nao termina; continua com avancos
que tém envolvido decisdes e estratégias,
politicas publicas e mecanismos de ges-
tdo, e institucionalizacao e fortalecimento
no territorio.

Nesta parte do estudo, coloca-se a énfase
nos niveis de ensino e grupos populacio-
nais que participaram do estudo direta e
indiretamente, a partir de uma visao mul-
tidimensional e holistica. A crise sanitaria
mundial levou a um agravamento das cau-
sas estruturais de fragilidade e vulnerabi-
lidade de longa data, aprofundando assi-
metrias e gerando novas desigualdades
que exigem um progresso continuo para a
realizagao do Objetivo de Desenvolvimen-
to Sustentavel 4 (ODS 4).

DA ESCOLA

Em torno da multidimensionalidade que
configura o complexo cenario da educa-
cao de qualidade, existem areas que re-
querem o posicionamento e a concretiza-
¢ao dos principios de inclusao e equidade
para que ninguém fique para tras ou fora
da escola, a fim de se fundirem num uni-
co nucleo possivel: educacao para todos.
Para isso, € importante prestar atengao
as reflexoes, dilemas e pontos de tensao
que, a partir de diferentes perspectivas,
aumentam a capacidade de reconside-
rar, reconstruir ou reinventar com base na
convicgcado de que a educagao, como um
direito habilitante, viabiliza o pleno desen-
volvimento da personalidade; promove 0s
direitos associados; permite inverter o cir-
culo intergeracional da pobreza; e favore-
ce a participagcao na vida da comunidade.

&€ O caminho para alcancar a Educacido para Todos n&o
termina; continua com avangos que tém envolvido decisoes
e estratégias, politicas publicas e mecanismos de gestao, e

institucionalizacao e fortalecimento no territério. 99
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Figura 9. Algumas esferas consideradas na multidimensionalidade de uma educacao de qualidade

Multidimensionalidade de uma educacao de qualidade

Professores

Pais, maes,
cuidadores principais

Situagoes de:
mobilidade humana, deficiéncia,
hospitalizagao, risco

Condigdes de pobreza

Meninas, adolescentes e mulheres

Populagao rural,
povos indigenas e
afrodescendentes

Primeira infancia

Jovens e adultos

Fonte: Elaboragao prépria com base em entrevistas e pesquisas (OEI, 2020-2021).

Em geral, valoriza-se (embora insuficiente-
mente e com enormes desafios) o esforgo
dos governos para implementar modalida-
des de ensino a distancia e remoto atraves
de plataformas de aprendizagem on-line
com conteudos digitais, material didatico e
ferramentas de comunicacido, programas
de radio e televisao, material impresso e

visitas domiciliares.

Varios governos da regidao tentaram mi-
tigar os efeitos da pandemia nas familias
mais pobres, por exemplo, tentando por
diversos meios garantir a continuidade
da alimentacio escolar. No entanto, ou-
tros servicos frequentemente prestados
através das escolas, como servigcos de
saude preventiva, cuidados odontologi-
cos e oftalmoldgicos, servicos de saude
mental ou atividades recreativas, foram
interrompidos (E33-0l).

De particular importancia é a intersetoria-
lidade, especialmente entre saude, edu-
cacao, desenvolvimento social e teleco-
municacdes, que ganhou uma forca sem
precedentes, permitindo respostas insti-
tucionais urgentes através da articulagao
da autoridade central com as autoridades
locais (no territorio). Do mesmo modo, a
criagao de aliangas com atores nao tradi-
cionais ampliou o raio de acao das orga-
nizagbes da sociedade civil e das empre-
sas privadas. E especialmente relevante
o reforgo do tecido comunitario, que, com
base nos proprios saberes e capacidades,
prosseguiu na busca de alternativas de re-

mediacao para o bem comum.

Destaca-se a suspensao repentina das
atividades escolares presenciais com um
conceito de educagao a distancia que co-
mecou a ser construido a partir da diferen-
ciagao com a educacgao presencial, bem

como com a incorporagao de ferramentas
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e recursos digitais. Encontrou resposta
imediata dos professores, que aceitaram
o desafio e acrescentaram apoio emocio-
nal aos estudantes e as suas familias para
além das clausulas contratuais, apoian-
do fora do horario de trabalho, pagando
servicos de Internet com o0s proprios re-
cursos, e até endividando-se para adqui-
rir dispositivos eletrbnicos, porgue nem
todas as escolas tinham a capacidade
de oferecer uma experiéncia académica
virtual completa; em algumas ocasioes,
com a agravante de nao receberem re-
muneracao pelo seu trabalho a tempo ou
em quantidades iguais. Num contexto de
formacgao/autoformacao urgente para a
grande maioria, as atividades docentes,
administrativas e de comunicagdao com es-
tudantes, pais, equipe dirigente e colegas
tiveram que ser combinadas com respon-
sabilidades familiares numa atmosfera de

incerteza, sentimentos mistos e indecisao.

O imediatismo marcou o ritmo da tomada
de decisbes. Foram feitos ajustes sem a
oportunidade de consultar as comunidades

educativas, aprofundar reflexées ou ava-

Figura 10. Dialogos diversos

liar processos e resultados. As profundas
desigualdades e dolorosas assimetrias
abalaram o principio da justica ao tentar
aliviar as necessidades humanas basicas
de subsisténcia (alimentagao, agua e sau-
de) e de protegao (prevencao da violén-
cia), enquanto se procuravam estratégias
como resposta urgente para manter o sis-
tema educacional funcionando.

Enfatiza-se o enorme esforgo para identi-
ficar quem ficou para tras no sistema edu-
cacional, ou desistiu ou esta em risco de
desistir; no entanto, os numeros mudam
continuamente. O impacto € maior quando
se entrelagcam fatores, situacbes e con-
dicbes, como a origem étnico-linguistica,
ruralidade, género, mobilidade humana,
deficiéncia, pobreza e violéncia.

Nas entrevistas realizadas, a solidarie-
dade emerge como um €ixo que se move
e se torna transversal, como a melhor e
maior licao da pandemia. A seguinte nu-
vem de palavras reune as palavras-chave

em que se insiste e se reitera.

vitimas ocultas da violéncia
vetores suburbanos

. familias

inseguranca ... ...
areas de conflito m edo ru ralidade

jovens

e SOlidl@riedade

hospitalizacao

povos originrio areas remotas

po reza desnutricao

atraso crescimento n

violéncia

trabalho infantil men i naS rI Sco S ?ravildez na adolescéncia
adultos mulheres *°"% indigenas

mobilidade humana

analfabetismo digital

Fonte: Elaboragao prépria com base em entrevistas e respostas a pesquisas (2020-2021).



O estudo mostrou a necessidade de siste-
matizar as boas praticas e aprendizados
durante a emergéncia, bem como os fa-
tores logisticos, culturais e funcionais que
operam a partir da experiéncia, a fim de
promover processos educacionais sem
precedentes que envolvem licoes apren-
didas, desafios enfrentados, dificuldades
e mecanismos de resolugao.

Talvez a virtualidade tenha construido
pontes para que a variabilidade nos for-
matos de apresentacio a partir dos quais
as instrugdes didaticas sao elaboradas e
as opcoOes a priori oferecidas aos estu-
dantes para executa-las, passe de ser
percebida como estratégia de emergén-
cia a uma modalidade de planejamento
mais permanente. (E29-OG-Ed-Uy).
Considera-se urgente retomar a presen-
cialidade ou modalidades hibridas depois
de avaliar as condicdes reais relaciona-
das com as necessidades e 0 superior
interesse das criangas e adolescentes; a
priorizagcao de conteudos curriculares; cui-
dados de saude mental (condicbes emo-
cionais); garantir ambientes de aprendiza-
gem seguros; disponibilidade de servicos
basicos de WASH (agua para consumo,
saneamento e instalagbes de higiene); e
melhorias na acessibilidade ao ambiente
fisico, a transportes publicos, informacao
e comunicacao, a aprendizagem e parti-

cipacao.

Na proxima secao, apresentam-se contri-
buicdes que promovem a reflexdo, assim

como o intercambio de desafios e oportu-
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nidades relacionados as areas abordadas
nas entrevistas realizadas.

5.1. Populacao afrodes-
cendente, povos
indigenas e ruralidade

Um grupo particularmente vulneravel é
a populacao afrodescendente e indigena
gue vive no setor rural. Os orgaos juridi-
cos que reivindicam a inclusao e equidade
para responder a causas estruturais en-
frentaram fortes desafios durante a emer-

géncia sanitaria.

Contemplam-se varios cenarios: a utili-
zagao da Internet (dinamica e interativa),
mas sem muita cobertura no setor rural;
programas de televisado e radio reforgcados
com material impresso que nao cobrem
a diversidade linguistica com variantes
dialetais ou linguas nativas em risco de
desaparecer; visitas domiciliares a es-
tudantes em areas remotas que nao se
materializam no tempo esperado devido
a complexidade da composigcao geografi-
ca que, em certas ocasides, requer horas
de deslocamento em mulas; a dificuldade
de acompanhamento através de WhatsA-
pp ou de mensagens porque a situacao de
pobreza ou extrema pobreza dos agrega-
dos familiares impede a aquisicao de dis-
positivos e o pagamento da ativacao de
dados, ou a zona nao tem cobertura de
telefonia celular; e as escolas que perma-
neceram ativas com certa gradualidade e
observando as normas de biosseguranca.
Como ja acontecia antes da pandemia, 0s
professores nao podem garantir o direito a




educacao na lingua materna aos estudan-
tes que falam uma lingua indigena (HLI),
especialmente em regides onde coabitam
falantes de varias linguas ou dialetos, si-
tuacdo que se repete com os estudantes
migrantes que vivem em areas suburba-

nas ou periféricas.

5.1.1. Populacao afrodescendente
do setor rural

A proclamacéao do periodo 2015-2024 pela
Assembleia Geral da ONU como a Déca-
da Internacional dos Afrodescendentes
(Resolucao 68/237), sob o lema "Reco-
nhecimento, Justica e Desenvolvimento",
motiva os Estados a erradicarem as injus-
ticas sociais historicamente herdadas e a
lutarem contra o racismo, o preconceito e
a discriminacao racial de que sao vitimas

as pessoas afrodescendentes.

Na Colémbia, poucos progressos foram
feitos no exercicio dos direitos politicos,
sociais e econdmicos deste grupo. A partir
de uma analise critica da educagao como
estrutura, realizada por um informante,
afirma-se que a palavra inclusao gera te-
mor:

(...) porque nos incluem em estruturas
que nao nos pertencem, que desconhe-
cem 0Ss Nnossos conhecimentos, que nao
acreditam que somos sujeitos com co-
nhecimentos, que ainda acreditam que
somos objetos de estudo; e, se o fazem
de fato, vém aos territorios para extrair

conhecimentos, transforma-los em sabe-
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res populares, leva-los para a academia,
sequestra-los e depois nos fecham as
portas.

Entdao, quando falamos, por exemplo,
de acoOes afirmativas, os mestigos bran-
cos, na sua maioria, ficam chocados e
dizem, por que é que estes negros tém
uma cota para as universidades? Nao
estao medindo as condicbes de educa-
¢cao que existem nos territdrios. Quando
um jovem se muda para uma grande ci-
dade, nao porque queira, mas porque
€ obrigado para entrar numa univer-
sidade, recebe uma nota muito baixa,
porque nao foi preparado como nas ou-
tras cidades. Outras pessoas com mui-
to mais privilégios e condigdes, quando
conseguem entrar, percebem que esta
educacao nao as favorece, nem lhes
pertence. E uma educacido autorrefe-
rencial, que é dada para que deixemos
de ser o que somos; para que perca-
mos a esséncia; para que imitemos 0s
outros; para que nos tornemos brancos
(embora soe exagerado); em outras pa-
lavras, para que sejamos incluidos de
uma forma que nao queremos ser e per-
camos o que sabemos. Ndo se trata de
ter educagbes separadas, mas de com-
partilhar saberes.

(...) O que quer que possamos estar rei-
vindicando no presente, estamos reivin-
dicando ha séculos. E o que temos dito
€ 0 que nao funciona para as nossas
comunidades. Sao formas rebuscadas,
novas e inovadoras que nos oprimem.
Por isso, claro, sinto que é dificil colo-
car em palavras quando falta tanto, ou



seja, quando numa casa falta o merca-
do, falta emprego, falta o direito a cultu-
ra, falta o direito a autoidentificacédo, a

autorreferéncia, a saude.

(...) numa pandemia, num momento tao
dificil para a humanidade, por que mais
vou lutar se nao fui escutado quando
deveria ser ouvido, quando ainda nao

estava tao silenciado? (E07-ONG-Co).

Por outro lado, valoriza-se o ensino da
leitura e da escrita a partir das historias
do proprio povo, cOmo 0ocorre nas comuni-
dades negras de Buenaventura (Tumaco-
Coldmbia), onde:

As professoras elaboram os textos com
narrativas dos campos, dos riachos, das
lideres, das parteiras, das mulheres sa-
bias; portanto, nestes territorios ha pro-
fessoras concretas, de carne e 0ssoO,
gue ensinam o conhecimento da leitura
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e da escrita com base nas praticas de
vida do povo negro, porque precisamos
gue as meninas € 0S mMeninos negros se
sintam refletidos nessa leitura e escrita,
€ Nao no povo branco ou no povo mes-
tico. Tudo isso que as comunidades in-
digenas chamam de "educacao propria"
ou "saude propria". (E06-Univ-Co).

5.1.2. Povos indigenas

A iniciativa das Nacgbes Unidas de decla-
rar 2019 como o Ano Internacional das
Linguas Indigenas (Resolugao 71/178)
foi um precedente importante para a pro-
clamacado do periodo 2022-2032 como a
Década das Linguas Indigenas (Resolu-
¢ao 74/135). Sob o lema "Nada para nos
sem nos", a "Declaracdo de Los Pinos"
(Chapoltepek) coloca os povos indige-
nas no centro das suas recomendacoes.
Nas propostas estratégicas, enfatiza os
direitos dos povos indigenas a liberdade
de expressao, a educagao na sua lingua
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&€ Sob o lema "Nada para nos sem nos",
a "Declaracao de Los Pinos" (Chapoltepek)
coloca os povos indigenas no centro das suas

materna e a participacdo na vida publica
utilizando as suas linguas.

O México destaca a incorporagao da dis-
ciplina Lingua Materna (incluido no docu-
mento curricular oficial sobre aprendiza-
gens fundamentais) que possibilitou, até
0 inicio de 2021, a produgao de 180 pro-
gramas de televisdo em 17 linguas indi-
genas, das mais de 60 existentes no pais,
sem contar os dialetos; quase dois mil
programas de radio em linguas indigenas
transmitidos através de estacbes de radio
comunitarias; e apostilas bilingues. A fim
de expor todos os estudantes ao conhe-
cimento de culturas e idiomas, foram pu-
blicados mais de quatro milhées de livros
com conteudo multilingue, com predomi-
nancia do espanhol. Ressalta-se que os
textos em linguas indigenas nao sao uma
traducao literal do espanhol, mas uma sin-
tese de concepcoes, praticas e elementos
culturais baseados nas contribuicoes das
populacdes consultadas, por exemplo, ao
abordar o conceito de justica, apresenta-
se 0 que essas populacbes consideram
ser um tratamento justo. (E17-OG.Ed-Mx).

Em escolas comunitarias com um unico

professor (Multigrado) situadas em locais

recomendagoes. 99

indigenas remotos e de dificil acesso, pe-
quenos grupos de 5-10 criangas de dife-
rentes anos escolares sao ensinados por
um professor voluntario "capacitado", as-
sim como o0s assessores de educacao de
jovens e adultos, através de um curso de
quatro semanas (E16-OG.Ed-Mx).

Nas universidades interculturais, observa-
se muito abandono ou um grande atraso, o
que leva a suspeita de que deixarao de es-
tudar num futuro proximo. Nas areas onde
ha propostas proprias mais fortes, insiste-
se gque ha uma oportunidade para continuar,
mas como Sao propostas proprias, nao tém
uma perspectiva de inclusdo. No México,
foi feita uma diferenciacao entre a educa-
¢ao intercultural para todos e a educagao
intercultural bilingue, destinada aos povos
indigenas e afrodescendentes; na primeira,
a énfase esta na educacao inclusiva, mas
na prdtica ha uma separag@o entre as ne-
cessidades dos estudantes com deficiéncia
e as dos povos indigenas ou afrodescen-
dentes. “A interculturalidade, a equidade e
a inclusdo devem ser 0s eixos do sistema
educacional como um todo", como previsto
na lei, mas € necessario trabalhar sobre as
praticas educacionais (E15-Indp-Mx, grifo

Nnosso).



5.1.3. Ruralidade

No ambito da estratégia Aprendo en Casa,
a abordagem no Peru (E22-OG.Ed-Pe)
mostra rostos e vestigios de ruralidade que
sao inferidos a partir da implementacao de
mecanismos, medidas e estratégias, tais

como:

°* Mecanismos em linguas nativas.

* Modalidade de educacao basica alterna-
tiva para jovens e adultos.

* Ferramentas para atores socioeduca-
cionais das instituicbes dos Modelos de
Servigo Educativo (MSE) do ensino se-
cundario rural e da primaria com um uni-
co professor (Multigrado), responsaveis
e coordenadores da assisténcia social,
professores, tutores, etc., para identifi-
car e abordar situacgbes criticas, como
a gravidez de adolescentes, coabitagao
precoce e violéncia que afetam, sobretu-
do, as mulheres [grifo nosso], impedin-
do-as de continuarem os seus estudos.

° Atendimento, na medida do possivel,
aos estudantes das escolas de edu-
cacao intercultural bilingue através de
sessbes de aprendizagem em linguas
nativas, fornecimento de ferramentas
pedagdgicas linguisticas, materiais digi-
tais em linguas nativas e apoio pedago-
gico a distancia.

* Como parte da estratégia para eliminar a
lacuna digital, até o final de 2020, foram
fornecidos dispositivos eletrbnicos aos

estudantes das escolas de educacgao
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intercultural bilingue nas areas rurais e
urbanas em quintis de pobreza distrital 1

e 2 (considerados os mais pobres).

* Através do Programa Nacional de Ali-
mentacdao Escolar Qali Warma, foram
fornecidos alimentos a 99% dos estu-
dantes dos Modelos de Servico Edu-
cativo (MSE), escolas secundarias em
areas rurais, e suplementos nutricionais
a estudantes andinos e amazo6nicos na

regidao de Junin.

5.2. Meninas, adolescen-
— tes e mulheres

Com o teletrabalho (home office), as mu-
Iheres tiveram que trabalhar trés ou quatro
vezes mais, porque a emergéncia € tam-
bém econdmica. Além disso, tiveram que
cuidar das criancas e fazer os afazeres
domeésticos, porque 0s homens nao cui-
davam da casa. Como toda a responsa-
bilidade recaia sobre as mulheres, o des-
gaste fisico e psicolégico foi muito grande
(E0B-Univ-Co).

Na comunidade universitaria, tendo que
conciliar familia e trabalho ou vida estu-
dantil, as mulheres tém estado imersas
numa vulnerabilidade que gera um dese-
quilibrio importante e persistente. A so-
brecarga de trabalho socialmente proje-
tada nas mulheres implica o aumento e
a resolugao das tarefas domésticas, bem
como o cumprimento das responsabilida-
des profissionais enquanto se tém os fi-
Ihos em casa. A partir da universidade
(Universidade de Cadiz, Espanha), tem
havido uma tendéncia para fazer progres-

\S
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sos no trabalho telematico, melhorando as
condicdes através da regulacao do horario
de trabalho e tornando os horarios mais
flexiveis (E13-Univ-Es).

As meninas, adolescentes gravidas e mu-
lheres (especialmente das populagdes in-
digenas ou com deficiéncia) tém tido tra-
dicionalmente um nivel de exclusao mais
elevado no sistema educacional. Durante
a emergéncia sanitaria, a situacao agra-
vou-se, sendo mais grave em situagoes
de pobreza e superlotacdo. Foram im-
plementadas estratégias para identificar
onde se encontram e estabelecer meca-
nismos para a sua reincorporagao, com
resultados animadores tanto a partir de
redes interinstitucionais como de lideres
estudantis, que se tornaram fundamentais
como fonte de informagao ou como gera-
dores de projetos. A chave & nao perder
o vinculo. No caso da educacao privada,
muitos casos nao foram reportados (E08-
OG.Ed-CR).

No contexto da emergéncia e em termos
de educagao, a violéncia doméstica au-
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mentou, o que infelizmente recaiu sobre o
corpo e a psicologia das meninas, adoles-
centes e mulheres. Houve muitas denun-
cias, mas as vias de cuidado estao no pa-
pel com uma eficacia minima. Nos bairros,
as mulheres organizaram-se para estarem
atentas e para se apoiarem mutuamente.
As pessoas nao esperam para ver o que
0 governo vai fazer, sdo as proprias pes-
soas que agem. As mulheres dinamiza-
ram espacos de solidariedade: cozinhas
comunitarias; cuidados infantis; recursos
recreativos; atividades pedagogicas; dias
de limpeza; e dias de limpeza espiritual-e-
nergética (E06-Univ-Co).

5.3. Aproximacao por nivel
— de ensino

A educacao inicial € o nivel com mais de-
safios na regidao e isso se agrava com a
crise. Nos ultimos anos, tem havido uma
melhoria na subetapa dos trés aos cinco
anos, que vem ganhando importancia,
especialmente na transicao para o nivel

primario. A subetapa correspondente aos

&6 A menos que tentemos remediar com muito
financiamento e politicas claras, os mais afetados
sao, sem duvida, a educacao inicial e, sobretudo,

a populagao com menos recursos econdmicos,

porque infelizmente esta fase ainda € mais um

privilegio do que um direito. 99



trés primeiros anos é menos frequentada,
com muitas diferengas entre paises, de-
pendendo dos programas educacionais;
das abordagens; dos recursos econdmi-
cos, que continuam a ser um fator-chave
na frequéncia de programas de educagao
infantil nestas idades; do local de resi-
déncia, porque a cobertura é muito menor
nas areas rurais; da possibilidade de ter
propostas relevantes baseadas na origem
etnolinguistica; da situacdo de serem pes-
soas deslocadas, com deficiéncia; ou do

género, etc.

Embora a COVID-19 afete todas as pes-
soas, as conseguéncias nao sao as mes-
mas para todas. Sem duvida, as popu-
lacbes mais vulneraveis estao sofrendo
muito mais severamente os efeitos desta
crise. "A menos que tentemos remediar
com muito financiamento e politicas cla-
ras, os mais afetados sao, sem duvida, a
educacao inicial e, sobretudo, a populagao
COM Menos recursos econdmicos, porque
infelizmente esta fase ainda é mais um

privilégio do que um direito".

Apesar da priorizacao das etapas obriga-
térias m que se registraram progressos
notaveis, as deficiéncias que se tém ar-
rastado serdo agravadas, por exemplo, a
conclusao da escola primaria, o salto para
0 ensino secundario e a sua conclusao

nas populacdes rurais e indigenas.

No ensino secundario, a principal lacu-
na € a cobertura tanto a nivel rural como
urbano. Mais uma vez, os fatores econo6-
micos continuam sendo importantes, por-
gue ao existir menor cobertura publica, ha
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uma maior dependéncia da capacidade
das familias.

Quanto ao género, a paridade no acesso
foi alcangada, com meninas entrando na
escola secundaria a uma taxa mais alta
do que a de meninos, sendo as taxas de
abandono escolar mais elevadas para me-
ninos do que para meninas.

O impacto da pandemia provoca um ris-
co substancial de retrocesso, tanto no
acesso quanto no aumento do abando-
no. E pouco provavel que as meninas e
0S meninos que tiveram 0 Seu processo
de aprendizagem interrompido regressem,
com graves consequéncias em termos de
protecao infantil. Implica um aumento do
trabalho infantil, que na Ameérica Latina
estava se reduzindo em grande medida;
maior risco de gravidez na adolescéncia,
casamentos precoces ou forgados; reper-
cussdes emocionais e psicossociais; por
exemplo, na Espanha, os pediatras aler-
tam para as implicagdes na saude men-
tal das criancas. Ha também riscos para
a qualidade da educacao, porgue muitos
aprendizados importantes para niveis sub-
sequentes nao foram desenvolvidos (E42-
Coop.Int).

Para a primeira infancia significou a per-
da de processos de estimulagcao, que nao
puderam ser replicados em casa por va-
rias razbes: auséncia dos pais e das maes
e falta de conhecimentos. A educacao a
distancia nesta faixa etaria foi aplicada de
forma limitada (E47-0l).
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5.4. Estudantes em
— Situacao de mobilidade
humana

Sao necessarias politicas diferenciadas,
que nao excluam e que respeitem a di-
versidade. Nao deixar ninguém para tras
[o slogan dos ODS] pressupbe politicas
de acdo afirmativa. E preciso um inves-
timento, e nao uma adaptacao curricular.
Estou falando das criangas que chegam
ao pais [Equador] vindas da Venezuela,
da Col6bmbia. Aqui tém de se adaptar cul-
turalmente e também ao nosso curriculo,
porque sao diferentes. Portanto, sim, pa-
rece-me que ha um esforco importante a
ser feito (E36-Red.Int).

"Na minha zona escolar [México] também
apoiamos abrigos com estudantes vindos
de outros Estados, esta modalidade de
atendimento chama-se Educacao Migran-
te”. Vivem em condicdes desfavoraveis e
os desafios sao multidimensionais. Nao
e possivel falar de inclusdao e equidade
quando existem desigualdades muito mar-
cadas (E18-OG.Ed-Mx).

Tomaram-se medidas para apoiar a con-
tinuidade da educacdo dos estudantes
numa situacao de mobilidade humana,
uma questao que suscita profunda preo-
cupagao em varios paises. Observam-se
esforcos muito importantes nos ultimos
anos que levaram a mudangas importan-
tes, por exemplo, para deixar de exigir
certidoes de nascimento ou documen-
tacao regulamentar que os impedisse de
entrar na escola, mas isto nao resolve o
problema por varias razdes. A propria si-
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tuagao de mobilidade faz com que as crian-
gas percam o interesse em ir a escola e
prefiram ficar com o0s seus pais, a menos
que seja uma obrigacdo nos centros de
acolhida, como acontece no Meéxico; as
condigcbes e a atencao que recebem nao
estao orientadas para recupera-los e man-
té-los no sistema, mas sim para "cumprir
0 programa"; se estiver associada as ca-
deias migratodrias cujo interesse € chegar
aos Estados Unidos, a situagao torna-se
muito mais complicada e nao ha uma res-
posta (E15-Indp-Mx).

Na Republica Dominicana, os migrantes
provenientes da Italia, uma vez que tra-
zem dinheiro, nao tém problemas. Mas os
haitianos estao em desvantagem. Por lei,
foi-lhes permitido entrar nas escolas, con-
tudo, um numero muito grande é deixado
de fora e, em geral, o tratamento que re-
cebem nao € bom porque existe um sen-
timento anti-haitiano, apesar de existirem
centros que trabalham para combater esta
mentalidade. Este ano, nenhum haitiano
entrou no sistema educacional por nao ter
tido forma de obter um conjunto de docu-
mentos, nem no Haiti nem aqui (E28-ONG
-RD).

5.5. Educacao de jovens e
— adultos

Argumenta-se que na Ameérica Latina e
Caribe, apesar de terem alcancado rea-
lizagcdes significativas e progressos subs-
tanciais, persiste a acuna intergeracio-
nal na alfabetizacao de jovens e adultos,
sendo a situacao menos favoravel para os

adultos, e com uma distribuicao desigual



entre paises e populagdes. No grupo que
ainda nao atingiu o nivel primario, a maio-
ria sdo mulheres e pessoas com 50 anos
ou mais. Atualmente, € comum que as
meninas sejam retiradas do sistema edu-
cacional para fazer o trabalho domeéstico
e de cuidados depois de completarem a

escola primaria.

O esquema operativo para o cuidado de
jovens e adultos em situagcao de analfa-
betismo, implica dificuldades ligadas a
dispersao geografica, ruralidade e dificil
acesso as localidades indigenas; condi-
¢Oes que durante a pandemia travaram a
maioria dos servigos perante a obrigagao
de observar medidas relacionadas com a
mobilizacdo. Neste sentido, o maior de-
safio € a comunicagdao com pessoas de
areas rurais e em algumas localidades
semiurbanas. A telefonia movel foi uma

grande ajuda para manter a ligagao, mas

PROJEGCOES E ABORDAGENS DO ESTUDO QUANTO AOS NIVEIS DE ENSINO E GRUPOS POPULACIONAIS

insuficiente para continuar 0s processos
educacionais, uma vez que se tornava
mais complexo pelo analfabetismo digital,
falta de dispositivos e falta de conectivi-
dade.

A prioridade na educagao de jovens e
adultos reside em conhecer, compreender
e responder as suas necessidades, que
geralmente se concentram na subsistén-
cia e, em alguns casos, na sobrevivéncia.
As respostas precisam de ser contex-
tualizadas para alcancgar assertividade e
pertinéncia, o que implica autonomia do
trabalho pedagodgico e flexibilidade dos
sistemas educacionais.

Os jovens e adultos que nao alcangaram
qualquer nivel de ensino, para além do
analfabetismo digital e das condigdes de
pobreza ou pobreza extrema, e que tive-
ram que apoiar as suas filhas e filhos nos




processos educacionais, puseram em evi-
déncia a importancia de apoiar a educa-
cao deste grupo populacional.

A DVV International, na qualidade de uni-
co parceiro para o desenvolvimento cen-
trado na Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), insta os governos e os atores in-
ternacionais a proporcionarem aos forne-
cedores da EJA (organizacbes publicas,
privadas e da sociedade civil e respecti-
VO pessoal) 0s recursos necessarios para
mitigar os efeitos da emergéncia sanita-
ria; apoiar as redes nos seus esforgos de
defesa do apoio publico para enfrentar a
crise; nao utilizar a crise como pretexto
para implementar medidas conducentes a
reducao dos espacos para a sociedade ci-
vil; e, garantir que as estruturas existentes
sejam utilizadas em vez de estabelecer
mecanismos paralelos (E39-Coop. Int).

O "Estudo Comparativo sobre a Situacao
e Estratégias de Resposta da Educacao
de Jovens e Adultos perante a Pandemia
da COVID-19 nos Paises Andinos e Lati-
no-Americanos", entregue pela DVV Inter-
national por ocasiao do V Encontro Andino
(dezembro de 2020), destaca a contribui-
¢ao da educagao comunitaria, de organi-
zacOes da sociedade civil e das igrejas,
bem como a necessaria complementa-
ridade entre setores. Deixa claro que a
EJA nao é uma prioridade educativa nas
decisbes das autoridades. Aponta que as
graves consequéncias em termos de sau-
de, alimentagao, economia e educacgao
afetaram profundamente este grupo po-
pulacional. Enquanto a virtualidade "tran-

quilizava" alguns, familias, professores e
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estudantes viveram momentos de grande
angustia devido as necessidades tecno-
l6gicas geradas pelas medidas tomadas
pelos governos, que nao contemplaram a
universalidade da Internet ou a dotacao
de dispositivos, nem a atencao sustentada
das necessidades basicas.

No México, foi extremamente dificil a co-
municagao entre educandos e 0 assessor
educativo (figura solidaria nao qualificada
que €& habilitada através de um curso de
guatro semanas), € entre este e 0s seus
formadores ou orientadores. Até a data,
conseguiram-se recuperar 25% dos as-
sessores, porque nao tém telefone nem
Internet. Sao figuras locais, na sua maioria
maes qgue trabalham em casa e no tempo
livre dao sessdes de educacao para adul-
tos com uma retribuicdo econdbmica mini-
ma. Nos grupos de alunos e assessores,
a proporcao de mulheres (65%) supera a
dos homens (35%).

Aqui no Meéxico, existe uma diferenga
muito marcada entre as populagdes in-
digenas e o resto das populagdes rurais.
Temos muitas comunidades indigenas nas
quais nao é possivel chegar de carro, €&
preciso caminhar durante varias horas, e
quando se chega a comunidade nao ha
servicos, nem eletricidade, nem luz, e
muito menos telefone. Ao contrario das lo-
calidades rurais que tém um pouco mais
de desenvolvimento de infraestruturas, as
nossas comunidades indigenas estéao ain-
da muito atrasadas (E16-OG.Ed-Mx).

No caso de pessoas privadas de liber-
dade, os servicos educacionais sao re-



lativamente poucos, mas existem e sao
promovidos em varios estados da Repu-
blica, durante a pandemia tiveram que ser
suspensos (...), o assessor educativo &
um preso que esta disposto e é capaz de
realizar sessdes para que 0S Seus com-
panheiros possam ter aulas do ensino
primario ou secundario. Ha muito poucos
assessores porque é um ambiente muito
dificil. Temos também 0s Nnossos assesso-
res, homens e mulheres, dependendo se
€ uma prisao masculina ou feminina, que
vém e fazem a sua sessdao semanal ou
a cada dois ou trés dias com circulos de
estudo formados nestes lugares (E16-0G.
Ed-Mx).

Na medida do possivel, foram desenvol-
vidos processos de formacao a distancia
na area de educacao de jovens e adultos.
A oferta de formagao on-line foi mantida,
mas a procura diminuiu significativamen-
te durante a emergéncia. O maior desa-
fio foi a avaliacao da aprendizagem, por
exemplo, no final dos 8 ou 10 maddulos
para concluir o nivel primario. A fim de
atingir a maior populacao possivel, o Insti-
tuto Nacional para a Educagao de Adultos
do Ministério da Educagao Publica (SEP)
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produziu unidades de aprendizagem em
linguas indigenas que foram transmitidas
em estacdes de radio comunitarias e os
roteiros foram traduzidos por formadores
indigenas. Para a populacao de lingua es-
panhola do setor rural, os roteiros foram
transmitidos através de radios regionais
de algumas zonas do pais. Também tra-
balharam com organizacdes ao servico de
pessoas com deficiéncia. E fundamental
fortalecer o tecido comunitario (E16-0OG.
Ed-Mx).

A iniciativa de educagao técnica destina-
da aos setores vulneraveis implementa-
da pelo Centro CIF Poveda na Republica
Dominicana prosseguiu durante a emer-
géncia com uma modalidade de ensino a
distancia. Os projetos sao criados pelos
estudantes de acordo com as necessida-
des da comunidade, eles sao os protago-
nistas e os professores acompanham-nos.
O projeto sobre a poluicao sonora foi bem
recebido pelas familias e envolveu até
mesmo a policia. Conseguiram que neste
bairro ninguém aumentasse o volume da
musica durante o horario escolar (E-28-ONG
-RD).

1 ¥e) esquema operativo para o cuidado de
jovens e adultos em situagao de analfabetismo,
implica dificuldades ligadas a dispersao
geografica, ruralidade e dificil acesso as

localidades indigenas.99
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5.6. Educacao em contexto
— hospitalar

Tém sido feitos esforcos para acompanhar
e prestar atendimento telematico através
das salas de aula em hospitais. Levan-
do em consideragao que um dos eixos €&
a resiliéncia, no contexto da emergéncia
sanitaria, tentou-se dar continuidade aos
processos através da modalidade a dis-
tancia com visitas ocasionais para apoio

emocional.

5.7. Estudantes em
situacao de risco

O projeto "Em Familia Para Crescer" (Por-
tugal), implementado pelo Instituto de
Apoio a Crianca (IAC), uma organizagao
da sociedade civil, contribui para a redu-
¢ao do numero de criancas, adolescentes
e jovens em risco ou perigo, promovendo

a sua reintegragao social e familiar.

O projeto tem um duplo objetivo: recu-
perar e prevenir. Através do Centro de
Desenvolvimento e Inclusao Juvenil, sao
realizadas intervencdes em situagdes de
emergéncia perante adolescentes e jo-
vens desaparecidos ou explorados se-
xualmente, com especial atengao para
aqueles que estdo em fuga. O Centro de
Educacido e Formacgcao promove o desen-
volvimento de competéncias pessoais/
sociais, bem como a aquisicao de conhe-
cimentos no campo escolar/profissional
e o reforco de conhecimentos tedricos e
praticos para os atores sociais. O Centro
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de Apoio Comunitario centra-se na pre-
vencao de situacdes de risco em comuni-
dades localizadas em contextos adversos.
Integra projetos de educacao e formacao
para a inclusado, a parentalidade de rua e
a Bolsa VIP (Vivacidade, Inovagao e Par-
ticipagao). Além disso, promove o trabalho
em rede e potencializa sinergias para lutar

contra a exclusao social.

Entre as praticas inspiradoras registra-
se a abordagem da situagao de margi-
nalidade dos meninos de rua, abrindo o
caminho para a sua insergcao na familia e
na comunidade. As atividades giram em
torno de seis subsistemas que interagem
ao longo do processo de intervencao: a
criangca de rua; a familia; a comunidade
para onde fogem; a comunidade de resi-
déncia; a equipe de intervencao; e a rede
de apoio. Os professores que fazem parte
das equipes tém um contato privilegiado
com a crianga/jovem, partindo da realida-
de (rua), para que apreendam os conteu-
dos escolares e se sintam motivados para
se reintegrarem na escola. Para aqueles
para gquem a escola ja nao era uma opcao,
foi criado um programa de Formacao Pro-
fissional em Exercicio para jovens e fami-
lias, contribuindo para a sua integragao
no mercado de trabalho. Como resposta
de acolhimento transitério para criancas
que queriam sair da rua, mas nao podiam
regressar imediatamente as suas fami-
lias, foi criada a Residéncia de Transigao
(E26-ONG-PoO).

Na Republica Dominicana, apesar de con-
tar com uma boa lei de educagao, nem
todas as criangas podem ter acesso a es-
cola e na pandemia a situagao se agra-



vou. Nao se contratou internet, utilizou-se
a televisdao, mas o nivel de marginalida-
de é muito alto, "70% & o que chamamos
‘chiripero’ (biscateiro), é trabalho informal,
estas pessoas tém muito poucos recur-
s0s, um nivel muito baixo, portanto, nem
sempre podem ter uma televisao em casa.
Além disso, o problema da eletricidade
€ muito grave e significa que os apare-
Ihos que as pessoas compram sempre
gueimam quando ha uma alta voltagem”.
Preferem utilizar o WhatsApp porgque po-
dem comprar “pacotes". Os alunos entram
quando a aula lhes interessa, e em outros
momentos saem. Muitos estudantes nao
foram a escola porque 0s pais estao tra-
balhando fora e a crianga é deixada sozi-
nha. Alguns pais pagam professores parti-
culares como "sala de trabalhos de casa",
mas ao nao entrarem nas horas das aulas
a crianga nao fica registrada no sistema.
A estratégia de apoio a familia ndo se ma-
terializa porque os pais estdo longe de
casa e uma porcentagem sao analfabetos
(E28-ONG-RD).

5.8. Alunos com
deficiéncia

5.8.1. Organizacoes de pessoas
com deficiéncia

A Aliancga Internacional das Pessoas com
Deficiéncia (IDA) destaca que:

Antes da emergéncia sanitaria, as poli-
ticas educacionais nao eram 100% in-
clusivas; os que frequentavam a escola
eram poucos € recebiam apenas al-
guns anos de educacao. Os progressos

PROJEGCOES E ABORDAGENS DO ESTUDO QUANTO AOS NIVEIS DE ENSINO E GRUPOS POPULACIONAIS

na educacao inclusiva foram insuficien-
tes. Durante a pandemia, percebemos
que o gue poderia ter prevalecido, as
boas praticas, tinham regredido, uma
vez que o novo normal de educagao
depende em grande medida do acesso
a plataformas de Internet, que nao sao
acessiveis. Isto fez com que as desi-
gualdades aumentassem. Outra nova
lacuna é o ensino a distancia e on-line;
a falta de intérpretes de lingua de sig-
nos, o confinamento e a falta de tecno-
logia, entre outros aspectos, sao agora
novos desafios a serem considerados
(E37-Red.Int).

Por isso se recomenda:

Melhorar a participacao significativa de
todas as partes interessadas, incluindo
pais e maes, lideres religiosos, mem-
bros da comunidade, pessoas com de-
ficiéncia e as suas organizacgdes repre-
sentativas (OPD), bem como grupos
de jovens e grupos pouco representa-
dos, tais como indigenas, migrantes,
afrodescendentes, entre outros, na
elaboragao, desenvolvimento e imple-
mentacao de planos de resposta de
emergéncia e planos de recuperagao.

E fundamental a participacdo destes
atores para reduzir a falta de visibili-
dade, a exclusao, a estigmatizagao e
a discriminagdo dos grupos marginali-
zados, principalmente através de ativi-
dades de sensibilizagao, do desenvol-
vimento de materiais informativos de
comunicacao, e da preparagao do sis-
tema de apoios e acomodacgdes razoa-
veis necessarios para chegar a todas
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as pessoas e nao deixar ninguém para
tras (E37-Red.Int).

conclui afirmando:

A educacao, o 6pio do povo [sic], re-
presenta os alicerces do desenvolvi-
mento e o pilar sobre o qual se baseia
a incluséo laboral. E um direito que tem
impacto na vida de todas as pessoas
com deficiéncia e os orgcamentos de
Estado devem garantir o investimento
nesta area estratégica para permitir,
especialmente, aos paises em desen-
volvimento, construir um futuro prome-
tedor no qual a educacao desempenhe
um papel importante na implementagao
do Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel 4, a luz do Artigo 24° da Con-
vencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CRPD), juntamente
com o Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel numero 1. Sera entdo que
conseguiremos verdadeiramente aca-
bar com a pobreza. Sem investimento
publico, a inclusdo nao sera possivel
(E37-Red.Int).

A Rede Ibero-Americana de Organizagoes
de Pessoas com Deficiéncia e suas Fami-
lias (RIADIS), recomenda:

* Os governos devem realizar acoes des-
tinadas a abordar e valorizar a diversi-
dade, como planos de conectividade em
areas rurais para permitir a interconexao
de pessoas das comunidades indigenas.

* Além disso, os governos devem distribuir
dispositivos moéveis com caracteristicas
de acessibilidade para todos os tipos de
deficiéncias.



* Os instrumentos ligados ao desenho uni-
versal para a aprendizagem devem ser
mais divulgados.

° Além das salas de aula virtuais, € ne-
cessario aprofundar as estratégias edu-
cacionais que sao utilizadas através
dessas plataformas. Foi provado que 0s
longos periodos de isolamento social de
criancas e as aulas virtuais lhes causa-
ram danos e estados emocionais que as
prejudicaram. A virtualidade foi necessa-
ria, mas as criangas nao devem perder o
contato presencial nas aulas, ja que 0s
danos educacionais produzidos por esta
pandemia causarao graves consequén-
cias nas idades mais avancadas, que
serao dificeis de serem recuperadas em
termos de educacao (E38-Red.Int).

5.8.2. Educadores de pessoas com
deficiéncia

A ICEVI Latinoamérica, organizagao re-
gional do Conselho Internacional de Edu-
cadores de Pessoas com Deficiéncia Vi-

sual, destaca que:

E preciso desenvolver agbes nas areas
rurais para apoiar meninas € jovens
com deficiéncia, cuja educacao sofre
atrasos porgue sao obrigadas a assumir
papeéis relacionados com as tarefas do-
mesticas. As acdes devem ser dirigidas
as familias, para conscientizar sobre a
importancia de priorizar a educacao e
0s beneficios que ela implica para o fu-
turo. (E31-Red.Int).
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5.8.3. Uma coalizdo regional

No caso das pessoas com deficiéncia, que
sao aquelas em quem a Rede Regional
de Educagao Inclusiva na América Latina
(RREI) centra o seu trabalho, as lacunas
no acesso e na qualidade da educacgao
aumentaram, e a acao estatal nao foi sufi-
ciente para eliminar as barreiras histdricas
e emergentes. Cabe destacar que muitos
dos obstaculos enfrentados por este grupo
durante a pandemia da COVID-19 ja exis-
tiam, pois trata-se de um coletivo que tem
sido historicamente discriminado no siste-
ma educacional (dada sua caracteristica ri-
gida e homogeneizadora), ndo s6 no aces-
S0 as instituicbes de ensino, mas tambem
nas formas de estar na escola.

Em primeiro lugar, nos paises da nossa re-
giao, a educacao virtual tem problemas de
acessibilidade. Em muitos casos, as pla-
taformas virtuais contém informacdes que
nao podem ser lidas por leitores de tela.
Em geral, os materiais de estudo nao fo-
ram fornecidos em formatos alternativos
(lingua de sinais, Braille, leitura facil). As
dinamicas de sala de aula e os modos de
comunicagao nao levaram em conta as ca-
racteristicas e os interesses das pessoas
com deficiéncia. Também né&o foi prestado
apoio para a utilizagao destas plataformas
por aqueles que nao estavam habituados
a utiliza-las. Isto resultou na perda de con-
tato de muitos deles com a escola. Embo-
ra esta questdo nao tenha afetado apenas
os estudantes com deficiéncia, os obsta-
culos particulares que enfrentam por falta
de apoio e acomodagdes, e 0 aumento do
tempo de dedicacdo das suas familias na
sua educacao devido a desresponsabiliza-




cdo das escolas em relagao aos seus filhos
e filhas, tém um impacto desproporcional
sobre este grupo. Este impacto agrava-se
gquando a deficiéncia se cruza com outras

identidades vulneraveis.

Em segundo lugar, em paises como a Ar-
gentina, no inicio da pandemia, o trabalho
do pessoal de apoio a inclusao foi inter-
rompido devido a dificuldades nas viagens,
no trabalho a distancia, e no pagamento
dos honorarios, o que foi particularmente
grave, porque o0s professores que estao
em sala de aula muitas vezes se afastam
da educagao dos alunos com deficiéncia,
considerando-os erroneamente como estu-
dantes da responsabilidade do pessoal de
apoio ou "especialistas". Isto significou que
durante semanas, os estudantes e as suas
familias ficaram sem recursos de apoio, ou
com incertezas sobre a continuidade des-
ses beneficios.

Em alguns casos, o modo virtual tambéem
aumentou a desarticulagdo entre equipes
escolares, equipes de apoio e familias.
Tornou-se ainda menos claro do que em
tempos normais, quem de fato ensina,
quem avalia e quem implementa medidas
de acessibilidade e apoio a pessoas com
deficiéncia. Se as escolas tivessem desen-
volvido previamente dinamicas de trabalho
colaborativo e interagcbes mais funcionais,
nesta situacdo, teriam havido mais ferra-
mentas para pensar em propostas peda-
gogicas e didaticas que favorecessem a

inclusao.

Outro grande problema, particularmente
para as pessoas com deficiéncia que vi-

vem na pobreza, foi a falta de conectivi-
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dade, acesso a Internet e dispositivos ele-
trébnicos. Embora a maioria dos paises da
nossa regiao tenha implementado modali-
dades de ensino através da radio, televi-
sao, entrega de documentos em domicilio,
entre outros, estas nao foram suficientes
para resolver o problema.

A pandemia possibilitou problematizar
um argumento amplamente utilizado
nos sistemas educacionais da regiao
para legitimar a exclusao das pessoas
com deficiéncia: o da falta de prepara-
cao. E muito frequente as escolas re-
jeitarem a admissao ou continuidade
de estudantes com deficiéncia com o
argumento de que nao foram capacita-
dos para educa-los, que nao dispdem
de recursos, etc. Esta pandemia ensi-
nou-nos que, como professores, vamos
enfrentar circunstancias inesperadas, e
que o nosso dever € sempre oferecer
uma educacao de qualidade, dar o me-
Ihor de nds e adaptar-nos as exigéncias
dos novos desafios. E este confronto
com o inesperado permite ativar a cria-
tividade, refletir criticamente sobre o
nosso trabalho e repensar o proposito
da educagao nas sociedades marca-
das pela desigualdade e pela injustica.
(E30-Red.Int).

5.8.4. A cooperacao

A Rede Intergovernamental |bero-Ame-
ricana de Necessidades Educacionais
Especiais (RIINEE) & composta pelos
departamentos responsaveis pela educa-
gao especial e inclusao educacional nos



ministérios e secretarias de Educacao da

regiao.

A RIINEE destaca que tem havido uma
grande escassez de acesso aos recursos
tecnoldgicos e de acessibilidade. Além
disso, coloca a lacuna digital em duas
areas: a de oferta de provedores de Inter-
net e a de recursos tecnoldgicos de har-
dware sobre os quais implementar o tra-
balho diario.

As inumeras deficiéncias de acessibili-
dade acrescenta-se a irrupgao da CO-
VID-19, com consequéncias reconhecidas
pelo corpo docente, tanto no ensino on-
line, como no apoio a pessoas com defi-
ciéncia, gerando uma lacuna educacional

e social.

Acreditamos que esta falta de equidade e
inclusao foi revertida pela magnifica dis-
ponibilidade dos técnicos que trabalham
nos diferentes ministérios, e pudemos
constatar em dois espacos dos quais par-
ticipamos: a Cupula Ibero-Americana de
Ministros e Ministras da Educacao (reali-
zada virtualmente em Andorra), onde cada
um dos responsaveis dos paises comen-
tou, em termos gerais, a situagdo da CO-
VID-19, referindo-se também a inclusao e
equidade no sistema educacional, no qual
os esforcos feitos pelos governos tém sido
verdadeiramente notaveis, especialmente
no que se refere a equipar e fornecer ser-
vicos aos estudantes em risco de exclu-
sao, nao s6 em termos de acessibilidade
nos espacos dedicados a Internet, mas
também revertendo esta situacao através
de diferentes meios de comunicagao como
televisao, radio e radios comunitarias. Es-
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tas ferramentas analdgicas, que talvez em
outros lugares estejam no bau das recor-
dagoes, tiveram ai um valor especialmen-
te relevante. Portanto, nem tudo sao con-
tras, mas também devemos olhar para os
pros decorrentes das necessidades que
surgiram com a pandemia, e como a adap-
tabilidade do contexto dos diferentes pai-
ses ao seu proprio espaco fisico foi muitas
vezes admiravel. (E44-Red.Int).

A Fundacgao Internacional e Ibero-ameri-
cana para a Administragao Publica e Poli-
ticas Publicas (FIIAPP) intervém no Equa-
dor e no Paraguai através do programa
europeu "Bridging the Gap" (Reduzindo
distancias).

Aléem de identificar deficiéncias em termos
de infraestruturas, conectividade, acessi-
bilidade, falta de formacao de professo-
res, destaca que:

Nao ha falta de vontade politica, ha
muito desconhecimento sobre o que
significa realmente educacao inclusiva,
muitas vezes ha acdes que sao enten-
didas como educacao inclusiva, mas
na realidade vao contra os principios
do artigo 24° da Convencao, Comenta-
rio Geral n® 3 e vao mais no sentido da
segregacao das criangas com deficién-
cia. E necessario trabalhar em quatro
pilares: esclarecer o que é a educacgao
inclusiva e a mudanca social que esta
implica; informagao baseada em indica-
dores reconhecidos internacionalmente;
a partir da perspectiva de nao deixar
ninguém para tras, facilitar a entrada de
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grupos marginalizados; investir nos pro-
fessores; e promover a mudanca social
através de campanhas de comunicagao
(E45-Coop.Int).
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A fim de nao fomentar a segregacao, um
dos primeiros principios a ser ensinado €&
«do not harm» (nao prejudicar, nao causar
dano), que é valido para o trabalho de coo-

peracao internacional, governos ou ONGs
(E45-Coop.Int)

5.8.5. Contribuicoes de alguns paises

URUGUAI

A partir da emergéncia sanitaria e no
contexto da crise social que se seguiu, a
principal contribuicdo do projeto "Articu-
ladores de Inclusién en Territorio" (AIT)

consistiu em acompanhar e assessorar
equipes educacionais no processo desa-
fiador de promover a continuidade do vin-
culo educacional de todos os alunos, com
especial énfase nos estudantes em risco
de exclusao, como é o caso das pessoas
com deficiéncia.

Desde o0 inicio, a equipe da AIT conside-
rou oportuna a tarefa de coletar material
criado com base em critérios de acessi-
bilidade cognitiva (informagcdes com pic-



togramas e em formato de leitura facil) e
de acessibilidade comunicacional (audio-
visuais com interpretagdo em lingua de si-
nais uruguaia), e sobre as caracteristicas
da situacao de emergéncia sanitaria para
trabalhar com os estudantes: o0 que € a
COVID-19; quais sao os sintomas; o que
devemos fazer; o que é; e o que implica o
isolamento, entre outros (E29-OG.Ed-Uy).

REPUBLICA DOMINICANA

Os esforgcos concentraram-se nas res-
postas de ajuda humanitaria, garantindo
0 acesso da populagdao com deficiéncia a
programas de apoio desenvolvidos pelo
Estado em conjunto com organizacoes da
sociedade civil, que trabalham com recur-
sos do orgamento nacional. O foco tem
sido manter uma abordagem de equida-
de e inclusao, distanciando-se do assis-
tencialismo, através de mudancgas estru-
turais, coordenacao e acompanhamento
de politicas de protecao social porque "em
muitos paises da América Latina, os pro-
gramas de transferéncia condicionada nao

quebraram nenhum ciclo de pobreza".

Na educagao, o apoio dos meios de comu-
nicagao tem sido importante para a moda-
lidade virtual. As aulas sao transmitidas,
mas o0s desafios em termos de inclusao
sao muito fortes, por exemplo, os intérpre-
tes de lingua de sinais nem sempre estao
disponiveis. A partir da coordenacao da
educacao inclusiva e especial, foram feitos
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esforgos para garantir o acompanhamen-
to com professores de apoio para orientar
as familias, porque muitas vezes nao tém
tempo nem possibilidades. Foi anunciada
a abertura de um canal de educacao es-
pecial e de um centro de recursos para a
inclusdao que trabalhara a nivel nacional.
"E um quebra-cabecas complicado que é
muito dificil de montar", e foi uma época
de mudanca de governo e de chegada de
novas autoridades (E27-OG.Disc-RD).

i

Devido a urgéncia e gravidade da crise
sanitaria, as politicas de educacao imple-
mentadas tém sido de natureza genérica,
sem poder (até agora) abordar em profun-
didade as necessidades particulares dos
grupos mais vulneraveis. Neste contexto,
a responsabilidade pela inclusao educa-
cional tem dependido de cada instituicao
de ensino e de cada professor.

No Chile, as pessoas com deficiéncia re-
presentam 16,7% da populacdo e estao
sobre-representadas nos estratos de ren-
dimento mais baixo, que tiveram maiores
dificuldades no acesso as aulas, uma vez
que tiveram que assumir outras responsabi-
lidades dentro de casa ou carecem do que
a literatura considera serem competéncias




basicas de aprendizagem a distancia ((com-
peténcias criticas para o ensino a distancia,
condicbes materiais do lar e apoio familiar).

Também afeta a tendéncia para um au-
mento do numero de desisténcias, 0 que
responde a uma falta de conexao com a
comunidade educativa, a falta de recur-
sos para ter acesso ao material produ-
zido pelos professores e a possibilidade
das criancas e adolescentes terem de sair
prematuramente para trabalhar no merca-
do informal, para poderem apoiar a eco-
nomia familiar. A taxa de desisténcia pre-
vista para 2020 situa-se entre 2,8% e 5%
no final deste periodo (Centro de Estudos
do Ministério de Educacgao do Chile).

As contribuicbes da sociedade civil sao
muitas e variadas. Um exemplo € a Fun-
dagao Descubreme (Chile) para promover
a inclusao de pessoas com deficiéncia, que
destaca entre as suas contribuigcdes a capa-
citacdo profissional; cursos para profissio-
nais da educacao ministrados com metodo-
logia de sala de aula invertida'”; um modelo
em que o professor permanece como guia e
os alunos assumem um papel ativo com ati-
vidades sincronas e assincronas; e trabalho
autonomo (E34-OI|ONG-Ch).

A populagdo com deficiéncia € uma das
mais afetadas, pois sem a pandemia tem
indicadores socioeducacionais piores do
que a populacao sem deficiéncia. No en-
tanto, ndo podemos ignorar o fato de que
a pandemia também nos ensinou algumas
licbes importantes, como o valor do traba-

17 Modelo pedagdgico também conhecido como sala de aula

invertida (Flipped Classroom)
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Iho dos professores; a importancia da sau-
de mental na educacao; a necessidade de
respeitar os ritmos de aprendizagem e de
envolver a familia neste processo; e a ne-
cessidade de desenvolver competéncias
e competéncias tecnoldgicas. Na acessi-
bilidade universal existe um conceito re-
levante: a cadeia de acessibilidade. Nao
€ possivel pensar em educacao inclusiva
sem saude inclusiva, nao € possivel che-
gar a um estabelecimento de ensino sem
transporte acessivel, nem € possivel utili-
zar recursos educacionais sem acesso as
tecnologias da informacéo. (E03-OG.S-Ch).

PORTUGAL

Em Portugal, 99% dos alunos com dificulda-
des estao na escola normal. Esta € uma das
taxas mais altas a nivel mundial. O aprovei-
tamento na educacao inclusiva deve-se a
um grande investimento em professores de
educacao especial (7.500 estdo presentes
nas escolas portuguesas). A sua formagao
adicional (360 horas) ajuda a diferenciar
melhor o curriculo e a proporcionar oportu-
nidades mais inclusivas a todos os alunos.

A chave é aprender a trabalhar com as di-
ferencgas para que elas nao se transformem
em desigualdades na educacao e, portanto,
em desigualdades sociais, produzindo um
circulo vicioso que é dificil de quebrar. "So-



mos diferentes e isso € muito bom, mas ser
desiguais € horrivel". Por isso, € importan-
te aprender a olhar para o melhor de cada
pessoa (E25-Indp-Po).

O Instituto Panamero de Habilitacion Es-

pecial (IPHE) assinala que a pandemia
tornou a desigualdade mais visivel, ape-
sar das leis existentes, e que é necessa-
rio quebrar o modelo e gerar mudancgas
orientadas para um programa de desen-
volvimento nacional para abordar neces-
sidades urgentes, tais como educacao,
saude, nutricdo e telecomunicacdes, en-
tre outras, com a participacao de todas as
forcas vivas da sociedade.

Entre os desafios prioritarios estao a cria-
cao e elaboracgao de ferramentas e progra-
mas de recuperacao: livros de exercicios
tematicos (em formato de leitura facil),
acessiveis, adaptaveis as necessidades
de apoio educativo dos estudantes que
0s necessitem, um plano de acompanha-
mento e tutoriais bem estruturados para
garantir a continuidade da aprendizagem
(E20-0OG.Ed-Pa).

PARAGUAI

Deve ser garantido o acesso da popula-
cao com deficiéncia as plataformas que o
Ministério da Educagao possa implemen-
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tar. E necessario um tratamento especial,
diferenciado e adequado.

"As pessoas portadoras de deficiéncia psi-
cossocial ainda estdo em estado de iso-
lamento. H& quem ainda esteja isolado,
quase ninguém sabe da sua existéncia,
exceto por alguma denuncia que seja fei-
ta".

A Diregao Geral da Educacao Inclusiva
ofereceu cursos de capacitacdo para que
muitos professores estejam cientes da in-
clusao (E21-ONG-Py).

MEXICO

A igualdade de oportunidades & uma di-
vida pendente. Para dar um exemplo, o
estado de Jalisco implementa a estratégia
“Recrea, Construyendo Estrategias para
la lgualdad” que, através das Comunida-
des de Aprendizagem na e para a Vida,
promove a melhoria da qualidade nos
processos de aprendizagem. Na linha de
apoio as familias com material escolar,
uniformes e sapatos, durante o periodo da
pandemia, felizmente a entrega foi cum-
prida, exceto nos Centros de Apoio Multi-
plo, que sao escolas para estudantes com
deficiéncia.

A Lei Geral da Educacgao (Artigo 7.°, sec-
gao Il) estabelece que a educacao espe-
cial estara disponivel para todos os tipos,
niveis, modalidades e opgdes educacionais,
mas na realidade apenas se conseguiu cap-
tar a atencao de 10% a 12% das escolas.

\S




Manter o contato com alunos com defi-
ciéncia através de meios como celulares
€ quase impossivel, porque algumas fa-
milias carecem de recursos, ou porque é
necessario um sistema de comunicacao
especifico. No primeiro caso, foram feitas
visitas domiciliares, e no segundo caso,
0s pais ou tutores foram contatados.

Recomenda-se um processo operacional
atualizado para o cuidado dos estudan-
tes com deficiéncia e graves dificuldades
comportamentais, de comunicacao e de
aprendizagem. O documento Orientagdes
Gerais para o Funcionamento dos Servi-
¢os de Educacao Especial (2006) utiliza
termos que nao estdo em consonancia
com as atuais politicas educacionais. E
necessario harmonizar com as Normas
de Controle Escolar de 2019, a Lei Ge-
ral da Educacido e as normas internacio-
nais. Além disso, devem ser incorporadas
acoes para lidar com a distancia ou qual-
guer ameaca (E18-OG.Ed-Mx).

ESPANHA

Os grupos populacionais mais vulnera-
veis tém sido as pessoas com deficiéncia
€ com menos recursos econdmicos. Além
da lacuna digital, as barreiras vieram do
proprio medo. O Secretariado para Po-
liticas de Inclusdao da Universidade de
Cadiz gerou recursos, assessoramento e
orientagao tanto para o pessoal docente
quanto para os estudantes. O cenario de
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emergéncia levou a uma mudanca de um
modelo de eliminacao de barreiras para
um modelo focado em solicitar acomoda-
¢oes razoaveis, as vezes em termos de
adaptagao curricular. Constitui um grande
retrocesso, porque 0s avangos resultantes
do trabalho a partir de uma perspectiva de
Desenho Universal tinham caido diante da
incerteza de como lidar com o novo cena-
rio. (E13-Univ-Es).

O Ministério da Educagao e Formacao
Profissional (MEFP) declara que, no am-
bito das suas competéncias, desenvolveu
uma intensa atividade a partir da declara-
¢ao da pandemia da COVID-19, a fim de
garantir a equidade e a inclusdo do siste-

ma educacional.

No ano letivo de 2020-2021, todas as
Comunidades Autbnomas (a pedido da
proposta da Conferéncia Setorial da Edu-
cacao), desenvolveram Planos de Contin-
géncia para prever a resposta educacional
perante possiveis cenarios de aprendi-
zagem presencial, de aprendizagem se-
mipresencial ou de fechamento. Estes
Planos de Contingéncia incluem especifi-
camente a atencao a diversidade e dao
prioridade a presencialidade dos alunos

mais vulneraveis nos diferentes contextos.

O ano letivo esta se desenvolvendo nor-
malmente e as escolas tém permanecido
abertas. Para apoiar adequadamente a to-
dos os estudantes, especialmente aqueles
com necessidades especificas de apoio
educacional ou necessidades educacio-
nais especiais, foram planejadas medidas
tais como a reducao de indices; promogao



de ensino compartilhado; protocolos de
segurancga e higiene; grupos estaveis de
convivéncia; materiais curriculares aces-
siveis de acordo com o DUA; orientagdes
especificas para grupos concretos; pla-
nos de acompanhamento socioemocional;
planos de reforgco de competéncias digital
para professores e alunos; guias informa-
tivos; cartazes e infograficos nas escolas;
empréstimo de materiais; coordenagao
com entidades sociais; orientacao as fa-
milias (gestao emocional, organizagao do
tempo, habitos saudaveis); e formagao de
professores na deteccao de necessidades
e gestao emocional, e sensibilizacao da
comunidade educacional para as barrei-
ras enfrentadas pelos alunos com neces-

sidades educacionais especiais.

EL SALVADOR

Com a pandemia, as dificuldades pioraram
especialmente para as pessoas com defi-
ciéncia intelectual a quem, "historicamente,
a educacao especial as privou do seu de-
senvolvimento", e agora a nova lei a elimina.
Os surdos também foram prejudicados, "nao
tiveram a mesma formagao que as pessoas
que ouvem, o curriculo nao foi desenvolvido
para eles". Terminaram o0 ensino secundario
sem saber ler e escrever, na melhor das hi-
poteses sabem ler e escrever, mas nao con-
seguem se orientar na vida porque nao tive-
ram as mesmas oportunidades de formacao
que as pessoas que ouvem". Mais grave € a
situacao de surdos-cegos e deficientes multi-
plos. Ainda ha um longo caminho a percorrer
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antes que eles tenham as habilidades e a
capacidade técnica "para poder orienta-los e
reabilita-los adequadamente".

Por razdes tecnoldgicas, a articulagao de
atividades entre o Conselho Nacional (cons-
tituido por instituicdes governamentais), os
movimentos associativos de pessoas com
deficiéncia, as familias e as organizacoes
da sociedade civil tem sido limitada.

Para se conseguir a inclusdo, sdo necessa-
rias todas as instituicoes e o sistema edu-
cacional em particular, porque as leis ja
existem. Precisamos agir com coragem, de-
terminacgao e convicgao porgue nao devemos
continuar a pedir favores. "Toda esta popula-
¢ao é marginalizada porque os centros esco-
lares nao querem, nao tém as competéncias

e a coisa mais facil a fazer é excluir".

Ha muitas caréncias. As escolas nao dis-
péem de materiais didaticos para atender
a diversidade e, se existem, os professo-
res nao sabem como utiliza-los. Ha boas
praticas, mas nao sao a generalidade. A
histéria e a experiéncia nos dizem que
varios setores devem ser envolvidos, que
se deve trabalhar com os pais, que sao
frequentemente o primeiro obstaculo para
o desenvolvimento dos seus filhos (E11-
OG.Disc-ESv).

NICARAGUA

Na Nicaragua, as escolas nao foram fe-
chadas e implementou-se uma estratégia




pedagogica para garantir a continuidade
educacional das criangas que estavam
em casa. Em varias ocasides, ocorreu a
"inclusao espontanea", um cenario no qual
0s pais vieram e inscreveram o seu filho
ou filha com deficiéncia sem qualquer pro-
blema.

Parte da formacao de professores consis-
te num curso de Lingua de Sinais Nica-
raguense, com 0 apoio do Instituto Tec-
noldgico Nacional (INATEC), que fornece
competéncias para prestar apoio a diver-
sidade. Além disso, através desta insti-
tuicdo, as pessoas com deficiéncia sao
formadas para realizarem atividades que
Ihes permitam ganhar uma renda (cozi-

nha, beleza, informatica, musica e canto).

Cada escola de educacao especial rece-
beu um kit de higiene. No caso dos ser-
vicos de transporte, as unidades foram
desinfetadas e todas as medidas de bios-
seguranca foram cumpridas. Além disso,
foram fornecidos laptops com software
educativo ja instalado e guias de orienta-
goes para o estudo (para reforgo escolar)
para aqueles que nao tinham acesso a In-
ternet. Foram realizados trabalhos sobre
acessibilidade arguiteténica e sinalizagao.

A emergéncia sanitaria no final de 2020
foi agravada pela crise humanitaria cau-
sada pelos furacdes. Diante da destruicao
de varias escolas e familias desabrigadas,
a educacao continuou sendo oferecida
através de programas de televisao (E19-
OG.Ed-Ni).
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ECUADOR

E um pouco dificil porque os professores
consideram o Desenho Universal para a
Aprendizagem (DUA) uma forma de in-
disciplina. Também néao se trata de distri-
buir tabletes sem ensinar como utiliza-los.
(E09-Indp-Ec).

Nesta nova adaptacao, houve altos e bai-
x0s. Na educacao especializada havia
aqueles que estavam isolados pela falta
de conectividade, ou porque o professor
nao podia se comunicar, mas em geral o
contato foi mantido por diversos meios. A
vocacgao dos professores, do pessoal das
Unidades de Apoio a Inclusao (UDAI) e
dos Departamentos de Aconselhamento
Estudantil (DECE) era evidente, porque
nao abandonaram os seus alunos, e até
foram visita-los, mesmo correndo o risco
de infecgao. Em abril, o Ministério da Edu-
cacao comecou a desenvolver diretrizes
para educacgao especializada e educagao

inclusiva.

As situagdes emocionais foram muito di-
ficeis, especialmente em Guayaquil, com
mortes e contagios.

Apenas 30% tém acesso a Internet. Para
os estudantes com deficiéncia visual,
0s programas educacionais transmitidos
em mais de 1.000 estagdes de radio fo-
ram muito Uteis. Através da televisao sao



transmitidos em varios horarios. Isto nao €
o ideal, porgue nao havendo reforgco dos
professores, a aprendizagem nao pode ser
garantida. O acompanhamento e apoio do
Conselho Nacional para Pessoas com De-
ficiéncia (CONADIS) foi continuo, e foram
entregues tabletes.

Antes da pandemia, havia 49.109 estudan-
tes com deficiéncia numa populagao estu-
dantil de cinco milhées (E10-EG.Disc-Ec).

BRASIL

Diante dos grandes desafios que os ges-
tores publicos tiveram que enfrentar, as
organizagbes da sociedade civil tiveram

um papel decisivo em manter o apoio, o
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dialogo e o acompanhamento durante o
periodo de isolamento; e, posteriormente,
garantir o retorno a sala de aula somente
quando as condi¢cdes ofereciam seguranca
para todos, acessibilidade as infraestrutu-
ras, assim como ao material e as ativida-
des pedagogicas. Por outro lado, adver-
te-se que a complexidade do momento €&
usada como desculpa para que os alunos
com deficiéncia figuem para tras ou fora
do sistema educacional (E02-ONG-Br).

Nos nossos paises, a educacao para as
criancas com deficiéncia faz parte de um
modelo de integracao e nao de inclusao,
produzindo retrocessos nos processos de
inclusdo educacional em alguns paises,
como € o caso do Brasil, que em outubro
passado (2020) comecgou a reger esque-
mas educacionais que ja tinham sido su-
perados, mas que 0 governo restaurou a
partir de modelos anteriores (E38-Red.
Int).

\S




5.9. O corpo docente

O horario de trabalho de alguns professo-
res € absolutamente exaustivo. Comegam
as 7:00 da manha e terminam as 21:00 da
noite, porque tém um tablete que compar-
tilham com seus filhos. Falamos sobre o
conceito de superlotacao digital e, por outro
lado, eles esperam até o momento em que
0s estudantes tenham a possibilidade de se
conectar. Nem todos estao dispostos, mas a
maioria esta. (E08-OG.Ed-CR).

O corpo docente é silenciado. Além de todos
os esforgos e do cumprimento de apoio sem
horarios, sem terem a internet paga, etc., os
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professores tém a espada de Damocles pai-
rando sobre suas cabegas: correm 0 Serio
risco de perder o emprego.

Durante a pandemia, os professores tam-
bém tém estado na linha de frente da
contencao de alunos e familias. As or-
dens foram dadas sem que eles fossem
consultados, e 0 que aconteceu também
aconteceu com os alunos, "foram tratados
como pequenos pedes de xadrez". Acon-
teceu durante a emergéncia e foi muito
ruim porgue nao houve possibilidade de
dialogo (E25-Indp-Po).

Nas escolas, meninos, meninas e adoles-

centes tém uma infinidade de problemas
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sociais, familiares e econémicos. Os pro-
fessores tém que realizar processos de
contengao, sem ter condicdes dignas e
tranquilas de trabalho. Existem setores da
populacao a viver em situacdes de violén-
cia devido ao trafico de drogas e gangues,
e & entdao quando os professores lutam
para manter as criangas na escola, tiran-
do-as dessas gangues. As criancas e as
maes estdo ameacadas. As autoridades
tém consciéncia do problema, mas nenhu-
ma acao decisiva é tomada. Os orgaos de
controle limitam-se a fiscalizar o cumpri-
mento do trabalho dos professores ou a
denuncia-los. As politicas educacionais
sao limitadas a sancionar os professores.
E complexo, ultrajante e faz perder a es-
peranca. (E06-Univ-Co).

Com as telas, o vinculo formal professor-
familia tornou-se mais humanizado. Ha

uma maior proximidade. Se vir a sua pro-

fessora através da tela, com os filhos a “ OS c')rgéos de

sua volta, vé como ela os ajuda a fazer o

os deveres de casa, repara que esta na COﬂthle Ilmltam-se a

hora do almoco e & a sua vez de fazer o fiscanzar ) Cumprimento
almogo e parece que todas aquelas coisas

que acontecem com as mulheres sao hu- dO trabalho dOS prOfeS_
manizantes. E visivel de diferentes formas sores ou a denuncia los.
porque as familias tiveram que perguntar L. . .
aos professores como fazer isto ou aquilo, AS pO||t|CB.S educaCIOnals
qual é a tarefa que devem acompanhar, sao limitadas a sancio-
e depois dizem: "Meu Deus, abram nova- -
mente as escolas". Viram também onde nar os prOfeSSOFGS. E
moram, se ha espaco suficiente, se tém Comp|eXO, u|trajante e
um computador ou nao, se tém que com- faz erder a9 esperanca
partilha-lo. Acho que este € um lado que p p Q '
ainda nio exploramos e que deveria ser (EOB-UniV-CO). ,,

estudado (E36-Red.Int).
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A diversidade da regidao e as desigualdades
agravadas pela emergéncia sanitaria ratifi-
cam os desafios apresentados pelo Relato-
rio Delors [4] através dos quatro pilares da
educagao: aprender a conhecer; aprender a
fazer; aprender a viver juntos; e, aprender a
ser, que permitem vislumbrar uma socieda-
de de aprendizagem na qual todas as pes-
soas podem aprender de acordo com suas
necessidades e interesses individuais, em
qualguer lugar e a qualguer momento, de
forma ilimitada, flexivel e construtiva que ga-
ranta saude e sustentabilidade; resiliéncia
e desenvolvimento; equilibrio e bem-estar;
sem que ninguém seja deixado para tras ou
excluido, conforme estabelecido no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4).

Embora o nivel ideal de progresso na edu-

cacao inclusiva e equitativa nao tenha sido
alcancado, este marca o caminho para onde
dirigir os esforgos e como alcanca-lo no futuro
como um imperativo moral, que nos convoca
a uma acao conjunta e articulada. Em meio
a uma emergéncia mundial, a solidariedade
emerge como um eixo movel e transversal,
como a melhor e maior ligao da pandemia a
partir da qual a humanidade se reconhece
capaz de ir além das circunstancias, e ratifi-
ca o valor da educacgao além da instrugao ou

da transmissao de conhecimentos.

A seguir, apresentam-se os resultados do
estudo quanto as realizagdes que proporcio-
nam uma linha de base, que proporciona um
estimulo renovado para um maior progresso
em cada dimensao para alcancar uma edu-

cacao inclusiva e equitativa.



DIMENSAO CONCEITUAL
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O progresso em termos do estado documentado do processo de edu-

cacgao inclusiva e equitativa para alcancar todos os estudantes refere-

se a leis, decretos, resolugdes, politicas, programas e portarias que,
ao mesmo tempo em que indicam obrigacdes, especificam definigdes.
Ha um compromisso de construir um acordo nacional baseado na le-
gislacao e que procura tornar o curriculo nacional mais flexivel, para

garantir a contextualizacado e, por conseguinte, a relevancia.

* Ha um forte compromisso para manter o enfoque de equidade e in-
clusao centrado nos grupos mais vulneraveis e marginalizados da po-
pulacdao. Para isso, a deteccdo de prioridades durante a emergéncia
sanitaria é identificada como um fator-chave, a fim de focalizar as in-
tervencdes na reducao de lacunas associadas as condigdes socioeco-
némicas; grupos étnicos; género, ruralidade; areas rurais e areas de

dificil acesso.

* Ha uma tendéncia a associar equidade e inclusdo com igualdade de
oportunidades e flexibilidade curricular, ampliando a perspectiva da
diversidade de condicdes pessoais a situacdes socioecondmicas, com
abordagens multiculturais e interculturais.

* O foco nas necessidades educacionais especiais associadas ou nao
a deficiéncia tende a migrar para a necessidade de apoio educativo,
gue se torna um guarda-chuva amplo que considera a entrada tardia;
estilos de aprendizagem; género; religiao; alta capacidade intelectual,
populacado indigena; nacionalidade e status migratorios; situacao de
pobreza; padroes de violéncia; cuidados educacionais em contexto
hospitalar e domiciliar; transtornos do neurodesenvolvimento; e trans-
tornos mentais.

* Ha um compromisso para uma resposta p6s-COVID-19 com enfoque
na equidade e inclusao centrada nos grupos populacionais mais vulne-

raveis e marginalizados.

e O fato de os principios de inclusao e equidade estarem explicitos no
ODS-4 aumenta a sua importancia nas regulamentacgdes de cada pais,
constituindo um dos avangos mais importantes porque dao visibilidade



€ posicionam populacdes e grupos em situagdes vulneraveis que me-
recem atencao prioritaria.

A esséncia da dimensao conceitual reside em alcancar um acordo na-
cional sobre os principios de inclusdo e equidade; portanto, implica
passar pelo didlogo, transversalizando a cultura, posicionando crengas
e resisténcias, reforcando principios tedricos para coloca-los em prati-
ca, tendo em mente que se trata de um processo dinamico.

DIMENSAO POLITICA

Os resultados médios refletem que nenhuma das areas consultadas para
a dimensao politica tem um nivel de progresso inferior a 50%.

Os principios de equidade e inclusdo estao presentes na Constituicao,
assim como nas legislagdes de educagao gerais ou organicas. Numa por-
centagem um pouco menor, em outros instrumentos juridicos (leis especi-
ficas, regulamentos, acordos, etc.), as definicbes estao de acordo com as

gue foram formuladas na norma de hierarquia mais alta.

A maioria dos paises aponta que as prioridades definidas nas iniciativas
para garantir a educagao no contexto da crise da COVID-19 sao orienta-
das por principios de equidade e inclusao.

Existe um elevado grau de articulacido entre as politicas setoriais de edu-
cagao, saude e bem-estar social. Os outros setores nem sempre conse-
guem um maior envolvimento, sendo heterogéneos em diferentes paises.

As politicas educacionais inclusivas e equitativas para alcancar o ODS-4
requerem o empenho e o envolvimento de agentes politicos, tomadores
de decisbes e atores da educagao para promové-las. As organizagdes
da sociedade civil e as universidades mostram niveis mais elevados de
progresso, por exemplo, a educagao comunitaria com associagdes civis

indigenas.

Fizeram-se progressos na articulacdo de principios e direitos na regula-
mentacao, posicionando especificamente grupos e coletivos para garantir
gue o direito a educacao se torne efetivo para todos e todas. Destaca-
se a visibilidade dos estudantes com deficiéncia, seguida da igualdade



de género, bem como situacdes de ruralidade e escolaridade incompleta

com porcentagens iguais.

* Naimplementacido de medidas juridicas para assegurar o direito a educa-
¢ao inclusiva e equitativa, prioriza-se a acessibilidade ao ambiente fisico.

Com a presenca da COVID-19, fomentou-se a continuidade dos estudos.

* A oferta de programas de formacao e capacitacido em educacao inclusiva
para a equipe dirigente e docentes (presente em todos os paises), acele-
rou e aumentou com a pandemia, mantendo, ao mesmo tempo, o foco na

formacao digital para professores.

* Os marcos regulatoérios sao propositivos e progressistas, posicionando
0s principios de equidade e inclusao como norma para o sistema educa-
cional. H& um compromisso para fazer com que isso acontega. Se esta
trabalhando em "como fazer" e o objetivo é posicionar a inclusdao como um

amplo guarda-chuva.

* Destaca-se a acessibilidade como um elemento claramente diferencia-
dor na elaboracao de politicas publicas, com a igualdade de género e as
TIC como elementos transversais, e a abordagem interseccional como
condicao para evitar que as situagdes de desigualdade se tornem mais

complexas.

* Aposta-se numa melhor articulacao da intersetorialidade, com sinergias
qgue evitem a duplicagado de esforgos, e em investimentos com orgamen-
tos participativos num exercicio de cooperacao entre os diferentes niveis
de governo. A integracao regional da Ameérica Central € vista como um
ponto de referéncia.

° Faz-se referéncia a importancia de posicionar a formagao de professores
no Desenho Universal para a Aprendizagem (UDL) nas politicas publicas,
em ofertas de formagao relevantes que oferecam aos professores as fer-
ramentas para responder aos desafios da atencao a diversidade, e para
cuidar das professoras e dos professores, para que 0s seus alunos sejam

apoiados da mesma forma.
* A pandemia criou uma oportunidade para revisar e priorizar o conteudo

curricular e dar visibilidade a, além de estabelecer vinculos com os edu-
cadores em areas distantes.



DIMENSAO ESTRUTURAL

O maior grau de envolvimento das organizagdes e entidades corres-
ponde as agéncias de cooperacgao internacional.

A adogao de medidas para eliminar barreiras nao € generalizada, e em

nenhum caso ultrapassa os 70%.

Foram tomadas medidas para combater as barreiras socioecondmicas
e culturais, com prioridade para as condigcdes de deficiéncia, lingua ma-
terna diferente da lingua predominante e a reducéo da lacuna digital.

Para ultrapassar os obstaculos mais frequentes, a atengao centrou-se
nas barreiras de atitude (esteredtipos, preconceitos, discriminacao);
nas barreiras politicas (falta de acomodacdes razoaveis, leis contradi-
torias e confusas...); e nas barreiras didaticas (competitividade, rigidez
curricular, falta de conhecimento de metodologias inclusivas).

Para garantir a continuidade educacional dos grupos populacionais
mais vulneraveis e marginalizados, em resposta a inesperada pande-
mia COVID-19, o ensino a distancia foi implementado por diferentes
meios; acomodacdes curriculares e definicao de prioridades; transfe-
réncia de recursos de aprendizagem (dispositivos eletrénicos, conecti-
vidade, bibliotecas digitais, etc.) para professores e alunos; e mecanis-
mos de acompanhamento. Observa-se um alcance de cerca de 90%

na entrega de alimentos.

Os mecanismos mais frequentemente considerados, na perspectiva da
equidade e da inclusao, no plano pos-pandémico sao assegurar a rele-
vancia do apoio educativo; diversificar a oferta educacional; readaptar
0S espacos escolares; garantir a conectividade e 0s recursos digitais
para escolas, professores e estudantes; e aumentar a oferta de apoio
educativo.

Aprendeu-se a prestar mais atencao a preparacao para a emergéncia
durante os tempos de normalidade.

Identifica-se a componente de frequéncia-participagdao como uma das

principais barreiras na emergéncia.



°* Na educagao de jovens e adultos, identificaram-se trés barreiras
principais: a invisibilidade do seu potencial, a inseguranca alimentar
gue leva ao adiamento da melhoria das suas condigdes de vida atra-
veés da educacgao, e os efeitos psicologicos.

* O fortalecimento do tecido comunitario apoiou a continuidade da
educacao com principios e acdes de equidade e inclusao.

Quatro dos cinco critérios consultados sobre a dimensao pragmatica
- participacao individual e coletiva dos estudantes, apoios educati-
vos, atencao as diferencas atraveés de estratégias pedagogicas por
parte dos professores e oportunidades de participagdao em redes
profissionais para a equipe dirigente e corpo docente - sdo desagre-
gados por nivel (primeira infancia, pré-escolar, primaria, secundaria
inferior e secundaria superior) e por modalidade de ensino (geral,
comum ou regular; especial, diferenciada ou especializada; intercul-
tural bilingue; técnica; e compensatoria).

A maioria dos paises indica que 0s primeiros quatro critérios con-
sultados estao presentes em todos 0s niveis de ensino. Existem
pequenas diferencgas relacionadas com estratégias para promover a
participacao individual e coletiva dos alunos, de acordo com a sua
idade e desenvolvimento, bem como em relacdo ao apoio as dife-
rencas entre estudantes, através de estratégias pedagogicas ofere-
cidas pelos professores.

Os apoios educativos nas escolas e outros centros de aprendizagem

estao presentes em menos paises e para todos 0s niveis.

Em média, o nivel mais alto de progresso encontra-se no nivel pré

-escolar.

Por definicdo, a oportunidade dos professores e equipe dirigente
participarem em redes profissionais sobre praticas inclusivas e equi-
tativas atinge a porcentagem mais baixa (55%), com uma diferenca

de 15 pontos em relacdo ao apoio as diferencas entre as alunas e



alunos, através de estratégias pedagdgicas oferecidas pelos professo-
res (70%).

Em geral, a participacao tende a ter um caracter eleitoral, com fungdes
de representacao estudantil; as abordagens variam desde a participa-
cao a nivel institucional até as instancias nacionais, abordando proble-
mas relacionados com a situagao da educacao publica e espacgos para
compartilhar experiéncias relacionadas com a emergéncia, € com uma
abordagem comunitaria e produtiva.

Quanto a modalidade de ensino, os critérios da dimensido pragmatica

sao mais representativos no ensino geral e especial.

O quinto critério abordado a partir da dimensao pragmatica refere-se a
paz e a cidadania global. Indica-se um elevado nivel de cumprimento
na incorporacao de conhecimentos tedricos e praticos relacionados
com a adogao de estilos de vida sustentaveis; direitos humanos; igual-
dade de género; promogao de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global; e, valorizagao da identidade e diversidade culturais.

Informa-se sobre praticas inspiradoras que reunem uma variedade de
vertentes e abordagens: sustentabilidade e ambiente, e igualdade de
género (Andorra); multiculturalismo e interculturalidade (Argentina);
curriculos regionalizados correspondentes aos povos indigenas (Bo-
livia); erradicagao da violéncia (Coldmbia); recursos para avaliagao
diagnostica (Equador); educacao para a paz (El Salvador); coopera-
¢ao internacional para reduzir as desigualdades e preparar 0s siste-
mas educacionais para uma resposta eficaz a emergéncia sanitaria
(Espanha); concurso nacional de governos escolares (Guatemala);
conselho multissetorial (Panama); educacéao inclusiva (Paraguai); edu-
cagao comunitaria (Peru); e educacao universitaria (Venezuela).

Além de importantes e interessantes regulamentacoes, diretrizes e
orientagdes, especialmente em relagcdao a aprendizagem em casa,
existem aspectos fundamentais como a autonomia curricular; mode-
los educacionais flexiveis; posicionamento da educacao inclusiva e a
inexisténcia de educacgao segregada; grupos de trabalho (Colémbia);
oferta educacional para criangas com deficiéncia desde o nascimen-
to até os seis anos de idade; caixa de ferramentas para a educacao
técnica; legislacao sobre financiamento e desenvolvimento de equipes



de apoio (Costa Rica); fortalecimento do comportamento de leitura
(Equador); Desenho Universal para a Aprendizagem (Costa Rica e
Panama); orientagdes pedagdgicas por competéncias; orientagdes e
material de apoio para as familias sobre inclusdo e atencao a diver-
sidade; quadro para o bom desempenho dos professores; reunides
e intercambios; variabilidade de talentos (Peru), linguas e culturas;
e recuperacao de saberes (Bolivia).

Tem-se conhecimento de praticas pedagdgicas inspiradoras e ino-
vadoras que devem ser valorizadas como saber pedagdégico, sem
deixa-las submersas no reducionismo anedatico. E essencial ouvir e

valorizar a voz dos profissionais da educacao.

Uma das licdes interessantes da pandemia esta relacionada com a
alternancia, com a flexibilidade que deixa para tras a simultaneidade
tedrica da aprendizagem, que finge uma uniformidade inexistente
do corpo estudantil sem considerar singularidades, valorizacbes ou

perspectivas.

A maior contribuicao das iniciativas compartilhadas no inquérito esta
alinhada com a visao da inclusdo como um amplo guarda-chuva, e
da equidade como um fator indispensavel para alcancar a educagao

inclusiva.

p
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Anexo #1

Anexo #2

Anexo #3

Anexo #4

Anexo #5

Anexo #6

18

Evidéncias de progresso apresentadas por 13 paises em relagdao aos critérios de
pontuacao mais elevados na dimensao conceitual.

Evidéncias de progresso apresentadas por nove paises sobre critérios relacionados
com a crise sanitaria. Dimensao conceitual.

Evidéncias de progresso apresentadas por sete paises sobre supervisao e acompa-
nhamento; tomada de decisGes informadas; e conhecimento da comunidade educati-
va sobre as implicagdes dos principios de inclusao e equidade. Dimensao conceitual.

Graficos de dispersao. Dimensao conceitual.

Critérios: acordo nacional sobre definigdo e principios, politicas e planos de edu-
cacao, e identificagao de desafios prioritarios na emergéncia. Dimensao concei-
tual.

Dispersao relacionada com informacao atualizada, acessivel e desagregada for-
necida pelos sistemas nacionais de educacao sobre matricula, frequéncia e con-
clusdo. Dimenséao conceitual.

Dispersao nas respostas sobre a flexibilidade curricular. Dimensao conceitual.

Dispersao das respostas sobre critérios relacionados a emergéncia sanitaria.
Dimensao conceitual.

Dispersao nas respostas de 17 paises sobre supervisdo e acompanhamento por
nivel de ensino. Dimensé&o conceitual.

Definigdo de educacgao inclusiva e equitativa na legislagao de mais alta hierarquia.
Respostas de 19 paises. Dimenséao politica.

Dispersao das respostas sobre os principios de inclusdao e equidade na legisla-
¢ao. Dimensao politica.

Referéncias enviadas por 16 paises que marcaram 4 (6timo) ou 5 (avancado) de
acordo com o nivel de articulagao da politica intersetorial para promover uma educa-
¢cao inclusiva e equitativa. Dimensao politica.

Dispersao do ambito do impacto setorial na promogao de politicas para uma edu-
cagao inclusiva e equitativa. Dimensao politica.

18 Ao clicar no titulo Lista de Anexos, vocé pode acessar sua pasta de download
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Anexo #7

Anexo #8

Anexo #9

Anexo #10

Anexo #11

Anexo #12

Anexo #13

Anexo #14

Anexo #15

Contribuigcdes de sete paises sobre a promogao de politicas de educagao inclusivas
e equitativas por parte de atores politicos, tomadores de decisdes e outros agentes
educacionais. Dimensao politica.

Dispersao das respostas sobre a promocéao de politicas educacionais inclusivas e
equitativas por parte dos atores politicos, tomadores de decisdes e outros agen-
tes educacionais. Dimensao politica.

Dispersao das respostas em relagao a articulagao de principios e direitos para um
guadro de inclusao e equidade, tornando grupos e coletivos especificamente visiveis
na legislagao da educacao. Dimensao politica.

Dispersao das respostas relacionadas com a implementacdo de medidas na esfera
juridica para garantir o direito a uma educacgao inclusiva e equitativa. Dimensao po-
litica.

Contribuigdes enviadas por 13 paises em relagcdo a lacunas que variam a partir do
nivel local. Dimensao politica.

Porcentagem de progresso no envolvimento de outras instituicoes e setores para
apoiar a equidade e a inclusao durante a emergéncia. Dimensao estrutural.

Organizacodes e instituicoes.

Setores.

Contribuicdes de nove paises sobre medidas tomadas para eliminar barreiras ou
obstaculos identificados para a populagao que, durante a emergéncia sanitaria, foi
deixada fora do sistema educacional ou em risco de abandonar a escola. Dimensao
estrutural.

Dispersao das respostas sobre o nivel de progresso na implementagcao de alterna-
tivas para garantir a continuidade educacional dos grupos populacionais mais vul-
neraveis e marginalizados, em resposta a inesperada crise sanitaria da Covid-19.
Dimensao estrutural.

Contribuigdes apresentadas por oito paises sobre lacunas que variam a partir do nivel
local. Dimenséo estrutural.

Dispersao das respostas sobre a implementagao de estratégias para apoiar a conti-
nuidade dos servicos nas escolas durante a emergéncia sanitaria. Dimensao estru-
tural.



Anexo #16

Anexo # 17

Anexo # 18

Anexo # 19

Anexo # 20

Dispersao das respostas sobre a porcentagem de cumprimento de quatro critérios da
dimensao pragmatica, de acordo com o nivel educacional (inicial, pré-escolar, prima-
rio, secundario inferior, secundario superior).

Critério 1: Estratégias para incentivar a participagcao individual e coletiva dos
estudantes, de acordo com a sua idade e desenvolvimento.

Critério 2: Apoio educativo nas escolas e outros centros de aprendizagem.

Critério 3. Atencao as diferencgas entre alunos e alunas através de uma série de
estratégias pedagogicas por parte dos professores nas escolas e outros centros
de aprendizagem.

Critério 4. Oportunidades de participagao em redes profissionais sobre praticas
inclusivas e equitativas por parte da equipe dirigente e do corpo docente.

Informacdes e links a boas praticas apresentadas por 14 paises sobre procedimen-
tos para assegurar que 0s pontos de vista dos alunos sao tidos em conta. Dimensao
pragmatica.

Dispersao das respostas sobre a porcentagem de cumprimento de quatro critérios
da dimensao pragmatica, de acordo com a modalidade de ensino (educagao geral,
comum ou regular; educacao especial, diferenciada ou especializada; educagao in-
tercultural bilingue; educacéao técnica; e educagao compensatoria).

Critério 1: Estratégias para incentivar a participacao individual e coletiva dos
estudantes, de acordo com a sua idade e desenvolvimento.

Critério 2: Apoio educativo nas escolas e outros centros de aprendizagem.

Critério 3: Atencao as diferencas entre alunos e alunas através de uma série de
estratégias pedagogicas por parte dos professores nas escolas e outros centros
de aprendizagem.

Critério 4: Oportunidades de participagao em redes profissionais sobre praticas
inclusivas e equitativas da equipe dirigente e do corpo docente.

Informacbes apresentadas por 12 paises, com os respectivos links, sobre boas prati-
cas na educagao para a cidadania global implementadas em contextos de educacao
formal, ndo formal ou informal, quer a nivel local ou nacional. Dimensao pragmatica.

Contribuigdes enviadas por nove paises em relagao a lacunas que variam a partir do
nivel local. Dimensao pragmatica.
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