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INTRODUCCION

Origen y objetivos
del estudio

En el marco del acuerdo suscrito el pasado 13 de
mayo del 2021" para formalizar la participacion
de la OEI como observador ante el Sistema para
la Integracion Centroamericana (SICA), ambos
organismos han iniciado una relacion de amistad
y cooperacion mas intensa —especialmente en
estos momentos de crisis sanitaria a causa de
la COVID-19- que, entre otros objetivos, busca
potenciar a dos de los sectores mas afectados,
como son la educacién y la cultura. Para
elaborar este informe se hizo una revision de los
diversos insumos proporcionados por los paises
centroamericanos y Republica Dominicana sobre
la manera en que cada uno esta abordando el
desafio de avanzar en la educacion inclusiva,
a fin de estar en condiciones de identificar los
mejores ejemplos de buenas practicas. Ademas,
se revisaron datos estadisticos, investigaciones
disponibles y la literatura académica mas actual
y de mayor rigor en este campo, de tal modo que
se pudieran enriguecer las reflexiones y mostrar
areas de oportunidad, sobre todo en regiones o
paises relativamente comparables, que puedan

servir para contar con evidencia de alta calidad
y, en consecuencia, fortalecer las intervenciones
y alcanzar mayor efectividad en las politicas
publicas.

Este estudio sigue el enfoque conceptual
formulado en el documento matriz Educacion
inclusiva hoy: Iberoamérica en tiempos de
pandemia, con el propdsito de incentivar a

/’

Para elaborar este informe se hizo
una revision de los diversos insumos
proporcionados por los paises
centroamericanos y Republica
Dominicana sobre la manera en que
cada uno esta abordando el desafio
de avanzar en la educacion inclusiva

1. Véase: https://oei.int/pt/escritorios/secretaria-general/noticia/la-oei-se-convierte-en-observador-ante-el-sistema-de-integracion-centroamericana-sica

Consultado el 28 de octubre de 2021.
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INTRODUCCION. | Origen y objetivos del estudio

gue, en lo posible y respetando cabalmente las
singularidades nacionales, las distintas lineas de
accion puedan ir alineandose de forma gradual
para generar mayores y mejores sinergias;
estimular el intercambio de informacién y
buenas practicas; e incrementar la eficacia y la
oportunidad de los procesos siempre complejos

Caracteristicas

Teniendo como referentes estos datos y
razonamientos, asi como el mencionado estudio
guia Educacion inclusiva hoy: Iberoamérica en
tiempos de pandemia?, este reporte recupera
algunasdelasideas-fuerzaparaofreceruncontexto
debidamente alineado; y proporciona estadisticas
e indicadores basicos disponibles para cada pais —
en particular sobre inclusion educativa—, asi como
las caracteristicas de sus sistemas educativos.
En segundo lugar, identifica retos y areas de
oportunidad regionales conforme alainvestigacion
disponible y, para facilitar su comparabilidad,
los diagnosticos institucionales sobre politicas
nacionales y condiciones compartidas entre los
sistemas educativos de la region. En tercer lugar,
en una perspectiva regional —-relevante dada la
madurez de las politicas integradoras que han
caracterizado histéricamente a Centroamérica—,
se plantean algunos de los principales retos para
la region en materia de educacion inclusiva, las

de diseno, formulaciéon e instrumentacion de
politicas, sobre todo en una era marcada por la
emergencia sanitaria y la contraccion economica
y, como derivacion, por las restricciones en el
gasto publico educativo, un factor que, aun con
variaciones, se observa practicamente en todo el
mundo (UNESCO, 2021)2.

opciones de politica y diversos objetivos y metas
basicas. Por ultimo, incluye un apartado que
reune las conclusiones generales, las opciones
y las recomendaciones de politica y ofrece los
principales hallazgos y puntos relevantes para
formuladores de decisiones, asi como una
propuesta de proximas acciones a desarrollar en
el marco de la cooperacion OEI-SICA.

/’

identifica retos y areas de
oportunidad regionales conforme a
la investigacion disponible y, para
facilitar su comparabilidad, los
diagnosticos institucionales sobre
politicas nacionales y condiciones

compartidas entre los sistemas
educativos de la region

2. Segun Unicef, el gasto educativo ha caido 65% en paises de ingreso medio-bajo, y 33% en medio-alto. El reporte se encuentra disponible en la siguiente liga:

https://data.unicef.org/resources/one-year-of-covid-19-and-school-closures/

3. Puede descargar el estudio completo en espanol o portugués en:

https://oei.int/oficinas/secretaria-general/publicaciones/educacion-inclusiva-hoy-iberoamerica-en-tiempos-de-pandemia
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DISENO DEL

Con el objeto deidentificar y resaltar los diferentes
retos observados en materia educativa en la
region, para la realizacion del presente reporte
se recurrié al andlisis secundario de datos
disponibles con respecto al acceso, transito
y egreso estudiantil en los paises objeto del
reporte. De esta forma, se recurrié al analisis de
informacion estadistica comparable, proveniente
del repositorio del Instituto de Estadisticas de
laUnesco (Unesco Institute for Statistics, 2021).
De manera adicional, para describir factores
contextuales, se llevo a cabo una revision de
los documentos en los gue se han difundido

—STUDIO

las orientaciones de las politicas educativas
nacionales de la region, ademas del analisis de
los planes de recuperacion anunciados en el
marco de la pandemia porla COVID-19. En ultimo
lugar, se revisaron diferentes investigaciones
recientemente publicadas sobre las politicas
nacionales, —desarrolladas con un enfoque
regional-en los que se tuvo como propdsito
explicito la comprension de la forma en que
operan los sistemas educativos en la regiény la
deteccion de los principales logros y retos de los
sistemas educativos nacionales con respecto a
condiciones de exclusion educativa.

/‘

De manera adicional, para

describir factores contextuales,

se llevd a cabo una revision de los
documentos en los que se han
difundido las orientaciones de las
politicas educativas nacionales de
la region, ademas del analisis de los
planes de recuperacion anunciados

en el marco de la pandemia por la
COVID-19
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PUNTO D

Caracteristicas de los
sistemas educativos

Un primer aspecto a destacar es el tamano de la
poblacion estudiantil atendida. Esta informacion
permite vislumbrar el grado de complejidad de
operacion de los sistemas educativos, lo que, a
Su vez, permite estimar la cantidad de recursos y
el tipo de organizacién que seran necesarios para
garantizar una adecuada operacion. Sobre este
punto destacan tres aspectos importantes®.

En primer lugar, el bajo nivel de matricula para el
caso de la educacion inicial o de cuidado infantil
temprano que se observa en algunos paises,
representando una proporcion de 1 a 25 en el
caso de Guatemala con respecto a la matricula
de educacion preescolars. En segundo lugar, el
desproporcionado incremento de la poblacion
entre la educacion preescolar y la primaria, en
una proporcion de 1 a 4 en el caso extremo de
Honduras. Y por ultimo, la reduccion significativa
de la poblacion atendida al comparar la educacion
primaria con la secundariay media, representando
una proporcion de 1 a 3 en el caso de Guatemala,
porejemplo. Finalmente, para el nivel de educacion
superior, destacan los casos de El Salvador y

INICIO

Guatemala, donde la poblacion es inferior a la
reportada como matriculada en educacion media.

La consideracion del tamano de los sistemas
educativos capturada con la matricula registrada,
tiene una interpretacion diferente cuando se
considera la proporcion de la poblacion nacional
en la edad escolar normativa que se encuentra

/’

Esta informacion permite
vislumbrar el grado de complejidad
de operacion de los sistemas
educativos, lo que, a su vez, permite
estimar la cantidad de recursos y

el tipo de organizacion que seran

necesarios para garantizar una
adecuada operacion.

4. No se cuenta con informacién sobre Nicaragua en el Instituto de Estadisticas de la Unesco

5. Esimportante sin embargo resaltar las restricciones metodoldgicas asociadas a la estimacion de la poblacion atendida en este nivel. Por una parte, se observan
variaciones con respecto a la definicion de la edad normativa para este nivel educativo, con rangos etarios variados entre distintos programas y la ausencia de
un sistema adecuado y unificado de informacion. Por otra parte, con frecuencia se carece de informacién confiable oportuna sobre registros de nacimiento.
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inscrita en cada nivel educativo. La tasa de
cobertura neta en primaria presenta diferencias
importantes entre los paises de la region®.
Destacan los casos de Costa Rica y Panama,
con cifras superiores al 90 % de cobertura neta.
En contraste, El Salvador y Honduras presentan
brechas significativas, atendiendo unicamente
en promedio a 84 de cada 100 ninos que se
encuentran en la edad escolar correspondiente
a primaria. Con respecto a la evolucion de este
indicador, se observa en general una estabilidad
en la mayoria de los paises para este quingquenio,
con incrementos marginales en algunos casos,
aunque también con un decremento significativo
en el caso de Honduras entre los afos 2019 y
2020. De nuevo, destacan los contrastes en
cuanto atasas de cobertura neta que se observan
entre paises.

En el caso de la educacién secundaria, el reto es
mayor. Sibien en este indicador destaca el caso de
Costa Rica —al mantenerse con una tasa cercana
al 100%-, seguida por la Republica Dominicana
—con una tasa cercana al 90%-, Honduras y
Guatemala representan de forma clara los paises
gue enfrentan mayores retos con respecto al
acceso a oportunidades educacionales, con
brechas que se intensifican conforme avanzan las
trayectorias educativas. Enrelacion ala evolucion
de este indicador en los ultimos cinco anos, es
posible observar que existen dos grupos de paises.
En primer lugar, los que se han mantenido con
tasas similares o bien con reducciones marginales
en el periodo observado (Costa Rica y Republica
Dominicana). Por su parte, en el otro grupo de
paises, el cual comparte las tasas mas bajas
de cobertura neta, se han observado declives

importantes, resaltando un incremento de brechas
con respecto a la capacidad de atencion en este
sector poblacional. Finalmente, con respecto a la
tasa de cobertura neta para la educacion media,
se observa una distribucion similar a las previas,
aunque los paises se agrupan ahora alrededor de
tres condiciones. La primera, el caso de Costa
Rica, como pais con una tasa superior al 90%. La
segunda, paises con unatasainferior al 90%, pero
superior al 50% (El Salvador, Panamay Republica
Dominicana). La ultima, los casos de Honduras y
Guatemala, con tasas de cobertura netainferiores
al 50%, lo que representa que, en promedio, en su
pais tienen inscritos a 4 de cada 10 jévenes en la
edad normativa correspondiente.

/

Si bien en este indicador destaca
el caso de Costa Rica —al
mantenerse con una tasa cercana
al 100%-—, seguida por la Republica
Dominicana —con una tasa cercana
al 90%-, Honduras y Guatemala
representan de forma clara los
paises que enfrentan mayores
retos con respecto al acceso a
oportunidades educacionales,

6. Numero de alumnos del grupo de edad correspondiente tedricamente a un nivel de educacion dado, expresado en porcentaje de la poblacion total de ese

grupo de edad (UIS-UNESCO, 2021).

Balance, Opciones y Recomendaciones de politica/ RESUMEN EJECUTIVO
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Tabla uno.
Matricula por nivel educativo

Pais Inicial Preescolar Primaria Secundaria Media Superior

Costa Rica 9,102 138,540 492,761 292,149 213,179 221,811

El Salvador 24,864 216,821 626,300 287,199 200,793 190,519

Guatemala 1,701 575,494 2,348,398 763,565 414,294 400,213

Honduras n.d. 233,851 1,080,048 379,658 228,051 264,349
Nicaragua n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Panama 3,224 44,018 421,965 190,004 148,648 161,102

Republica Dominicana 32,394 332,850 1,223,677 526,832 389,827 556,623

m. Coninformacion proveniente de UIS.Stat, consultada en octubre del ano 2021. Para cada pais se incluye el afio mas reciente disponible
en la serie de datos publicada.

De forma adicional al tamano y la cobertura, gasto en educacion como porcentaje del producto
resulta importante analizar el monto de inversion interno bruto (PIB), considerando su distribucion
en educacion realizado por cada pais en entre distintos niveles educativos’.

esta region. Si bien no pueden establecerse

relaciones entre los montos invertidos y el

grado de eficacia de los sistemas educativos, si

permite identificar diferencias en recursos y los

esfuerzos presupuestales que realizan los paises

de esta region. Destaca, por ejemplo, el caso de /

Nicaragua como uno de los paises con bajo gasto L

gubernamental, seguido de El Salvador. En el S
extremo contrario encontramos a Costa Rica, el Sibien no pueden establecerse

pais con mayor inversion gubernamental en esta relaciones entre los montos

area. invertidos y el grado de eficacia de
. _ los sistemas educativos, si permite

Asimismo, paraanalizar el esfuerzo gubernamental ) o ) )

y la orientacion del gasto al interior de los diferentes identificar diferencias en recursos y

paises es la segmentacion o desagregacion del los esfuerzos

7. Gasto total del gobierno general (local, regional y central) en educacion (corriente, capital y transferencias), expresado como porcentaje del PIB. Incluye los
gastos financiados por transferencias de fuentes internacionales al gobierno (UIS-UNESCO, 2021).
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Gasto en educacion como porcentaje del PIB por nivel educativo

Pais Pre-primaria Primaria Secundaria Media Superior

Costa Rica 0.25 210 1.04 1.31 1.46

El Salvador 0.37 1.58 0.72 0.36 0.34
Guatemala 0.46 1.95 0.27 0.10 0.39
Honduras n.d. n. d. n.d n.d. n.d
Nicaragua n.d. n.d. n.d n.d. n.d
Panama n.d. n.d. n.d n.d. n.d
Republica Dominicana 0.15 2.48 0.79 0.58 n.d.

m. Coninformacion proveniente de UIS.Stat, consultada en octubre del afio 2021. Para cada pais se incluye el ano mas reciente disponible

en la serie de datos publicada (n. d. = no disponible).

Desafortunadamente, la serie de datos disponible
se encuentra incompleta, aunque es factible
observar algunos de los criterios de distribucion
entre los paises incluidos en la muestra. En
primer lugar, se observa que la mayor parte de
la inversion se concentra en educacion primaria.
Esta condicion se explicaria por la distribucion de
la piramide poblacional y los esfuerzos realizados
en décadas previas por universalizar el acceso
a la educacion obligatoria. Destaca también una
inversion menor para la oferta educativa previaala
primaria, y un caso concreto, el de Costa Rica, cuya
inversion en educacion superior es solo inferiorala
destinada para el nivel de educacion primaria. Una
distribucion similar, aungque en menor proporcion,
se detecta en el caso de Guatemala, donde se
destina a educacion superior casi cuatro veces el
monto destinado a la educacion media.

/’

Esta condicion se explicaria por
la distribucion de la piramide
poblacional y los esfuerzos
realizados en decadas previas

por universalizar el acceso a la
educacion obligatoria.

Balance, Opciones y Recomendaciones de politica/ RESUMEN EJECUTIVO
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Trayectorias
educativas

La distribucion de oportunidades educativas v,
por ende, la ruta hacia la inclusion, se inicia con
las acciones destinadas a promover el acceso
a actividades de instruccion, condicion que se
captura al estimar la magnitud de la matricula
escolar y la tasa de cobertura. Una segunda
etapa de la distribucidn de oportunidades se
expresa en la observacion de indicadores que
permitan monitorear el transito o concrecion de las
trayectorias educativas, es decir, las experiencias
de los estudiantes con respecto a la forma en
que avanzan de acuerdo a las consideraciones
establecidas en los curriculos nacionales, la
organizacion de los niveles de instruccion por
edad y los conocimientos esperados. Por ultimo,
la distribucion de oportunidades educativas se
concreta con los resultados obtenidos, sea por
anos de escolaridad o a través de mediciones de
logros de aprendizaje.

Unamanerade capturarlaformaenque seconcreta
la trayectoria escolar es el analisis del indicador
denominado como esperanza de vida escolar®.
En el caso de la esperanza de vida escolar para
el nivel de preescolar, se observa una distribucion
relativamente similar para la region, con excepcion
de los casos de Honduras y Panama. Resalta, sin
embargo, que ninguno de los casos descritos
superan los dos anos de esperanza de vida
escolar, lo que probablemente se explica tanto
por los disenos curriculares en la region como por

las politicas de definicion de rangos etarios por
atender en este nivel de estudios, ademas de las
capacidades institucionales y presupuestales para
esta poblacion especifica.

En el caso de este indicador para el nivel
de educacion primaria, observamos un
comportamiento de tendencias similar al de
indicadores previos. Sin embargo, existe una
menor dispersion o brecha entre los valores de los
diferentes paises. Lo anterior sugiere que, en este
nivel, se logra un mayor nivel de eficiencia, lo que
puede considerarse como un aspecto positivo.
En este indicador de nuevo se observan brechas
entre los paises de la region, particularmente al
contrastar los casos de Costa Rica y Republica
Dominicana con los de Honduras y Panama.

/

Una segunda etapa de la
distribucion de oportunidades
se expresa en la observacion
de indicadores que permitan

monitorear el transito o concrecion
de las trayectorias educativas.

8. Numero de afios que una persona en edad de ingresar a la escuela puede esperar pasar dentro del nivel de educacion especificado.
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Al analizar la esperanza de vida para educacion
secundaria, se presentan dos observaciones
extremas, con una baja expectativa para
Guatemala y Honduras, reproduciendo
condiciones observadas con anterioridad en las
que laregion se agrupa en funcion de la existencia
de brechas de atencion significativas. Una medida
adicional para detectar la forma en que los
sistemas educativos distribuyen oportunidades
de formacion se encuentra en la medicion de
la tasa de asistencia neta®. Para el caso de
educacion primaria, las tasas de asistencia
neta son elevadas en todos los paises, lo que
puede considerarse como un comportamiento
esperado debido a que las tasas de desercion
se incrementan generalmente hacia el cierre
de este nivel educativo y en la transicion hacia
la secundaria y la educacion media. En el caso
del mismo indicador para el nivel de educacion
secundaria, se advierten brechas significativas,
una vez mas entre dos grupos de paises. Para
Costa Rica, Republica Dominicana 'y Panama, la
tasa de asistencia neta muestra valores cercanos
al100%. Sin embargo, en Guatemalay Honduras
hay un porcentaje significativo de la poblacion
gue reporta no asistir a este nivel educativo.
En una condicion intermedia se encuentra El
Salvador, con una tasa cercana al 88%. Cuando
se observa el comportamiento de este mismo
indicador para el nivel de educacion media, los
contrastes son mayores. Destacan los casos de
Republica Dominicana, con una tasa cercana
al 93%, y de Costa Rica, con una tasa cercana
al 91%. En cambio, en el extremo contrario se
ubica Guatemala, con una tasa cercana al 50%,
seguida por Honduras. Esta agrupacion de paises
recuerda las diferencias entre sistemas educativos

Trayectorias educativas | EL PUNTO DE INICIO

y, por supuesto, los diferentes retos y acciones
por desarrollar en cada uno de los paises con el
objeto de reducir las brechas asociadas al transito
o evolucion de los estudiantes al interior de los
diferentes sistemas educativos.

Otro elemento importante por considerar al
analizar las trayectorias formativas es la tasa de
repeticion de grado, ya que permite analizar la
eficiencia del sistemay potenciales interrupciones
en la trayectoria de los alumnos'®. Como es
posible observar, las tendencias son similares,
con paises que presentan tasas mas bajas (Costa
Rica y Republica Dominicana), en tanto que en
otros son hasta tres veces superiores, como en el
caso de Guatemala.

/’

Para Costa Rica, Republica
Dominicanay Panama, latasa de
asistencia neta muestra valores
cercanos al 100%. Sin embargo,
en Guatemalay Honduras hay
un porcentaje significativo de la
poblacion que reporta no asistir a

este nivel educativo.

9. Cociente entre el numero de alumnos en edad oficial que asiste al nivel primario y el total de poblacién de ese mismo grupo de edad, por cien. (SITEAL-UNES-

CO, 2021)

10. Proporcién de alumnos de una cohorte matriculados en cierto grado de un afno escolar determinado, que estudian en el mismo grado en el afio inmediato

siguiente (UIS-UNESCO, 2021).

Balance, Opciones y Recomendaciones de politica/ RESUMEN EJECUTIVO

13



14

SR
=
-
4

EL PUNTO DE INICIO | Trayectorias educativas

En lo que corresponde a educacion secundaria,
existen tendencias similares, aunque en promedio
sSon un poco mas altas, al menos si se comparan
con las de educacion primaria. Sobresale en este
caso Honduras, con la tasa de repeticion mas alta
en la region para este nivel, encontrandose en el
extremo opuesto la Republica Dominicana. Sin
embargo, en el conjunto resalta una reduccion
importante de tasas o una relativa estabilidad. Si
bien es necesario examinar con mas detalle las

=

Tablatres.
Tasa de conclusion

causas y efectos de estas tendencias, es muy
alentador observar una reduccion en general.

De manera adicional a las tasas de repeticion de
grado, esindispensable analizar otros indicadores,
entre los que se encuentran las tasas de
conclusion''. De manera previsible se observa, al
comparar el transito entre niveles para cada pais,
un decremento en el porcentaje de la poblacion
que concluye dentro de la edad esperada.

Pais Primaria Secundaria Media

Costa Rica 91.80 73.04 58.13

El Salvador 89.71 75.07 59.24
Guatemala 83.40 54.50 38.10
Honduras 85.70 56.50 46.90
Nicaragua 78.50 53.40 39.90
Panama 95.40 85.08 63.80
Republica Dominicana 91.80 86.00 56.20

m. Con informacion proveniente de UIS.Stat, consultada en octubre del ano 2021. Para cada pais se incluye el ano mas reciente

disponible en la serie de datos publicada (n. d. = no disponible).

s

/

Sobresale en este caso Honduras, con la
tasa de repeticion mas alta en la region para

este nivel, encontrandose en el extremo

opuesto la Republica Dominicana.

11. Porcentaje de la cohorte de nifios o jovenes que son entre 3y 5 anos mayores que la edad tedrica para cursar el tltimo grado de cada nivel de educacion, que

ha finalizado ese grado.
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Por ejemplo, en Costa Rica se observa una alta
tasa de conclusion en primaria, la cual disminuye
cerca de 20 puntos para secundaria, ademas de
otrareduccion de alrededor de 15 puntos mas para
el caso de la educacion media. Esta tendencia
se da en todos los paises, con situaciones que
sugieren retos importantes respecto a la formaen
gue las y los estudiantes transitan entre grados
y niveles, como en Guatemala, donde la tasa de
conclusién de primaria es practicamente el doble
gue la tasa de conclusion de educacion media.
Un problema similar se advierte en Honduras,
pais que reporta una diferencia cercana a 40
puntos porcentuales entre la tasa de conclusion
de primaria con la de educacion media. Otro caso
a destacar es Panama, donde pese a alcanzar
una tasa de conclusion para educacion primaria
cercana al 96%, reduce mas de 30 puntos
porcentuales en educacion media para llegar a
unatasa cercana al 64%.

En el caso de la tasa de conclusidon para
educacion secundaria, se encuentra una
combinacion interesante. Similar a lo observado
en otros indicadores, los paises se agrupan en
tres posiciones. Resulta sugerente, sin embargo,
que para los paises con las mayores brechas o
menores resultados en este indicador —Nicaragua,
Guatemala y Honduras—, pese a encontrarse
agrupados como los paises de menor desempeno,
muestran una evolucion positiva en los tres casos.
En el resto de los paises, aunque se dividen en
dos grupos (de acuerdo a su desempeno), se
observan condiciones de relativa estabilidad
durante el quinquenio. Destaca, sin embargo,
que en ningun caso se alcanza una tasa superior
al 90%.

La tendencia observada en el caso de educacion
secundaria se replica en cierta forma para la
educacion media. En este caso, observamos
también que los paises se distribuyen en

Trayectorias educativas | EL PUNTO DE INICIO

general en tres distintos grupos. En los paises
con menor desempeno, la tendencia en el
guinguenio observado es positiva. Es decir,
hay incrementos sustanciales en Honduras,
Nicaragua y Guatemala. Sin embargo, también
existe una diferencia importante al compararlo
con los analisis previos, debido a que los paises
con mejor desempeno presentaron decrementos
sustanciales durante el mismo periodo. Es el caso
de Republica Dominicana, que pierde durante
este periodo alrededor del 4%.

Asociado alacapacidad delos sistemas educativos
para garantizar acceso a oportunidades de
instruccion, la medicion de afos de escolaridad
promedio para la poblacién mayor de 25 afos
permite identificar logros del sistema educativo en
cuanto a permanencia y egreso de generaciones
anteriores. Con un comportamiento similar a
indicadores previos, se observan al menos dos
grupos de paises. El primero, con niveles de
escolaridad superiores a los ocho anos (Costa
Rica y Republica Dominicana); y, en el otro
extremo, el resto de los paises, con una brecha
importante entre ambos. Basta senalar el caso
de Guatemala, pais en el que su poblacién mayor
de 25 anos cuenta en promedio con 5,6 anos de
escolaridad.

/’

Un problema similar se advierte

en Honduras, pais que reporta una
diferencia cercana a 40 puntos
porcentuales entre la tasa de
conclusion de primaria con la de
educacion media.
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Tabla cuatro.
Anos de escolaridad (mayores de 25 anos)

Tabla cinco.
Resultados en Lectura (TERCE-2013)

Pais Total Pais 3er grado 6° grado

Costa Rica 8.80 Costa Rica 754 755

El Salvador 6.83 El Salvador n.d. n.d.
Guatemala 5.68 Guatemala 678 678
Honduras 7.09 Honduras 681 662
Nicaragua n.d. Nicaragua 654 662
Panama 10.54 Panama 670 671
Republica Dominicana 9.04 Republica Dominicana 614 633

m. Con informacion proveniente de UIS.Stat, consultada en
octubre del ano 2021. Para cada pais se incluye el ano mas
reciente disponible en la serie de datos publicada (n. d. = no
disponible).

Adicional alos anos de escolaridad, es util analizar
resultados en mediciones de aprendizajes,
mediante pruebas estandarizadas cuyo disefo
permite llevar a cabo comparaciones entre los
diferentes paises que forman parte de esta region.
Para efectos de este indicador, consideramos
los resultados en lectura y matematicas del
estudio TERCE 2013 (Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo), realizado por el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion de la UNESCO
(UNESCO, 2016)2.

A diferencia de indicadores analizados con
anterioridad, la distribucion de resultados es mas
uniforme, lo que representa menores brechas
entre paises, una vez que se separa el caso

m. UNESCO, 2016

de Costa Rica. Si bien esta medicion captura
multiples factores atribuibles a los sistemas
educativos,—como la capacidad de los docentes, y,
en particular, a las condiciones socioecondmicas
de las familias—, representa una fotografia de los
resultados en aprendizajes generados enlaregion.
Ademas, permite identificar oportunidades de
intervencion, de considerar estos resultados como
una medida confiable de la calidad educativa que
tienen los diferentes sistemas escolares en la
region.

12. En TERCE se fijan estandares de pruebas considerando “los objetivos educativos de los paises miembros, por medio de un andlisis de los curriculos de las
areas evaluadas’. La edicion de ERCE 2019 se presenté con posterioridad a la elaboracion de este reporte. Sin embargo, muestra resultados que dan cuenta
de muy bajos niveles de aprendizaje en la region y de un estancamiento en su progreso, aun previo a la pandemia.
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Desigualdades
educativas

Para disenar, formular e implementar cualquier
politica destinada a generar una distribucion
mas equitativa e incluyente de oportunidades
educativas, es necesario identificar el tipo de
diferencias observadas y la magnitud de estas.
Un primer paso, por lo tanto, es identificar la
poblacién que, teniendo la edad normativa,
se encuentra fuera del sistema escolar’. Los

P
SRa

S

Tabla seis.
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resultados regionales con respecto al indicador
de la tasa de ninos y ninas sin escolarizar —no sin
sorpresa- representa la exclusion de una mayor
proporcion de la poblacién, ya que la mayoria de
los paises reportan incrementos significativos
con respecto al porcentaje de poblacion excluida
conforme avanzan hacia la educacion secundaria
y media.

Poblacion sin acceso a la escuela (2020)

Pais Primaria Secundaria Media
Costa Rica 0.07 3.85 8.30
El Salvador 15.79 21.74 40.45
Guatemala 10.55 34.69 63.02
Honduras 15.98 42.68 57.69
Nicaragua n.d. n.d. n.d.
Panama 11.30 2418 31.41
Republica Dominicana 411 8.900 26.32

m. Con informacion proveniente de UIS.Stat, consultada en octubre del afo 2021. Para cada pais se

incluye el ano mas reciente disponible en la serie de datos publicada (n. d. = no disponible).

13. Nifios y jovenes dentro del rango etario oficial para un nivel determinado de educacion que no se encuentran matriculados en educacion primaria, secundaria

0 en niveles superiores de educacion.
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Similar a lo reportado en indicadores previos, la
educacion media supone uno de los mayores
desafios para asegurar el acceso a oportunidades
educativas a un mayor porcentaje de la poblacion.
En el mismo sentido del analisis realizado con
el indicador previo, al contrastar las tasas de
asistencia neta de diferentes poblaciones en
los niveles educativos de primaria, secundaria 'y
educacion media, es posible advertir diferencias
asociadas a la ubicacidn geografica de las
escuelasy lugar de residencia de los estudiantes,
ademas de aquellas relacionadas con las
condiciones socioeconémicas de las familias'.
Por ejemplo, el contraste entre la tasa de asistencia
de la poblacion de mayores y menores ingresos en

ggréfico uno.

Guatemala, Honduras y El Salvador demuestra la
existencia de brechas significativas entre grupos,
gue confirman, unavez mas, laasociacion positiva
entre ingreso y probabilidad de asistencia a la
escuela. Estas brechas se observan también en
la comparacion entre poblaciones urbanay rural.

Otro aspecto a considerar es el porcentaje
de la poblacion que no ha logrado adquirir las
competencias mas basicas, como, en este caso,
es el analfabetismo. En la mayoria de los paises la
poblacidon en esta condicion se concentraen zonas
rurales, las cuales con frecuencia se ven afectadas
por una inadecuada e injusta distribucion de la
calidad educativa.

Tasa de poblacion joven en condicién de analfabetismo (15 a 24 afnos)

Reptiblica Dominicana

Panamé

Nicaragua

Honduras

Guatemala

El Salvador

CostaRica
0 20 60 80 100
Il Urbano Rural

m. Coninformacion proveniente de UIS.Stat, consultada en octubre del ano 2021. Para cada pais se incluye el afio mas reciente disponible

en la serie de datos publicada.

14. La tasa neta de asistencia escolar es el cociente entre el nimero de alumnos en edad oficial que asiste al nivel que corresponda y el total de poblacion de ese

mismo grupo de edad para ese nivel, por cien.
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Conclusionesy
aspectos a destacar

El panorama presentado no es novedoso ni
distinto de lo que se reporta en otros paises de
la region de América Latina y el Caribe, aunque
si llama la atencion que este conjunto especifico
de paises parece estar claramente segmentado
entre aquellos que, en términos relativos,
exhiben tendencias favorables (Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana) y aquellos en
los que las areas de oportunidad son enormes.
Se registraron avances en materia de cobertura
previos a la pandemia por COVID-19, pero
prevalecian brechas y rezagos importantes que
afectaron de manera diferenciada a distintas
poblaciones, normalmente definidas por
cuestiones socioecondmicas. Encontramos,
por lo tanto, condiciones ya observadas en otros

/-
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paises de la region en materia de cobertura,
repeticion de grados, abandono, asistencia, y, en
general, brechas importantes dentro de cada pais
y entre los diferentes paises. Si bien esta imagen
resulta familiar en la region, no debe convertirse
en el orden natural de las cosas. Los datos aqui
presentados son indicaciones para los diferentes
retos que enfrentan los gobiernos nacionales y
los organismos de cooperacion internacional, a
fin de garantizar el cumplimiento del derecho a la
educacion alas poblaciones vulnerablesy, de esa
forma, cristalizar el sentido y el propdsito del ODS
4 en materia de educacion inclusiva, asi como
una llamada de atencion firme, a la necesidad de
mejorar los sistemas de recogida, tratamiento y
difusion de la informacion.

Los datos aqui presentados son indicaciones para los
diferentes retos que enfrentan los gobiernos nacionales
y los organismos de cooperacion internacional, a fin de
garantizar el cumplimiento del derecho a la educacion a
las poblaciones vulnerables y, de esa forma, cristalizar
el sentido y el proposito del ODS 4 en materia de
educacion inclusiva, asi como una llamada de atencion
firme, a la necesidad de mejorar los sistemas de
recogida, tratamiento y difusion de la informacion.
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regionales conforme
a la investigacion
disponible

Un aspecto a destacar con respecto al analisis
de las politicas educativas implementadas en
Centroamérica y Republica Dominicana es el
limitado numero de estudios con un enfoque
comparado que han sido publicados en fechas
recientes. Una contribucion relevante sobre las
condiciones en que se encuentran los sistemas
educativos de laregion es el estudio denominado
Completar la escuela en Centroamérica. Los
desafios pendientes (CCECC/SICA & UNICEF,
2013), que permitié identificar la existencia de
distintos problemas regionales con respecto al
inicio tardio de trayectorias educativas; el limitado
acceso a la educacion preescolar; el retraso en el
inicio de la educacion primaria; la aparicion de
rezagos conforme los estudiantes avanzan entre
niveles educativos; vy, finalmente, la existencia
de una conexion entre el rezago y el posterior
abandono que concreta en muchos casos la
exclusion educativa.

Otro trabajo reciente con una perspectiva
regional es el estudio encabezado por C. Posner,
Martin y Elvir (2020). Este estudio comparado
permite extraer algunas lecciones fundamentales
para la regién, como, por ejemplo, la necesidad
de reorientar la operacion de los sistemas
educativos con mejor desempefno —-como el caso
de Costa Rica—hacia el incremento del bienestar
de las personas (Morales Zuniga, 2017). En esta
misma obra, Edwards, Martin y Flores (2017),
alertan sobre como el sistema educativo de
El Salvador puede reproducir desigualdades
al inhibir un mecanismo eficaz para superar
factores socioecondmicos contextuales que
determinan las trayectorias educativas. De
manera adicional, Posner (2017) considera que,
pese a los avances observados en Guatemala,
prevalecen problemas sustanciales relacionados
con la distribucion de la calidad educativa,
particularmente en las escuelas que atienden
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a la investigacion disponible

a poblaciones rurales e indigenas. Condicion
similar se reporta en el caso de Honduras (Lugque,
2017), ya que, mientras se reconocen cambios
y mejoras sustanciales en la gobernanza del
sistema, asociados a reformas legales y de
politicas publicas, siguen resultando insuficientes
para extenderlos a toda la poblacion. Por su
parte, Florez y Elvir (2017) establecen también
que, para el caso de Honduras, la falta de
continuidad de politicas ha generado resultados
deficientes en las diferentes etapas de reformas o
politicas, destacando lecciones importantes para
guienes desean mejorar las politicas educativas
regionales, en especial en lo que se refiere a
la necesidad de alinear los distintos esfuerzos
entre niveles educativos y la distribuciéon de
presupuesto a este sector, este ultimo un factor
que, con mucha probabilidad es transversal a
toda la region

Otros trabajos de alcance regional se concentran
en enfocar posibles causas que explicarian la
seleccion de ciertas orientaciones de politica
educativa, como en el caso de Munhoz Portillo
(2018). La principal contribucion de este estudio
consiste en proponer un modelo de adopcion
de politicas regionales, como un mecanismo
para distinguir condiciones especificas que
determinarian la adopcion de ciertas politicas y,
en consecuencia, una mayor o menor eficacia
con respecto a objetivos de las diferentes politicas
educativas adoptadas en la region, en particular
las relacionadas con la expansion del sistemayy la
universalizacion del acceso.

Otra contribucion importante con respecto
al analisis de politicas educativas con una
perspectiva regional lo encontramos en el trabajo
de Soto et al. (2018) planteando que, no es
suficiente aumentar la cobertura educacional,
Sino que es necesario asegurar una buena calidad
de ensefnanza para todos y todas, legitimando

los valores y conocimientos para desarrollar un
pensamiento critico, dotes creativas y aptitudes
qgue el alumno necesitara a través de todo el ciclo
de su vida.

Como se menciono antes, estos trabajos ayudan
de manera relevante a identificar condiciones
reiteradas que explicarian las brechas de
tension y las diferentes trayectorias educativas
normalmente asociadas a condiciones
familiares y contextuales en las que se adoptan
e implementan politicas educativas para casos
nacionales analizados de manera individual. Pese
ano constituir analisis que contribuyan a proponer
acercamientos regionales, se convierten en un
acervo para analizar y proponer acercamientos
comparados que faciliten la definicion de politicas
de cooperacion y atencion regional.

/’

Condicion similar se reporta en el
caso de Honduras (Luque, 2017),
ya que, mientras se reconocen
cambios y mejoras sustanciales

en la gobernanza del sistema,
asociados a reformas legales y de
politicas publicas, siguen resultando
insuficientes para extenderlos a
toda la poblacion.
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Politicas nacionales
y condiciones
compartidas entre
sistemas educativos
de laregion

Una revision sucinta de los instrumentos de
planeacion educativa nacional, permite identificar
las principales orientaciones y definiciones de
politica con respecto a la educacion inclusiva.
Como es de esperar, existen variaciones
importantes entre paises, a pesar de que en
la mayoria son comunes problemas basicos o
esenciales con respecto a cobertura, distribucion
de calidad, interrupcion de trayectorias y, en
general, exclusion de ciertas poblaciones por
razones de lugar de residencia, ingresos, lengua,
origen étnico o trayectorias escolares.

Destaca en esta revision que no todos los paises
cuentan con una estrategia dirigida de forma
explicita a la atencidn de la exclusion educativa,
y esta es un area de oportunidad muy importante.
Si bien en la mayoria se menciona la equidad
educativa de forma implicita en la definicion de
objetivos generales, en la propuesta de programas
o enlaconceptualizacion de problemas incluida en
el diagndstico, no en todos los paises se observa
una priorizacion clara hacia intervenciones
destinadas a impulsar la equidad educativa.

Este aspecto es fundamental, debido a que el
uso esperado de este tipo de documentos incluye
la socializacion de objetivos y orientaciones
entre decisores y comunidades escolares. Esta
aparente omision resalta aun mas considerando

que en todos los casos se identifican brechas
importantes que materializan la existencia
de desigualdades injustas. Si bien se asume
gue en la mayoria de los paises existen y se
implementan programas destinados a reducir
diferencias, es necesario revisar y considerar si
todos han creado un marco de politicas en el que
el conjunto de actores asumen como un objetivo
relevante la reduccion de diferencias injustas vy,
en un sentido mas amplio, la inclusion educativa.
Aun mas, destaca la variacion entre paises
con respecto a la forma en que han disenado y
propuesto programas de corte compensatorio.
De hecho, en solo uno de los casos se menciona
de forma explicita el disefio e implementacion de

/’

Este aspecto es fundamental,
debido a que el uso esperado de
este tipo de documentos incluye
la socializacion de objetivos y
orientaciones entre decisores y
comunidades escolares.
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educativos de la region

intervenciones que promuevan una discriminacion
positiva. Por ultimo, resalta una concentracion de
intervenciones basadas en la provision de bienesy
servicios, ya sean Utiles y/o uniformes, o mediante
la implementacion de programas de alimentacion
y nutricion escolar.

De forma similar alo que se encontrd en el analisis
diagnaostico realizado con la estadistica educativa,
es posible agrupar de nuevo a los paises de la
region en tres categorias. La primera, en la que
hay una mencion explicita a la equidad educativa,
sea como parte del diagndstico o de la justificacion
de intervenciones especificas. Un segundo grupo
incluiria paises que hacen una mencion implicita
0 subrayan obligaciones legales con respecto ala
atencion de poblaciones vulnerables. Unatercera
categoria se encontraria formada por paises que
hacen una mencion implicita o marginal a las
obligaciones y objetivos que se derivaron de la
pandemia en materia de equidad. En cualquier

Conclusiones y
aspectos relevantes

Laregion presentaretos comunes, con diagnosticos
distintos, ademas de manifestar diferentes niveles
de interés publico sobre el concepto y la urgencia
de evitar desigualdades educativas. Destacan
diferencias fundamentales que marcarian la
orientacion de cualquier esfuerzo por iniciar
o fortalecer politicas regionales de atencion a
las poblaciones vulnerables. Por ejemplo, hay
diferencias en definiciones y conceptualizaciones,
asi como en el establecimiento de prioridades y la

caso, la variacion de respuestas y condiciones
entre los sistemas educativos nacionales
representa también el tipo de retos que se
observarian al intentar disefar politicas educativas
regionales.

Ensuma, en general se plantean metas concretas,
particularmente en lo relacionado con la provision
de servicios de atencion ala primerainfanciaa una
proporcion significativa de la poblacion, condicion
similar de acceso que se busca garantizar tanto
en preescolar como en primariay en la educacion
posbasica. Es decir, se manifiesta la intencién
de incrementar la cobertura, aunque las metas
no establecen una universalizacion de forma
especifica. Finalmente, este documento expresa
distintas acciones estratégicas centradas, en
esencia, en el incremento o mejora de la inversion
publicaen educaciony en el desarrollo de acciones
para eliminar factores tradicionalmente asociados
a la exclusion escolar.

definicion de acciones concretas. Si bien existen
oportunidades para adoptar enfoques colectivos y
consolidarredes de aprendizaje ya existentes, como
el propio SICA y la operacion del area educativa 'y
cultural, es necesario ampliar la participacion y el
compromiso de los gobiernos nacionales en la
busqueda de oportunidades para reducir o eliminar
diferencias injustas, mas ahora que sera necesaria
una accion colectiva y concertada para enfrentar
los saldos de la pandemia.
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Esta bien acreditado que la calidad de las politicas

educativas tiene un impacto fundamental en la

Que ninguna persona llegue a

formacion de las personas. Reconociendo que una cierta etapa en su trayectoria
en la mayoria de los paises existe la obligacion formativa sin haber alcanzado un
nivel minimo de competencias y
habilidades

de garantizar el derecho a la educacion, resulta
innecesario justificar la promocién de acciones
destinadas a promover la equidad e inclusion

educativas.
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Con el objeto de simplificar el analisis de este
reporte, decidimos asumir que las politicas
regionales tienen por objeto salvaguardar el
derecho al acceso a servicios educativos de
calidad, de manera que se garantice el desarrollo
de conocimientos y habilidades que deberan
superar un umbral minimo a ser determinado

g}réﬁco tres.

Intervenciones Ministerios de Educacion

por las autoridades educativas. De esta forma,
no solo se alinea lo expresado tanto en los
planes y estrategias, sino con lo expresado por
los representantes de los ministerios al hacer
un balance de los retos, logros y resultados
preliminares de las intervenciones nacionales en
materia de equidad e inclusion.

e

inclusion,
desempefioy
permanencia
en el sistema
educativo

OBJETIVO PRINCIPAL

Lograr condiciones minimas de atencion a poblaciones vulnerables

gy,
i

Acceso,

Provision diferenciada
de recursos
(discriminacion positiva
para compensar
restricciones de
localizacién, ingreso,
salud, alimentacion,
género o requerimientos
de educacion especial)
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Bajo el enfoque conceptual referido, se presentan diez recomendaciones de politicas que podrian ser
pertinentes en el disenio de programas e intervenciones a nivel regional.

Recomendacion 1.

Impulsar mayor socializacion y sensibilizacion sobre los retos existentes en
materia de desigualdad educativa

Dado el diagnostico observado en la region —y el reconocimiento de la necesidad de impulsar acciones
para garantizar una mayor inclusion educativa en la mayoria de los planes y estrategias de recuperacion
pospandemia—, es hecesario crear una arquitectura institucional y operativa en la que los funcionarios
publicos y decisores comprendan cabalmente que la reduccién de desigualdades injustas no solo
es un asunto de la mas alta prioridad, sino que debe ser parte permanente de programas y politicas
educativas en cada uno de los paises.

Recomendacion 2.

Construccion de un Observatorio Regional sobre Inclusion Educativa

En complemento a la primera recomendacion, se propone generar y organizar informacion y evidencia
sobre el tipo y magnitud de las desigualdades educativas que se han detectado en laregion, asicomo los
avances en la educacion inclusiva de manera tal que sirvan como un incentivo positivo para la puesta en
marcha de acciones relevantes y comparables.

Recomendacion 3.

Creacion de redes de trabajo regionales

La complejidad de los problemas publicos que se enfrentan en materia de equidad educativa obliga a
explorar mecanismos de colaboracion permanentes, que fortalezcan las capacidades nacionales a
través de una colaboracion regional, sobre todo al facilitar el aprendizaje organizacional y la transferencia
oportuna de politicas, practicas y evidencia. Los acercamientos a través de redes han demostrado su
efectividad para apoyar a las comunidades escolares que enfrentan desventajas en su operacion.
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Recomendacion 4.

Modificar los mecanismos de planeacién, programacion, aprobaciéony
asignacion presupuestarios

Larevision de las politicas y los documentos de planeacion revisados sugiere que la informacion disponible
resulta insuficiente para visualizar y mejorar la programacion, aprobacion legislativa y asignacion de
recursos destinados a la reduccion de brechas y desigualdades injustas al interior de cada pais. Lo
anterior significa que con politicas que requieren apoyo continuo durante periodos largos de tiempo,
transparentar e informar de manera desagregada los esfuerzos presupuestales destinados a atender las
poblaciones mas vulnerables, resulta una medida que contribuiria a crear incentivos positivos no solo
para evitar reducciones de gasto en estos rubros sino para incrementarlos de forma gradual, asi como
mejorar su calidad.

Recomendacion 5.

Creacion de un Laboratorio Regional de Innovacion

Con el objeto especifico de generar evidencia y facilitar la transferencia de modelos de intervencion
a nivel regional, se sugiere explorar —con asistencia técnica de la cooperacion educativa internacional—
la creacion de un laboratorio especializado en el analisis de intervenciones para atender a poblaciones
vulnerables en el ambito educativo.

Recomendacion 6.

Crear mecanismos de evaluacion y monitoreo regionales

Larevision sugiere que es muy importante —de hecho, critico— contar con informacion estadistica robusta
sobre temas de importancia nacional y regional, de manera que puedan tomarse decisiones con respecto
a la firma de acuerdos regionales en los que se establezcan acciones y metas especificas sobre la
reduccion de desigualdades educativas injustas.

Recomendacion 7.

Creacion de Plataforma de Apoyo al Derecho a la Educacion Inclusiva

Si bien se asume que los diferentes paises cuentan ya con un marco juridico en el que se reconoce el
derecho ala educacion, son necesarias una mayor articulacion y uniformidad de los marcos normativos
vigentes en cada uno de los paises, particularmente en lo que corresponde a la identificacion de
poblaciones vulnerables y a la consagracion de ese derecho no solo a nivel constitucional, como ya
existe en todos los paises de la region, sino también a nivel de la legislacion secundaria y reglamentaria.
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Recomendacion 8.

Promover la adopcidén en la region de un enfoque de aprendizaje alo largo de la
vida (LLL)

Este enfoque promueve la creacion de oportunidades de aprendizaje pertinentes y relevantes dentro
y fuera de los sistemas escolares, lo que la convierte en un mecanismo que facilitaria la atencion a
poblaciones vulnerables. Adoptarlo en la regién permitira que se exploren y flexibilicen oportunidades
de formacion para quienes han interrumpido trayectorias formativas en el sistema de educacion formal.

Recomendacion 9.

Reforzar acuerdos y alianzas con organismos internacionales de cooperacion

Una colaboracion mas intensay permanente con organismos internacionales de cooperacion como la OEl
es unade las diversas rutas que se podrian explorar paraincrementar capacidades y recursos que sirvan
para enfrentar los retos en materia de exclusion y desigualdad educativa que se observan en la region.

Recomendacion 10.

Incrementar la participacion de organizaciones no gubernamentales en la
provision de servicios orientados a la inclusidon educativa

Como se ha mencionado con anterioridad, garantizar la continuidad de las politicas destinadas a atender a
poblaciones vulnerables es fundamental para consolidar los avances que se observan en algunos paises.
Esta continuidad es clave para incrementar la eficacia de las acciones dirigidas a atender poblaciones
vulnerables. La probabilidad de cerrar las brechas de la magnitud que se observan en la region depende
de la colaboracion eficiente de actores no gubernamentales que cuenten con la capacidad para
complementar las acciones realizadas desde los sistemas educativos publicos.
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CONCLUSION GEN

Los esfuerzos realizados en la politica educativa
centroamericana —en el marco del Sistema
de Integracion Centroamericana y de otros
mecanismos— constituyen un valioso sustento
para explorar mecanismos de colaboracion
y coordinacion entre los paises de la regién y
entre esta y otras organizaciones y paises. El
marcado interés por visualizar las brechas y
diferencias que se encuentran en las diferentes
politicas nacionales, ademas del reconocimiento
de los retos que se derivan por la crisis sanitaria
asociada ala COVID-19, constituyen un punto de
partida valioso para identificar oportunidades de
colaboracion. El objetivo de fortalecer redes de
aprendizaje, de cooperacion técnicay de atraccion
derecursosalaregion, es un componente esencial
ante el tamano de los retos que se observan. La
magnitud de las desigualdades, su continuidad a
través de los anos o las afectaciones persistentes
a ciertos grupos poblacionales, configuran un
escenario de resolucién compleja pero posible
que obliga, sobre todo, a explorar diferentes rutas
y mecanismos para reducir los efectos negativos
de estas diferencias injustas.

Los hallazgos y recomendaciones que se
describen en este reporte son una reflexion inicial
para llamar la atencion sobre las ventajas de la
cooperacion ante problemas que exceden con
frecuencia las capacidades disponibles en cada
uno de los paises. Se presentan como un gjercicio
dinamico que debe formar parte de un proceso
de sensibilizacidon sobre problemas publicos que
requieren urgente atencion, sobre la necesidad de
incrementar la eficacia de las agencias publicas
para atenderlos, , muy especialmente, sobre los

Balance, Opciones y Recomendaciones de politica/ RESUMEN EJECUTIVO

RAL

grandes costos que representa la continuidad o
inercia frente a las grandes ventajas y beneficios
de profundizar en acciones decididas en favor de
una educacion que sea de calidad, equitativa e
incluyente.

/‘

El objetivo de fortalecer redes de
aprendizaje, de cooperacion técnica
y de atraccion de recursos a la
region, es un componente esencial
ante el tamano de los retos que se
observan.
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