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O futuro é agora:
Nova agenda de cooperacao Europa-America Latina

O documento Nova agenda de cooperacdao Ibero-América-Uni@o Europeia apresenta as
linhas de acao imprescindiveis para fortalecer a relagao entre a Ibero-América e a Unidao
Europeia, de acordo com um novo conceito de multilateralismo regional. A agenda levanta
questdes para o futuro imediato, como inovacao tecnoldgica, transformacao digital na
educacao, cidadania cultural e transicao ecolégica, que tém sido mencionadas nas novas
propostas tematicas dos governos da regiao.

A Organizacao de Estados lbero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI); a Fundacion Alternativas, da Espanha; a Fundacion Global Democracia y Desarrollo
(Funglode), da Republica Dominicana, e a Corporacion Escenarios, da Colémbia, reuniram-
se no ambito da Catedra de Integragcao lbero-Americana para apresentar estas propostas,
cujo objetivo é responder aos desafios econdmicos, sociais e politicos que a regido vem
enfrentando desde o final da pandemia, contribuir para a reconstrugcao do tecido social e a
recuperacao de suas economias e assegurar a proxima governabilidade democratica.

A agenda, com suas iniciativas, pode servir como um plano de acao para os governos que
participarao da XXVIII Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, que
sera realizada na Republica Dominicana em 2023, a primeira apos a pandemia, €, para
isso, sugerimos retomar as ideias da fildsofa Maria Zambrano quando dizia: “A Espanha
se descobre na América Latina". Pode-se dizer também que a América Latina pode ser
descoberta agora espelhando-se na Europa.

Conforme mencionado acima, este documento foi elaborado por quatro entidades e
apresenta a opiniao de especialistas que discutiram e formularam propostas no ambito da
Catedra de Integracao Ibero-Americana, que, desde 2018, ja promoveu mais de vinte foruns
de discussao sobre politicas publicas e desafios regionais para superar as desigualdades
econdmicas e sociais, proteger os direitos humanos e preservar a regiao como uma area
de paz, tendo os debates sobre educagao, ciéncia, cultura e meio ambiente como eixos
articuladores do grande propdsito politico da integracgao.

“Nunca estivemos tao desintegrados como hoje, e nunca precisamos tanto de integracido”
uma das frases mais alarmantes e recorrentes do presidente da Corporacion Escenarios e
ex-presidente da Colémbia, Ernesto Samper. Ela reitera a importancia de reativar processos
de integracdo na regidao, em diferentes espacos e em diferentes velocidades. Que nao
sejamos novamente surpreendidos completamente desarticulados por uma crise como a
causada pela pandemia. Outras crises que estao aparecendo, como o aquecimento global, a
escassez de alimentos ou a destruicdo dos ecossistemas americanos, exigem a elaboracao
e implementacao de politicas publicas para além das fronteiras terrestres e maritimas de
cada pais.

Temos que estar preparados para um futuro que se antecipou. Precisamente esta
antecipacao, fruto da construgdo de um espago comum ibero-americano, também poderia
servir de referéncia para a tarefa que a Espanha assumira no proximo ano com a presidéncia
pro tempore da Unidao Europeia.

Uma questdao que sera particularmente importante € a dos fendbmenos migratdrios. A
migragao ainda é considerada um “problema” porque ainda nao evoluimos para um conceito
de cidadania regional e global como aquele que poderia inspirar uma nova globalizacao
baseada na mobilidade das pessoas e na garantia de seus direitos em qualquer parte do
mundo.

Alguns destes problemas sao tratados neste documento a fim de construir uma nova
narrativa sobre o futuro desta relagao ibero-americana, que deve beneficiar os dois espacos
vinculados para que a regiao se consolide como um bloco e a integracao saia do discurso.
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INTRODUGCAO

Durante muito tempo a América Latina foi um
dos agentes mais ativos do multilateralismo e
da politica de desenvolvimento. Neste esforco,
baseado em valores partilhados, sempre en-
controu um objetivo comum com a Uniao Eu-
ropeia (UE): proporcionar a seus cidadaos os
bens, servigos e direitos que lhes permitam
desenvolver-se plenamente. No entanto, este
caminho nao foi facil: a desigualdade entre e
dentro dos paises acentuou varias lacunas es-
truturais que perpetuam sistemas sociais e po-
liticos desiguais e injustos, com as meninas e
mulheres como as maiores prejudicadas.

Apesar disso, os cidadaos da América Latina
nao desistiram de tentar melhorar suas con-
dicdes de vida. As redes de apoio e intercambio
geradas no espacgo ibero-americano (de jovens,
mulheres e defensores de direitos humanos)
tém sido catalisadoras, um rico propulsor de
mudancas para a construcao de uma cidada-
nia global que aspira ter mais oportunidades e
bem-estar para todos. Nas ultimas décadas, os
sistemas democraticos latino-americanos aten-
deram diversas demandas sociais, obtendo im-
portantes avancos no desenvolvimento legisla-
tivo, assim como uma institucionalidade mais
complexa nos paises (com alguns avangos
em nivel regional). Nesse processo, a coope-
racao internacional também tem estado muito
presente e tem contribuido para a melhoria da
qualidade das politicas publicas. A persisténcia
de modelos econdmicos reprimarizados, a falta
de empregos de qualidade, a escassa protecao
social, o aumento da violéncia, a pandemia e a
atual conjuntura econémica mundial volatil pio-
raram a situacao de milhdes de latino-america-
nos e latino-americanas.

Por outro lado, a Europa viu seu modelo social
e econOmico ser questionado. A crise financeira
ocorrida em 2008 nao so limitou o crescimen-
to econdmico, como também quebrou o projeto
europeu, levantando duvidas existenciais sobre
o mesmo. No entanto, a ferocidade da pande-
mia e seu enorme custo humano demonstraram
que uma Europa unida na forga de seus estados
de bem-estar social era uma aliada indispensa-
vel para enfrentar os riscos atuais. A invasao da
Ucrania pela Russia representa um novo desa-
fio cujos custos nao sdo apenas politicos, pelo
contrario, tém um impacto direto na vida diaria
das cidadas e cidadaos.

A situacido histérica tornou-se um incentivo
para a mobilizacao cidada ativa e a formulacao
e sucesso de propostas politicas diversas e
plurais que ampliaram os debates sobre as ex-
pectativas dos cidaddos de ambas as regides.
Entretanto, também tem dado lugar a presenca
crescente de discursos que questionam valores
como a igualdade, a solidariedade ou a plurali-
dade das sociedades. Da mesma forma, ques-
tionam o sistema multilateral e os preceitos de
uma busca supranacional do bem comum.

A relacdo entre a Europa e a Ameérica Latina
em um cenario de crise € mudancas geopoliti-
cas € um desafio, mas, acima de tudo, € uma
grande oportunidade para reafirmar conjunta-
mente valores e principios comuns e para atua-
lizar uma agenda de desenvolvimento susten-
tavel relacionada, em que as demandas sao
priorizadas com base em uma solida concei-
tuacao de questdes que os cidadaos, por meio
de organizacobes da sociedade civil, colocaram
na mesa de debate. Questdes cada vez mais
urgentes, como: igualdade substantiva; parida-
de politica entre homens e mulheres; equidade
social; transicdo econdmica, energética, digital
e ambiental justa; reconhecimento da diversi-
dade e necessidade de fortalecer os lagos so-
ciais e comunitarios, etc, enfim, a necessidade
de fazer uma transicao para a dignificacao de
politicas, pessoas e comunidades.

E necessario ouvir as propostas dos territo-
rios, das comunidades e das diferentes faixas
etarias, assim como contar com a experiéncia
que emerge do sul global para a cooperacao
para o desenvolvimento. A América Latina é
uma fonte rica em propostas e evidéncias de
boas praticas, como demonstram seus proces-
sos de Cooperacao Sul-Sul e Triangular. Essas
propostas podem dialogar com a politica e o
conhecimento técnico se unirmos a intencao e
o esforgo para alcangar os objetivos da Agenda
2030 e ir além dela.

Depois da pandemia da covid-19 e seus con-
sequentes desafios, abre-se uma oportunidade
para realizar reformas substanciais que permi-
tam estabelecer as bases de uma nova agenda
de desenvolvimento sustentavel, dialogada e
apropriada para as duas regides, em um novo
contrato social de e para homens e mulheres.
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Neste processo, ha dois eventos cruciais para
lancar uma nova estratégia de cooperagao: a
XXVII Cupula Ibero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo, que sera realizada na Re-
publica Dominicana, e a presidéncia espanhola
da UE no segundo semestre de 2023.

Este documento constitui um esforco precisa-
mente neste sentido. A partir do dialogo entre
organizacbes da América Latina e da Europa,
sao apresentadas reflexdes e propostas para
a construcdo de uma agenda comum mais ho-
rizontal, com maior projecao nos processos lo-
cais e concentrada nao no mero crescimento,
mas na dignidade das pessoas e do meio onde
vivem.

ESQUEMA 1.
Dimensodes da proposta de cooperacao

INTRODUGCAO

Embora esta introducao fagca uma analise am-
pla dos desafios da regiao e da relagao birre-
gional, o documento se concentra em quatro
dimensdes nas quais as organizacdes partici-
pantes tém uma longa experiéncia: transicao
ecologica, cidadania cultural, educagao e cién-
cia e tecnologia. As quatro areas mantém lacos
profundos entre si e estao interligadas, tendo
como eixo a transformacao digital.

O documento desenvolve amplamente as qua-
tro areas, identificando desafios regionais e
propondo estratégias que oferecem solugoes
a partir do fortalecimento da relacao birregio-
nal. Todas estas estratégias contemplam tam-
bém os objetivos da Agenda 2030 e resgatam
aprendizagens, redes e esforgos ja iniciados,
tanto em nivel nacional, como em nivel ibe-
ro-americano, ou birregional.

Transigao
ecolégica

Ciéncia e
tecnologia para
a sociedade

Transformacgao
digital

Cidadania
cultural

Educacao

para o

desenvolvimento
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CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL

Nos ultimos anos, a América Latina sofreu uma
progressiva desaceleragdo econbGmica. Apos
o fim do ciclo de expansao das commodities
em 2019, o crescimento médio da regiao foi de
apenas 0,3%. Além dessa situacao, a crise sa-
nitaria causada pela pandemia do coronavirus,
que, agravada pelos déficits estruturais, gerou
um resultado desastroso: milhdes de pessoas
morreram, muitas ficaram sem renda e ainda
nao recuperaram seu emprego, as mulheres

TABELA 1.

sofreram o aumento da desigualdade e milhoes
de criangas abandonaram as aulas presenciais,
entre outras graves consequéncias.

Especificamente, a regido perdeu mais de uma
década em termos de reducao da pobreza. Em
2021 (Comissao Econbmica para a América La-
tina e o Caribe [Cepal], 2022), a taxa de pobreza
chegou a 32,1% e deve aumentar para 33% em
2022; a extrema pobreza, por sua vez, chega a

Fatores de tensao para o desenvolvimento da Ameérica Latina

* Reprimarizagao, crise;
» Baixa produtividade;

* Menor capacidade de gasto publico;
* Menos espaco e vontade para reformas fiscais;

* Migracao forcada;
» Polarizagao politica, presenca crescente de discursos natalistas ou

Desafios estruturais . .
particularistas;

* Indignagao cidada (falta de mobilidade social, baixa qualidade das
politicas publicas, baixa capacidade das politicas redistributivas,
exclusao, inseguranca, corrupgao);

» Perda relativa de relevancia internacional da América Latina;

» Aceleracao do impacto e vulnerabilidade as mudancas climaticas.

« Aumento da pobreza e da pobreza extrema,;
« Enfraquecimento dos mercados locais;
» Desemprego e precarizacao do trabalho;
» Consequéncias desproporcionais para mulheres, criangas e jovens;
» Perda de qualidade da democracia e maior fragilidade institucional;
* Menor margem politica para reformas sociais;
Impacto da pandemia « Aumento da divida publica;
» Consequéncias sanitarias e humanas;
+ Aumento das atividades ilicitas relacionadas ao narcotrafico;
» Capacidade limitada de influéncia e busca de apoio internacional;

11

Aumento do preco dos combustiveis;
Dificuldades de acesso a materiais tecnoldgicos devido a paralisagao
e desaceleragao da cadeia de suprimentos global.

Impacto da guerra

Impacto adicional na inflagdo dos pregos dos alimentos;

Dificuldade de acesso a insumos agricolas;

Produtividade agricola inferior a esperada;

Recuperacao da presenca global da América Latina no fornecimento
de matérias-primas;

Menos recursos disponiveis para cooperagao com a regiao.
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13,8%. Isto significa que existem quase trezen-
tos milhées de pobres.

Apesar de alguns paises terem observado uma
recuperacao acelerada da economia nos ultimos
dois anos, o crescimento médio esperado em
2022 ¢é baixo (2,1%) e insuficiente para melho-
rar diretamente a situacao social. Na verdade, o
emprego continua marcado pela crise: 0os cinco
milhdes de postos de trabalho perdidos devido
a pandemia nao foram recuperados, especial-
mente no caso das mulheres e jovens. Esta si-
tuacao se agravou devido as caracteristicas de
insercao da regido na economia internacional. A
maioria dos paises passou por processos de re-
primarizacao nos ultimos anos, o que os tornou
altamente vulneraveis a choques externos. Isto
também diminuiu os incentivos, o que poderia
gerar cadeias de valor intrarregionais, e piorou
a baixa produtividade industrial e a instabilidade
do emprego, além de alimentar conflitos por re-
cursos e terras.

12 CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL

Da mesma forma, a atual situagao de inflacao
dos precos de energia, combustiveis e alimen-
tos traz grandes dificuldades para enfrentar os
problemas estruturais da pobreza e da pobre-
za extrema,; de fato, espera-se que 7,8 milhdes
de pessoas se juntem as mais de 80 milhdes
que nao sabem se vao poder comer todos 0s
dias (Cepal, 2022). A situagao da alimentacao
no mundo é muito grave e a América Latina nao
foge a esta tendéncia. Em 2022, o custo mun-
dial das importacbes de alimentos batera um
recorde de 1,8 trilhdo, o que significa um au-
mento de 3% em relacao a 2021 (Organizacao
das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agri-
cultura [FAQ], 2022). Este aumento de precos
afeta seriamente os importadores liquidos de
alimentos, como Peru, Venezuela e Honduras,
que “pagarao mais, mas receberao menos ali-
mentos” (Allievi, 2022).

A vulnerabilidade de grande parte da populacao
de classe média também é grave, principal-
mente pela fragilidade dos mecanismos de pro-
tecado social e pela baixa qualidade do emprego

NOVA AGENDA DE COOPERAGAO IBERO-AMERICA-UNIAO EUROPEIA
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(atualmente, existem cerca de 140 milhoes de
empregos na economia informal). Entre 2019 e
2020, as classes média e média-baixa diminui-
ram 3,5%, enquanto os setores de baixa renda
(com renda 1,8 vezes abaixo da linha da pobre-
za) aumentaram 4,7%, e 3,3% a populacao po-
bre ou em situacao de extrema pobreza (Cepal,
2022). Estes dados denotam a insegurancga das
classes médias, que facilmente caem na pobre-
za e para quem a qualidade do emprego é um
fator diferencial.

A América Latina também & uma das regides
mais vulneraveis, no curto prazo, a mudanca
climatica, que se mistura com os outros desa-
fios da regiao, entre eles a pobreza rural, a ma
distribuicao do acesso aos recursos naturais e
sua exploracao (especialmente terra e agua ) e
atividades predatérias e ilegais, como a mine-
racao ilegal ou o trafico de ouro.

Por ultimo, vale destacar o impacto da insegu-
ranga na qualidade de vida dos cidadaos. Ape-
sar de nao haver conflitos violentos entre as
nagdes, alguns paises latino-americanos tém
as taxas de homicidio mais altas do mundo,
com um registro especialmente dramatico entre
homens adolescentes; além disso, a violéncia
contra a mulher e o feminicidio se espalharam.
Os custos desta inseguranca se refletem nao
sO na perda de vidas, mas também nas re-
lacGes cotidianas, aumentando a desconfianca
entre as pessoas e o Estado, dificultando os
negacios e acarretando custos diretos para as
familias, o Estado e o setor produtivo.

A Organizacgao para a Cooperacgao e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE) criou o conceito
de “lacunas de desenvolvimento”, que explicita
os fatores que impedem o progresso da regiao.
Embora estas armadilhas mostrem algumas
fragilidades estruturais, elas sdo em grande
parte o resultado do avanco em direcao a niveis
de renda mais altos, que trazem a tona novos
desafios para o desenvolvimento e, especifica-
mente, para o “desenvolvimento em transicao”
(OCDE et al., 2019). Isto destaca a importancia
para a América Latina e o Caribe da aborda-
gem do “desenvolvimento em transicdo”. Es-
tas armadilhas concentram os principais de-
safios em quatro dimensdes: a armadilha da

produtividade, vulnerabilidade social, institucio-
nal e ambiental.

Em primeiro lugar, para alcangar um nivel mais
alto de produtividade sdo necessarias estrutu-
ras econdmicas diversificadas, com produtos e
servicos mais sofisticados. Em muitos paises,
a producao esta concentrada no setor primario,
sem uma insercao adequada nas cadeias glo-
bais de valor e com poucos incentivos para in-
vestir. Em segundo lugar, é preciso quebrar o
circulo vicioso da vulnerabilidade social, renda
volatil e pouca protecdo social, e para isso, é
preciso criar mais empregos formais. Por outro
lado, a armadilha institucional precisa de mel-
hores instituicbes para recuperar a confianca,
melhorar a qualidade dos servigos publicos, res-
ponder aos compromissos de igualdade entre
homens e mulheres com politicas de cuidado e
educacao em uma cultura de igualdade substan-
tiva e responder as aspiracdes de uma classe
meédia mais ampla. Finalmente, a armadilha da
vulnerabilidade ambiental significa avancar para
um modelo de desenvolvimento sustentavel
através da redugao das emissdes de carbono.
(OCDE et al., 2019).

O diagnostico da OCDE sobre as armadilhas do
desenvolvimento reforca uma das teses mais

NOVA AGENDA DE COOPERAGAO IBERO-AMERICA-UNIAO EUROPEIA
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AMERICA LATINA ESCREVE SUA PROPRIA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO

importantes para entender os desafios dos pai-
ses latino-americanos. O desenvolvimento nao
€ um ponto de chegada de uma sociedade, mas
um esforgo continuo para garantir a qualidade de
vida da populagao enquanto a tecnologia avanca
e os desafios sociais, ambientais e econdmicos
mudam e se tornam mais complexos.

Esta constatacido & a base dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que in-
centivam todos os paises a assumirem Seus
desafios, ao mesmo tempo que apelam para a
necessaria capacidade de agéncia e o compro-
misso multilateral como atores e roteiristas para
o futuro da humanidade.

Apesar de seus muitos desafios e do fato de
que, ha anos, o olhar do norte global tem estado
mais interessado em areas imersas em conflitos
internacionais, a América Latina tem assumido o
desafio continuo de dialogar e propor novos pa-
radigmas para a Agenda de Desenvolvimento.

Ja ficou para tras a experiéncia fracassada do
Consenso de Washington, que, ao invés de le-
var a uma melhora da regiado, enfraqueceu suas
bases sociais, democraticas e institucionais. No
entanto, ainda persistem alguns de seus efeitos,
principalmente no que se refere a fragilidade do
tecido industrial e institucional e dos sistemas de
protecao social.

Os paises latino-americanos, através da Ce-
pal, construiram um acervo poderoso de con-
sensos, boas praticas e evidéncias que coin-
cide bastante com o diagndstico da OCDE e
suas propostas. Da mesma forma, na regiao
ha uma precoce internalizagao institucional e
social tanto dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) gquanto, posteriormente, dos
ODS. Todos os paises tém orgaos encarrega-
dos de implementar a Agenda 2030 e harmo-
nizar suas politicas publicas de acordo com
ela. Apesar dos desafios que estao por vir e
dos desafios estruturais, ndo podemos ignorar
alguns avancgos na qualidade das politicas de
desenvolvimento.E verdade que este proces-
so se alimenta da presenca ativa da Espanha,
mas a |lbero-América € um espaco dotado de
conteudo e legitimidade conquistado através
de um didlogo regional de mais de trinta anos.

A construgao de uma agenda comum atraves
da Secretaria-Geral |bero-Americana (Segib)
e a concretizacdo de centenas de projetos
através de todas as organizacdes do sistema
ibero-americano, como a OEI, a Organizacao
Ibero-Americana da Juventude (OlJ), a Orga-
nizacao Ibero-Americana de Seguridade Social
(OISS) ou a Conferéncia de Ministros da Jus-
tica dos Paises Ibero-Americanos (COMJIB),
sao outra conquista em termos de politica de
desenvolvimento.

Neste sentido, a cooperacao triangular e Sul-
Sul merece um destaque especial, demons-
trando que, apesar de os processos politicos
regionalistas ndo terem um desenvolvimento
especial, florescem e crescem redes muito ati-
vas de apoio e troca de experiéncias que tém
um peso relevante impacto no desenvolvimen-
to de programas subnacionais e locais. O Pro-
grama lbero-Americano para o Fortalecimento
da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS) mostra cla-
ramente estes avancos e sua contribuicdo para
as politicas publicas.

Uma melhoria relevante em relacdo as ques-
tdes discutidas neste documento sdo a Agenda
Digital para a América Latina e o Caribe e o
Acordo de Escazd, iniciativas regionais de dife-
rentes niveis, mas que visam a possibilidade de
avancgos conjuntos em algumas areas, apesar
da falta de processos regionais abrangentes.

Especificamente, a criagdo da Agenda Digital
para a América Latina e o Caribe eLAC2022
busca promover o desenvolvimento do ecos-
sistema digital através de um processo de in-
tegracdo e cooperacao regional, fortalecendo
politicas digitais que promovam o conhecimen-
to, inclusao, equidade, inovagao e sustentabi-
lidade. Esta agenda apresenta um conjunto de
areas prioritarias de acao relacionadas com os
nove elementos enumerados a seguir (Cepal,
2015, 2018a; Medina e Castillo, 2022):
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1) infraestrutura digital;
2) transformacao e economia digital;
3) governo digital;

4) inclusao, competéncias e habilidades
digitais;

5) tecnologias emergentes para o
desenvolvimento sustentavel;

6) confianca e seguranca digital;
7) mercado digital regional;
8) cooperacgéao regional digital;

9) luta contra a covid-19 e recuperacao
e reativagao da economia depois
da pandemia.

O Acordo de Escazu, por sua vez, é o primeiro
pacto regional desta natureza. E um instrumen-
to vinculante decorrente da Declaragao sobre a
Aplicacao do Principio 10 da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Susten-
tavel (Rio+20) de 2012, que reconhece que a
melhor forma de abordar as questdes ambien-
tais é através da participacao de todas as pes-
soas. Seu objetivo é garantir, na América Latina
e no Caribe, a plena e efetiva implementacao
dos direitos de acesso as informagdes ambien-
tais, participagao publica nos processos de to-
mada de decisdes ambientais e acesso a justica
em matéria ambiental, assim como a criacao e
fortalecimento de capacidades e cooperacao,
ajudando a proteger o direito de cada pessoa,
das geragdes presentes e futuras, a viver em um
ambiente saudavel e ao desenvolvimento sus-
tentavel.

Além dos esforcos politicos, florescem e se in-
tensificam as redes académicas, econdbmicas e
da sociedade civil. Destacam-se as apostas na
integracao da tecnologia e inovagao social. Em
suma, os latino-americanos nao estao esperan-
do que alguém escreva o roteiro do desenvolvi-
mento para eles, eles sdo sujeitos ativos de seu
futuro. Alias, uma questdo em que se destaca
a contribuicdo latino-americana é a construgao
de discursos criticos em relagao aos enfoques
desenvolvimentistas e a que tem sido chamado
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de “mau desenvolvimento”, ou seja, a alienacao,
desigualdade e insustentabilidade, que derivam,
respectivamente, da colonizacdo, do capitalis-
mo e do antropocentrismo (Cubillo-Guevara e
Hidalgo-Capitan, 2015).

Em resposta a este diagndstico, surgem as al-
ternativas de bem viver, compostas de trés di-
mensoes (harmonia pessoal, social e integral) e
segundo as quais a identidade seria alcancada
através da formagao de sociedades multinacio-
nais, enquanto a equidade seria obtida por meio
da construgao de sociedades pds-capitalistas;
€ por ultimo, a sustentabilidade seria alcangada
através da criacdo de sociedades biocéntricas
(Cubillo-Guevara e Hidalgo-Capitan, 2015).

Recentemente, também foi reconhecida a vitali-
dade do conceito de “vivir sabroso” (viver gosto-
S0) que reune contribuicoes das comunidades e
visdes de mundo particulares para redefinir nao
SO 0 que é desenvolvimento, mas também o sig-
nificado de justica social. Especificamente, este
conceito faz parte do patriménio linguistico das
comunidades colombianas do Pacifico e se re-
fere a um modelo de organizagao espiritual, so-
cial, econdbmica, politica e cultural em harmonia
com o0 meio ambiente, a natureza e as pessoas.
Constitui uma resposta a exclusao radical por
meio das politicas de desenvolvimentismo, que
relegaram a um segundo plano as dinamicas lo-
cais de evolugao das sociedades humanas no
tempo e no espaco (Mena e Meneses, 2019).

Em seu espirito critico com as teses e, princi-
palmente, com a implementagdo e os limites
das politicas tradicionais de desenvolvimento
ocidental e eurocéntrico, estas posturas mere-
cem ser ouvidas e reconhecidas por sua contri-
buigao para criar novos caminhos e, sobretudo,
dar uma novo significado a ideia de desenvolvi-
mento ao associa-la a conceitos como justica,
comunidade e dignidade.

A evidéncia de que a regiao esta passando por
uma mudanca massiva de modelo dos Gover-
nos € a demonstracao de indignacao cidada e
sua valiosa canalizacdo por meio das urnas.
Apesar dos sinais de polarizacao e da exigén-
cia de maior qualidade no sistema de represen-
tacao, as instituicoes se mostram resilientes e
a vitalidade da cidadania &, mais do que nunca,
um apelo a acao.
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Em geral, as nagdes da América Latina, com ex-
cecao do Haiti, estdo entre os paises de renda
meédia. Esta classificacdo, promovida no inicio
do século XXI pelo Banco Mundial e adotada
pela OCDE, busca agrupar os paises em seg-
mentos de acordo com seus niveis de renda per
capita (Alonso e Santander, 2019). Esta decisao
nao é inofensiva, ja que foi estabelecida como
um sistema de direcionamento da ajuda inter-
nacional, que se concentrava na populagao de
baixa renda. Assim, a chamada “qualificacao” de
muitos paises da regidao como beneficiarios de
preferéncias comerciais e beneficiarios de aju-
da bilateral europeia em 2014 fez com que seu
peso diminuisse na politica de desenvolvimento
da Unido (Sanahuja, 2022b). Como ¢é obvio, do
ponto de vista do desenvolvimento, 0 aumento
da renda néo significou a superacdo das lacu-
nas estruturais.

A retdrica da renda média nao favorece a coo-
peragao com a regiao, além de nao melhorar o
sistema de classificacao, pois ignora as particu-
laridades e lacunas que levam os paises a cha-
mada “armadilha da renda média”.

A UE assumiu o compromisso de superar o con-
ceito de “qualificacao” em sua estratégia de coo-
peracdo com a América Latina, adotando o con-
ceito de “desenvolvimento em transigao”, que
diz respeito a complexidade dos desafios dos
paises da regiao e sobre o qual se chegou a um
consenso multilateral com a CEPAL e a OCDE.

A politica de cooperagao para o desenvolvimen-
to da UE reconhece a necessidade de aplicar
novas modalidades que vao além dos paradig-
mas Norte-Sul e prestar ajuda oficial ao des-
envolvimento (APD), adotando novas formas
de parceria multiagente e multinivel (Sanahuja
e Ruiz Sandoval, 2019). O Instrumento de Vi-
zinhangca, Desenvolvimento e Cooperagao In-
ternacional (NDICI) é usado para flexibilizar a
alocagao de fundos entre areas geograficas ou
tematicas e enfrentar os desafios globais e o
plano de acdo comum em torno dos ODS. Estas
mudangas procuram dotar a UE dos recursos
e ferramentas necessarios para conciliar seus
valores e interesses num cenario internacional
mais complexo, disputado e interligado e, ao
mesmo tempo, contribuir para uma cooperacao
efetiva para alcancar os ODS da Agenda 2030.
A UE reafirma assim sua presencga € 0 apoio as
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democracias e ao desenvolvimento sustentavel,
embora deva trabalhar em sua capacidade de
comunicar a forga de suas relagcbes com a re-
giado.

Mas, além de um modelo de cooperacao, a UE
também tem apostado fortemente em algo que
tem a ver com seu proprio modelo de desen-
volvimento e com sua presenca no mundo. A
pandemia exp0ds varios de seus pontos fracos,
alguns dos quais se tornaram crénicos desde a
crise financeira de 2008. Esta situacao agilizou
0 consenso para definir uma estratégia comuni-
taria. Ainvasao da Ucrania pela Russia foi outro
elemento acelerador deste processo.

A resposta a crise tem sido articulada através
do instrumento Next Generation EU (NGEU),
um pacote financeiro sem precedentes, mas
também “uma reivindicagao do multilateralismo
e da integracdo regional” (Sanahuja, 2022a, p.
3). Além dos fundos, o compromisso de mu-
danca do modelo produtivo e energético corres-
ponde ao Pacto Ecolégico Europeu (European
Green Deal, EGD).

O Pacto Ecolégico torna a luta contra as mu-
dancas climaticas o principal objetivo da UE,
integrando de forma coerente a politica econé-
mica, social e ambiental com a politica externa
dentro de uma nova estratégia que promove o
crescimento econdmico e a sustentabilidade.
Os trés principais desafios ambientais sao abor-
dados (clima, biodiversidade e poluicdo) com
uma matriz de politicas que engloba energia,
industria, construgao, mobilidade, agricultura e
alimentacgao. Para isso, sdo utilizados mecanis-
mos de mercado, mas também se reconhece
o papel preponderante das politicas publicas,
deixando para tras a teoria ortodoxa ordoliberal
(Sanahuja, 2022a).

Além das grandes estratégias que orientam a
transformagao do modelo europeu, ha materia-
lizacbes muito relevantes de seu projeto regula-
torio e social. Um bom exemplo é a Declaragao
de Principios e Direitos Digitais, apresentada
para aprovacao ao Parlamento Europeu em ja-
neiro de 2022. A declaragao, a primeira do gé-
nero no mundo, sera um ponto de referéncia
para todos na UE e um guia para politicos e
para empresas que desenvolvem tecnologias
digitais. Os direitos e principios digitais serao
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ESQUEMA 2.
A agenda europeia de desenvolvimento
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refletidos nas agdes da UE, em sua atividade
futura e em todas as interagoes com seus par-
ceiros globais. Toda a populacdo da UE deve
aproveitar ao maximo a transformacao digital.
Os direitos e principios digitais orientarao a UE
em seu esforgo para promover uma sociedade
inclusiva, prospera e sustentavel (Comissao
Europeia, 2022).

Outro exemplo, sem duvida, € a incorporagao
da perspectiva feminista na cooperacao e acao
externa da UE através da significagdo do prin-
cipio da igualdade substantiva entre homens e
mulheres, transformado em um valor global e
transversal de toda a engrenagem institucional
e normativa (Gender Action Plan Il — towards a
gender equal world, 2021-2025). Este reconhe-
cimento e reformulagao das prioridades estraté-
gicas da Europa nao visa apenas enfrentar os
profundos equilibrios econémicos e sociais da
recessao, da pandemia e da guerra, mas se ar-
ticula na estratégia de uma Europa geopolitica
e de autonomia estratégica. A Europa busca re-
afirmar seu papel no mundo com uma proposta
de desenvolvimento dentro e fora de suas fron-
teiras; sendo assim, de acordo com o conceito
de “autonomia estratégica”, que ja figurava na
Estratégia Europeia de 2016 (UE, 2016), afas-
ta-se do alinhamento com outras poténcias para
promover o didlogo internacional e a busca de
uma presenca propria baseada em seus valores
e interesses. Esta postura também repercute em

Geografizagao NDICI

Policy first Global Gateway
©
0 Team Europe,
0 enfoque de
g cocriagao
7]
w

uma América Latina que ja usufrui dos benefi-
cios da abertura comercial, financeira e politica
a diferentes blocos e poténcias, ao mesmo tem-
po em que busca aumentar sua capacidade de
negociacao e favorecer os interesses estratégi-
cos de todos os paises da regido.

A Europa € o principal doador de cooperacao
para a América Latina, apesar de ser essencial-
mente uma regiao de renda média. A relagao
birregional sempre foi forte e tem permitido o
desenvolvimento de inumeros projetos, nao
sO baseados num conceito classico de coo-
peracao Norte-Sul, mas também na promogao
da cooperagao triangular. Este modelo rompe
com a estrutura rigidamente bilateral com que
nasceu o sistema de cooperacao para abrir es-
paco para geometrias diversas em que paises
de diferentes condicbes e niveis se unem em
uma agao de desenvolvimento (Alonso, Aguirre
e Santander, 2019, p. 159).

A estratégia europeia contempla também articu-
lar e coordenar seu esforgo de resposta através
da cooperacgao. Ainiciativa “Team Europe” € uma
nova abordagem baseada no trabalho conjunto
das instituicoes europeias, Estados-Membros e
suas agéncias de implementacao e instituicoes
financeiras de desenvolvimento. As atividades
realizadas no ambito do Team Europe se in-
serem nas trés prioridades do comité: oferecer
uma resposta de emergéncia a crise sanitaria
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e necessidades humanitarias; fortalecer os sis-
temas de pesquisa, saude e agua e abordar as
consequéncias econdbmicas e sociais. Esta pro-
posta contempla a recuperagao no médio e lon-
go prazo, com especial atencdo a consecugao
dos ODS.

A estratégia mais recente, o Global Gateway,
busca fomentar vinculos inteligentes, limpos
e seguros nos setores digital, energético e de
transporte, assim como desenvolver siste-
mas de saude, educacao e pesquisa em todo
o0 mundo. Assim, a UE reforca seu papel como
financiadora e fornecedora de tecnologia, con-
hecimento e boas praticas para responder as
demandas do Sul global e reafirmar seu papel
geopolitico. Com esta resposta direta a crise da
globalizagao, propde solugdes a partir de seu
ambito de autonomia e principios.

Desta forma, a UE intensifica a oferta para
seus parceiros com grandes investimentos em
infraestrutura em todo o mundo. Entre 2021 e
2027, o Team Europe mobilizara até trezentos
bilhbes de euros para investir no setor digital,
clima e energia, transporte, saude e educagao
€ pesquisa.

O EUROPEIA
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A dificil conjuntura internacional € uma nova
oportunidade para promover as relagdes da UE
no contexto de uma crise sistémica que expos as
fragilidades do sistema econdmico e representa
uma ruptura no processo de hiperglobalizacao.

A crise financeira, a pandemia global, a que-
bra da cadeia de suprimentos, a inflagdo e a
guerra mostraram que sdo necessarias insti-
tuicOes fortes e resiliéncia (nao apenas politica,
mas também fiscal) para enfrentar os desafios
emergentes e sua complexidade. A chave da
resposta esta em mais Estado, mais parcerias
e maior forga institucional.

Da mesma forma, a inquietacdo social, o des-
contentamento e o surgimento e sucesso eleito-
ral de alternativas politicas ultraconservadoras e
natalistas implicam a necessidade de reconside-
rar os principios da democracia, criar uma frente
comum em torno dela e defender os direitos e
liberdades sociais da primeira, segunda e tercei-
ra geragao. O desafio democratico exige mais
democracia, mais pluralismo, mais igualdade de
género e mais sociedade civil.

Em relacao a estes principios, existem algumas
prioridades na relacao birregional e na agenda

ESQUEMA 3.
Principios da cooperacao birregional.

comum de desenvolvimento sobre as quais é
langada a proposta contida neste documento:

® o reforco das parcerias regionais e birregio-
nais no ambito da busca de uma autonomia
estratégica;

e fortalecer os sistemas de pré-distribuicdo e
redistribuigcdo, especialmente em educagao e
ciéncia, como férmula para superar as lacunas
estruturais;

® cultura e digitalizagdo como instrumentos de
democracia representativa, pluralismo e jus-
tica social;

® uma transigao social e ambiental para a sus-
tentabilidade como eixo de toda agao publica e
cooperacgao para o desenvolvimento.

Como ja foi destacado, na América Latina exis-
tem quatro lacunas estruturais (e uma lacuna
transversal de género que afeta todas as mulhe-
res) que impedem o avanco da regiao. Embora
o diagnodstico seja adequado, nao é facil imple-
mentar mudancas fundamentais que ajudem
a elimina-las. Além disso, é necessario agir de

Cultura e
digitalizacao
como
instrumentos de
democracia e
justica social

Educacgéao e
ciéncia como

Sustentabilidade
ambiental como
eixo transversal
da cooperagao
birregional

instrumentos

para superar
as lacunas
estruturais

Integracao e
cooperagao
birregional
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forma rapida e ampla em varios ambitos e niveis
para estruturar os degraus que permitirdo a po-
pulacao superar estas lacunas, saindo do abismo
sem deixar ninguém para tras.

Este ultimo ponto € muito relevante se olhar-
mos para a histdria da politica latino-america-
na que, apesar da consolidacdo democratica
em quase toda a regiao e dos avangos em
termos de institucionalidade, no acesso a ser-
vigos e crescimento econdmico, sistematica-
mente deixou para tras grande parte de sua
populagdo, principalmente indigenas e afro-
descendentes. A politica de desenvolvimento
da regiao deve contemplar ndo s6 determina-
dos setores da populagdo, mas também suas
visées de mundo, suas necessidades sociais
e sua relacdo com o0 meio ambiente e o territo-
rio. Além disso, ndo se pode perder de vista o
importante papel que os grupos indigenas e as
comunidades rurais desempenham no desen-
volvimento sustentavel e sua contribuicdo com
base em sua relagdo ancestral com o territorio.
Por outro lado, as democracias latino-america-
nas ainda ndo alcancaram a coesao social que
implica “igualar” metade de sua populagio:
as mulheres latino-americanas. Apesar dos
avangos normativos, a realidade tem mantido
as mulheres, em seu cotidiano, numa situagao
de subordinacao estrutural, ainda pendente de
representacao, redistribuicido e reconhecimen-
to iguais aos dos homens (Aguirrezabal, 2021).
Para as mulheres considerarem o pacto social
latino-americano como seu e se sentirem cida-
das plenas em seus paises, os fundamentos
desse contrato social devem ser modificados
através de um desenvolvimento sustentavel
em democracias paritarias, de acordo com o
Marco Normativo para Consolidar a Democra-
cia Paritaria (Parlamento Latino-Americano e
Caribenho [Parlatino], 2015).

Ha uma divida histoérica a ser paga e ndao € uma
questao de identidades e particularismos; sem
a tdo almejada coesao social, muitos dos males
da regido, como a inseguranca ou a vulnerabi-
lidade, nao serao resolvidos. Sair do abismo,
todos, e ndo voltar a cair: essa € a missao. Nao
€ apenas uma questao de justica e legitimida-
de social, € também um avango necessario e

inteligente, porque a coesao social € mais efi-
caz para o crescimento sustentavel.

Da mesma forma, € necessario chegar a um
acordo intergeracional que leve em conta as
criangas e jovens como cidadaos ativos na de-
finicdo de suas necessidades e expectativas.
A pandemia revelou um déficit democratico na
protecao dos direitos dos menores. O que esta
em jogo ndo € apenas garantir estes direitos
e dar-lhes ferramentas para seu futuro, mas
também mostrar-lhes que a democracia é o
caminho e que ela tem respostas e um lugar
especifico para eles. A transformacgao digital
e a cidadania cultural sdo aliadas essenciais
neste objetivo.

Esta situagao esta, sem duvida, ligada as mo-
bilizagbes sociais que ocorreram em Varios
paises desde 2019 e que, apesar de terem
conduzido a processos de canalizagao politica
(como a Convencao Constituinte do Chile ou
as eleicdes presidenciais na Colémbia), ndo
encontraram ainda uma resposta € mantém
as tensodes entre os representantes politicos, a
cidadania e as fraturas sociais. Inclusive, algu-
mas delas pioraram ou vao se agravar devido
ao aumento do preco dos combustiveis e dos
alimentos. A insatisfacdo cidada esta relacio-
nada a baixa qualidade das politicas publicas,
a corrupgao, a enorme vulnerabilidade das
classes médias, a exclusao social e a insegu-
ranca. As expectativas sociais geradas em tor-
no do crescimento econdmico da primeira dé-
cada do século XXI ndo foram atendidas e isso
agravou a brecha entre cidadaos e governos.
Os resultados e previsdes do ciclo eleitoral
regional 2020-2022 mostram uma tendéncia
de mudanca que impde grandes desafios aos
presidentes eleitos (Rodriguez Pinzon, 2021).

A associacao entre a América Latina e a Eu-
ropa deve contribuir para fortalecer a demo-
cracia, a equidade e as sociedades abertas
em um momento em que as instituicdes e as
normas das quais depende sua materializacao
nao gozam da necessaria confianga cidada e
sdo questionadas pelo surgimento de forcas
iliberais, ultranacionalistas e autoritarias (Sa-
nahuja, 2022b).
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ESQUEMA 4.
Rumo a uma estratégia de cooperacao birregional

Nova agenda de
desenvolvimento

latino-americana

* agenda de superagao das * NDICI,
lacunas estruturais,

* Global Gateway,

* agenda de justica social,

Cooperacao

europeia

Cooperacao birregional
baseada em valores e

interesses comuns

» autonomia estratégica,

 sustentabilidade,

* Next Generation EU, * equidade,

» agenda ambiental,

* European Green Deal. » democracia.

» agenda de equidade.

Mas esta relagao deve ser baseada no dia-
logo, em um esforgo conjunto para combinar
os desafios do desenvolvimento, autonomia
internacional e legitimidade do modelo demo-
cratico.

A América Latina foi promotora da politica de
desenvolvimento e do multilateralismo, e preci-
sa retomar esta capacidade e se tornar um ator
relevante no ambito internacional. Esta propos-
ta de modelo proprio deve consistir numa apos-
ta firme em P&D+l, na cultura e sua relacdo com
a construgao da cidadania, da igualdade e da
sustentabilidade. Este ultimo elemento requer
que as duas regides repensem e discutam seu
contrato social e seus desafios. Este contrato
pode ser alcangcado em trés niveis: através de
acordos transversais entre grupos socioecond-
micos, territérios e geracdes; promovendo es-
tratégias produtivas resilientes e sustentaveis
que gerem emprego de qualidade e promovam
a transformacao ecoldgica e digital (além de
sistemas de protecao social amplos e eficazes);
finalmente, através de um modelo mais susten-
tavel de financiamento para o desenvolvimento
(OCDE, 2021).

Esta estratégia coincide com a que a América
Latina implementou para si mesma em colabo-
racdo com a UE, mas, embora ndao haja uma

formulacao regional institucional, tanto a evidén-
cia dos resultados eleitorais recentes quanto os
debates que ocorrem na regiao e nos diversos
foruns multilaterais dos quais seus membros
participam, coincidem com estas prioridades.

O modelo de desenvolvimento
solidario e a transicao
ecoldgica

O modelo de desenvolvimento solidario, de
abordagem progressista, propoe um esquema
baseado em seis pilares: a busca da igualdade
como valor central do desenvolvimento e a re-
ducado das assimetrias globais; a busca de va-
lor; uma nova politica econdémica, diversificada
e baseada na incorporacdo do conhecimento;
transicao ecolégica; um novo marco institucio-
nal democratico e integragao regional.

Como vemos, a transigcdo ecoldgica esta no
centro da proposta. O desenvolvimento nao
pode ser entendido em termos contemporaneos
sem incluir as justificadas apreensdes sobre o
extrativismo e os efeitos nocivos que os modos
de producao atuais tém sobre a biodiversidade.

NOVA AGENDA DE COOPERACAO IBERO-AMERICA-UNIAO EUROPEIA



AUTONOMIA ESTRATEGICA, DEMOCRACIA, GESTAO DA TECNOLOGIAE 25
DIREITOS HUMANOS ATIVOS DA NOVA RELACAO ENTRE A UE ...

O modelo enfatiza a ideia de que superar a
pobreza e atingir um patamar de igualdade
e dignidade material nao significa, de forma
alguma, colocar em risco o bem-estar das
geragdes futuras devido a desmedida depre-
dagao dos recursos. Por isso, propde uma ma-
triz energética que compatibilize a satisfagao
das necessidades com os equilibrios ambien-
tais. Também inclui as reflexdes apds a si-
tuagado dramatica da pandemia, pois foi nesse
contexto que ela surgiu. Segundo varios estu-
dos, os altos niveis de contaminacao durante o
isolamento explicam um aumento de 15% nas
mortes pela pandemia (Pozzer et al., 2020).
Entre as areas mais atingidas pelo caos cli-
matico estdo a América Latina e o Caribe. Da
mesma forma, 32% das mortes por covid-19
ocorreram na regiao, apesar de representar
8,4% da populagdo mundial (Cepal, 2021). O
novo modelo de desenvolvimento solidario é
reivindicado como ambientalmente sustenta-
vel. Para isso, prevé uma transigao ecoldgica
que comega com a realizacdo dos ODS até
2030.

A transigao ecologica referida no modelo tam-
bém contempla propostas como reduzir as ati-
vidades que agravam o aquecimento global,
proteger a biodiversidade, frear o desmata-
mento da Amazébnia, disseminar os valores do
animalismo e da revolucado das proteinas ve-
getais, rejeitar variedades transgénicas, des-
envolver energias renovaveis, proteger as fon-
tes de agua, defender os lideres ambientais e
a governanca ambiental (consagrada no Acor-
do de Escazu), preservar os recifes de corais
do Caribe e conter os excessos resultantes do
desenvolvimento da inteligéncia artificial. Tudo
isto deve resultar em uma “conexao ecossisté-
mica” viavel, duravel e sustentavel ao longo do
tempo, um modelo de desenvolvimento alinha-
do com a nova realidade ambiental.
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Depois de dois anos de pandemia, crise econo-
mica e sanitaria e instabilidade global, ficaram
evidentes as enormes contradicdes de nossos
sistemas politico e econémico, assim como a in-
viabilidade de um sistema produtivo incompativel
com a preservagao do meio ambiente. Durante
varias décadas, pensou-se que a integracao
regional em qualquer uma das sub-regides da
América Latina se limitasse exclusivamente
a livre circulacdo de bens, servigos e capitais.
No entanto, diante desta nova realidade e das
demandas de mudanca dos cidadaos de todas
as partes da regiao, nao podemos esperar mais
para incluir a transicao ecolégica na agenda de
integracao.

Isto implica buscar um novo modelo de desenvol-
vimento baseado na solidariedade e em valores
coletivos mais compativeis com o equilibrio am-
biental em suas diferentes manifestagdes. Sa-
be-se hoje que a degradagao do meio ambiente,
a escassez de recursos e suas consequéncias
sao a base dos conflitos armados e das tensdes
sociais em todo 0 mundo.

Os Estados latino-americanos e caribenhos
correm O risco de baixar a guarda e acreditar
que a criacado de ministérios do Meio Ambien-
te é suficiente para enfrentar este desafio, mas
€ urgente transcender e avancar rumo a uma
cultura ambiental em que o papel das autorida-
des ndo seja o de mera “policia ambiental”, e
ajam como articuladores estratégicos das dife-
rentes politicas. Seguindo esta mesma légica,
corre-se o risco de que um imposto destinado a

TABELA 2.
Objetivos da transigao ecologica

desencorajar os danos ao meio ambiente aca-
bem mercantilizando esta defesa com boénus,
taxas e impostos que deixam a possibilidade de
degradacao nas maos dos mais ricos, enquanto
as classes médias e baixas assumirdo a maior
responsabilidade, nada proporcional as suas
caréncias. Por isso, a transicao ecoldgica impli-
ca uma mudanca de mentalidade para retomar
alguns dos valores do extenso universo cultural
ibero-americano e de povos que historicamente
defenderam o meio ambiente.

Dado o carater urgente da transicao ecoldgica,
esta proposta pretende servir de insumo para
uma carta de navegagdao com 0 objetivo de
implementar agoes que facilitem a geracao de
bem-estar material e imaterial que nao afete a
biodiversidade e os equilibrios ambientais.

A gue transicao nos referimos
quando falamos de transicao
ecologica?

Em 1987, apareceu pela primeira vez uma nogao
especifica de transicao ecoldgica, quando o rela-
torio elaborado pela Comissdo Brundtland (Re-
latério Brundtland) propbs a Organizagao das
Nagodes Unidas (ONU) uma analise critica do ca-
minho que o mundo tinha trilhado em termos de
desenvolvimento econdmico sem levar em con-
sideragcao o meio ambiente. Originalmente, este

Desenvolvimento sustentavel

Melhorar a vida das pessoas sem destruir a natureza.

Transicao alimentar

Agroecologia para que a soberania alimentar ndo destrua
ecossistemas nem ameace a biodiversidade.

Ciéncia e tecnologia

Investigar mais e otimizar processos para reduzir o
impacto ambiental das atividades humanas.

Colocar o cuidado com a biodiversidade no centro das

Conservacao e recuperacao ambiental

decisoes.

Energias renovaveis

Avancar na eliminagcdo de combustiveis fosseis que
contribuem para o aguecimento global ou afetam os
ciclos biolégicos na natureza.

NOVA AGENDA DE COOPERAGAO IBERO-AMERICA-UNIAO EUROPEIA

27



relatorio foi batizado de Nosso futuro comum e
estabeleceu as bases para pensar no desenvol-
vimento sustentavel e na transicdo para um mo-
delo econdmico que nao afete negativamente os
ciclos ecolégicos da Terra.

A transicao ecolégica constitui uma necessidade
urgente de avancar em todas as areas da vida
(economia, cultura, ciéncia, mobilidade, etc.)
rumo a ndo degradacao dos ecossistemas e da
biodiversidade.

A crise ambiental na América
Latina e no Caribe

Durante as ultimas décadas, as agdes ambien-
tais global ttm se concentrado em enfrentar a
chamada crise climatica. Ou seja, entendendo
que o aguecimento global, por razées antrépi-
cas, € uma grande ameaga para o planeta, as
discussodes e decisdes sobre a matéria tém dado
uma énfase especial aos problemas associados
ao clima, como a queima de hidrocarbonetos, o
derretimento dos polos ou a emissao de gases
poluentes na atmosfera, produto de industrias
como a pecuaria.

A ciéncia tem alertado sobre a falta de metas
mensuraveis nacionais e globais sobre o estado
da biodiversidade. As metas AICHI* cumpriam
este papel; No entanto, esses objetivos da con-
vencao completaram seu ciclo em 2020 e é pre-
Ciso pensar em uma nova medida de diagnosti-
co e atuacao em torno da biodiversidade. Das
vinte metas do AICHI, apenas quatro apresen-
taram algum progresso e em doze as ameacas
a biodiversidade se agravaram, dai a urgéncia
de uma proposta denominada “taxa de extingao”
(Rounsevell et al., 2020), que propde manter nos
proximos cem anos as extingdes anuais em me-
nos de vinte espécies, incluindo todos os grupos
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taxondmicos. Indicadores como a cobertura de
areas protegidas ou a porcentagem de vida sel-
vagem intacta (ambos usados pela Plataforma
Intergovernamental de Politicas Cientificas so-
bre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
[IPBES]) tém sido insuficientes e faceis de se-
rem assumidos pelos governos sem compro-
misso com politicas reais de biodiversidade.

Esta proposta é alimentada pela ideia de esta-
belecer um limite para a politica de biodiversi-
dade semelhante ao de dois graus Celsius nas
politicas de combate as mudancgas climaticas e
que seja de facil comunicacao para os tomado-
res de decisdes e espacos de coordenagao am-
biental. Apesar de tudo, os autores reconhecem
que este indicador deixaria muitos elementos de
fora da analise e que, mesmo reduzindo a taxa
de extincdo de espécies, a perda de funcoes
biolégicas de muitas delas poderia repercutir na
degradacao dos ecossistemas. Por exemplo,
citam os autores, existe a possibilidade de evi-
tar a extingdo de uma espécie mantendo popu-
lagdes minguadas em zooldgicos ou reservas.
Isso é colocado como uma possivel deficiéncia
do indicador, reconhecendo que € necessaria
uma busca central pela eficiéncia da midia em
questdes de biodiversidade, como é o caso de
algumas questdes climaticas.

1 Objetivos do Plano Estratégico para a Diversidade Bioldgica 2011-2020:

arrwNR

. mitigar as causas pelas quais a biodiversidade esta sendo perdida nas esferas social e politica;
. reduzir as pressoes enfrentadas e promover o uso sustentavel dos recursos naturais;

. melhorar a situagdo da biodiversidade através do cuidado de seus ecossistemas;

. otimizar os beneficios que a natureza nos oferece (ar puro, agua fresca, alimentos, etc.);

. aumentar o conhecimento das pessoas sobre a biodiversidade.
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TABELA 3.
Estado dos ecossistemas latino-americanos

Riqueza e fragilidade dos ecossistemas latino-americanos

12% dos manguezais do mundo (22.000 km2)
estao situados na regiao do Caribe
(Spalding et al., 2010).

10% das formacoes de coral do mundo estao
no Caribe, com uma area total de 26.000

km2, e 90% das espécies que habitam estes
ecossistemas sao endémicas (Burke et al.,
2011). Desde 1970, o Caribe perdeu metade de
sua cobertura de corais.

Estima-se que a América Latina e o Caribe
abrigam 13.835 espécies de fauna e pelo menos
12% estao em sério perigo de extingao (Centro
Mundial de Monitoramento da Conservacao
[UNEP-WCMC] € a Uniao Internacional para
Conservacao da Natureza [I[UCN], 2016).

No territério americano encontram-se até 40%
da cobertura florestal do mundo, sendo

842 milhdes de hectares na América do Sul,
723 milhoes de hectares na América do Norte
e 20 milhdes de hectares na América Central.
(Global Forest Watch, 2017).

No total, 14% do territério do grande
continente americano esta resguardado sob a
denominacao de area protegida.

Estima-se que, em 2016, as atividades humanas
ja tinham destruido 17% da floresta amazonica.

A diversidade bioldgica marinha e costeira concentra-se principalmente no Caribe, com dois grandes
focos com mais de 1.600 espécies. Um deles fica no norte do Caribe, voltado para o Oceano
Atlantico, e o outro, no sudoeste do Caribe. O grafico abaixo mostra a rigueza de espécies por

quadrantes de 500.000 km2.

MAPA 1.

Rigueza em espécies marinhas e costeiras das Américas

Fonte: IPBES.
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MAPA 2
Uso do solo no Amazonas (2013)
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Fonte: Castello et al., 2013, retomado pelo IPBES (2018)

Marco internacional e
multilateral para a transicao
ecolégica

Embora os ODS sejam uma referéncia, a regiao
deve ir além e enfrentar os desafios ambientais
com sua propria perspectiva, atendendo as suas
proprias necessidades. No entanto, apesar de
sua riqueza e vulnerabilidade ambiental, a re-
gido investe menos em defesa ambiental e tran-
sigao ecoldgica do que o resto do mundo.

Na meédia mundial, os gastos com a recupe-
racao econdmica compativel com o meio am-
biente chegaram a 19,2%, enquanto na América
Latina e no Caribe mal chegaram a 2,2%, se-
gundo o Programa das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA). Este programa adver-
te que 74% dos investimentos com efeitos nega-
tivos para o meio ambiente foram destinados a
exploracao de fontes de energia fossil e 13% a
infraestrutura portuaria, o que levara inevitavel-
mente a um aumento das emissdes de carbono.

Por isso, a América Latina e o Caribe devem
tracar seu proprio caminho e entender que
sua posigao, no que diz respeito as mudancas

REPRESAS
* <100 Mw

_ Pozos petroleros

Z Proyectado para petrileo

@ 100 — 1000 Mw

® >1000 Mw Deforestacién

o PLANNED B Reserva forestal
® CONSTRUCTION ® Cascadas

® OPERATIONAL =mr—wr—w Canales de agua

climaticas, vem de suas limitacbes socioecon6-
micas e da necessidade de atingir um patamar
material minimo em termos de desenvolvimen-
to. Isto se deve ao panorama critico deixado
pela crise sanitaria. Segundo a Cepal, ha 45
milhdes de desempregados, 0 que se soma
ao fato de que 201 milhdes de pessoas vivem
na pobreza e 82 milhdes vivem na pobreza
extrema. Portanto, é preciso entender que as
condicoes para a implementagao da transicao
ecoldgica na América Latina e no Caribe, como
uma regiao de desenvolvimento em transicao,
sao diferentes daquelas dos paises industriali-
zados que ja alcancaram uma melhoria signifi-
cativa nos padroes de vida ao longo da historia.

Estratégia, o marco para a
transicao

O Marco Internacional das Nacdes Unidas so-
bre o Meio Ambiente teve inicio em 1972 com
a primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo. Dai nasceu
a Declaracao sobre o Meio Ambiente Huma-
no de 1992, o primeiro documento internacional
que demonstra preocupagao com a protecao do
meio ambiente e consciéncia dos danos gera-
dos pelo ser humano.
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A partir desse momento, a preservacao do meio
ambiente e os compromissos dos Estados da
ONU se tornaram um tema de vital importancia
e recorréncia. Assim nasceu, por exemplo, o Re-
latoério Brundtland: nosso futuro comum, de
1987, citado anteriormente, precursor da tran-
sigao ecoldgica.

Depois destes dois marcos, comegou a ser
tracada a linha juridica que hoje permite falar
em transicdo ecolégica e protecao ambiental.
Do marco legal atual, alguns tratados de vital
importancia devem ser resgatados.

Primeiro, a Convencao Marco das Nacoes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas? (do-
ravante, CMNUCC) estabelece que “as mu-
dancas climaticas da Terra e seus efeitos ad-
VEersos sao uma preocupacidao comum de toda
a humanidade” (UNFCCC, 1994, pag. 2). Re-
conhece a existéncia de mudancas climaticas
e obriga os Estados signatarios a contribuir
para a estabilizagdo das concentracoes de ga-
ses de efeito estufa. Também estabelece que
o desenvolvimento sustentavel € um direito
das partes e, ao mesmo tempo, um dever que
elas tém de promover (UNFCCC, 1994, art. 4).

Desta mesma convencao, durante a XXI Con-
feréncia das Partes em 2015, surgiu o Acor-
do de Paris®. Seu principal objetivo € limitar o
aquecimento global a menos de 2°C, de pre-
feréncia 1,5°C, em comparagao com 0s niveis
pré-industriais.

Terceiro, a Convencao sobre Diversidade
Bioldgica® (doravante CDB) € considerada
fundamental para o desenvolvimento susten-
tavel. Contempla como objetivos a conser-
vagao da biodiversidade, seu uso sustentavel
e a distribuicdo justa e equitativa dos benefi-
cios derivados desse uso. E o primeiro acordo
global sobre a conservagao e uso sustentavel
da diversidade bioldgica (CBD, 1994).

e Panama.

Participam os seis paises do Seaflower.

Fazem parte desta convencgao os seis paises do Seaflower.
Participam os seis paises do Seaflower.

o o &~ W

Em quarto lugar, em 2015, a Assembleia Ge-
ral da ONU adotou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel®, um plano de
acao que visa beneficiar as pessoas e o pla-
neta. Esta agenda estabelece 17 objetivos e
169 metas que os Estados-Membros devem
alcancar até 2030 para acabar com a pobreza
e a fome no mundo, combater as desigualda-
des e proteger o planeta e seus recursos na-
turais, entre outros propdsitos.

Finalmente, cabe destacar o Acordo de Es-
cazu: Acordo Regional sobre Acesso a In-
formacao, Participacao Publica e Acesso a
Justica em Matéria Ambiental na América
Latina e no Caribe (Cepal, 2018b)°. Este ins-
trumento surgiu de uma iniciativa multilateral
de alguns paises da América Latina e do Ca-
ribe, e € o primeiro pacto juridicamente vin-
culante derivado da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
que trata de questbes ambientais na regiao.
Além disso, € o primeiro no mundo a incluir
disposicdes sobre os defensores dos direitos
humanos em matéria ambiental (Acordo de
Escazu, 2018, prologo).

Diplomacia ambiental
e politica de integracao
ecolégica

A globalizagao trouxe desafios que os Estados
nao podem enfrentar isoladamente. Requerem
uma estratégia de intervencao conjunta e rege-
neradora dos ecossistemas, entre diversos ou-
tros atores de diferentes paises e regibes em
todos os niveis de governo (local, estadual, re-
gional, nacional e supranacional) (Gual, 2020).
Nos diferentes espacos convencionais de dia-
logo sobre a globalizagao, tem-se dado espe-
cial énfase a eliminagdo das barreiras comer-
ciais para a livre circulagado de bens, servigos,

Fazem parte desta convencao todos os paises que rodeiam o Seaflower: Coldmbia, Costa Rica, Honduras, Jamaica, Nicaragua

Todos sao signatarios, mas s6 Nicaragua e Panama o ratificaram.
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capitais e, e até certo ponto, de pessoas. No
entanto, na América Latina, alguns problemas
transfronteiricos de extrema importancia, como
a degradacao ambiental, o risco climatico ou a
cooperacao cientifica, foram ignorados ou es-
tiveram menos presentes neste discurso. Aqui
existe um importante espaco para dialogar com
a UE sobre as experiéncias na regionalizacao
da politica ambiental e ecoldgica e buscar seu
apoio para promoveé-la.

A questdao ambiental deve ser incluida na regio-
nalizagao, visto que, até agora, foi dada muita
énfase a integragdo comercial da América Lati-
na, mas pouco as questoes relacionadas a tran-
sicao ecoldgica. Sua relevancia regional é ainda
maior considerando o carater transnacional e a
interdependéncia dos ecossistemas nacionais
de sua estrutura regional. E necessério nao ape-
nas generalizar o tema, mas também trabalhar
aspectos substantivos como a gestao de desas-
tres, em que ja se tinha avangado em espagos
como a extinta Unido de Nacdes Sul-America-
nas (UNASUL).

Nesse sentido, a “diplomacia ambiental” & impor-
tante para uma transicao ecolégica como meca-
nismo de interagdo entre Estados, academia,
atores multilaterais e comunidades locais. Sua
finalidade €&, por um lado, construir os espacos
e instancias necessarias para uma rota ecolégi-
ca regional de conservacao e restauragao que
integre todas as visées sobre a natureza e, por
outro, fazer da cooperagao com sentido ambien-
tal uma ferramenta para distribuir de forma justa
0s custos econdmicos, politicos ou sociais deco-
rrentes da transicao ecoldgica.

Um exemplo de diplomacia ambiental & a go-
vernanca do oceano sob o Programa Regional
dos Mares do PNUMA. Com ele, tem-se insis-
tido que o oceano € um ecossistema sem fron-
teiras e que seus problemas marinhos e cos-
teiros variam consideravelmente entre escalas
fisicas que nem sempre coincidem com as ju-
risdicionais, sendo melhor resolvé-los a partir de
uma perspectiva regional. Com base nos acor-
dos regionais e planos de acao existentes sob
o0 modelo do PNUMA, ficou demonstrado que,
embora nenhum pais tenha conseguido enfren-
tar sozinho os problemas dos oceanos até hoje,
uma coisa ficou clara:
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a cooperacao € essencial para aplicar as so-
lugbes. E ndo so6 a cooperacao entre Estados,
mas também com outras organizagdes interna-
cionais e comunidades locais que habitam e con-
servam mares e costas ha séculos (Mead, 2021).

Além disso, é importante destacar os beneficios
gerados pela implementacao da diplomacia am-
biental: melhora as relacbes diplomaticas entre
vizinhos ao tratar sempre de assuntos de inte-
resse regional, facilita a coordenagao de acgoes
comuns diante de desafios transfronteiricos para
evitar sobreposicoes esforgos entre Estados
diante de um mesmo problema e estimula a exe-
cucao de planos de acao globais, como os ODS
da Agenda 2030 (Gual, 2020). Por isso, € urgente
incluir as questbes da biodiversidade, transicao
ecoldgica e mudanga climatica por meio da diplo-
macia ambiental como mecanismo facilitador nos
diferentes esquemas de regionalizacdo, sejam
eles de integracdo comercial, acordo politico ou
participacdao em instancias multilaterais.

Por outro lado, a EU prop6s alcancar a neutrali-
dade climatica até 2050 e liderar o esforgo global
para a protecao e recuperacao ecoldgica do pla-
neta (Comissao Europeia, 2019). Isso significa
promover estes objetivos na politica comercial
europeia para incentivar uma cooperagao am-
biental maior e mais ambiciosa (Giles Carnero,
2021). Isto é especialmente relevante no ambito
das relacdes comerciais com a América Latina e
para o fortalecimento de uma sociedade civil que
enfrenta inuUmeras ameacas tanto pela vulnera-
bilidade as mudancas climaticas quanto por seu
confronto com agentes violentos. E vital proteger
os defensores dos direitos humanos, sindicalis-
tas e jornalistas e instar os governos latino-ame-
ricanos a se comprometerem a garantir sua inte-
gridade.

Estratégias regionais para
gquestoes urgentes

Perda acelerada da biodiversidade

Nas ultimas décadas, o planeta sofreu uma
enorme perda de biodiversidade por causas de
origem antrépica, como o uso do solo em muitas
regidoes de alto valor ambiental, mudancas cli-
maticas e poluicdo de mananciais, entre outras.
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TABELA 4.
Problemas da biodiversidade e propostas

Problema

Propuesta

Superexploragao dos recursos naturais (caca,
extragao de madeira, pesca, comeércio de
espécies).

Limites regionais e estratégias conjuntas contra
a ilegalidade.

Destruicao de habitats através da reconversao
de atividades econdmicas que alteram o uso da
terra em areas de interesse ambiental.

Selos de origem regionais e boas praticas
ambientais.

Espécies introduzidas.

Protocolo regional para abordar de forma
rapida e de acordo com principios bioéticos a
introducao de espécies nao nativas em paises
ibero-americanos e evitar mudancas abruptas
nos ecossistemas.

Mudanca climatica.

Estratégia regional para delimitar e restaurar
ecossistemas de alta montanha, como paramos,
montanhas nevadas e florestas alto-andinas,
entre outros.

De 1970 a 2020, o mundo perdeu 68% das po-
pulacdes de vinte e uma mil espécies, incluindo
mamiferos, aves, peixes e anfibios’.

O projeto de transicdo ecoldgica devera revisar
a abordagem climatica da organizacdo ambien-
tal dos paises ibero-americanos para prestar
uma atencdo especial ao estado da biodiversi-
dade. A definicao de metas de biodiversidade
nacionais e regionais deve ser determinada por
trés fatores cruciais:

® monitorar tendéncias;
e criar melhores estratégias de comunicagao;

® garantir a harmonizacdo com a agenda glo-
bal.

Conforme mencionado anteriormente, a “taxa
de extingao” pode ser o principal eixo de uma

7

politica regional para conter a perda em massa
de biodiversidade, juntamente com programas
regionais e instancias conjuntas que abordem
as causas deste fenébmeno.

Fragmentacao de ecossistemas e
corredores ecolodgicos por falta de
coordenacao entre os Estados

Em todo o mundo, existem inUmeros ecossis-
temas que estao interligados através das fron-
teiras nacionais: florestas, manguezais, recifes,
rios e uma longa lista de biomas que sustentam
a vida e vao além dos limites politicos estabele-
cidos pela humanidade. Esta realidade nao tem
correspondido a gestao ambiental global, que
decidiu, em muitos casos, lotear ecossistemas e
corredores ecoldgicos com base em mapas po-
liticos, afetando seriamente os ciclos naturais.

Ver em: https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/ipv_2020_resumen.pdf
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A gestao conjunta de ecossistemas transfrontei-
ricos também é uma realidade. Em muitas lati-
tudes, concretizaram-se acordos entre dois ou
mais paises para implementar um modelo de
gestao ambiental além das fronteiras nacionais,
a fim de nao fragmentar ecossistemas ou corre-
dores ecolégicos. A América Latina e o Caribe
sao formados por uma série de ecossistemas
interconectados, razdo pela qual a tomada de
decisdes unilaterais em matéria ambiental tem
consequéncias para os paises vizinhos envolvi-
dos no mesmo ciclo bioldgico.

Existem inumeros acordos, convénios, decla-
racoes e planos de agdo no mundo que convi-
dam os paises a acordar modelos regionais de
gestao ambiental, sem impor abordagens sobe-
ranas a agenda ecoldgica. Portanto, a transicao
ecoldgica para a América Latina e o Caribe deve
tracar um caminho claro para a consolidacao de
acordos transfronteiricos de conservacgao e res-
tauragao ambiental.

Degradacao ambiental e fome

A ciéncia tem indicado que grande parte das
zonas costeiras e insulares do mundo estao
expostas a grandes ameacas climaticas: catas-
trofes naturais, escassez de agua, enchentes e
erosao das praias, entre outras.

Além disso, a degradacao de florestas, rios, pa-
ramos e outros ecossistemas da América Latina

TABELA 5.
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tem um impacto direto na seguranca alimen-
tar de toda a regidao. Segundo o estudo mais
recente da ONU, em 2022 aproximadamente
cinquenta e sete milhdes de pessoas vivem em
situacao de desnutricio na América Latina € no
Caribe. Isto, entre outras questdes, responde a
crise climatica que intensificou seus efeitos ne-
gativos na vida de agricultores e pescadores.

O modelo agroalimentar da regiao também foi
construido sobre um saldo de degradacdo am-
biental que hoje atinge milhdes de pessoas e
ameaca a integridade ecoldgica da América La-
tina e do Caribe. Uma das maiores expressoes
deste fendbmeno é a extensao desordenada da
fronteira agropecuaria sobre as areas florestais,
principalmente da pecuaria. Em paises como a
Colébmbia, a remocao da camada florestal para
posterior pastagem €& atualmente um dos prin-
cipais desafios ambientais, ja que resulta na
subutilizacdo de vastas areas que poderiam ser
utilizadas em grandes programas de agricultura
sustentavel ou para restaurar florestas e corre-
dores ecoldgicos. Da mesma forma, a extensao
da fronteira maritima para a pesca industrial tem
acabado com os recursos marinhos, colocando
em risco de fome milhdes de pessoas que vivem
em areas litoraneas e cuja alimentagao depen-
de diretamente da pesca artesanal. A agenda
dos ODS da ONU estabelece como principal
meta global em seu objetivo numero dois, do-
brar a producao agricola de pequena escala
(pastoreio, pesca e agricultura) para garantir a

Propostas para a conservagao e restauracao ambiental transfronteirica

Criar uma estratégia ibero-americana para
promover os acordos transfronteiricos com
a colaboracao da Unesco por meio de seu
programa Man and Biosphere.

Propor um exercicio de facilitagcado multilateral
para que todos os paises da regiao assinem
e ratifiqguem acordos regionais em matéria
ambiental, como os protocolos da Convencao
de Cartagena.

Promover programas regionais para a
consolidagao de grupos de conservagao

entre dois ou mais paises para areas como a
Amazobnia, o Caribe e os ecossistemas andinos
de alta montanha, entre outros.

Sistematizar as espécies que migram pela
Ameérica Latina e Caribe para estabelecer
corredores aéreos, terrestres e maritimos
seguros, como € o caso atualmente na regiao
do corredor Jaguar.
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TABELA 6.
Propostas contra a degradacao ambiental e a fome

Programa ibero-americano de agroecologia
com énfase em modelos de baixa escala e
comeércio local.

Estratégia regional e acordada contra a
pesca ilegal e controle e vigilancia da pesca
artesanal.

Plano para estabelecer escolas para a
transicao alimentar baseado em um modelo
de agricultura familiar e autossustentavel de
hortas caseiras.

Estratégia de cooperacao internacional,
assumida pelos paises, cuja funcao especifica
seja o combate a desnutricdo na Ameérica
Latina e no Caribe.

Assessoramento aos Estados da regiao sobre o fortalecimento de mercados locais, principalmente
para reserva de alimentos, para evitar a volatilidade dos precos.

transicdo para um modelo agroalimentar sus-
tentavel que nao destrua os ecossistemas que
usam e que o0s rodeiam.

Diante deste cenario, que relaciona a fome com
a superexploracdo e destruicdo dos ecossiste-
mas, a regiao poderia avancar com urgéncia em
diversas estratégias.

Exploragao criminosa de recursos
naturais e seguranca de liderangas
sociais

O Acordo de Escazu foi um dos passos mais
importantes que os Estados latino-americanos
deram para proteger a lideranca ambiental da
sociedade civil e nivelar as relagdes entre 0s ci-
dadaos e os projetos de exploracdo ambiental.
De acordo com o registro da ONG Global Wit-
ness, a Ameérica Latina é a regidao mais mortifera
para os defensores da natureza, ja que la sao
cometidos trés em cada quatro assassinatos de
lideres ambientais no mundo®.

A transicao ecoldgica € uma exigéncia da cida-
dania global que em nenhum caso deveria levar
a ameacas, ataques, exilios, assassinatos ou
qualquer tipo de violéncia ou intimidacdo con-
tra as pessoas que pedem esta transicdo com
urgéncia. Estados, empresas e grupos crimi-
nosos tém contribuido para a estigmatizagao e

8

vitimizagcao de ambientalistas e defensores do
territoério na regiao com discursos e politicas
de acusacao. Uma das principais urgéncias,
que deve ser considerada para uma transicao
energética bem-sucedida, é que 0s paises
desenvolvidos, seus governos e suas em-
presas se comprometam a garantir uma pre-
senca ética, informada, pacifica e de dialogo
nos paises onde tém interesses econdémicos.

Os relatérios sobre ameacas aos lideres am-
bientais na América Latina concluem que estas
estao intimamente ligadas a territorializacao da
mineragao, extracdo de petréleo, exploracao
madeireira e projetos de urbanismo, entre ou-
tros. Arelacao Estados multinacionais, na qual a
ordem publica geralmente cede a administragao
e exploracao dos recursos naturais a atores pri-
vados até mesmo em virtude da prestacao de
um servigo, tem preterido o ator central na con-
servacgao, restauracao e usufruto dos servigos
ambientais: as comunidades. E é esta omissao
que desencadeia a auséncia de canais de dia-
logo, desinformacéo, estigmatizacado e, no pior
dos casos, a gestao privada da seguranca e dos
conflitos nas areas de influéncia dos empreen-
dimentos. Em Honduras, a transferéncia de
uma usina hidrelétrica para um particular termi-
nou com o assassinato da lider Berta Caceres,
um caso que teve muita repercussao na regiao
e pelo qual a empresa privada foi considerada

“Um continente mortal para os defensores da terra”. El Pais, 2022.
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Propostas para apoiar o trabalho dos lideres ambientais

Criar um protocolo regional para divulgar
informagdes relativas a projetos de alto
impacto ambiental.

Criar mecanismos de divulgagao do inventario
ambiental de cada pais, entendido como
informagdes de interesse geral.

culpada. A cooperacao dos paises desenvolvi-
dos com a América Latina para uma transicao
ecoldgica justa deve favorecer o intercambio de
bens, servigos e recursos em um ambiente de
plena informacao, deliberacao cidada, certifi-
cacao de origem e boas praticas de exploracao
dos ecossistemas. Uma cooperacgao internacio-
nal que atue como observadora destes proces-
Sos ajudara a proteger a vida dos defensores da
natureza.

A partir do Acordo de Escazu, algumas linhas de
trabalho podem ser retomadas para equilibrar a
relacdo Europa-Ameérica Latina, cuidar da vida
dos lideres ambientais e contribuir para a tran-
sicao ecoldgica.

Superando a matriz energética fossil

Ja é amplamente reconhecido que a forma como
se produz a grande maioria da energia, através
de combustiveis fosseis, € a principal causa da
crise climatica que ameaga a humanidade e o
planeta (ONU, 2021). Também & o6bvio que o
acesso a energia € um servico essencial que
deve ser garantido.

A ONU, ciente deste dilema, tem feito grandes
esforcos para unir Estados-Membros, setores
privados e organizagdes internacionais na luta
por uma transicao energética que supere a ener-
gia vinda de combustiveis fésseis e garanta o
acesso a eletricidade limpa para os mais de cin-
co bilhdes de pessoas que nao dispdoem deste
servigo.

A luta consiste em duas necessidades imperio-
sas: acabar com a pobreza energética e limi-
tar as mudancas climaticas. Para atendé-las, &
preciso garantir energia acessivel, renovavel e
sustentavel para todos, conforme indica o ODS

numero 7 da Agenda 2030 (Guterres, 2021, ci-
tado pela ONU, 2021).

Para enfrentar a crise climatica, uma fon-
te de energia “limpa” é aquela que nao gera
emissdes de carbono na atmosfera, o que
contribui para atingir as metas estabelecidas
em varios acordos internacionais de “emissao
zero” para limitar o aquecimento global a no
maximo dois graus Celsius em relagcao aos ni-
veis pré-industriais (Acordo de Paris, 2015).
No entanto, a crise climatica ndao consiste
apenas no fendbmeno do aquecimento global,
mas também na perda de biodiversidade e de-
gradacgao dos solos, entre outros fatores.

No entanto, apesar da importancia da agen-
da de transicdo global elaborada pela ONU,
este conceito de energia “limpa”, que prioriza
a redugao das emissdes causadas pela matriz
energética de combustiveis fosseis, também
pode ser perigoso e prejudicial para os ecos-
sistemas. Embora existam fontes de energia
(como a edlica, solar, nuclear ou hidrelétrica)
que nao geram emissbes de carbono na at-
mosfera, ou geram menos que 0s combustiveis
fésseis e, portanto, sdo consideradas “limpas”,
sua producao possui algumas externalidades
negativas que devem ser destacadas. Para
comecar, nem todas as fontes renovaveis sao
necessariamente limpas, como € o caso, por
exemplo, das mega-hidrelétricas. Apesar de
nao produzirem emissoes, elas nao so afetam
a dinamica das populagdes naturais, como
também causam a perda de florestas, alteram
o fluxo dos rios e provocam o aparecimento de
doencas, influenciando assim a biodiversidade
do planeta, que é um dos principais problemas
da crise climatica atual (Craig et al., 2001).

NOVA AGENDA DE COOPERACAO IBERO-AMERICA-UNIAO EUROPEIA



CAMINHOS PARA A TRANSICAO ECOLOGICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Isso & importante, principalmente no caso da
Ameérica Central e do Sul, pois, devido as mo-
dernas fontes renovaveis, as mega-hidrelétricas
sao as mais utilizadas, como mostra o grafico da
Agéncia Internacional de Energia (IEA). De fato,
45% da eletricidade desta regiao vem de fontes
hidrelétricas, o que é quase trés vezes mais que
a média mundial (IEA, 2021). Embora as barra-
gens sejam um mecanismo que utiliza os rios
para obter energia, sua construcido nem sempre
gera os beneficios e rentabilidade esperados,
além de causar o deslocamento e empobreci-
mento de diversas comunidades, danificando
importantes ecossistemas e, com isso, favore-
cendo a perda da biodiversidade (Rico, 2018)°

Outro problema das usinas hidrelétricas nestes
paises € o perigo de seu funcionamento tendo
em vista as variagoes do clima causadas pelo
aguecimento global. A IEA (2021) observou que
quanto maior a concentragdo de emissdes de
gases de efeito estufa na atmosfera, maior o im-
pacto negativo na geracao hidrelétrica global. As
altas temperaturas, alteracdes nos padroes plu-
viometricos, derretimento de geleiras e eventos
climaticos extremos sao variaveis que 0s paises
devem levar em consideracao para identificar a
confiabilidade e rentabilidade de projetos hidre-
létricos (IEA, 2021; Dialogo Chino, 2022).

Vale ressaltar também que as fontes de energias
renovaveis, como a solar ou a edlica, tém suas
proprias externalidades. Estes mecanismos ge-
ram energia sem emitir diéxido de carbono na
atmosfera, mas as matérias-primas necessarias
para sua producao destroem o meio ambiente
dos locais onde sdo extraidas. A relagao Euro-
pa-América Latina deve dar um sentido critico
a obsessao pela promocdo das energias reno-
vaveis para nao estimular uma expansao des-
controlada da industria destas matérias-primas
porque causaria outro desastre ambiental além
do aquecimento global, relacionado com a degra-
dacao dos ecossistemas e a perda de biodiversi-
dade (Villadiego, s.f., citado por Aldama, 2020).

9

O mesmo acontece com a energia nuclear, que,
apesar de nao ser uma fonte renovavel, nao emi-
te gases de efeito estufa para o meio ambiente e,
por isso, € considerada “limpa”. Para gerar ener-
gia nuclear é necessario o uranio, mineral obtido
de diversas formas e que, neste processo, como
na extragao de qualquer mineral, nao produz ga-
ses de efeito estufa. No entanto, esta ndo é a ex-
ternalidade mais relevante da energia nuclear. O
que realmente preocupa € o armazenamento de
materiais radioativos e o risco que isso implica. O
caso de Chernobyl em 1986 € um exemplo per-
feito: um acidente na usina causou uma série de
explosdes que expulsaram uma enorme quanti-
dade de materiais radioativos na atmosfera, que
se espalharam por 162.000 km2; isto causou nao
sO a morte de muitas pessoas, mas também a
contaminacao de mais de 200.000 km2 (Férum
da Industria Nuclear Espanhola, s.f.). Os efeitos
ainda permanecem em um raio de 30 km do lo-
cal da explosao e, além disso, aumentaram as
mortes e alteracdes na capacidade reprodutiva
de muitas espécies da flora e da fauna (Organi-
zacao Mundial da Saude [OMS], 2005).

Em suma, a leitura de energias “limpas” deve ser
feita com cautela. Embora deter o aquecimento
global seja uma prioridade neste momento, para
enfrentar a crise climatica e ambiental ndo se
deve desviar a atencao de outros problemas que
0 agravam ainda mais. A busca de energias lim-
pas, sustentaveis e renovaveis ndo deve gerar
um aumento desenfreado destas. E importante
garantir a redugao do consumo de energia e uma
economia circular em que os materiais neces-
sarios possam ser reciclados e reutilizados em
vez de jogados fora. SO assim a transi¢ao ecolo-
gica poderia ser sustentavel em termos de ener-
gia.

Vale observar o caso do México, exposto por Jocelyn Soto (2020) em um artigo no site da organizagao internacional Green Peace.

Em 2013, este pais cunhou um conceito de “energia limpa” que permitia simular o cumprimento de acordos internacionais, uma
vez que considerava “energias limpas” aquelas que durante sua produgao nao geram emissoes poluentes, independentemente de
causarem outros danos ao meio ambiente. Isso fez com que o México, a luz dos tratados internacionais, passasse de produzir 3,9%
de sua energia elétrica com fontes renovaveis para gerar 18,9% em 2012. Estes 18,9% eram compostos por 10,7% de energia de
mega-hidrelétricas, 4% de energia nuclear e 3,9% de energia renovavel, principalmente edlica.
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Participacao das diferentes fontes de geragao de energia na América Central e do Sul

Fornecimento total de energia por fonte. América Central e do Sul 1990-2019
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Risco, vulnerabilidade e saude
ambiental

A vulnerabilidade ambiental da América Latina &
determinada por ameacas naturais que se inten-
sificaram nos ultimos anos: furacoes, enchen-
tes, secas, etc. Estas ameacas se retroalimen-
tam com o despreparo e adaptacdo dos paises
diante da nova crise ecolégica do planeta. Por
exemplo, assentamentos ao longo do litoral em
areas com furacdes ou desvios de rios sao rea-
lidades arriscadas que aumentam a vulnerabili-
dade dessas regides as ameacas naturais.

2002
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O reconhecimento dos perigos que o fenéme-
no da mudanca climatica acarreta esta presente
nos tratados, acordos e relatérios da ONU ha
décadas. Em 1989, a Assembleia Geral desta
organizagao quis amenizar as consequéncias
dos desastres naturais e reconheceu a impor-
tdncia da prevencao, mitigacido e preparacao
para consegui-lo. Posteriormente, foram pro-
duzidos diversos documentos, entre os quais
se destacam o Marco de Acdo de Hyogo para
2005-2015 e o Marco de Sendai para a Reducao
do Risco de Desastres 2015-2030, nos quais ja
se menciona especificamente o fenbmeno das
“mudangas climaticas” como causadora de ris-
cos de varias categorias'.

0 O diagnostico e plano de acdo mais importante ja escrito sobre as mudancas climaticas é o Relatdrio de avaliagdo
de 2022 do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC): Impactos, Adaptagdo e Vulnerabilidade.

Resumo para os formuladores de politicas.
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Neste caminho, a lbero-América deve ter em mente a agenda cientifica mais séria que existe para
reduzir as vulnerabilidades ambientais em todo o mundo devido as mudancas climaticas, a comecar
pelas estratégias de adaptagao regional incluidas no mesmo relatdrio. Isto indica que, embora muitos
dos riscos sejam inevitaveis no curto prazo, eles podem ser moderados com uma adaptacao adequa-
da.

As medidas propostas de acordo com o risco podem ser resumidas da seguinte maneira.

TABELA 8.
Propostas de adaptacao as mudancgas climaticas

Ajuste dos sistemas existentes (como alertas antecipados),
restauracao de areas umidas e rios, planejamento do uso do
solo, manejo de florestas ribeirinhas e estabelecimento de
zonas onde nao se pode construir.

Enchentes

Irrigacdo (com manejo adequado para evitar outros riscos,

Seca o
como a salinizagao do solo).

Agrossilvicultura, adaptacdo baseada na comunidade e em
seus conhecimentos, diversificacdo de fazendas, agricultura

Seguranca alimentar urbana, manejo baseado em processos naturais, estratégias
para reduzir o desperdicio de alimentos e apoio a dietas
balanceadas.

Diversificacao e ajuste da composigcao das espécies arbdreas

Incéndios florestais . ~
(nas florestas sob intervengao).

Cooperacao e tomada de decisao inclusiva com as
Adaptacao geral das florestas comunidades locais e povos indigenas, reconhecimento dos
direitos inerentes a estes povos.

Conservacao, protecao e restauracao de ecossistemas para
reduzir a vulnerabilidade da biodiversidade as mudancas
climaticas. Facilitar o movimento de espécies para novos
locais ecologicamente apropriados, particularmente
aumentando a ligacao entre areas de conservacao ou
protegidas. Manejo intensivo de espécies vulneraveis.
Proteger as zonas de refligio onde as espécies podem
sobreviver localmente.

Perda de biodiversidade

Erosao costeira Conservagao das areas umidas costeiras.

Infraestruturas costeiras que
poderiam afundar ou desaparecer Protecao, habitacao, antecipacao e realocacao planejada.
devido ao aumento do nivel do mar

Melhor acesso a agua potavel, reducao da exposicao dos
sistemas de agua e saneamento a enchentes, melhoria
dos sistemas de alertas antecipados e desenvolvimento de
vacinas.

Doencas

Melhoria da vigilancia e atendimento da saude mental e
Saude mental monitoramento do impacto psicossocial de eventos climaticos
extremos.

Maior capacidade de adaptacao as mudancas climaticas
Padroes de migracao (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, 2022,
pp. 22-29).
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A América Latina é uma regido de grande e com-
plexa diversidade cultural. Para aborda-la em
sua relagdo com a cidadania e os processos de
mudanca social, & especialmente apropriado uti-
lizar o conceito de “hibridacdo” desenvolvido por
Néstor Garcia Canclini. Em oposicao aos concei-
tos classicos de “sincretismo” e “miscigenagao”,
0 autor sugere a ideia de “hibridagao” como um
mecanismo que permite entender como proces-
s0s socioculturais nos quais algumas estruturas
ou praticas discretas existiram separadamente
se combinam para gerar novas estruturas, obje-
tos e praticas.

Garcia Canclini destaca como o intercambio
continuo entre o tradicional e o moderno, o po-
pular e o massivo, o0 objetivo e o subjetivo esta
na base dos movimentos de reorganizagao cul-
tural tipicos da modernidade tardia e do proéprio
sentido de “modernizagao”, que sao justamente
marcados pela crescente quebra de fronteiras
e demarcacoes rigidas, ontologicamente cons-
tituidas por fenbmenos e processos sociocultu-
rais modernos (Moebus Retondar, 2008). Esta
complexidade de superposicao de processos,
elementos diversos e desterritorializacdo da ex-
periéncia cultural esta na base da compreensao
e promocao da cidadania cultural como pilar de
uma transicao social, ambiental e institucional
na regiao.

Um dos maiores avangos que a Ameérica Latina
ja conseguiu em termos de cidadania cultural
surgiu da Cooperagao Ibero-Americana, que foi
a adocao da Carta Cultural Ibero-Americana, um
instrumento politico destinado a acao da regiao
nesta matéria, que foi aprovada em 2006 na XVI
Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e
de Governo em Montevidéu. A carta se limita ao
marco multilateral promovido pela Declaracao
sobre Diversidade Cultural da Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) de 2001 e a Convencao para
a Protecao e Promocao da Diversidade das Ex-
pressoes Culturais, também da Unesco. De fato,
€ 0 primeiro instrumento de desenvolvimento e
execucao da convengao (Rodriguez Pinzoén e
Romero, 2022). Este instrumento concebe a cul-
tura como condicao, meio e fim para o desenvol-
vimento pessoal e social, entendendo que deve
existir uma relacdo permanente entre politicas
sociais e culturais, uma vez que todas as politi-
cas sociais tém indiscutivelmente uma dimensao
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simbdlica na construcdo da cidadania, sua in-
clusdo e participacdo. Outro aspecto relevante
da Carta, especialmente no contexto ibero-ame-
ricano, é a protecao da diversidade como fator
essencial para o desenvolvimento humano.

Além disso, o documento reconhece e aprofun-
da a complexidade dos conceitos de “intercultu-
ralidade”, “multiculturalidade”, “biodiversidade”
e “descolonizagao”, e defende um processo de
mudanca autébnomo através do qual cidadiaos
e comunidades tenham liberdade para decidir
que tradigdes, valores, praticas e rituais dese-
jam reproduzir, recriar ou transformar. Dentro
destes processos, € potencializado o papel do
Estado como gestor e garantidor do didlogo,
participacao, respeito as visdes de mundo e ca-
pacidade de decisdao das culturas ibero-ameri-
canas (OEI e Cepal, 2012). No entanto, embora
a lbero-Ameérica seja reconhecida como um es-
paco cultural dindmico e unico, a Carta procura
fortalecer um “espaco ibero-americano” que se
caracteriza precisamente por sua capacidade
de transformacao e constante adaptacado a no-
vos contextos e realidades sociais, econémicas
e politicas.

Os quinze anos da Carta Cultural Ibero-Ameri-
cana sao uma oportunidade para avancar nas
questoes que ela levanta e para reformular al-
guns conceitos. Por exemplo, seu preadmbu-
lo afirma que a cultura é entendida como uma
dimensao a mais da cidadania. Por outro lado,
nao explica em que consiste esta cidadania cul-
tural.

Muita coisa mudou desde 2006, quando O es-
tatuto foi aprovado; de fato, a pandemia afetou
profundamente o exercicio dos direitos culturais,
a conservacao do patrimonio material e imaterial
e a atividade das industrias culturais e criativas
tanto na Europa quanto na América Latina. Isto,
somado ao vertiginoso desenvolvimento digital,
criou uma lacuna que aumenta a desigualdade
e poe em risco a diversidade cultural, um dos
principais bastides da América Latina e da Ibe-
ro-América.

Segundo a Cepal (2021c), na América Latina
menos de 40% da populacdo possuem conhe-
cimentos basicos de informatica, 30% tém ha-
bilidades médias e menos de 25% tém habili-
dades avancadas. No caso da Espanha e de
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Portugal, o Indice de Digitalidade da Economia
e da Sociedade (DESI) da Comissao Europeia
indica que a Espanha tem 91% de penetracao
da Internet, um percentual que coincide com
a meédia europeia. Em relagcdo a América Lati-
na, o indice é de 72% (Statista, 2022), embora
existam grandes lacunas sociais em termos de
conectividade, situacdo que afeta especialmen-
te as areas rurais. A mesma situacao ocorre na
Argentina, onde 77,6% dos internautas estao
em areas urbanas (Cepal, 2021). Por sua vez, o
Chile e a Coldbmbia apresentam dados positivos
sobre as habilidades digitais da populagao e o
nivel de conectividade. E no Peru onde foram
identificados os maiores problemas de acesso a
Internet devido a falta de infraestrutura: apenas
15% da populagao rural tem acesso a rede. Este
contexto representa um claro risco para garan-
tir o acesso e a participacdao dos cidadaos na
vida cultural, ou seja, torna-se um limite para os
“direitos a conectividade” (Ledn e Mora, 2006),
que garantem a participacao cultural no mundo
digital.

Convém avancgar na reflexao e dar conteudo
ao conceito de “cidadania cultural” para forta-
lecer a cultura em um cenario em processo de
transformacdo. Atualmente, ha uma imagem
mais clara sobre como a cultura pode ajudar
em situagdes de grande tensao social. O papel
desempenhado por este setor para aliviar os
momentos mais dificeis do lockdown foi funda-
mental para transmitir a importancia da litera-
tura, do cinema e da musica para as pessoas.
O valor social da cultura é um de seus maiores
trunfos e deve estar intimamente ligado ao con-
ceito de “cidadania cultural”.

Neste sentido, a articulacdo de conceitos mais
relevante é a associagao de capital cultural com
cidadania cultural (Zapata-Barrero, 2016). Sen-
do assim, propde-se a criagdo de capital cultu-
ral através do consumo cultural, que vincula as
pessoas com determinados grupos (Bourdieu,
1979). Desta forma, o capital cultural pode ser
associado ao capital social e afirmar que a parti-
cipacao na vida cultural fortalece a coesao social
€ 0 proprio conceito de “cidadania”. No entanto,
para obter resultados positivos neste sentido, &
necessario propor abordagens que contemplem
a diversidade, a comegar pelos proprios lugares
de referéncia (comunidade, bairro, cidade).

Podemos dizer que a cidadania cultural é fun-
damental para que o espaco publico se torne
o local de acolhimento da diversidade, e deve
ser promovida por meio de politicas publicas. O
conceito amplamente defendido mantém que o
contato reduz o preconceito e promove o conhe-
cimento (Allport, 1954). Além disso, queremos
vincular esta nocao a de democracia, incorpo-
rando os direitos culturais aos de cidadania,
que englobam direitos civis, politicos e sociais
(Marshall, 2007) e implicam nao so6 a teoria, mas
também o exercicio da praxis da cidadania, es-
pecialmente para as mulheres latino-america-
nas (Lister, 1997). Este argumento & apoiado
também pelo reconhecimento da participacao
na vida cultural como um direito humano basi-
co no Artigo 27° da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos.

A participacao na vida cultural pode ser dividida
em trés areas: criacao, publicos e gestao (Moo-
re, 2003). E nelas que devem se concentrar as
politicas culturais para fortalecer a cidadania
cultural.

No Brasil, a cidadania cultural foi incorporada
ao organograma da gestao institucional cultural
durante a gestao de Gilberto Gil como Ministro
da Cultura de 2003-2008; também na Coldémbia,
especificamente na cidade de Medellin, no pe-
riodo em que Jorge Melguizo esteve a frente da
Secretaria de Cultura Cidada (2005-2009). Em
ambos 0s casos, 0s resultados foram notaveis.
No caso de Medellin, foi selecionada pelo Urban
Land Institute como a cidade mais inovadora
entre duzentas candidatas. No caso do Brasil,
vale destacar a criagcao de pontos culturais que
possibilitaram articular a rede de participagao na
vida cultural em todo o pais.

Essas experiéncias deram origem ao programa
Cultura Viva Comunitaria, com projetos em toda
a América Latina. Sua primeira reunido ocorreu
em Mar del Plata em 2009 sob o nome de Pri-
meiro Congresso Internacional de Cultura para
a Transformacao Social. Em 2017, passou a
fazer parte dos programas ibero-americanos
(Iber) com o nome Ibercultura Viva. Constitui
outra das contribuicbes do espaco ibero-ame-
ricano que pode ser um ponto de partida para
desenvolver iniciativas no campo da cidadania
cultural em toda a regiao.

NOVA AGENDA DE COOPERACAO IBERO-AMERICA-UNIAO EUROPEIA



A incorporacao dos direitos culturais ao ordena-
mento juridico dos paises ibero-americanos tem
ocorrido gradativamente. No que diz respeito
ao Equador, foram incluidos na Constituicao de
2008. Entre os direitos incluidos, esta a protegao
do patrimdnio cultural, material e imaterial como
obrigagao nao estritamente do Estado. Também
aparecem na Colémbia e na Bolivia. O caso do
Equador também é interessante porque avancga
no conceito de “Estado intercultural”, o que impli-
ca uma conexao entre as diferentes culturas do
pais em termos de igualdade, algo que também
€ reconhecido pela Bolivia. Por outro lado, o
texto apresentado inicialmente pela Convencao
Constitucional Chilena incluiu em seu projeto a
cultura como um direito, com base no Pacto In-
ternacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais das Nagdes Unidas (1966).

Estdo sendo criadas novas estruturas que
desenvolvem parcerias intersetoriais para res-
ponder mais plenamente as necessidades so-
ciais. Citamos como exemplo o caso da sau-
de, analisado no relatdrio publicado pela OMS
em 2019'. Este documento confirmou cienti-
ficamente que a cultura melhora a saude das
pessoas. As evidéncias cientificas tém gerado
novas linhas de trabalho que ampliam os be-
neficios que a cultura traz para a sociedade.
Este relatdrio demonstra com dados que ouvir
musica reduz a glicemia e que pintar ajuda a
melhorar a depressdo, entre outros beneficios
destacados. Isto fez com que muitos tratamen-
tos médicos incluissem “terapias culturais” para
complementar os meios farmacoldgicos.

Estes avangos abrem um mundo de possibili-
dades para que a sociedade reconheca a im-
portancia da cultura como algo mais que uma
mera criacao artistica. A transversalidade é um
elemento primordial do novo cenario e deve es-
tar presente na politica cultural ibero-america-
na e no reconhecimento da cidadania cultural.

Também devem ser considerados os estreitos
lacos com a educacgdo. A necessidade de in-
corporar disciplinas artisticas no curriculo es-
colar é outra das acdes urgentes que devemos
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contemplar no desenvolvimento de novos
marcos regulatérios. E importante conhecer
o significado de “vida cultural” para exercer
plenamente a cidadania cultural, e neste pro-
cesso a educacao deve ser uma aliada estra-
tégica.

Um dos objetivos especificos destes avangos e
desafios & desenvolver o conceito de “cidadania
cultural” para ampliar o alcance da Carta Cul-
tural Ibero-Americana, assim como promover
0 respeito aos direitos culturais nela incluidos,
dando visibilidade sua participagao no exercicio
da cidadania.

Ha quatro aspectos que se destacam da nocao
de “cidadania”. Em primeiro lugar, € um status
que atribui direitos ao individuo; em segundo
lugar, é formada por trés elementos que corres-
pondem a trés tipos de direito: civil, politico e
social, podendo-se falar de cidadania civil, po-
litica e social, e todos eles sao direitos de cida-
dania e estao ligados ao pertencimento a uma
comunidade; em terceiro lugar, foi desenvolvida
paulatinamente num processo de trés séculos
e, finalmente, a cidadania ndo é uma instituicao
local, mas sim, nacional por definicao, e precisa
de um vinculo de unido, um sentimento de per-
tencimento a comunidade que seja visto como
um patriménio comum (Achugar®? et al.). E, ob-
viamente, no desenvolvimento desta nocido &
preciso incluir a plena cidadania das mulheres,
cuja base deve ser construida, justamente, a
partir de uma cultura de igualdade efetiva, re-
feréncia hoje na Europa e na América Latina.
(Aguirrezabal, 2021).

Continuando com esta reflexdao, a nogao atual
de “cidadania cultural” contém um alto grau de
ambiguidade conceitual. Para alguns, significa
o direito de ser diferente. Para outros, € o pro-
cesso pelo qual os sujeitos criam e sao criados
pela nacao e pela sociedade civil. Se a cidada-
nia cultural diz respeito a “participacao plena na
vida cultural”, cabe-nos a tarefa de determinar
0 que implica esta “vida cultural” e como pode-
ria ser esta “participacao plena”. Isso foi o que
Mauricio Delfin destacou em suas falas durante

11 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329834/9789289054553-eng.pdf

12

Universidad de la Republica / Centro Universitario Regional del Este (CURE), Uruguai.
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a Primeira Cupula das Américas (2018), organi-
zada pelo Conselho de Artes do Canada.

Estas reflexdes sobre cidadania apresentadas
no encontro realizado em Montevidéu, Uruguai,
por ocasidao do 15° aniversario da Carta Cul-
tural Ibero-Americana, abriram um caminho de
duas vias: de um lado, o significado de “cida-
dania cultural” como um direito de participacao,
incorporando também a criacdo artistica; e de
outro, a protecdo do conceito de “diversidade
cultural”. Este dltimo tem sido o coracao da Car-
ta Cultural Ibero-Americana e de todas as acoes
desenvolvidas neste ambito. A diversidade cul-
tural, reconhecida na Convencdo da Unesco
sobre a Protecido e Promocao da Diversidade
das Expressoes Culturais (2005), € um dos ele-
mentos fundamentais das politicas culturais dos
paises-membros do espago ibero-americano.
Portanto, entendemos que qualquer desenvolvi-
mento do conceito de “cidadania cultural” deve
ser pautado no principio do respeito a diversida-
de, essencial para a defesa dos direitos culturais
e de cidadania (conforme indicado na nota con-
ceitual das comemoragdes do 15° aniversario
da Carta Cultural Ibero-Americana).

De acordo com as reflexdes surgidas sobre a
questao da “cidadania cultural”, deve-se desen-
volver a ideia de uma possivel ligacdo com os
direitos sociais e como eles sao afetados pela
situagao de desigualdade. Além disso, é neces-
sario levantar algumas questdes que sao fun-
damentais para definir o conceito de “cidadania
cultural”, por exemplo: qual é a especificidade
das atividades culturais e quem sdo ou deve-
riam ser 0s sujeitos tanto das praticas culturais
quanto da governanga? O que significa “vida
cultural”, “atividade cultural” ou mesmo “indus-
trias criativas"? O que significa exercer a cida-
dania cultural e a que sujeitos, individuais ou
comunitarios, se refere? Todos os habitantes
do espago ibero-americano tém direito a ser
reconhecidos como “cidadaos” da vida ou da
atividade artistica? (Achugar, 2022).

Também é imprescindivel fortalecer a relacao
dos jovens com a cultura para garantir a so-
brevivéncia do conceito de “cidadania cultural”
(Zapata-Barrero, 2016). Este particular esta
relacionado ao desenvolvimento do ambiente
digital e ao vinculo que a populacido jovem es-
tabelece com a cultura através da tecnologia.
Novos métodos de criagdao (IA), novos meios
de consumo e mudancas nas praticas culturais
devem ser explorados para determinar como
eles afetam o conceito de “cidadania cultural™.

Da mesma forma, deve-se entender que esta
nocao pode gerar discussbes se aceitarmos a
“vida cultural” em um sentido amplo. A partici-
pacao na vida cultural, entendida como um dire-
ito contido no XV Pacto das Nacoes Unidas so-
bre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
pode levar a questionar o profissionalismo dos
artistas e outros trabalhadores culturais. Neste
sentido, o ecossistema profissional deste setor
deve ser claramente definido e aceito o direito
dos cidadaos a contribuir para a vida cultural de
sua comunidade (ou de sua escolha). Os dois
lados da moeda seriam aceitaveis no conceito
de “cidadania cultural”, mas as nuances devem
ser destacadas.

Também seria oportuno ampliar o significado de
“cultura” para aceitar a inclusdo da ciéncia. A
cultura cientifica faz parte do patriménio da hu-
manidade e deve ser reconhecida como parte
essencial da vida cultural, especialmente,tendo
em vista o desenvolvimento da tecnologia, que
gera uma maior simbiose entre processos cria-
tivos e culturais.

Outro elemento fundamental é o da propriedade
intelectual, que esta intimamente ligado a ‘“ci-
dadania cultural” e que, de fato, leva a outras
discussdes, como as questdes de apropriagao
cultural. (Achugar, 2022).

¥ Uma boa pratica é a do Brasil e do Uruguai, que possuem secretarias de cidadania cultural em sua estrutura de
governo. Um detalhamento das competéncias destes 6rgaos poderia ajudar a determinar o alcance do conceito.
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Cultura e cidadania digital na
Europa

Através da agenda digital, a UE propbs uma
primeira estratégia digital para a década de
2010-2020, que tinha como objetivo melhorar o
acesso dos consumidores e empresas a bens e
servicos digitais na Europa, dotando a Unido de
um sistema avangado de direitos dos usuarios e
protecao dos consumidores e empresas. A partir
de 2020, foi desenvolvida uma abordagem mais
abrangente através do Digital Compass 2030
com a intengdo de implementar politicas digitais
gue capacitassem pessoas e empresas para
aproveitar um futuro digital mais prdospero, sus-
tentavel e centrado no ser humano.

Esta estratégia esta baseada em quatro pontos
que se concentram nas competéncias digitais
dos cidadaos, nas infraestruturas digitais, na
transformacao digital das empresas e na digita-
lizacdo dos servicos publicos. Também avanca
em relacao ao termo “cidadania digital”, que con-
templa a salvaguarda de direitos como a liber-
dade de expressao, a liberdade de constituicao
de empresas e a protecao de dados pessoais e
propriedade intelectual.

Por outro lado, o pacote regulatério que a UE im-
plementou para regular o ambiente digital (Digital
Services Act [DSA], Digital Markets Act [DMA],
Data Act, Artificial Intelligence Act) & fundamen-
tal para garantir o desenvolvimento da economia
digital. E nesta area que o setor cultural e cria-
tivo (CCS) tem maior presenga. Segundo o Eu-
rostat, mais de 70% dos conteudos consumidos
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na Internet sao culturais. Musica, cinema, leitu-
ra... sdo as preferéncias dos usuarios, gerando
uma dindmica especial para o setor, que tem de
reforgcar o conhecimento da economia digital e
garantir que os marcos regulatorios apoiem seu
desenvolvimento.

A experiéncia europeia na criacdo de marcos
regulatdrios para proteger as trocas comerciais
no ambiente digital pode ser uma referéncia
para o avanco da agenda digital ibero-ameri-
cana. O caso espanhol também traz uma ex-
periéncia muito relevante: em julho de 2021, o
Governo da Espanha apresentou uma carta de
direitos digitais apos um processo participati-
vo, no qual foi constituido um grupo de espe-
cialistas com perfil multidisciplinar e realizadas
duas consultas publicas. Esta carta oferece um
marco de referéncia para garantir os direitos
dos cidadaos na nova realidade digital e visa
reconhecer os desafios decorrentes da adap-
tacdo dos direitos atuais ao ambiente virtual
e digital. Sem ser normativo, o texto inclui um
conjunto de principios e direitos que servem de
guia para futuros projetos regulatorios e para
o desenvolvimento de politicas publicas, a fim
de garantir a protecdo dos direitos individuais e
coletivos nos novos cenarios globais.

Estratégias

Em linhas gerais, a estratégia sugerida aqui visa
atuar em quatro aspectos fundamentais.
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ESQUEMA 5.
Estratégia para uma cidadania cultural

1

Identificar aspectos E> Definir a nocao de

relacionados com o termo

“cidadania cultural” para

“cidadania cultural”. promover o respeito pelos

direitos culturais

2l 3

Oferecer aos paises ibero- Dar respostas aos desafios
americanos ferramientas E

do ambiente digital.

para incorporar a “cidadania

cultural” a suas politicas

publicas.

Desenvolver o conceito de “cidadania cultural” com base no principio da

1 diversidade cultural.

2 Ampliar o conteudo da Carta Cultural Ibero-Americana.

3 Investigar a relacao entre cidadania cultural e direitos sociais.

4 Elaborar estratégias para a participacao cultural dos jovens, incorporando o
ensino da arte no curriculo escolar.

5 Estudar as experiéncias de criagao de secretarias de cidadania cultural e
outros 6rgaos similares na regiao.

6 Definir claramente o ecossistema profissional do setor cultural.

7 Incorporar a transversalidade ao fato cultural.

8 Estabelecer uma estrutura adequada de propriedade intelectual.

Estas acdes podem ser realizadas através do dialogo euro-latino-americano sobre cidadania cultural
em trés niveis que devem estar ligados: dialogo de especialistas, dialogo politico e institucional e
didlogo com a sociedade civil. O objetivo desta aproximacao em varios niveis é implementar as pro-
postas seguintes, dando-lhes legitimidade, viabilidade e, sobretudo, consolidagao na construcao das
politicas nacionais de cidadania e cultura. Também €& importante promover experiéncias compartilha-

das e assisténcia de uns paises para outros.
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A América Latina tem feito um grande esforgo
para avancar no campo da educacgao, tanto por
meio de iniciativas nacionais quanto a partir de
um multilateralismo antecipado que assumiu a
educacdo como sua bandeira. Desde o inicio, a
ideia foi ndao deixar ninguém para tras e promo-
ver nao so a educacao das novas geragoes, mas
também dos adultos e grupos vulneraveis que
nao tiveram acesso a educacao e a formacao
em competéncias na infancia. (Rodriguez Pin-
zon e Romero, 2022).

A taxa de alfabetizacdo entre as pessoas na
faixa etaria de quinze a vinte e quatro anos esta
atualmente proxima de 100% apos os grandes
avancos conseguidos nesta questao nas déca-
das de oitenta e noventa e que se consolidaram
ao longo do século XXI. No entanto, o concei-
to de “alfabetizacdo” tornou-se mais complexo:
passou de buscar que 0 maior numero de pes-
soas pudesse entender textos escritos e escre-
ver para tentar desenvolver habilidades ao longo
da vida.

[...] a alfabetizacao deve ser
entendida como um fundamento
indispensavel da aprendizagem
ao longo da vida. A alfabetizacao
nao € um conjunto isolado de
habilidades que podem ser
adquiridas ou concluidas em

um curto periodo de tempo; ao
contrario, € um componente

de um conjunto de habilidades
essenciais que requerem uma
aprendizagem continua e
atualizacao permanente (Instituto
de Aprendizagem ao Longo da
Vida da Unesco [Unesco-UIL],
2017, p. 7, citado em Letelir
Galvez, 2018).

Além da alfabetizagao, a América Latina avangou
na ampliacdo da cobertura da educacao e dos
anos de escolaridade, atingindo uma média de
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12,1 anos (OEI, 2018). E importante ressaltar o
papel que as familias desempenharam ao ado-
tar a educacao como o principal mecanismo de
mobilidade social, o que incentivou os enormes
esforgos pessoais que fizeram para garantir que
seus filhos tivessem acesso a melhor educacao
possivel. A combinacao de politica e agao social
tem sido fundamental para alcancar estes resul-
tados. De fato, um dos maiores indicadores do
progresso regional € o niumero de pessoas no
ensino superior. Em 2017, a populagcao matricu-
lada chegou a trinta milhdes de alunos, com um
crescimento médio anual de 3,7% e uma pro-
gressao muito notavel no Peru, México, Equa-
dor, Coldémbia e Bolivia. Além disso, muitos dos
novos universitarios sao os primeiros de suas
familias a atingir este nivel de educacao.

No entanto, € preciso continuar avangando. As
provas externas padronizadas para avaliar as
habilidades dos alunos ibero-americanos, como
as do PISA ou similares, mostram que, mesmo
com melhorias (salvo alguns casos especificos),
0s paises da regidao obtém resultados abaixo da
meédia da amostra. Inclusive, foram verificados
dados preocupantes, como, por exemplo, “a
elevada taxa de repeténcia de curso, diferencas
segundo o género ou, ainda, segundo a origem
social, assim como niveis limitados de expetati-
va” (OEl, 2018, p. 11).

Também ha enormes desafios no que diz res-
peito ao ensino superior: as matriculas aumen-
taram, mas com elas também uma oferta de
baixa qualidade que se aproveita da enorme
demanda. Por outro lado, a taxa de evasao es-
colar é alta, 50%, o que significa que, apesar
dos alunos chegarem ao nivel superior, pagar
os estudos, diminuir ou atrasar a atividade pro-
fissional e obter os resultados minimos nao é
uma equacgao apta para todos.

Além dos desafios estruturais esta a marca pro-
funda deixada pela pandemia da covid-19. Em-
bora, por um lado, tenha acelerado a necessaria
incorporagao de ferramentas digitais, fez isso a
forga, sem contar com a qualidade, preparacao
ou condigdes técnicas adequadas. A duracao da
pandemia também aumentou a diferenca entre
0s que tinham meios técnicos para acessar a
realidade virtual e os que nao tinham. Isso sig-
nifica que ainda ha muito trabalho pela frente
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em todos os niveis de ensino e que existem
desafios estruturais e novos que devem ser en-
frentados pensando no futuro, no processo de
digitalizacdo, nas mudangas no emprego e nos
desafios socioecologicos.

Além disso, devemos atender as mudancas
demograficas e seu impacto na demanda por
educacao. O bonus demografico da regiao esta
chegando ao fim e isso significa que menos estu-
dantes tradicionais entrarao nas universidades.
Em outras palavras, a demanda por estudos uni-
versitarios de jovens graduados no ensino mé-
dio diminuira porque suas coortes demograficas
sao cada vez menores. Ao contrario, surgiu ou-
tro perfil de aluno que demanda uma educacao,
gestao e servigcos (mobilidade, biblioteca, etc.)
virtuais, além de uma formacao mais personali-
zada, flexivel, mais curta e especializada, mais
proxima das demandas do setor produtivo, etc.
(OEI, 2022).

Nos casos de educagao e da cultura, a proposta
que surge da reflexao contida neste documento
destaca a contribuicdo e experiéncia ibero-ame-
ricana, além da necessidade de construir com
base nas evidéncias coletadas ao longo de mais
de setenta anos de trabalho pela educacao na
regiao (Rodriguez Pinzén e Romero, 2022). Em
seu compromisso com a educacao, a partir do
multilateralismo, contou com aliados inestima-
veis, como a Unesco, e conseguiu nao so criar
um espaco de dialogo politico, mas também im-
plementar inumeros projetos em todos os niveis.
Os vinculos com a Ibero-América em termos de
educacdo constituem uma porta aberta para a
relagao euro-latino-americana e uma rica fonte
de experiéncias.

As bases vém primeiro:
educacao infantil e promocao
da leitura

De acordo com os dados citados anteriormen-
te, na ultima década a América Latina conse-
guiu aumentar o acesso a educagao em todos
0s niveis, incluindo o pré-escolar: passou de
67,1% em 2008 para 69,9% em 2012 e chegou a
75,7% em 2016. Acima desta média estao Brasil
(com notaveis 95%), Chile (82,4%), Costa Rica

(78,1%), Cuba (102,4%), Peru (93,7%), Suri-
name (89,7%) e Uruguai (94,2%) (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia e Instituto de
Estatistica da Organizagao das Nacdes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura [Unicef-UIS],
2016). Apesar destes importantes avangos, em
muitos paises da regido ainda existem dispari-
dades significativas que limitam o acesso a uma
educacgao infantil inclusiva e de qualidade para
todas as criancas, especialmente aquelas das
populagdes mais vulneraveis.

E importante salientar que a educacéo infantil
engloba criangas de 3 a 6 anos; no entanto, uma
perspectiva de desenvolvimento e equidade nao
pode perder de vista a atencdo e educacao na
primeira infancia (EPI), que € um dos melhores
investimentos que um pais pode fazer. Este in-
vestimento favorece o desenvolvimento de seus
recursos humanos, a igualdade entre 0s sexos e
a coesao social, e reduz o custo dos programas
de recuperacao posteriores. Da mesma forma,
€ uma grande ferramenta para a equidade, pois
permite compensar as deficiéncias do contexto
familiar e combater as desigualdades entre as
criancas mais vulneraveis em termos de acesso
a educagao.

Por isso, a primeira infancia e o periodo pré-es-
colar sao bases em cuja qualidade e igualda-
de de acesso repousa toda a sustentabilidade
e equidade do sistema de formagdao humana.
Uma politica de desenvolvimento birregional
deve contemplar este aspecto fundamental para
a equidade social.

Outra questao especialmente importante nesta
fase & a criacao de habitos de leitura, que refor-
cem as habilidades escolares, mas que também
tenham a ver com a formagao do espirito critico,
criatividade e fortalecimento da base da autono-
mia de aprendizagem.

A lbero-América ja tem uma experiéncia
bem-sucedida através do Plano Ibero-America-
no de Leitura (ILIMITA), importante esforgo in-
terinstitucional realizado nos primeiros anos do
século XXI, com o apoio da OEIl, Centro Regio-
nal para o Fomento do Livro na América Latina
e no Caribe (CERLALC), Agéncia Espanhola de
Cooperagao para o Desenvolvimento (AECID) e
0 Acordo Andrés Bello. O ILIMITA orientou sua
acao dentro de seus dois eixos transversais,
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articulacao e divulgacao, através dos quais con-
seguiu promover a formulacdo e execucio de
politicas publicas de leitura; desenvolver ativida-
des de reflexdo em torno da leitura em espacos
regionais, como feiras do livro; divulgar expe-
riéncias de promocéao da leitura de alto impacto
em suas comunidades-alvo; apoiar a elaboragao
e publicacao de documentos técnicos que forne-
cessem elementos conceituais e praticos para a
elaboracao de programas de promocao da leitu-
ra e conseguir a vinculagao de empresas priva-
das (setoriais) ao plano (Segib, 2002).

Esta experiéncia serve de base para a propo-
sicdo de um programa que visa a formacao de
peguenos e jovens leitores através do estimu-
lo precoce a leitura. Existe um grande espaco
para gerar didlogo, compartilhar boas praticas,
desenvolver projetos e conseguir a uniao dos di-
versos atores comprometidos com este objetivo.

Educacao hibrida e educacao
para o emprego do futuro

Até 2030, espera-se um aumento de matriculas
na América Latina e no Caribe de 45 milhdes
de alunos no ensino superior. Parte significativa
desta demanda vira de setores sociais historica-
mente pouco representados nas universidades
e de paises com economias emergentes que
precisam aumentar significativamente a popu-
lagdo com formagao universitaria para continuar
prosperando. Da mesma forma, nestes paises (e
naqueles que ja tém indices de populacao uni-
versitaria acima de 30%), sera necessario agre-
gar a demanda crescente de formacao ao longo
da vida. As mudancas tecnolégicas, os avancos
do conhecimento e o grande impacto da digitali-
zacao no mercado de trabalho o exigirao.

As universidades ibero-americanas nao podem
ficar de fora das necessidades impostas pela
mudanca de época que estamos atravessan-
do, com desafios de grande envergadura no
ambito digital, ambiental e socioeconémico. Os
estabelecimentos de ensino terdo que enfren-
ta-los tanto por sua capacidade de acompanhar
as mudancgas necessarias com pesquisa e for-
macao, assim como do ponto de vista interno,
transformando suas estruturas e procedimentos.
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Para isso, a internacionalizagao, a capacidade
de comparar e aprender com as experiéncias
de outras instituicoes, € fundamental para a
atualizacao e aperfeicoamento. O espaco ibe-
ro-americano de ensino superior deve fortalecer
sua presenca e ajudar as universidades a con-
tinuarem sendo um servigo publico de primeira
linha para qualquer pais ou comunidade (Subi-
rats, 2022).

A experiéncia europeia neste processo € talvez
uma das mais relevantes do mundo. Com seus
pontos fortes e fracos, a Europa implementou
programas que mudaram profundamente seu
modelo de ensino superior: Plano de Bolonha,
Programa Erasmus e Erasmus Mundus, entre
outros.

Entre os valores comuns, mas sobretudo na
complementaridade normativa e demografica
entre a Europa e a América Latina, é preciso
tentar aprofundar e melhorar sua relagao ao
ensino superior e desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia. Neste sentido, esta proposta sugere
abordar duas questbes essenciais: em primeiro
lugar, a formacdo em competéncias para os em-
pregos do futuro e, em segundo lugar, os mode-
los hibridos de formacao.

O estudo Educacgado, juventude e trabalho. Ha-
bilidades e competéncias necessdrias em um
contexto de mudancga, elaborado pela OEI e Ce-
pal, destaca a lacuna entre as habilidades nas
guais se concentra a formacao oferecida pelos
estabelecimentos de ensino e as exigidas pelo
sistema produtivo. A aplicacdo de modelos de
educacao focados em competéncias € uma pra-
tica constante; no entanto, sua consolidagao re-
quer uma articulagao de politicas educacionais,
curriculares e de avaliacao que se adaptem aos
riscos e oportunidades que surgem para os jo-
vens como consequéncia dos processos de
automatizacdo e digitalizagdo. No futuro, em
torno da metade das ocupacdes poderao ser
automatizadas, o que significa que as pessoas
com baixa e média qualificagao, especialmente
0s jovens, serao os mais prejudicados (OEIl e
Cepal, 2020).

Atualmente a compatibilidade entre o conteu-
do académico e o profissional € pouca. Embo-
ra, em geral, o nivel de educagao dos jovens
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seja superior ao da populacdo adulta, 80% de-
les ndo possuem um perfil compativel com as
exigéncias associadas a empregos de maior
produtividade. Segundo a Organizacao Interna-
cional do Trabalho (OIT, 2016), 36% dos jovens
declaram nao aplicar os conhecimentos adqui-
ridos em seu trabalho e 39%, que seu trabalho
exige um nivel de estudos inferior. Por sua vez,
outro elemento que surge é que, quando sepa-
radas por areas de conhecimento, nas carreiras
de ciéncia, tecnologia, engenharia e matemati-
ca (STEM), percebe-se uma maior dissociagao.
50% dos empregadores afirmam ter dificuldades
para preencher as vagas: as razbes sao a fal-
ta de experiéncia (25%), falta de competéncias
técnicas (24%) e falta dos perfis que buscam
(17%).

Os fluxos migratérios também representam um
desafio relevante, neste caso associado aos vie-
ses na selecdo de migrantes, o que pode estar
agravando os potenciais problemas de falta de
capital humano na regido e, por conseguinte, a
dificuldade de encaixar nos perfis exigidos pelas
empresas mais dinamicas.

Sao necessarios planos e programas educa-
cionais inovadores, que se adaptem aos novos
tempos, e que incluam a modalidade digital ou
busquem metodologias hibridas, mas sempre de
forma mais pensada e elaborada. Isto ndo deve
aumentar a discriminagao social, de género ou
digital, muito pelo contrario: buscar o desenvol-
vimento de recursos pedagogicos que conside-
rem as necessidades especificas de coletivos e
grupos sociais, reduzindo assim a exclusao digi-
tal na regiao. Este trabalho requer a participacao
de diferentes agentes sociais (como cidadaos,
governos nacionais e internacionais e setor em-
presarial, entre outros) de forma nao s6 a con-
dicionar e adaptar areas remotas para dota-las
das infraestruturas necessarias, mas tambem
para criar outro tipo de iniciativas, como progra-
mas de bolsas e ajuda financeira para familias
COM Menos recursos.

As politicas que visam aproximar as instituicoes
de ensino destes potenciais alunos devem criar
formatos hibridos, sem pressupor que a mera
aquisicao de dispositivos e conectividade os
inserira no mundo virtual (Perosa et al., 2022).
Este processo €, portanto, complexo e requer
abordar diferentes pontos, incluindo o acesso a

dispositivos e conhecimentos basicos, formacao
de professores, criagao de sistemas de apoio
personalizados, acesso a licencas e ambientes
de aprendizagem equitativos, etc. Entre as pra-
ticas que merecem destaque esta o langamento
do selo Kalos Virtual Ibero-América, que certi-
ficara a qualidade dos cursos universitarios a
distancia da regiao e que foi lancado pela OEIl e
pela Rede Ibero-Americana para a Acreditacao
da Qualidade da Educacéao Superior.

E preciso enfrentar os desafios decorrentes da
resisténcia a mudanga da academia, que teme
que a digitalizacao leve a uma perda de identi-
dade que desvirtue o sentido e a finalidade das
instituicbes universitarias. Também €& neces-
sario apoiar as instituigdes para enfrentar duas
necessidades urgentes: primeiro, uma mudanca
cultural, que deve ser acompanhada de uma re-
flexao estratégica; em segundo lugar, um maior
destaque e exigéncia dos estudantes.

Inovacao pedagogica e
qualidade da educacao

A Espanha tem uma histéria rica e heterogénea
de renovacdo pedagogica, repleta de iniciati-
vas escolares que significaram ruptura e ino-
vacdo em cada momento histdrico (Pericacho,
2013). Nos processos de reforma educacional
dos anos oitenta e noventa na América Latina, a
educacao espanhola deixou sua marca.

A pedagogia e a inovagao na educagao sao
ferramentas fundamentais para superar os de-
safios da digitalizagdo e das mudancas nos
mercados de trabalho do futuro. E necessario
garantir que as pessoas desenvolvam suas ha-
bilidades desde as primeiras etapas de vida da
melhor maneira possivel. E por isso que a edu-
cacao de criancas, o desenvolvimento de vo-
cacoes cientificas, a formagao profissional e a
educacao ao longo da vida ndo podem ser se-
parados do interesse pela digitalizagao, ciéncia
e tecnologia.

Neste sentido, a chave reside na qualidade, liga-
da nao so a disponibilizacdo de recursos mate-
riais, mas também a formacao dos professores
e das pessoas que acompanham 0S processos
de formacdo e a capacidade de transformar
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0s modelos educacionais para adapta-los ao
avanco tecnoldgico. Do ponto de vista sistémi-
co, a qualidade da educacao nao é um fator que
deva ser considerado de forma independente,
mas sim como a soma de uma série de compo-
nentes cruciais e inter-relacionados, além de ser
uma questao de equidade (Unicef, 2019).

Tanto na Europa como na América Latina existe
uma enorme diversidade de modelos educacio-
nais, muitos deles dependentes das adminis-
tragbes publicas locais, o que aumenta ainda

Estratégias
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mais a casuistica. Apesar disso, é possivel nao
sO dialogar, mas também criar programas para
melhorar a formagao de professores ou desen-
volver projetos de apoio a formacao.

Estratégias na educacao

Programa de incentivo precoce a leitura.

Estratégia regional para a educacdo em
competéncias digitais.

Programas para fortalecer as capacidades e
superar a desigualdade nos cuidados € na
educacao infantil.

Apoio a adaptagao dos conteudos académicos a
realidade do mercado de trabalho, apostando no
ensino dual.

Programas de formacao de professores e
mobilidade académica.

Apoio a modelos hibridos através do
desenvolvimento de estratégias, metodologias e
normativas para seu desenvolvimento.

Promocéo de programas STEM nas etapas de
ensino obrigatodrio.

Apoio a sistemas de formagao profissional.

Cooperacao educacional para a mobilidade e
facilidade para estabelecer consorcios cientificos
birregionais.

Promocao de abordagens alternativas entre
universidades e empresas em cursos de alto
perfil tecnoldgico.

Propostas de acao

Fortalecer as redes de intercAmbio de conhecimentos e inovagao com a Espanha e a Europa através
da criacao de parcerias tripartites entre governos, universidades e empresas. Os esforgos devem
ser redobrados para atingir os objetivos de mobilidade académica ibero-americana e superar as

dificuldades que a limitam.

Propostas

No ambito da estratégia Universidade lbero-
Ameérica 2030, realizar uma analise de boas
praticas em digitalizacao e ensino virtual.

Criar espacos para promover sistemas hibridos
de educacao e avancgar na solucao de seus
desafios.

Promover o processo de avaliagao da qualidade
do ensino superior criado pela OEI.

Desenvolver e promover programas de
cooperagao Sul-Sul e triangular em termos
de formacao profissional e ao longo da vida
adaptados as demandas da transformacgao
produtiva.
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Entre 1950 e 1970, as politicas de ciéncia e tec-
nologia comecaram a ser institucionalizadas na
Ameérica Latina. No caso de paises como Brasil,
México e Argentina, foram criados ministérios,
orgaos e departamentos governamentais para
coordenar e orientar as medidas que deveriam
ser tomadas nessas areas.

Tanto no México como no Brasil, principalmente,
foram criadas instituicbes cientificas, enquanto
cientistas europeus emigraram para a Argentina,
Uruguai e Chile e promoveram a pesquisa € o
ensino de ciéncias, estabelecendo escolas de
engenharia e institutos técnicos e favorecendo
o estudo da arqueologia e antropologia, assim
como a pesquisa em medicina e saude publica.

Esses processos foram
acompanhados pela crescente
forca das atividades de
engenharia ligadas a expansao
da infraestrutura fisica de
ferrovias, portos, saneamento,
estradas e até mesmo
telecomunicacoes, além da
manutencao de equipamentos
industriais, prospeccao e
mineracao, e a melhoria da
producao agricola e pecuaria
(Sagasti e Pavez, 1989).

Apesar destas iniciativas, em termos gerais,
houve poucos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento na regido.

Com o passar do tempo, embora a América
Latina tenha avangado em indicadores de edu-
cacao, saude e desenvolvimento institucional,
por exemplo, a ciéncia e a tecnologia nao foram
prioritarias para a acdo governamental, mesmo
com a oportunidade que representavam den-
tro da politica de substituicdo de importacdes
que se tentou implantar na regiao. Além disso,
nas décadas de 1980 e 1990, a subordinagao a
abertura comercial e a crise financeira, especial-
mente o ciclo de ajustes estruturais e reformas

politicas vinculadas ao Consenso de Washing-
ton, enfraqueceu bastante a politica de desen-
volvimento de tecnologias proprias. Isto levou
a uma politica de CTI orientada para o merca-
do, caracterizada por subsidios competitivos e
pela promogao de empresas, definida como a
demanda de conhecimento (Katz, 2007; Natera
e Medina, 2022).

No entanto, a primeira década do século XXI
trouxe algumas mudancas relevantes ligadas a
um ciclo politico com profundo corte social e a
conjuntura econdémica favoravel, fruto do boom
da exportacao de matérias-primas. Durante este
periodo, por exemplo, a inovagao digital ndo se
limitou a educacao, industria e servicos publi-
cos. A cultura e a expressao artistica assumiram
uma posicao central. Da mesma forma, princi-
pios de soberania tecnoldgica, localidade e re-
ducado de lacunas digitais foram estabelecidos
em quase todos os paises (Avila, 2022).

Entretanto, a mudanca de governos e a dimi-
nuicdo do crescimento deram uma guinada
radical com administragdes publicas que colo-
caram os interesses do setor privado, local e
internacional, acima dos avancos que vinham
sendo alcancados em areas relativas a ciéncia
e a inovacdo, como a transformacao digital in-
clusiva. Em vez de continuar com projetos de di-
gitalizagdo em massa, os governos financiaram
clusters de inovagao acelerada, fundos de aju-
da empresarial e grandes parcerias publico-pri-
vadas com o0s gigantes da tecnologia, nao so
para adquirir hardware e software, mas também
para transferir funcbes governamentais inteiras
para eles (Avila, 2022). Um dos exemplos das
consequéncias desta mudancga € que hoje me-
nos de 10% dos sistemas operacionais gover-
namentais trabalham com software livre (Kas-
persky Security Network, 2020, citado em Avila,
2022). Isto representa um risco, uma vez que
as infraestruturas criticas de armazenamento
de dados, das quais depende o funcionamento
do Governo em muitos paises, foram totalmente
transferidas para plataformas nos Estados Uni-
dos, com a consequente aplicacdo de normas
privadas de um sistema juridico alheio a custos
elevados (Avila, 2022).

Em termos gerais, e sem entrar nas importantes
particularidades dos diferentes paises da regiao,
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Despesas com pesquisa e desenvolvimento (% do PIB) em paises selecionados (2017-2018)
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pode-se dizer que a racionalidade das politicas
de CTI nos paises ibero-americanos evoluiu jun-
to com as mudancas nos marcos gerais de inter-
vencao publica (Natera e Medina, 2022).

O século XXI é o século da sociedade do con-
hecimento e da informagao’*, que tem mostrado
a importancia dos investimentos em inovacao,
assim como em recursos intelectuais e na ge-
racao de ideias, necessarios para o crescimen-
to econdbmico e a competitividade, mas também
para enfrentar os grandes desafios da humani-
dade, como as mudangas climaticas e a insegu-
ranca alimentar, entre outros. A América Latina
enfrenta este processo com uma grande tarefa
pela frente.

O investimento da Ibero-América em P&D é
baixo em comparacdao com o dos paises indus-
trializados. Em relagdo ao PIB, o conjunto dos
paises ibero-americanos fez um investimento
que representou 0,74% do produto interno bruto

2017 e 2018

El Salvador
Espanha
Guatemala
Meéxico
Portugal
Uruguai

regional em 2018, enquanto esse mesmo indi-
cador para a Ameérica Latina e o Caribe foi de
0,63%. Em comparacao, Coreia e Israel des-
tinam quase 5% de seu PIB, e na Alemanha
e nos Estados Unidos este investimento é de
aproximadamente 3% (Natera e Medina, 2022).

Na década de 2009-2018, a economia cresceu
mais do que o investimento em P&D, represen-
tando apenas 2,8% do investimento mundial,
numero que explica a baixa produtividade da
regiao, conforme afirma o relatério Ensino Su-
perior, competitividade e produtividade nos pai-
ses ibero-americanos. Além disso, o indice de
inovagao global de 2020 (Organizagao Mundial
da Propriedade Intelectual [OMPI], 2021) mos-
tra que:

o investimento publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento é baixo, e que o uso de siste-
mas de propriedade intelectual continua sendo

% Uma sociedade do conhecimento é aquela que considera o conhecimento um elemento fundamental para seu desen-
volvimento e progresso. Partindo do principio de que o conhecimento e a informagao tém um impacto significativo na vida
das pessoas, considera-se que a troca de conhecimento e informagao através da tecnologia da informagao e comunicagao
(TIC) tem o poder de transformar economias e sociedades. Segundo a Unesco, as sociedades do conhecimento devem
ser baseadas em quatro pilares: liberdade de expressdo, acesso universal a informagao e ao conhecimento, respeito a
diversidade cultural e linguistica e educacao de qualidade para todos. Texto: Construir sociedades del conocimiento, Portal
da Unesco: https://es.unesco.org/themes/construir-sociedades-del-conocimiento
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incipiente. Prova disso é que o Chile e o0 México,
lideres em inovagao na regiao, so aparecem nas
posicoes 542 e 552 do ranking mundial.

Segundo a OMPI, a América Latina ainda esta
atrasada em termos de invengao, o que mos-
tra ainda hoje seu baixo nivel de patentes. Da
regiao da Ameérica Latina e do Caribe, segun-
do dados da OMPI de 2019, foram recebidos
56.000 pedidos de patentes, o que representa
apenas 1,7%' em nivel mundial. Cabe desta-
car que 82% destas patentes da América La-
tina e Caribe vém de empresas estrangeiras
gue protegem produtos na regidao (OEI, 2022).

Em linhas gerais, ao observar o indice de
Desenvolvimento do Ecossistema Digital
2018, composto por oito pilares (infraestrutura,
conectividade, digitalizacdo nas residéncias,
digitalizacao da producéo, intensidade compe-
titiva, industrias digitais, fatores de producgao e
marcos regulatérios), a América Latina e o Ca-
ribe estdo posicionados em um nivel interme-
diario de desenvolvimento e tém um indice de
49,92 (numa escala de 0 a 100), o que coloca
a regiao em uma posicao mais avangada que
a Africa (35,05) e também um pouco melhor
que a Asia-Pacifico (49,16). No entanto, em
termos comparativos, a regidao apresenta uma
posicdo de desvantagem e esta atrasada na
transformacao digital em relagao a outros blo-
cos, como Europa e América do Norte (Banco
de Desenvolvimento da América Latina [CAF],
2017; Medina e Castillo, 2022).

Apesar das deficiéncias, nos ultimos quinze
anos houve um aumento de 25% no numero
de pesquisadores ibero-americanos. A maioria
deles, 56%, desenvolve suas atividades no am-
bito universitario e durante estes anos conse-
guiram aumentar em 81% o numero de artigos
publicados em revistas cientificas indexados
na Scopus. No entanto, apenas 12% dos pro-
fessores sao doutores (OEI, 2020). Estes da-
dos, juntamente com os da evolugao das ma-
triculas universitarias, indicam a importancia da
universidade no ecossistema latino-americano
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de ciéncia e inovacao, mas também os gran-
des desafios que enfrenta, sem recursos hu-
manos ou material suficientes para conseguir
um maior desenvolvimento cientifico e impacto
social.

Um dos maiores problemas da regido é que
os esforgos nao estao alinhados com o forta-
lecimento das capacidades e a abordagem dos
desafios nacionais, o que acarreta consequén-
cias importantes, como:

[...] projetos com pouco
financiamento, baixo impacto
socioeconémico e entrada
limitada no mercado; grande
dispersao de projetos, o que
ameaca a criacao de capacidades
intensivas em inovacao;
priorizacao de projetos de curto
prazo, condicionados por ciclos
politicos, que nao abordam areas
tematicas estratégicas e pouca
capacidade local para enfrentar
desafios prioritarios (Cepal,
2021).

Ha também uma evidente falta de mobilizacao
de recursos do setor privado. 50% dos recursos
para financiar PSD provém dos governos, em-
bora este maior peso do setor publico nos in-
vestimentos possa ser explicado pela natureza
do conhecimento como bem publico, o que por
sua vez se traduz em menor importancia relativa
na esfera produtiva e de mercado, assim como
uma baixa tendéncia a apropriabilidade dos re-
sultados da inovacao (Cepal, 2016; Medina e
Castillo, 2022).

Dados obtidos no site oficial da OMPI: https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures2019/
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GRAFICO 3.
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Despesas com P&D por setor de financiamento e execucao (2019)
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Fonte: dados da Rede Ibero-Americana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RICYT),

obtidos de Natera e Medina, 2022.

TABELA 9.

Desafios da ciéncia e tecnologia na América Latina

Atualmente, por um lado, existe pouca
articulagao entre universidades e centros de
pesquisa, e entre ambos os atores e setores
produtivos nacionais, por outro.

E necessdrio maior internacionalizacdo e
intercdmbio cientifico com outras areas do
mundo.

Prevalece a desconexao entre os atores
do ecossistema e a governanga da ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Nao ha capital humano suficiente, em
termos de doutorados, em ciéncias exatas
ou incubadoras de empresas para o
desenvolvimento de startups tecnologicas.

O investimento em pesquisa e
desenvolvimento é escasso em relagdo ao
PIB: esta bem abaixo do que se faz nos paises
desenvolvidos e esta, basicamente, nas maos
do Estado.

O numero de cientistas pesquisadores por cem
mil pessoas mostra uma Ibero-Ameérica esta
em desvantagem em relagao a outras regides
do mundo.

A taxa de publicagdes em revistas
cientificas esta abaixo da média dos paises
desenvolvidos.

Sao registradas pouquissimas patentes.

Os grupos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico continuam concentrados nas capitais
dos paises latino-americanos, deixando as demais regides com poucos ou nenhum, o que afeta

diretamente o progresso e o impacto.
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A inovacao tecnolégica tem grande potencial,
no gue se refere ao desenvolvimento integral da
regiao; de fato, € uma das pecas fundamentais
da proposta de politica orientada por “missoes”
para a América Latina, apresentada por Mariana
Mazzucato (2022). Esta autora destaca alguns
esforcos, como os primeiros avangos em aqui-
sicoes e contratacdes publicas para a inovacao
que foram feitos no Brasil, Chile, Argentina,
Colébmbia e Peru. Inclusive, esta experiéncia in-
cipiente demonstra a necessidade de um marco
regulatorio adequado, cuja inexisténcia, embora
nao inviabilize totalmente as compras publicas e
as contratagdes em favor da inovacao, dificulta
sua utilizagao de forma mais sistematica (Como-
tto e Meza , 2017, citado em Mazzucato, 2022).

Em suma, em um cenario global cada vez
mais complexo, as politicas de investimento e
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e ino-
vacao nao podem ser abordadas isoladamente
ou sem enfrentar os desafios e problemas que
afetam os governos e a sociedade hoje. Pelo
contrario, a agenda dos Estados deve incluir es-
tas areas do conhecimento, enfatizando o papel
fundamental das estratégias publicas e privadas
que apoiam o desenvolvimento da ciéncia, tec-
nologia e inovacao na regiao e fortalecem os
vinculos dindmicos entre ciéncia e industria.

A relacao
euro-latino-americana na
transformacao digital

A UE é uma das regidbes com maior desenvol-
vimento cientifico e inovador no mundo, em-
bora, como na regido latino-americana, haja
diferencas importantes entre os vinte e sete
paises-membros. No entanto, como sistema re-
gional, deu passos importantes no fortalecimen-
to da pesquisa e desenvolvimento. O programa
Horizonte 2020 e seu sucessor, 0 Horizonte
Europa, sao referéncias nao sd pelos grandes
avangos que permitiram, mas também por seus
resultados: “Cada euro investido no programa
Horizonte 2020 trouxe um aumento estimado do
PIB entre 6 e 8,5 euros” (Comissao Europeia e
Labareda, 2020).

As capacidades europeias em ciéncia e ino-
vacio e seu compromisso com uma transfor-
macao integral de seu modelo econdémico e
energeético permitem que esta regiao volte a es-
tar na vanguarda mundial em questdes cruciais
para a América Latina. Este € um dos pilares
sobre 0s quais deve basear-se a relacao estra-
tégica bilateral.

Neste sentido, ha avancos relevantes: em 2022,
sera lancada a parceria digital UE-ALC, relati-
va a instalagdo do cabo transatlantico de fibra
otica (EllaLink), e a estratégia de conectividade
da Unido Europeia “Global Gateway”. Um apoio
decisivo aos processos de digitalizacao deve
reforgar sua dimensao social e levar a consoli-
dacao da transformacao digital e produtiva das
empresas.

Embora projetos deste tipo representem um
salto qualitativo na relacdo, também & impor-
tante atender as assimetrias nos beneficios.
Por exemplo, projetos como BELLA e EllaLink
favorecem os paises lideres da regiao gragas
ao acesso a dados, observacao astronOmica
(como é o caso do Chile) ou pesquisa de par-
ticulas (como é o caso do Brasil), 0 que implica
claras vantagens para alguns paises e benefi-
cios relegados no tempo e prioridade para ou-
tros. E preciso ter estratégias que sejam bené-
ficas para responder as diferengas regionais e
as necessidades diferenciadas, mas € preciso
caminhar para uma cooperagao que favorecga a
todos (Avila, 2022).

Outro programa que vale destacar como exem-
plo, apesar dos limites de seu escopo, & o pro-
grama de fortalecimento da ciéncia e tecnologia
FORCYT, no qual a OEI participa junto com a
Unido Europeia. Foi assinado em 2021. Este
projeto visa promover a criacdo de redes de
pesquisa birregionais, melhorar os sistemas de
producao de dados estatisticos sobre ciéncia e
tecnologia na regiao e fortalecer a avaliagao e
monitoramento de politicas publicas cientificas
para desenvolver normas cientificas com base
em evidéncias para melhorar a tomada de de-
cisoes.

Um desafio muito importante no ambito da
cooperacao birregional é torna-la verdadeira-
mente inclusiva e aproveitar o poder das redes
locais e da sociedade civil na América Latina.
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Tanto para a transformacao digital quanto para o
avanco da ciéncia e tecnologia, é preciso contar
com a base: associagdes de municipios, redes
de povos indigenas e afrodescendentes, asso-
ciacles de startups e gamers, organizacoes de
microempresas, redes de midia comunitaria,
cooperativas agricolas, redes e associacoes de
bibliotecas, coletivos de melhoria da educacao
e grupos que defendem a seguranca alimentar.
A Ameérica Latina trabalha com redes de solida-
riedade e cooperacgao interligadas nas bases e
devem ser aproveitadas, reconhecidas e ter o
devido espaco quando for delineado o novo ima-
gindrio institucional (Avila, 2022).

As duas regides tém um incentivo muito for-
te para unir forcas, apesar da assimetria entre
elas. No atual panorama geopolitico e dada a
evolucdo incerta do processo de desglobali-
zacao ou pds-globalizagao, a parceria pode ter
grandes vantagens, desde as resultantes da
construcao de redes de confianga para conso-
lidar a complementaridade produtiva € o cha-
mado friendshoring até aquelas decorrentes da
acumulacao de meios, talento e capacidade fi-
nanceira. Como afirma Mazzucato (2019), nao
sO é verdade que os investimentos produtivos
geram crescimento, mas também que o efeito
multiplicador keynesiano € mais forte quando
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0 gasto esta mais direcionado para, por exem-
plo, a revolugido da informagao e comunicagao
(como aconteceu na década de 1980 e 1990) e
talvez para a revolugao ecologica dos proximos
anos. A soma dos esforgcos das duas regides
pode ser ainda mais proveitosa em um sistema
internacional em pleno reajuste. Neste sentido,
uma das propostas de Mazzucato (2022) em
seu plano de “missdes” para a América Latina
€ especialmente relevante no ambito da estraté-
gia europeia. Trata-se do financiamento da ino-
vacao e das capacidades tecnologicas atraves
de fundos de recursos naturais.

Tendo em vista a vulnerabilidade das econo-
mias primarizadas e a profundidade dos desa-
fios estruturais, € dificil garantir os recursos ne-
cessarios no longo prazo para inovacao, ciéncia
e tecnologia, seguindo a experiéncia de paises
desenvolvidos ricos em recursos naturais que
foram financiados com os royalties obtidos da
mercantilizagdo de minerais, petréleo e hidro-
carbonetos.
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Esses fundos destinavam-se a redistribuir a ren-
da dos setores relacionados aos recursos natu-
rais, e desenvolver novas capacidades.

Estas abordagens ja possuem um histdrico
na regiao, conforme afirma Mazzucato (2019).
Tradicionalmente, este tipo de instrumento fi-
nanceiro tem sido utilizado para responder aos
desafios do desenvolvimento, apoiar o investi-
mento publico e desenvolver capacidades ino-
vadoras. Existem experiéncias importantes no
Chile, Brasil, Coldbmbia e México, que abrem
caminho para o aperfeicoamento deste meca-
nismo a fim de articular os esforcos do setor pu-
blico e oferecer financiamento de longo prazo,

Estratégias

visando desenvolver capacidades inovadoras
e aproveitar as oportunidades tecnologicas,
cujos resultados dependem da capacidade de
equilibrar prioridades de curto e longo prazo.
Neste caso especifico, a experiéncia europeia
na utilizacdo e aplicacdo dos fundos Next Ge-
neration, apesar das diferencas regionais, pode
ser muito relevante, especialmente no que diz
respeito a dificuldade que alguns dos modelos
existentes tém enfrentado para elaborar pro-
postas sustentaveis e de qualidade, implemen-
tar esquemas publico-privados e desenvolver
sistemas de monitoramento e medicdo de im-
pacto.

Acelerar o processo de transformacao digital na
Ibero-Ameérica para permitir sua entrada plena
na sociedade da informacao e do conhecimento.

Promover acdes conjuntas para capacitar
recursos humanos e promover o uso da
robotica, inteligéncia artificial, nanotecnologia,
blockchain e internet das coisas.

Buscar formulas inovadoras para fortalecer os
ecossistemas de ciéncia, tecnologia e inovacao
da regiao a fim de aumentar a produtividade e
competitividade das diversas areas produtivas
nacionais.

Promover, em varios niveis, a formacao de
redes de pesquisa e inovacao, tanto no ambito
universitario e cientifico, quanto no ambito
empresarial e social.

Gerar uma rede de cooperacao intrarregional
para a mentoria e incubacao de grupos e
iniciativas de pesquisa e desenvolvimento em
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Compartilhar experiéncias e capacidades
técnicas para criar fundos de investimento
com o objetivo de financiar projetos intensivos
em ciéncia e tecnologia usando a experiéncia
europeia do Next Generation.
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