RESUMO
EXECUTIVO

Realizacao

OEI

Apoio

~ MINISTERIO DA
Ve " EDUCACAO IS




SUMARIO

APRESENTACAO
QUALIDADE E EDUCACAO INFANTIL
0 ESTUDO OEI

OBJETIVOS DO ESTUDO OEI

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METODOLOGIA
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

c O 0 o0

10



APRESENTACAO

O Projeto Primeiros Anos € uma iniciativa da Organizagao de Estados Ibero-americanos para
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI) no Brasil e conta com o apoio do Ministério da Educa-
cao (MEC). Tem como objetivo contribuir para o fortalecimento as politicas publicas integrais
de atengao a primeira infancia, visando melhorar a qualidade da educacgao recebida pelas
criangas nessa etapa. O projeto beneficia direta e indiretamente os atores da El (El), desde as
criancas, professores(as) e os(as) gestores(as) publicos(as) educacionais. Desenvolve-se a
partir de trés frentes: pesquisa, acoes de formacao e certificacao de qualidade — o Selo OEI.

A pesquisa “A oferta da El no Brasil: acesso e qualidade”, destaca-se pela sua abran-
géncia e tem como objetivo principal caracterizar as condigoes de oferta do ponto de vista
da politica e da pratica da El publica em municipios brasileiros das cinco regioes. A pesquisa
considera quatro eixos que possibilitarao compreender as condicoes dessa oferta: peda-
gogico, desenvolvimento infantil, infraestrutura e gestao. Os resultados contribuirdo para o
desenvolvimento e a implementacao de politicas publicas especialmente desenhadas para
fomentar a qualidade da El no Brasil.

Este estudo € composto por duas etapas. A primeira consiste em analises quantitati-
vas de informacdes provenientes de bases dos bancos nacionais (Censo Escolar, IBGE e
Observatdrio da Crianga e do Adolescente) para os 5570 municipios. Na segunda, sera rea-
lizada uma coleta de dados primarios em 10 municipios para conhecer a realidade da oferta
da El nessas localidades nas cinco regioes brasileiras.



QUALIDADE E EDUCAGAO INFANTIL

A garantia do acesso e condicdes de frequentar instituicoes educativas desde a primeira
infancia pode promover o desenvolvimento de maneira integral no que tange as dimensoes
fisica, psicoldgica, intelectual e social dos sujeitos.

Os documentos mandatarios brasileiros indicam que a Educacao Infantil € o espaco
gue deve garantir um “conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os sa-
beres das criangas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de crian-
cas de 0 a 5 anos de idade” (Art 3° — DCNEI, 2009). Neste sentido, uma El de qualidade &
imprescindivel para garantir os direitos fundamentais das criancas.

Embora o conceito de qualidade seja complexo, polissémico e multidimensional, re-
lacionando-se aos diferentes contextos historicos, geograficos e sociais, no campo educa-
cional, ha caminhos pelos quais se tem buscado alcancar uma educagao mais equitativa,
€ que proporcione as criangas experiéncias ricas e diversificadas. Assim, a qualidade do
atendimento da El considera protecao, acolhimento, seguranca, desenvolvimento integral e
as aprendizagens das criangas. Todavia, para garantir essa qualidade, dentre outros fatores,
importa considerar o cumprimento das regulamentacées e normativas.

A El no Brasil tem imposto desafios ao longo dos anos, seja a nivel da politica, da
gestao ou da implementacao das praticas cotidianas. E embora o pais tenha avancado na
formulacao de politicas para a educacao de bebés e criancas pequenas, continua sendo um
processo complexo conjugar as politicas com a gestao e as praticas pedagogicas cotidia-
nas. Nesse dialogo, busca-se a compreensao e o atendimento das necessidades das crian-



cas para que assim, a vivéncia da infancia em unidades educativas esteja fundamentada
nos seus direitos de desenvolvimento e aprendizagem e na educagao de qualidade.

O esforgo pela concretizacao da meta do Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014-
2024) relativa a El diz respeito, de modo geral e simultaneamente, a melhoria da qualidade e
oferta do atendimento em creches e pré-escolas. Contudo, o acesso a creche é ainda uma
questao sensivel no pais, pois além dos niveis percentuais baixos de atendimento, nao pa-
rece seguro dizer que 0 acesso existente atinge a populacao em desvantagem socioecono-
mica (Todos Pela Educacao, 2021). Isto tem implicagdes para nossos esforgos direcionados
para o rompimento das barreiras das desigualdades e para a promocao de praticas que fo-
cam na equidade. Pianta e colegas (2016) afirmam que a expansao do atendimento nao ga-
rante aprendizagens efetivas e significativas para as criangas, sinalizando que 0s processos
pedagogicos, tal como as interagcoes, devem acompanhar o esforco politico de cobertura.

Existem evidéncias de que aspectos do atendimento da El impactam na aprendizagem
e trajetdria das criangas. Por exemplo, Campos et al (2011a; 2011b) apresentou resultados
que sinalizam dificuldades no que diz respeito aos processos pedagogicos e que se referem
a escassez de recursos materiais presentes em sala e as propostas e atividades oferecidas
para as criancgas entre 0 e 5 anos. No entanto, o estudo de impacto realizado pelas mesmas
autoras indica que as criangas parecem ter sido beneficiadas nos anos iniciais do ensino
fundamental a partir da frequéncia em unidades de pré-escola, cujo trabalho se destacava
como de melhor qualidade. Silva et al. (2019) investigaram a associacao entre indicadores
de qualidade de processo e de desenvolvimento infantil durante a pré-escola. Os autores
observaram que praticas pedagogicas mais interativas estao positivamente relacionadas
com melhor desempenho das criangas.

O atendimento de qualidade, compreendido por infraestrutura, insumos e processos
como medida global, favorece o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas pequenas
(Sylva, 2010; Burchinal et al, 2021). Os resultados principais do estudo EPPE (Sylva et al,
2010) sobre o impacto da frequéncia a pré-escola sao: (1) a frequéncia a pré-escola poten-
cializa o desenvolvimento integral das criancas; (2) a duragao da frequéncia a pré-escola
esta relacionada de forma significativa ao desenvolvimento intelectual, ao que se refere a
linguagem oral e escrita; (3) as criangcas em situacoes de vulnerabilidade se beneficiam com
a frequéncia a unidades de boa qualidade; (4) as criancas em situacao de desvantagem so-
cioecondmica tendem a frequentar a pré-escola por periodos menores de tempo do que as
de niveis socioecondmicos mais altos, fator que implica uma desvantagem adicional. Os re-
sultados longitudinais deste estudo mostram que os beneficios da pré-escola persistem até
0s 7 anos de idade, influenciando a trajetoria de desenvolvimento das criancas ao longo do
Ensino Fundamental. O EPPE conclui que a frequéncia prolongada a El € importante tanto
para a trajetoria escolar quanto para o desenvolvimento integral das criancas.



Estas pesquisas ressaltam duas dimensdes que compdem a qualidade desta etapa de
ensino: aspectos estruturais e aspectos relativos aos processos. A qualidade dos processos
refere-se as experiéncias e vivéncias na unidade, abrangendo especialmente as interacoes
entre professores(as) e criangas em sala, além de aspectos como a gestao das praticas pe-
dagogicas e o nivel do apoio emocional e instrucional (Burchinal, 2021). Burchinal et al (2021)
chamam a atencao para estudos recentes sobre o impacto da pré-escola, que levam em
consideracao medidas do ambiente, medidas de criancas e medidas de interacao a partir da
acao do(a) professor(a). Rao et al (2021) defendem que qualidade da El € geralmente avalia-
da considerando duas dimensoes: (1) aspectos estruturais: formacao inicial e continuada do
professor, relagcao adulto/criangas; numero de criangas nos grupos, a estrutura fisica/predial
da unidade; materiais, livros; e (2) aspectos que constituem processos: interacdes adulto-
-criancas; atividades pedagogicas, implementacao do curriculo, instrugcdes e linguagem.

No cenario brasileiro ainda € necessario ampliar o entendimento sobre a El através de
estudos que considerem o0s diversos aspectos e complexidades das redes municipais de
educacao. Assim, afirma-se a relevancia da pesquisa que vem sendo desenvolvida e que
podera levantar dados importantes acerca de sua realidade nas diferentes regides do pais.
Essas informacdes serao imprescindiveis para corroborar na tomada de decisdes por parte
dos gestores publicos na perspectiva de melhoria desta etapa da educacao, considerando a
sua relevancia e seu impacto social e, especialmente, prezando pelos direitos das criancas
e pela garantia de que elas vivam suas infancias de maneira plena.



0 ESTUDO OEI

Este estudo enfatiza o conjunto de leis e normativas nacionais relativas a creche e a pré-es-
cola, como a estrutura basica do atendimento educacional de criangas pequenas. A pesquisa
tem carater exploratorio e considera as seguintes dimensoes:

1 Eixo Pedagdgico: busca informagdes sobre as praticas pedagdgicas, com foco

nas acdes desenvolvidas com e para as criangas, por meio das interacoes e da
disponibilidade de recursos. E como, o conjunto de propostas se compdem e con-
vergem para oportunizar uma educacao de qualidade que concretiza e garante os
direitos de aprendizagem das criangas no cotidiano das instituicoes educativas.

Eixo Desenvolvimento Infantil: este eixo busca informagées sobre como a
El pode se relacionar ao desenvolvimento infantil, e observar como tem sido feito
o0 acompanhamento do desenvolvimento e aprendizagem das criangas atraves
dos registros realizados pelos(as) professores(as).

Eixo Infraestrutura: busca informacgdes sobre a infraestrutura das areas inter-
nas e externas, construidas e nao construidas, com énfase no uso dos ambientes
pelas criangas e pelos adultos, com vistas a identificar aspectos que favorecem
a qualidade do atendimento.

Eixo Gestdo: inclui duas frentes: a gestao municipal e a gestao institucional. A
primeira lida com aspectos da organizagao do atendimento e a segunda frente
inclui aspectos relativos ao funcionamento da unidade educativa.



OBJETIVOS DO ESTUDO OEl

Objetivo geral

Identificar as condigdes da oferta de El da rede publica de municipios brasileiros.

Objetivos especificos

1. Identificar os niveis de cobertura da El nos municipios brasileiros.

2. Identificar aspectos relacionados a qualidade das prdticas pedagdgicas na El.
3. Identificar os aspectos relacionados a qualidade da infraestrutura na El.

4. |dentificar aspectos relacionados a qualidade de gestao na El.

5. ldentificar as formas e os aspectos do acompanhamento do desenvolvimento e
aprendizagem das criancas na El.

METODOLOGIA

Para compreender as condigcoes da oferta da El, foram analisados os bancos de dados
secundarios (Censo Escolar, IBGE e Observatdrio da Crianca e do Adolescente) com o ob-
jetivo de identificar informagdes especificas para cada eixo do projeto (pedagogico, desen-
volvimento infantil, infraestrutura e gestao). Os resultados dessa exploragao indicaram que
0 Censo Escolar apresenta variaveis relativas as dimensdes de infraestrutura e gestao. Em
contrapartida, para investigar os eixos pedagogico e o desenvolvimento infantil € necessaria
uma coleta de dados in loco.

O desenho de pesquisa adota uma perspectiva com métodos mistos que considera a obser-
vacao de fatores quantitativos (por ex. matriculas e quantidade de docentes da El) e fatores
qualitativos (como aqueles provenientes de entrevistas estruturadas com profissionais da
El). Desta maneira, esta proposta se desenvolvera em duas etapas. Na primeira, sera sele-
cionado o maximo de informacdes provenientes dos bancos nacionais para a analise quan-



titativa referente as caracteristicas dos municipios e da oferta da El pelas redes municipais.
Serao utilizados dados dos 5.570 municipios brasileiros.

A segunda etapa considera as variaveis descritoras dos municipios encontradas nos bancos
nacionais e, para complementacao, sera realizada uma coleta de dados primarios para os
quatro eixos da pesquisa. A coleta de dados sera realizada em municipios com populacao
entre 20.000 e 500.000 habitantes. Este perfil representa 56,2% da populagao de criancas
brasileiras entre 0 a 4 anos de idade, grande parte da populacao alvo da El. A amostra para
a pesquisa sera composta por 10 cidades, sendo 2 escolhidas aleatoriamente por regiao.
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