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Na Agenda 2030, aprovada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) como plano de agcao universal
para a consecugao do desenvolvimento sustentavel e
da dignidade humana, as linguas tém presenga em vir-
tude da sua dimensao educativa e cultural. Constituem
um fator humano importante para alcang¢ar uma educa-
cao inclusiva, equitativa, como também para o desen-
volvimento cientifico e para a valorizagao da diversi-
dade cultural. Para tanto, € necessario promover o seu
uso numa perspectiva de interculturalidade.

Na regiao ibero-americana, duas das mais impor-
tantes linguas, o Espanhol e o Portugués, convivem em
harmonia, representando mais de 800 milhdes de falan-
tes vivendo por quatro continentes, com uma presenca
especial na América, Africa e Europa. De acordo com
estimativas da ONU, em meados do século 21 serao 1,2
bilhao de falantes das duas linguas.

Com o objetivo de promover o bilinguismo e o uso
das linguas portuguesa e espanhola na regiao ibero-a-
mericana, ampliando os espacos de cooperacao nos
campos da educagao, cultura, ciéncia e tecnologia, a OEI
criou o Programa Ibero-americano de Difusao da Lingua
Portuguesa. Dentre as agdes desenvolvidas, realizamos
no Brasil a segunda Conferéncia Internacional das Lin-
guas Portuguesa e Espanhola (Cilpe), no inicio de 2022,
em Brasilia, e o Projeto de educacao Intercultural bilin-



gue “Cruzando Fronteiras”, iniciativa desenvolvida pela
OEI no Brasil em parceria com Ministério da Educacao
e voltado ao desenvolvimento de acdes coordenadas
no campo da educacao e cultura para promover a lingua
portuguesa e outras linguas da regiao.

Este livro reune todo histérico do projeto, incluindo
textos dos professores especialistas que contribuiram em
varias etapas e que agora compartilham um pouco desse
debate, desses desafios e abordam possibilidades para
construcao dessa educacao intercultural bilingue.

Convidamos vocé a conhecer um pouco mais o
Programa Ibero-americano de Difusao da Lingua Portu-
guesa, criado para que fortalecamos cada vez mais as
nossas linguas, as nossas culturas, as nossas raizes e
anossadiversidade.

Raphael Callou
Diretor e Chefe da Representacao da Organizacao de Estados
Ibero-americanos (OEIl) para Educacao, Ciéncia e Cultura no Brasil



LINGUAS, CULTURASE
EDUCACAO:

Rosangela Morello

IPOL - Instituto de Investigagao e

Desenvolvimento em Politica Linguistica

Catedra UNESCO Paoliticas Linguisticas para o Multilinguismo

Contrariamente ao monolinguismo imaginado e al-
mejado pelo Estado Nacao, aconchegado na ideia de
uma cultura civilizada igualmente imaginada e cultivada,
as realidades multilingues e multiculturais se impéem,
pedem passagem e forcam aberturas nos sistemas de
gestao das politicas publicas, inclusive nos de ensino. A
educacao bi/multilingue e intercultural forja-se como uma
destas aberturas, favorecendo a agao reflexiva sobre as
fronteiras visiveis e invisiveis que historicamente excluem
e desqualificam, do espaco escolar, o diferente, o outro,
aquele que nao coincide com o padrao civilizado. Neste
texto, propomos uma breve reflexao sobre os sentidos
de cruzar as fronteiras mobilizadas pelo projeto Cruzan-
do Fronteira e indicamos suas especificidades quando
fazem parte de uma acao politica e pedagogica. Conside-
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rando que a educagao intercultural bi/multilingue implicao
deslocamento e cruzamento de varias fronteiras, indica-
mos algumas iniciativas que marcam o processo de cons-
tituicao do ensino bi/multilingue e intercultural no Brasil.

Uma primeira aproximacao ao sentido de fronteira
nos remete, de forma imediata, as linhas limitrofes en-
tre territérios de paises distintos?, linhas que cortam e
controlam o fluxo de pessoas e coisas sustentadas em
razoes politicas, econémicas, étnicas ou linguisticas.
Neste sentido, as fronteiras estao fortemente ligadas a
delimitacao de territorios essenciais para a vida huma-
na. Conforme afirma Oliveira (2016), elas sao

fator e contingéncia da existéncia dos Estados Na-
cionais e, antes deles, com menor precisao, de diver-
sos tipos de ordens sociais, das tribos aos impérios
multiétnicos. Marcam o alcance de um poder, permitem
medir a capacidade de imposicao da violéncia legitima,
definem ainclusao e a exclusao, o dentro e o fora, sdo o
termdmetro para as mudancas na balanca da hegemo-
nia (OLIVEIRA, 2016).

No entanto, basta nos movermos sobre essas li-
nhas limitrofes para percebermos que elas fazem res-

1 Para uma anadlise dos conceitos de fronteira e faixa de fronteira através de
um estudo de caso referente a formagao histérica brasileira, ver Fronteiras e Faixa de
fronteira: expansionismo, limites e defesa, de Vanderlei Borba. Historiae, Rio Grande,
V. 4,n.2:59-78,2013.



soar multiplos outros sentidos de fronteiras, calcados
em valores e crencgas de natureza material e imaterial, e
que formam nossa subjetividade, em especial, o enten-
dimento de quem somos e de quem o outro é.

No campo das subjetividades, no qual se consti-
tuem nossas identidades individuais e o modo como as
representamos coletivamente em face de outras identi-
dades ou de identidades de outros, as linhas limitrofes,
muitas vezes invisiveis, nos distinguem e nos delimi-
tam, mas também podem se embaracar e nos enredar,
empurrando-nos para novas posi¢gdes, novos enten-
dimentos e novas formas de atuacao. Assim é desde
sempre e em todos os momentos, ja que vivemos em
coletividade e em interacdo com tudo e com todos.
Neste sentido, cruzar fronteiras faz parte de nossa his-
toria e elas existem para serem superadas (OOSTEER-
BEEK, 2022)2.

A partir das consideragbes precedentes, pode-
mos dizer que cruzar fronteiras é um fato histérico que
se caracteriza como um movimento de dupla face por-
que implica ao mesmo tempo deslocamentos territo-
riais e subjetivos como forma de habitar e interpretar
um mundo essencialmente diverso (de diversos po-
vos, diversas linguas, diversas culturas, diversas for-
mas de vida).

2 “As fronteiras nao fazem muito sentido, mas nés poderiamos comegar por
dizer que as fronteiras tém uma fungéo importante nas nossas sociedades, e essa fun-
cao é a funcao de serem superadas”. Luiz Miguel Oosterbeek, do Instituto Politécnico
de Tomar, de Portugal, na abertura do curso Docéncia Plural: Formagdo em Intercul-
turalidade e Bi/Multilinguismo, com a palestra Gestao Territorial das Fronteiras e dos
seus Processos Culturais no Século XXI.

1
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No campo das politicas educacionais, cruzar as
fronteiras configura-se como proposta de uma acao
politica e pedagogica que mobiliza o conjunto de sen-
tidos (e sentimentos) de fronteiras antes indicado, mas
se apresenta como um movimento com caracteristicas
e qualidades particulares. A primeira delas esta no fato
de a educacao escolar se configurar como uma oportu-
nidade de reflexao sobre os varios sentidos de frontei-
ras, seus fundamentos e funcionamentos, sobre os mo-
dos em que se fazem presentes nas salas de aula, nos
processos de ensino e aprendizagem, nas interacoes
cotidianas e institucionais e nas politicas educacionais
publicas. Uma segunda caracteristica é que a reflexao
movimenta as fronteiras instituindo a possibilidade da
educacao escolar se tornar cada vez mais um espacgo
de dialogo, de respeito as diferencas e de descons-
trucao de barreiras que excluem, geram preconceitos
e aniquilam as alteridades. Por fim, cruzar fronteiras
como proposta politica e pedagogica carrega consigo
o deslocamento de uma perspectiva de educacao for-
mal centrada em uma so lingua e em uma so cultura,
sustentada ideologicamente pelo projeto de unidade
imaginaria do Estado Nacao, para uma educacao que
contempla a diversidade de linguas e culturas, ou seja,
uma educacao bi/multilingue e intercultural®.

3 Este texto incorpora, adaptando, alguns pontos do Documento Principios
Tedricos e Pedagdgicos e Orientagdées Metodoldgicas para Projetos de Ensino em
Escolas de Fronteira e para a Formagao de Professores que preparamos para a OEl
em 2019.



Concebido como uma iniciativa para reconhecer e
identificar experiéncias pedagogicas de interculturali-
dade e bi/multilinguismo nas escolas da rede publica de
educacao formal e criar espacos de debates e formacao
docente sobre os fundamentos histéricos, politicos,
teéricos e metodolégicos da educacao intercultural e
bi/multilingue, o Projeto Cruzando Fronteiras da Orga-
nizacao dos Estados Ibero-americanos (OEIl) alinha-se
aos movimentos e iniciativas de cruzar fronteiras como
acao politica e pedagégica dialogando com politicas
educacionais publicas voltadas ao reconhecimento e a
promocao do multilinguismo e do multiculturalismo.

Do ponto de vista histérico, podemos identificar
duas frentes de agcao do Estado articuladas entre si, que
favorecem a educacgao bi/multilingue e intercultural. Em
uma delas estao as iniciativas de cunho juridico e politi-
co que visam a ampliacdo dos direitos educacionais de
parcelas da populacao excluidas das escolas por fron-
teiras linguisticas, étnicas ou econdémicas, nas quais
estao os povos indigenas, imigrantes e refugiados. Na
outra, estao as iniciativas que propdem a incorporacao
de linguas e culturas nos processos de ensino/apren-
dizagem, considerando-as como recursos de aprendi-
zagens. Nesta frente, sao desenvolvidos quadros teori-
cos e metodolégicos para fundamentar concepgoes de
linguas e culturas e de ensino e aprendizagem, e para

13
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organizar principios e procedimentos para trabalho po-
litico e pedagodgico. Este é o caso do Programa das Es-
colas Interculturais Bilingues de Fronteira desenvolvido
em regides de fronteiras, a partir dos anos 2000, com
o objetivo de fomentar linguas e culturas, sobretudo o
portugués e o espanhol, como parte da bandeira da in-
tegracao regional hasteada, a época, pelo Mercado Co-
mum do Sul (MERCOSUL).

Nestas duas frentes, a concepc¢ao do que significa
a educacao bilingue e intercultural relaciona-se com as
demandas de grupos sociais em contextos histoéricos
especificos e, neste sentido, distingue-se daquela liga-
da ao ensino de uma lingua estrangeira, em que a lin-
gua é o foco, normalmente alcada ao estatuto de lingua
internacional ou global — inglés, francés, alemao, espa-
nhol, portugués, mandarim, arabe, japonés. Sendo es-
trangeira, esta lingua quase sempre nao faz parte das
relacoes histdricas e cotidianas dos jovens e criangas,
ou mesmo de professores e demais participantes da
comunidade escolar, e entra na escola como uma dis-
ciplina especifica — a de lingua estrangeira. No entan-
to, quem tem respondido de fato por seu ensino sao os
centros e as escolas de ensino de idiomas, privados ou
nao, algumas vezes seletivos — sao escolas de elite — e
em tempo integral. Ainda que promova o bilinguismo e
a interculturalidade, as praticas de ensino e aprendiza-
gem destas linguas sao impulsionadas por metodolo-
gias proprias ao sistema de ensino de linguas estran-
geiras, nem sempre atentas as demandas por inclusao
e equidade na educacao. Delas se distinguem, como



dissemos, as inciativas que forcam aberturas no siste-
ma educacional para dar vida e voz ao multilinguismo
e ao multiculturalismo de contextos histéricos especifi-
cos, sobre as quais falaremos a seguir.

O direito as linguas e as culturas passou a ser uma
bandeira de luta em varias partes do mundo, sobretudo
a partir do final da Segunda Guerra Mundial, e que cul-
minaria na publicacao da Declaracao Universal dos Di-
reitos Humanos, em 1948. Desde entao, varios acordos
e declaragbes passaram a estabelecer o campo desses
direitos culturais e linguisticos na modernidade. Entre
0S mais importantes documentos encontraremos, em
ordem cronolégica: a Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos (1948); o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (1966); a Declaracao
sobre os Direitos de pessoas pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (1992);
a Carta Europeia sobre as Linguas Regionais ou Mino-
ritarias (1992); a Declaracao da Cupula do Conselho
da Europa sobre as Minorias Nacionais (1993); a Con-
vengao-Marco para a Protegcao das Minorias Nacionais
(1994); e a Declaragao Universal para a Promocao da

156
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Diversidade Cultural — Unesco (2005). Entre os docu-
mentos, ganha especial importancia a Declaragao Uni-
versal dos Direitos Linguisticos, publicada em 1996, em
Barcelona, cujo foco foi a organizagcao de um marco po-
litico para a diversidade linguistica baseado na convi-
véncia, no respeito e no beneficio reciprocos (2003:23).

A reivindicacao das minorias por uma educacao
baseada no reconhecimento e respeito as suas linguas
e culturas sao parte desses movimentos historicos.

No Brasil e na América Latina, como um todo, essa
reivindicacao foi inicialmente comandada pelos povos
indigenas, de modo que teremos, nos dias de hoje, em
diferentes graus de institucionalidade e especificidade
em cada pais, uma jurisprudéncia para garantir a estes
povos os seus direitos a uma educacao intercultural e
bilingue diferenciada. Mais recentemente, em todos os
paises, esses direitos passaram também a ser observa-
dos para as demais comunidades linguisticas resultan-
tes de processos de imigragao antigos e recentes. De
acordo com Blanco (2006)%, de 1975 a 1995, o numero
de registros de pessoas que residiam fora do pais de ori-
gem passou de 75 milhdes para 125 milhdes. A partir da
década de 1990, em decorréncia de conflitos étnicos,
guerras, catastrofes naturais ou falta de perspectivas
econdmicas para uma sobrevivéncia minima, comunida-
des inteiras deixaram sua regiao ou seu pais e criaram,
no outro espaco, as novas esferas publicas de diaspora

4 BLANCO, Cristina. Las migraciones contemporaneas. Madrid: Alianza Edi-
torial, 2000.



(APPADURAI 2005:15 apud CLAUDIO, 2009)5. Esses
movimentos, caracterizados como migracao em massa,
passaram a demandar a atengcao dos Estados, sobre-
tudo no que diz respeito a promocao de uma educacao
inclusiva, baseada no ensino e na aprendizagem das lin-
guas desses novos cidadaos e no reconhecimento das
diferencas culturais.

Muito do que atualmente se produziu e se produz
como politicas publicas para a educacao bi/plurilingue
e intercultural resulta desse processo de diasporas, en-
volvendo migracgoes e exilios. De modo geral, as dinami-
cas proprias a este processo caracterizam a educacao
bi/multilingue e intercultural como espaco para ensino
e aprendizagem de linguas para usos comunicacionais
no dia a dia das ruas e nas relagdes de trabalho, reco-
nhecendo os seus diferentes estatutos. Neste contex-
to, predominam modelos e metodologias de ensino e
aprendizagem de linguas maternas ou lingua 1, linguas
de herancga e acolhimento, segundas linguas e linguas
estrangeiras, 0os quais sao ajustados conforme as ne-
cessidades das distintas situacdes sociais e educativas.

Estamos, portanto, diante de uma agao politica e
pedagégica que conduz ao ensino bi/multilingue e in-
tercultural como resposta de demandas sociais em de-
terminado contexto histérico, que devem garantir aos
cidadaos os direitos as linguas e as culturas, em sua
diversidade.

5 CLAUDIO, Ana Luiza de Abreu. Didsporas, transculturagdo e migragoes
contemporaneas: um foco nas fotografias de Sebastiao Salgado. Apresentagao no XIV
Congresso Brasileiro de Sociologia 28 a 31 de julho de 2009, Rio de Janeiro-RJ.

17
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Assim como nos processos migratorios, a edu-
cacao intercultural bilingue para escolas na fronteira
constitui-se como demanda social para uma educacao
inclusiva, e envolve os processos de aquisi¢cao e ensi-
no/aprendizagem de linguas que sao linguas maternas
ou linguas 1, linguas segundas e linguas estrangeiras
da populacao fronteirica. Normalmente, nos espacos
interfronteiricos, as linguas se tocam, se misturam e se
distinguem incessantemente, ocupando, conforme o
contexto e a situacao, os lugares de linguas locais, de
comunidades linguisticas transnacionais, de linguas
regionais e internacionais e de linguas oficiais dos Es-
tados. Essa configuracao oportuniza distintas acdes
politicas e pedagogicas.

No contexto da América Latina, as faixas de fronteira
sao regioes multilingues e multiculturais. Conforme MO-
RELLO e MARTINS (2016)8, naAméricado Sul,nos 15.179
km de fronteira do Brasil com os demais paises, sao fala-
das as linguas oficiais dos paises fronteiricos (espanhol,
guarani, quéchua, aimara, inglés e francés), linguas indi-
genas e linguas aloctones, além de ser espago propicio
para processos dinamicos de interferéncias entre linguas

6 MORELLO, R.; MARTINS, M. F. OBEDF (org.) — Politica linguistica em con-
textos plurilingues: desafios e perspectivas para a escola. Floriandpolis: Garapuvu,
2016, v.1. p.224.



e de crioulizagdo como é o caso do Galibi Marworno, Ka-
ripuna do Norte e Palikur, falados na regiao do Oiapoque,
na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, e do Portu-
nhol, na fronteira com paises hispanofalantes.

A presenca de linguas indigenas é igualmente mar-
cante. Na faixa que vai do Mato Grosso do Sul ao Acre
encontramos cinco linguas oficiais dos paises fronteiri-
cos — o portugués no Brasil; o espanhol e o guarani no
Paraguai; o espanhol, o quéchua e o aimara na Bolivia
- e varios povos que falam suas linguas indigenas, como
Oro Vieram, Oro Waramxijein, Oro Mon, Oro Nao, Oro
Dao, Oro Bone, Oro Ai, Oro Eu e Oro Wari no Municipio
de Guajara-Mirim e Nova Mamoré; os Macurap, Jabuti,
Tupari, Canoé, Arua, Massaka, Ajuru e Cujubim na Ter-
raindigena Rio Guaporé ou P.l. Ricardo Franco, também
no Municipio de Guajara-Mirim; os povos Cassupa e Sa-
lamai no sul da Terra Indigena Karipuna no municipio de
Porto Velho (http://www.pakaas.net/rond.htm) e os Gua-
rani (Pai-Tavytera, Ava-Guarani, Mbya, Aché-Guayaki,
Guarani Occidentales (Ava - Chiriguano — Mbya), Nande-
va (Tapieté). Na direcao do Paraguai ha também os que
falam linguas chaquenhas (Melia, 2010)". Outro exemplo
de espaco fronteirico multilingue é a cidade transfrontei-
rica de Foz do Iguacu/PR, onde, além de falantes de lin-
guas oficiais dos paises e de linguas indigenas, ressalta-
-se a presenca de arabes, indianos, chineses, coreanos,
entre outros, muitos dos quais tém pouco ou nenhum
dominio da lingua portuguesa e do espanhol.

7 MELIA LLITERES, Bartomeu. Pasado, presente y futuro de la lengua guara-
ni. Asuncién: CEADUC /ISEHF, 2010. 342 p.

19



20

A diversidade de linguas e culturas nas diferentes
partes das fronteiras imprime demandas diferenciadas
aos Estados. Em cidades gémeas ou espelhos, ou seja,
nas que formam pares em um e outro lado da frontei-
ra chegando, as vezes, a serem conurbadas como é o
caso de Ponta Pora (Mato Grosso do Sul/Brasil) e Pe-
dro Juan Caballero (Amambay/Paraguai), Santana do
Livramento (Rio Grande do Sul/Brasil) e Rivera (Rive-
ra/Uruguai) entre outras, € comum criancas e adoles-
centes de um pais frequentarem escolas do outro pais.
Além disso, onde ha terras indigenas é comum que os
varios povos falem suas linguas como linguas mater-
nas, e que os jovens, apos a conclusao das séries ini-
ciais, frequentem escolas publicas nao indigenas. Sera,
portanto, uma situacao recorrente que, fora de suas ter-
ras, nas periferias de cidades dessa faixa de fronteira,
centenas de familias indigenas interajam com todo tipo
de demanda e de desafio da urbanizacao, incluindo a
escolarizagdo, mas recebam pouco ou nenhum tipo de
atendimento especializado, sobretudo do ponto de vis-
ta dos seus direitos linguisticos e educacionais.

Outras sao as demandas e possibilidades nas fron-
teiras no sul do Brasil com o Uruguai, onde prevalece
variedades do portugués e do espanhol e onde sera
comum ouvir o portunhol (STURZA, E. R., 2017)8. Do
mesmo modo, o bilinguismo e as relagoes culturais en-
tre Argentina e Brasil seguem igualmente dinamicas

8 STURZA, E. R.. Portunhol: Lingua da e Lingua de Fronteira. In: Enrique da
Rosa. (Org.). Jodido Bushinshe: del hablar al ser. Proceso de postulacion del Portufiol
como Patromonio cultural inmaterial. -ed. Montevidéu: Centros MEC, 2017, v. 1, p. 192-197.



proprias, com iniciativas conjuntas e varias formas de
aproximacao entre as instituicdes desses dois paises.
Outras situagcbes podem ser observadas em outras
partes da fronteira entre Brasil e Bolivia, Brasil e Ve-
nezuela, Brasil e Coldmbia etc., onde € comum haver
periodos de tensao e contencao das relagdes politicas
e aduaneiras alternando-se com periodos de flexibili-
zacao. Na fronteira Brasil-Bolivia, Ferreira (2022)° de-
monstrou as assimetrias nos usos das linguas e seus
vinculos com preconceitos étnicos, contra os bolivia-
nos, que estruturam as relacdes sociais e econémicas
naregido. Portanto, sdo muitas as fronteiras, muitos os
modos de se estar nelas e igualmente muitas as possi-
bilidades de acao politica e pedagogica que podem ser
empunhadas pelas escolas e pelos Estados.

A partir dos anos 2000, a realidade multilingue e
multicultural das faixas de fronteiras sul-americanas
passou a ser tematizada em programas e projetos edu-
cativos voltados a promogao do portugués e do es-
panhol, linguas oficiais do MERCOSUL desde 1991,
quando foi firmado o Tratado de Assung¢ao. Como parte
desse processo, o Setor Educacional do MERCOSUL
(SEM) destacou, em seu plano de agao, “a necessida-
de de difundir a aprendizagem do portugués e do espa-
nhol através dos seus sistemas educativos formais e
informais” (Programa das Escolas Interculturais Bilin-
gues de Fronteira, Modelo de Ensino Comum, MEC/
Brasil, pag. 02), considerando o papel dessas linguas

9 Ver a palestra Linguas Invisiveis: desvelando o multilinguismo nas fronteiras
proferida no Curso A Docéncia Plural, em 10 de novembro de 2022.
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no fortalecimento da identidade regional, na promocao
do conhecimento mutuo, da cultura de integracao e na
promocao de politicas regionais de formacao de recur-
sos humanos visando a melhoria da qualidade da edu-
cacao. O Plano de Acao do Setor para 2001-2005, apro-
vado em reuniao dos Ministros de Educacao em 2001,
em Assuncao/Paraguai, aprofundou a compreensao da
educacao como “espaco cultural para o fortalecimento
de uma consciéncia favoravel a integracao, que valorize
a diversidade e reconheca a importancia dos codigos
linguisticos e culturais” (idem). A Declaracao Conjunta
de Brasilia, 2003, coroou esse processo dando desta-
que ao ensino do portugués na Argentina e do espanhol
no Brasil desencadeando um conjunto de acdées em
ambos o0s paises visando o ensino de segundas lin-
guas e do ensino bilingue. Em 2004, em Buenos Aires,
uma nova Declaragcao Conjunta referendou os passos
dados avangando no estabelecimento do Convénio de
Cooperacao Educativa entre esses dois paises, no am-
bito do qual foi formulada a proposta de construcao de
um Modelo de Ensino Comum em Escolas de Zona de
Fronteira, a partir do desenvolvimento de um Programa
para a Educacéo Intercultural com énfase no ensino do
Portugués e do Espanhol. Essa proposta foi apresenta-
da e aprovada na XXVI Reuniao de Ministros de Educa-
cao do MERCOSUL, Bolivia e Chile realizada em Bue-
nos Aires, em 10 de junho de 2004, marcando o inicio
do Programa das Escolas Interculturais Bilingues de
Fronteira (PEIBF) a partir de um acordo bilateral entre
Brasil e Argentina.



O PEIBF constituiu, portanto, a primeira iniciati-
va voltada ao ensino bilingue e intercultural com foco
na promocao do portugués e do espanhol em escolas
parceiras na Fronteiral®. Com a adesao do Uruguai, Pa-
raguai e Venezuela, o PEIBF foi formalizado como um
programa multilateral do Setor Educacional do Merco-
sul (SEM-MERCOSUL) em 2008.

Para cumprir o propdsito de construgao de um mo-
delo comum com foco no bilinguismo portugués e espa-
nhol, o PEIBF desenvolveu principios e procedimentos
politicos e pedagdgicos proprios, dando centralidade ao
intercambio de docentes entre as escolas parceiras, ao
planejamento conjunto e ao ensino via projeto de pesqui-
sa que funcionavam como eixos de formagao dos pro-
fessores no momento em que atuavam em sala de aula,
contando com assessoria especializada. Paralelamen-
te, a gestao institucional do programa era compartilhada
entre os paises, comandada por equipes nomeadas para
tal'l. O acerto dessa iniciativa fez com que o programa
rapidamente fosse ampliado envolvendo, em 2010, 7
paises e 28 escolas de ensino fundamental da frontei-
ra do Brasil com os paises hispanofalantes. O fato de a
lingua Guarani ser oficial do Estado paraguaio fez com

10 Para as tratativas, fundamentos e diretrizes desse Programa, ver o docu-
mento PROGRAMA ESCUELAS INTERCULTURALES BILINGUES DE FRONTERA
(PEBF) “Modelo de ensefianza comun en escuelas de zona de frontera a partir del de-
sarrollo de un programa para la educacion intercultural, con énfasis en la ensefianza
del portugués y el espanol”. MEC. Brasil. http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/
Escolafronteiras/doc_final.pdf

11 Para detalhes, ver o Documento Principios Tedricos e Pedagdgicos e Orien-
tagbes Metodoldgicas para Projetos de Ensino em Escolas de Fronteira e para a For-
macgdo de Professores, OEI, 2019.
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qgue ela fosse também contemplada nas acdes pedago-
gicas das escolas na fronteira do Brasil com esse pais.
Em 2012, no Brasil, esse Programa passou a ser regido
pela Portaria N. 789, de 19 de junho de 20122, que entao
remodelou o seu funcionamento, designando-o como
Programa das Escolas Interculturais de Fronteira (PEIB).
A partir de 2016 o Programa foi extinto pelo Governo bra-
sileiro (OLIVEIRA G. M; MORELLO, R. 2019).

Outra iniciativa mais tardia, foi o Observatdrio da
Educacao na Fronteira (OBEDF), projeto de pesquisa
e intervengao igualmente dirigido as escolas de ensino
fundamental, cuja prioridade foram escolas brasileiras
situadas nas cidades de Ponta Pora (Mato Grosso do
Sul), Guajara Mirim (Rondénia) e Epitaciolandia (Acre),
no arco central da Fronteira do Brasil com Paraguai e
Bolivia. Esse projeto foi desenvolvido entre 2011 e 2013
por varias instituicbes com apoio da CAPES. Alguns
de seus resultados encontram-se publicados em MO-
RELLO & MARTINS (2016)* ja citado, SAGAZ & MO-
RELLO (2014) e foi tema central da tese de doutorado
de RIBEIRO-BERGER (2015)*.

Além dessas inciativas voltadas ao ensino funda-
mental ou primeiro ciclo, o Decreto Federal N° 8.455, de

12 Portaria n. 798, de 19 de junho de 2012. Institui o Programa Escolas Inter-
culturais de Fronteira, que visa a promover a integragao regional por meio da educagao
intercultural e bilingue. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 20 jun. 2012. p. 30.

13 SAGAZ, Marcia Regina. P, MORELLO, Rosangela. Observatério da Educa-
¢ao na Fronteira: Mapas Linguisticos. Editora Garapuvu e IPOL, 2014.

14 RIBEIRO-BERGER, Isis. Gestao do multi/plurilinguismo em escolas brasilei-
ras na fronteira Brasil — Paraguai: um olhar a partir do observatério da educagao na fron-
teira. Tese de doutorado. Orientador, Gilvan Miller de Oliveira. — Floriandpolis, SC, 2015.



20 de maio de 2015, promulgou o Acordo entre o Gover-
no da Republica Federativa do Brasil e 0o Governo da Re-
publica Oriental do Uruguai para a Criagcao de Escolas e/
ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou
Técnicos e para o Credenciamento de Cursos Técnicos
Binacionais Fronteiricos, firmado em Brasilia, em 1° de
abril de 2005. Esse Acordo concretizou-se por meio da
participacao dos Institutos Federais de Educagao. Em
2006 o Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), ainda
na condigao de CEFET, estabeleceu uma importante re-
lacao com o Consejo de Educacion Técnico Profesional
— Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU) em
reuniao realizada em Montevidéu com a ABC do Minis-
tério das Relacdes Exteriores. Com a criacao dos Institu-
tos Federais, em dezembro de 2008, ampliou-se a oferta
de formacao profissional com respaldo em uma diplo-
macao binacional. Dois Institutos Federais assumiram
o protagonismo nessa frente: o Campus de Santana do
Livramento, Brasil, e Escola Técnica de Rivera, Uruguai,
em 2010, e do Campus Avancado Jaguarao, Brasil, e Es-
cola Técnica de Rio Branco, Uruguai, em 2014. O foco na
diplomacao binacional nao tem se revertido necessaria-
mente em ensino bilingue e intercultural.

Conforme é possivel constatar em diagnosticos
sociolinguisticos realizados para a implementacao do
PEIBF e do OBEDF, é comum professores, alunos e de-
mais profissionais das escolas localizadas em regides
de fronteira serem falantes de varias linguas, mas esse
conhecimento tem sido ignorado pelos sistemas de edu-
cacgao escolar publica. No entanto, de acordo com RUIZ
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(1984)'% esse conhecimento pode funcionar com recurso
para a educacao formal e informal e para a compreensao
das realidades, transformando a escola em uma institui-
¢ao publica inclusiva, multilingue e intercultural.

As iniciativas apresentadas, em suas diferentes
configuragoes, exigiram solugcoes politicas e juridicas
para superar entraves administrativos, por um lado, e
solugdes politicas e pedagdégicas (e metodolégicas)
para a execucao dos trabalhos nas escolas, de outro.
Em todos os casos, nota-se o esforgo para oferecer
melhores condicoes de sustentabilidade para as pro-
postas, para que atingissem objetivos educativos tam-
bém em médio e longo prazo.

Poderia acontecer de inspirarem novas iniciativas,
ou entao oferecem elementos para analises criticas e
mudancas.

Poderia acontecer também de desaparecerem
diante das novas urgéncias que o século XXI impde a
educacao escolar.

O projeto Cruzando Fronteiras abriu a possibilida-
de, justamente, de um reencontro com essas iniciati-
vas, com o que delas permanece ou nao.

15 RUIZ, Richard. Orientations in language planning. NABE-Journal, v. 8, n. 2,
p. 15-34,1984.



Mas nao so: também abriu a possibilidade de am-
pliar esse campo de atuacao, dando visibilidade e re-
conhecendo outras iniciativas, oferecendo, ao mesmo
tempo, suporte para a formagao de professores que ne-
las atuam.

Estamos, portanto, diante de uma possibilidade de
conectar projetos e propostas como forma de ampliar
0s ganhos da educacao bi/multilingue e intercultural e
superar os seus desafios. Esse é um trabalho funda-
mental para que avancemos em modelos de ensino que
priorizem o acesso a direitos educacionais de todos os
cidadaos e cidadas excluidos dos sistemas de ensino
publico e ampliem os caminhos para a inclusao nao sé
de sujeitos, mas também de novos conhecimentos e
novas formas de aprender e ensinar.

WO IBERO-AMERIC

Rosangela Morello

IPOL - Instituto de Investigagao e

Desenvolvimento em Politica Linguistica

Catedra UNESCO Politicas Linguisticas para o Multilinguismo
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INTERCULTURALIDADEE
BILINGUISMO A PARTIR
DO FOCO DAS POLITICAS
PUBLICAS -

Ana Beatriz Cabral'®

O presente artigo é resultado da reflexao acerca do
Projeto Cruzando Fronteiras do qual fui coordenadora no
ano de 2022. O desafio de implementar um projeto com
quatro eixos determinados, a saber: Premiacao das prati-
cas interculturais e bilingues das escolas publicas de edu-
cacao basica do Brasil e de paises fronteiricos; Seminario
de Apresentacao dos Vencedores; Formagao Docente
e Publicacao das Diretrizes e Recomendacoes, trouxe a
baila questdes de fundo bastante sensiveis no que tange
a Interculturalidade e ao Bilinguismo no Brasil, do ponto de
vista daimplementacao de politicas publicas nestes temas.

16 Ana Beatriz Cabral € Doutora em Educagao e Coordenadora do Programa
Cruzando Fronteiras, junto a OEI.



Ressaltamos que tais temas, embora sejam bem
mais abrangentes, ja que o pais &, por exceléncia, in-
tercultural e multilingue, se considerarmos igualmente
a questao indigena, com suas varias etnias, nao serao
totalmente abordados neste trabalho, pois o presente
texto vai se voltar exclusivamente para analises em re-
lacdo ao ensino de espanhol, que foi o foco do Projeto
Cruzando Fronteiras.

Dessa forma, faremos uma breve revisao tedrica do
qgue sejam politicas publicas e de como sao formadas as
suas agendas; da nocao de problema a ser resolvido;
dos atores que podem colaborar para a construcao das
politicas publicas e, neste caso, em especial, da atuagao
dos organismos internacionais, para finalmente analisar
como o Projeto Cruzando Fronteiras se configura como
um elemento fundamental para trazer a tona as questoes
implicadas no ensino de lingua espanhola na agenda das
politicas publicas educacionais do Brasil.

Emlinhas gerais, podemos dizer que o processo de
politicas publicas seriaum modo de agao, uma maneira
de lidar com as incertezas trazidas pelas mudancas em
um dado contexto social. Sado decisdes politicas, em
parte, orientadas para manter determinado equilibrio ou
mesmo introduzir desequilibrios que visam alterar uma
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dada realidade social. Em outras palavras, pode-se di-
zer que se trata de um sistema de tomada de decisdes
no ambito publico que, por meio de agdes ou omissoes,
tem a funcao de prevenir, corrigir, manter ou modificar o
status quo de determinado setor da vida social e, para
tanto, vale-se da construcao sistematica de objetivos,
estratégias de atuacao e da alocagao de recursos. (SA-
RAIVA, 2006)

Torna-se importante situar que, na América Latina,
o conceito de Politicas Publicas vem de um construto
relativamente novo, o qual mescla a visao legalista, de-
rivada da nocao de Administragao Publica americana,
com a elaboracao do processo decisorio no ambito po-
litico. Para Comparato (apud SARAIVA, 2006, p. 28),
essa mudanca de perspectiva pressupoe o desenvol-
vimento da técnica previsional, a capacidade de for-
mular objetivos possiveis e de organizar a conjungd@o
de forcas ou a mobilizacdo de recursos — materiais e
humanos - para a sua consecugcdo. Em uma palavra, o
planejamento.

Quando se fala em politica publica, considerando
as diversas definicdes da matéria, podemos sintetizar
alguns entendimentos, que sao: politica publica é o que
facilita a distingao entre o que o governo efetivamente
faz e o que ele deixa de fazer; ela envolve varios ele-
mentos, desde atores envolvidos, arenas de decisao
e tem um escopo mais abrangente, ndo se limitando
apenas ao que esta na lei, embora possa se materiali-
zar por meio do aparato legal do Estado. Tem objetivos
claros a serem alcangados e ocorre por meio da acao



intencional de seus atores, além de, teoricamente, ser
uma acao de longo prazo, mesmo que seus resultados
possam aparecer mais rapidamente que o planejado. O
ponto fulcral do processo estara, portanto, na tomada
de decisdes, que nao segue uma racionalidade técnica
isenta ou linear, ainda que tente. Nas definicoes de po-
liticas publicas, mesmo as minimalistas, adquire impor-
tancia a arena onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem, ou seja, os go-
vernos. (SARAIVA, 2006)

A tipologia mais conhecida sobre politica publica
foi desenvolvida por Theodor Lowi (1964; 1972), partin-
do do principio de que cadatipo de politica publica pode
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicao e que
disputas em torno de sua decisdao passam por arenas
diferenciadas. Para esse autor, a politica publica pode
assumir basicamente quatro formatos, a saber:

“O primeiro é o das politicas distributivas, de-
cisbes tomadas pelo governo, que descon-
sideram a questdao dos recursos limitados,
gerando impactos mais individuais do que
universais, ao privilegiar certos grupos sociais
ou regides, em detrimento do todo. O segun-
do é o das politicas regulatérias, que sao mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia,
politicos e grupos de interesse. O terceiro é o
das politicas redistributivas, que atinge maior
numero de pessoas e impoe perdas concretas
e no curto prazo para certos grupos sociais, e
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ganhos incertos e futuro para outros; sao, em
geral, as politicas sociais universais, o sistema
tributario, o sistema previdenciario e sdo as
de mais dificil encaminhamento. O quarto é o
das politicas constitutivas, que lidam com pro-
cedimentos. Cada uma dessas politicas publi-
cas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de
apoios diferentes, processando-se, portanto,
dentro do sistema politico de forma também

diferente.” (SOUZA, 2006, p.23)

Em linhas gerais, para varios autores, € consen-
SO que, hum cenario ideal, o ciclo da politica publica é
constituido dos seguintes estagios: definicao de agen-
da, identificacao de alternativas, avaliacao das opgoes,
selecao das opgodes, implementacao e avaliacao. Tam-
bém tem sido consenso o fato de que, na América Lati-
na, em geral, e no Brasil, em especial, a avaliagao das
politicas publicas implementadas é a fase mais deficita-
ria deste ciclo.

No entanto, para poder avaliar qualquer coisa, é
necessario que se implemente algo, e, por isso, passar
pelafase da definicao da agenda torna-se crucial nesse
processo. Para essa fase, temos algumas perspecti-
vas possiveis. A primeira focaliza os problemas, isto é,
problemas entram na agenda quando assumimos que
devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a
definicao dos problemas afetam os resultados da agen-
da. A segundaresposta focaliza a politica propriamente
dita, ou seja, como se constroi a consciéncia coletiva



sobre a necessidade de se enfrentar um dado proble-
ma. Essa construcao se daria via processo eleitoral, via
mudancas nos partidos que governam ou via mudancas
nas ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a
forca ou a fraqueza dos grupos de interesse. Segundo
essa visao, a construcao de uma consciéncia coletiva
sobre determinado problema é fator poderoso e deter-
minante na definicao da agenda. (CAPELLA, 2018)

Outros elementos, entretanto, sao frequentemente
empregados na definicao de problemas que comporao
a agenda das politicas publicas, tais como:

a) Causalidade: a definicao de problemas
esta sempre ligada a algum pressuposto sobre
sua origem; [...]

b) Gravidade: problemas — ou suas conse-
quéncias —envolvem entendimentos por vezes
distintos sobre sua gravidade; [...]

¢) Incidéncia: a definicao de um problema en-
volve descricao: quem é afetado, em que ex-
tensao, com que gravidade; [...]

d) Novidade: problemas ganham atencao
quando envolvem situagées nao usuais, ou
sem precedentes; [...]

e) Proximidade: situacdes vivenciadas pe-
las pessoas e diretamente relacionadas a sua
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realidade, ou que afetam diretamente seus in-
teresses, podem ser percebidas como proble-
mas; [...]

f) Crise: aideia de crise é frequentemente em-
pregada na linguagem politica como forma de
descrever uma situacao como especialmente
grave e que demanda atencao e acao correti-
va; [...]

g) Publico-alvo: as formas como os grupos
sociais afetados por problemas sao descritas
consistem em outro elemento relevante na de-
finicao de problemas, sobretudo no debate re-
lacionado as politicas sociais; [...]

h) Meios versus fins: um problema pode ser
definido privilegiando a perspectiva dos fins;

[..]e

1) Solugdes: outro componente importante na
definicao de problemas é a solugao... (Roche-
fort; Cobb, 1984, apud CAPELLA, 2018, p.21-
25, grifo nosso)

Nao se pode desconsiderar, no entanto, que no
processo de definicido das agendas de politicas publi-
cas, sociedades e Estados complexos como os atuais
gozem de uma “autonomia relativa do Estado”, o que
faz com que tenham um espacgo proprio de atuacao,



ainda que estejam suscetiveis a influéncias externas e
internas. Essa autonomia relativa gera determinadas
capacidades, as quais, por sua vez, criam as condi-
¢ées para a implementacd@o de objetivos de politicas
publicas. A margem dessa “autonomia” e o desenvolvi-
mento dessas “capacidades” dependem, obviamente,
de muitos fatores e dos diferentes momentos historicos
de cada um. (SOUZA, 2006)

Neste sentido, devemos considerar a questao do
Federalismo, que, sobremaneira, influencia no dese-
nho das politicas publicas, ja que a coordenacao entre
os varios entes, esferas de poder e agendas de interes-
se torna o desafio da elaboracao, implementacao e ava-
liacao de politicas publicas no Brasil ainda maior. Em
adicao, a alternancia politica, por meio das elei¢des,
tem servido para a continuidade ou descontinuidade de
politicas publicas ja implementadas, de modo que tam-
bém se alternam as agendas prioritarias a depender do
governo eleito. Por outro lado, a autonomia garantida
aos entes federativos pode facilitar a inclusao em agen-
das locais de temas que nao aparecem no radar federal
ou que ainda nao sao considerados prioridade.

Cabe-nos questionar, portanto, em vista da breve
revisao da literatura sobre o campo tedrico das politicas
publicas, principalmente, no que se refere a construcao
da agenda, se, neste momento, interculturalidade e bi-
linguismo fazem parte da agenda governamental brasi-
leira como um objeto de politica publica, ou seja, se ha
alguma construcao coletiva acerca desse tema, que o
considere como prioridade, ou alguma crise que o en-
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volva, de modo a percebé-lo como um problema a ser
resolvido, cujas consequéncias da nao resolucao serao
graves para a populacao envolvida.

De certa forma, seria correto esperar que entes
federativos mais préximos do problema (a proximida-
de é um dos elementos na constituicao de agendas,
como visto anteriormente), como os estados que fazem
fronteira com paises de lingua espanhola, ja tenham
desenvolvido e implementado politicas publicas volta-
das para esses temas, sejam aquelas de cunho social,
como as ensejadas pelo aumento do fluxo migratério
de venezuelanos no Acre, dada a crise politica naquele
pais, ou as de cunho educacionais e linguisticos, como
as questdes de curriculo e de formacao de professores
para a atuacao em escolas de fronteira.

Se formos explorar mais fundo a questao sob
esse prisma, o das politicas publicas locais, iriamos
elencar uma série de iniciativas, em que varios ato-
res e elementos concorreram para que tais politicas
fossem implementadas, como a participacao das uni-
versidades em programas de formacao de docentes,
em pesquisas longitudinais, entre outros, bem como a
participacao das secretarias estaduais de assisténcia
social, para temas correlatos. No entanto, para res-
ponder ao questionamento acima, o recorte aqui se
dara para politicas federais de educacao, como sera
visto no proximo item.



Considerando as politicas publicas brasileiras no
que tangem a educacgao, nos ultimos 30 anos, torna-se
necessario considerar que elas estao no bojo das refor-
mas educacionais que tém ocorrido em toda a América
Latina, cujo carater predominantemente neoliberal ca-
racteriza parte de um processo mais amplo de reformado
estado, nadirecao do chamado estado minimo, por meio
do qual se busca o fortalecimento dessa instituicao, com
vistas a dar-lhe condi¢cbes de atuar em uma correlacao
de forcas regidas pelo mercado na procura pelo capital,
0 gque o obriga a se tornar empreendedor de simesmo e,
para tanto, restringe-se a desempenhar atribuicées con-
sideradas essenciais ao seu funcionamento, deslocan-
do para outros atores, como a sociedade civil, funcoes
sociais como educacao e assisténcia. (CABRAL, 2014)

Desse modo, de acordo com Peroni (2003, p.19),
a proposta de politica educacional das reformas reflete
sobremaneira a dicotomia “Estado minimo/Estado ma-
ximo”, sendo que o0 minimo se refere ao financiamento
do setor, que se vé obrigado a buscar recursos além dos
que sao oferecidos pelo Estado, e o maximo diz respei-
to ao controle centralizador exercido por esse mesmo
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Estado no tocante a definigao curricular e a exigéncia
de padroes de qualidade e de desempenho.

Essas caracteristicas, em especial, as relativas
ao modo de institucionalizagao, revestem as reformas
educacionais da América Latina. Segundo Martinic
(2001, p. 21), [...] “En la mayor parte de los casos es-
tudiados las reformas nacen de leyes nacionales y son
impulsadas ‘desde arriba’ por el Estado”. No Brasil,
além dessas caracteristicas, os movimentos reformis-
tas e as politicas educacionais derivadas também es-
tao relacionados ao processo de democratizagao que
predominou no pais no final dos anos 80, com a abertu-
ra politica e a Constituinte de 88. (CABRAL,2014)

Dessa forma, acoes reformistas de cima para bai-
X0 ainda sao responsaveis por situar a questao das
politicas publicas educacionais mais recentes, como
a Lei N° 13.415/17, que, dentre as principais medidas,
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal (LDBEN), instaurou a Base Nacional Comum Curri-
cular, que define competéncias e habilidades a serem
alcancadas pelos aprendizes e regulamenta conteudos
essenciais para toda a Educacao Basica, da Educacao
Infantil ao Ensino Médio, bem como revoga a Lei N°
11.162/2005, que dispunha sobre a oferta obrigatéria
da lingua espanhola nos curriculos de Ensino Médio.

Desnecessario mencionar que a referida lei revo-
gada, conhecida como a ”Lei do Espanhol”, nunca foi
consenso entre os especialistas e que, ao final do prazo
estipulado paraa suaimplementacao nas escolas publi-
cas e privadas, poucas instituicoes tenham conseguido



efetivamente colocar o espanhol na grade escolar. Po-
rém, se o que era antes incipiente, mas ainda respirava,
com a Lei N° 13.415/17, a perspectiva plurilingue para a
formacgao docente tem sua morte declarada, em vista
da restricao do ensino de lingua estrangeira a apenas
uma lingua — a inglesa —, que, possivelmente, em vis-
ta de sua funcao socioeconémica no mundo, passa a
ser considerada a unica lingua que realmente importa
aprender atualmente nas escolas publicas brasileiras.

Segundo Lopes e Gregolin (2021), uma das maio-
res e, talvez, mais perturbadoras consequéncias daim-
plantacao dessa legislacao tenha sido a exclusao dos
docentes de lingua espanhola nao so6 dos curriculos es-
colares mas, sobretudo, daquilo que envolve o proces-
so de ensino de espanhol como lingua estrangeira no
contexto da educacgao basica, como passa a ficar im-
possivel que as escolas publicas do pais adotem livros
de espanhol pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), uma vez que, a partir da implementacao dessa
lei, esse idioma foi retirado do programa.

Assim, considerando apenas o arcabouco legal,
no nivel federal, podemos responder aquele questiona-
mento inicial sobre se os temas interculturalidade e bi-
linguismo, no que se refere ao espanhol, encontram-se
na agenda da politica publica brasileira de educacao,
com um retumbante nao. No entanto, a teoria é clara
em dizer que varios atores participam das formulagoes
de politicas publicas e, nesse caso, o Brasil conta com
stakeholders relevantes para trazer a questao a pauta,
que sao os organismos internacionais.
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No periodo do pés-guerra, entre 1945 e 1948, com
paises inteiros devastados pelo conflito mundial, a coo-
peracao entre nagdes foi uma das solugcdes encontra-
das para ajudar na reconstrucao e no desenvolvimento
dos paises afetados. Nesse contexto de necessidade e
escassez, surgiram as primeiras agéncias especializa-
das das Nacdes Unidas para a cooperagao internacio-
nal. No mesmo periodo, o termo “cooperag¢ao técnica
internacional” foi introduzido pela Resolucao N° 200,
de 1948, da Assembleia Geral das Nagcoes Unidas, que
definiu cooperacao técnica como transferéncia nao
comercial de técnicas e conhecimentos, por meio da
execucao de projetos em conjunto, envolvendo peritos,
treinamento de pessoal, material bibliografico, equi-
pamentos, estudos e pesquisas, entre atores de nivel
desigual de desenvolvimento (prestador e receptor).
(INOUE e APOSTOLOVA, 1995)

Com o tempo, e sem a ocorréncia de grandes
combates em nivel mundial, a cooperagao técnica in-
ternacional tornou-se um mecanismo de apoio local a
paises em diferentes niveis de desenvolvimento e nao
sO para aqueles que estivessem passando por algum
tipo de conflito em seu territério. No Brasil, a coopera-
cao técnica internacional tem se constituido tanto em
um instrumento de desenvolvimento, auxiliando o pais
a promover mudancgas nas politicas publicas por meio



da producao de conhecimento inovador e transferéncia
de tecnologia e de conhecimento, como também tem
servido para fomentar a agenda dessas politicas com
pautas que interessam a comunidade internacional. As
reformas educacionais, por exemplo, foram (e, ainda
sao) orientadas por organismos multilaterais de fomen-
to como o Programa das Nac¢des Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), Organizacao das Nagobes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Banco Mundial, entre outros.

Em termos legais e operacionais, temos o Decre-
to N° 5.151 de 2004, que regulamentou a cooperagcao
internacional brasileira, estabelecendo que a modali-
dade de execucao nacional sera aplicada a projetos de
cooperacgao técnica internacional custeados, no todo
ou em parte, com recursos orcamentarios da Uniao.
Nesta modalidade, a coordenacao e a gestao dos proje-
tos ficam a cargo de uma instituicao brasileira, ou seja,
um orgao governamental brasileiro define o escopo do
projeto, o valor, as aquisicdes e os resultados espera-
dos, bem como é o responsavel por prover 0S recursos
do projeto, depositando o valor estabelecido em conta
bancaria gerida pelo organismo internacional.

Dessa forma, a instituicao brasileira cooperante ope-
racionaliza os projetos, responsabilizando-se pela elabo-
racao de termos de referéncia, selecdes, contratacoes e
supervisao de contratos e de entregas. Trata-se da princi-
pal modalidade de gestao de projetos firmados no Brasil,
sobretudo, pelo Executivo Federal, que tem sido um dos
principais parceiros dos organismos internacionais para
projetos de cooperagao técnica. O mesmo decreto es-
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tabelece ainda que, a critério do Ministério das Relacbes
Exteriores, podera ser adotada outra modalidade de exe-
cucao de projeto. Na pratica, essa outra modalidade é a
comumente chamada de execucao direta, na qual o orga-
nismo internacional cooperante executa diretamente as
atividades de coordenacao e gestao do projeto.

Torna-se necessario ressaltar que, para a admi-
nistragao publica brasileira atual, ainda extremamente
burocratizada e engessada, os mecanismos de opera-
cionalizagao utilizados pela cooperacao internacional
conferem agilidade para a execucao das politicas publi-
cas, sejam elas derivadas de pautas nacionais ou impor-
tadas, otimizando processos de implementacao, execu-
cao e avaliagao dos projetos desenhados em conjunto,
de modo que as entregas ao cidadao acabam sendo
mais efetivas do que aquelas que dependeriam exclusi-
vamente dos mecanismos nacionais de execugao. Tanto
€ que o pais tem uma agéncia exclusiva, a Agéncia Brasi-
leira de Cooperacéao, sob responsabilidade do Ministério
das Relagbes Exteriores, que ajuda os entes federativos
a firmar acordos de cooperagcao técnica internacional
compreendendo as mais diversas areas de conhecimen-
to e de abrangéncia de politicas publicas.

E, portanto, nesse contexto da cooperacao técni-
ca com organismo internacional que se desenvolve o
Projeto Cruzando Fronteiras. Fruto da cooperacao in-
ternacional entre a Organizacao dos Estados Ibero-a-
mericanos para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (OEI)
e o governo federal, por meio do Ministério da Educa-
cao do Brasil, que o projeto se insere em um programa



maior, denominado de Programa lbero-Americano de
Bilinguismo e Difusao da Lingua Portuguesa, cuja fina-
lidade é potencializar o uso da lingua portuguesa, junto
ao espanhol, reforcando os espacos de cooperac@o na
educacao, na ciéncia e na cultura. (OEI 2022)

Veremos a seguir, que o Projeto Cruzando Frontei-
ras, cumprindo sua funcao estruturante e politica, ao
passo em que recoloca na pauta das politicas publicas
locais de educacao os temas de Interculturalidade e Bi-
linguismo, praticamente extintos com a Lei N° 13.415/17,
igualmente provoca uma reflexao significativa para a
questao, seja para se pensar sobre os mecanismos ne-
cessarios para que o tema se mantenha na agenda na-
cional, seja para refletir sobre os elementos que envol-
vem essa politica, como a formacao de professores para
a atuacao em salas de aula multilingues, por exemplo.

O Projeto Cruzando Fronteiras, planejado e execu-
tado pela OEI em parceria com o Ministério da Educa-
cao, foi desenvolvido ao longo do ano de 2022, e seu
escopo esteve baseado em quatro eixos correlaciona-
dos, a saber:

(1) Prémio Ibero-americano de educacao in-
tercultural bilingue “Cruzando Fronteiras”,
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cujo objetivo sera reconhecer e identificar ex-
periéncias pedagogicas de interculturalidade
e bilinguismo nas escolas da rede publica de
educacao formal; [...]

(2) Seminario para entrega da premiagcao e
apresentacao das experiéncias ganhado-
ras, [...] debate sobre interculturalidade e
bilinguismo com a presenca de especialistas,
professores de escolas participantes, coorde-
nadores pedagdgicos e autoridades do Brasil
e dos paises vizinhos para identificar formatos
de projetos viaveis e demandas por formacao
docente;

(3) Realizar atividades de formacao docente
com foco nas demandas apontadas durante a
conferéncia;

(4) Sistematizar, em um documento orienta-
dor, as experiéncias, discussoes e diretrizes
que possam servir como instrumento de apoio
as escolas para constituicao de Projetos pe-
dagodgicos bilingues e interculturais, incluindo
escolas de fronteira. (Projeto Cruzando Fron-
teiras, Nota Conceitual, 2022, p. 6)

Para cada um desses eixos, varias acdes foram
necessarias. A primeira, relaciona-se diretamente com
a divulgacao do Prémio Cruzando Fronteiras. Para que



as escolas pudessem se inscrever, era necessario que
soubessem da existéncia do Prémio. Dessa forma, fo-
ram feitos contatos com atores que tém influéncia direta
nas escolas como as associagdes que representam as
secretarias de educacgao estaduais, municipais e os ins-
titutos federais de educacao, (CONSED, UNDIME e CO-
NIF), além das proprias escolas (exclusivamente as de
fronteiras). Dessa forma, todos os niveis da Federacao
foram informados, puseram o assunto em suas pautas
de comunicagao social, com as informacdes necessa-
rias e, assim, passaram a ficar atentos aos resultados.

Necessario destacar que as escolas publicas brasi-
leiras, em especial, as de fronteiras, em 2022, estavam
saindo de dois anos de pandemia, em que as fronteiras
ficaram fechadas, e pouco se fez com os alunos em sala
de aula, de modo que a participacao dessa categoria foi
restrita ou quase inexistente, bem como muitas daque-
las que apresentaram projetos trouxeram relatos de an-
tes desse periodo. Tal fato resultou em um olhar retros-
pectivo, tanto pelo momento pandémico que deixou os
alunos do outro lado da fronteira, como, possivelmente,
pelo momento reformador imposto pela nova legislacao,
gue restringiu o ensino do espanhol no Brasil.

Nesse sentido, a cooperacao técnicainternacional,
entre o Ministério da Educacao do Brasil e a OEl, ad-
quire um papel fundamental na supressao de lacunas
deixadas pelarevisao curricular, pois, ao passo em que
o governo federal brasileiro financia e coopera para um
projeto que visa destacar o ensino de espanhol, apés o
estabelecimento de uma legislacao contrariaaele, daa
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entender que reconhece e busca recuperar uma agen-
da politica educacional que foi negligenciada, ainda que
este seja um movimento bastante ambiguo.

Assim, ao colocar em evidéncia o que as escolas
estavam fazendo em termos de interculturalidade e bi-
linguismo, o Projeto Cruzando Fronteiras gerou um mo-
vimento nas Secretarias Estaduais de Educagcao que
foi sentido no momento da premiacao, com o compa-
recimento de varios representantes dessas instituicoes
ao evento, ocorrido em 04 e 05 de agosto de 2022; bem
como com a manifestacao especifica de apoio para de-
senvolver projetos semelhantes nesse ambito, como foi
o caso da Secretaria de Educacao do Distrito Federal.

Outro momento do Projeto que trouxe uma das
pautas caras as politicas publicas educacionais foi a
Formacao Docente. A demanda para as inscrigoes foi
intensa, de modo que houve necessidade de encerrar o
periodo de inscricao mais cedo que o necessario para
que nao extrapolasse o numero de vagas. A Formacao
Docente, intitulada A Docéncia Plural: Formagéo em In-
terculturalidade e Bi/multilinguismo, foi estruturada na
modalidade hibrida, composta de momentos sincronos
e assincronos, além de trés Master Classes com convi-
dados, teve a totalidade de 46 hora-aula e foi oferecida
de 08 a 21 de novembro de 2022.

Ainda que a frequéncia efetiva ao curso tenha sido
baixa, e cujas razdes ainda merecem maior investiga-
¢ao, mas que pode bem ser atribuida ao periodo do ano,
gue, para os professores, foi desafiador com o fecha-
mento de notas e provas; deve ser notada a demanda



existente por esse tipo especifico de formagao, que
nao ficou restrita a professores participantes do Proje-
to Cruzando Fronteiras, mas compareceram docentes
que atuam em escolas bilingues de centros metropoli-
tanos, bem como oriundos de escolas que lidam com o
desafio da presenca crescente de imigrantes, nao ape-
nas falantes de espanhol, e que buscavam se atualizar,
além de obter orientacao para a atuacao em salas de
aula que apresentam essa diversidade linguistica.

Por fim, o ultimo eixo do Projeto, a publicagcao que
traz os resultados alcancados, da qual este texto faz
parte, deixara impressa, nesse movimento de retorno a
pauta das politicas publicas de educagao, a necessida-
de de um olhar mais acolhedor para tudo aquilo que en-
globa a realidade intercultural e bilingue de muitas das
escolas publicas brasileiras, desde o acolhimento ao
aluno falante nativo de espanhol, passando por estra-
tégias pedagadgicas e linguisticas para incorporar a in-
terculturalidade como uma pratica benéfica para todos,
até aformacao de docentes para a atuagao em salas de
aula cuja diversidade de idiomas e de culturas seja vista
como algo alavancador do processo educativo.

Politicas publicas sao formas estruturadas com
as quais os governos fazem ou ndo alguma coisa para
beneficio de seus cidadaos, para trazer equilibrio as
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realidades que estao desequilibradas ou simplesmente
para suprir alguma demanda especifica. Como definem
as prioridades daquilo que vao ou nao fazer depende de
varios fatores, desde a estrutura governamental, dos
atores envolvidos e suas diferentes pressoes, além da
alternancia no poder de partidos politicos com tendén-
cias opostas. Assim, da mesma maneira com que uma
politica publica entra na agenda, ela pode simplesmen-
te desaparecer com um unico ato legal.

Foi assim com o ensino de espanhol, retirado do
curriculo por meio de legislacao que estipulou o ensi-
no da lingua inglesa como a Unica lingua a ser ofertada
obrigatoriamente pelas escolas publicas do pais. Fato
que abalou toda uma estrutura educacional estabe-
lecida, que implica tanto a formacao docente, como a
confeccao e distribuicao de material didatico, mas que
compromete, sobremaneira, o atendimento especiali-
zado ao aluno que fala espanhol como primeira lingua e
que, muitas vezes, encontra-se em situacao social pre-
caria, e que passa a frequentar nossas escolas.

Felizmente, a politica publica pode se apresentar
de outras formas, com outros atores e outros arranjos,
podendo pautar governos transversalmente, fazendo
com que agendas antes esquecidas sejam recupera-
das. Este foi o efeito do Projeto Cruzando Fronteiras.
Dessa forma, esperamos que o referido Projeto, por
meio de seus quatro eixos tdo bem delineados, tenha
contribuido para o retorno a pauta brasileira das poli-
ticas publicas educacionais em relacao ao ensino de
espanhol e de suas implicagdes, que ultrapassam, em



muito, a questao linguistica; bem como que este retor-
no nao seja apenas momentaneo, mas que sirva como
um elemento motivador do debate em torno de acoes
concretas para uma convivéncia intercultural e bilingue
de forma mais permanente e harménica no pais.
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O Projeto de Educacao Intercultural Bilingue “Cru-
zando Fronteiras”, desenvolvido pela Organizacao dos
Estados Ibero-americanos do Brasil (OEI BRASIL) em
parceria com Ministério da Educagao brasileiro, reali-
zou agodes para a valorizacao, a visibilizagao e a promo-
cao das linguas portuguesa e espanhola — as duas lin-
guas oficiais da organizacao - e das outras linguas das
regides fronteiricas da América do Sul, que constituem
a rica heranca do multilinguismo local e fortalecem os
vinculos regionais nos campos cultural e educacional,
entre outros.

O setor educacional dos paises sul-americanos
enfrenta a necessidade crescente de responder a no-
vos contextos associados a diversidade cultural e lin-
guistica, em decorréncia de uma maior porosidade das



fronteiras, das migracoes inter-regionais ou dos fluxos
de refugiados, além da chegada a escola de segmen-
tos até recentemente ausentes da instituicao. Sente-se
a necessidade também de dar resposta a valorizagcao
crescente da integracao regional e da globalizagao,
com os seus fluxos econémicos positivos para as co-
munidades locais.

Esses contextos demandam cada vez mais solu-
coes interculturais e bi/multilingues que ultrapassam o
modo como os Estados-nacao organizaram o ensino
no século XX e no inicio do século XXI e que tenham
capacidade de inclusdo da populagcao fronteirica na
contemporaneidade de uma cidadania ampliada, com
suas herancgas culturais multiplas. Entenda-se aqui po-
pulacao fronteirica ndo s6 como aquela que vive sobre
as linhas divisorias dos paises, mas também, em um
sentido mais amplo, como todos os que, independente-
mente da sua posicao geografica, situam-se nos limites
entre diferentes culturas e linguas. Por isso mesmo, es-
tao sujeitos a varios tipos de dificuldades e violéncias e,
ao mesmo tempo, na encruzilhada entre novas e muitas
vezes inusitadas oportunidades.

Esse ultimo ponto indica uma generalizagao maior
do multilinguismo e da diversidade cultural fora da re-
giao tradicional de fronteira (vista até ha pouco tempo
como o encontro de “dois monolinguismos”), como
acontece sobretudo nas grandes cidades, hoje ten-
dencialmente “urbes globais” perpassadas por fluxos
populacionais de diversas naturezas, como o dos mi-
grantes econémicos, o dos refugiados, o dos turistas, o
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dos intercambistas universitarios, o dos némades digi-
tais, entre outros, que provém de cada vez mais longe,
acompanhando o fluxo dos capitais e das mercadorias
na globalizagao.

Uma das formas de reconhecer os modos como as
escolas “de fronteira” veem e lidam com esses contex-
tos plurais, bem como de conhecer em detalhe o trabalho
realizado pela rede publica de educacao basica formal
nesse ambito, foi a instituicao da primeira edicao do Pré-
mio Ibero-americano de Educacao Intercultural Bilingue
“Cruzando Fronteiras”. Apresentado ao publico em edi-
tal de 10 de margco de 2022, o concurso teve como prazo
de inscricao o periodo de 15 de marco a 14 de maio, e 0s
resultados foram apresentados em 16 de junho de 2022.
O concurso previa premiagao monetaria para os proje-
tos aprovados e as suas respectivas escolas.

Um dos aspectos importantes do projeto foi o des-
taque dado ao papel do gestor escolar na lideranca de
uma equipe escolar pedagoégica. Por isso, a premiacao
foi direcionada a escola, inscrita por meio de equipes
escolares compostas pelo diretor(a), um coordena-
dor(a) e de um a quatro professores, que conseguiram
articular um trabalho coletivo exitoso de interculturali-
dade e bilinguismo.

Das 23 experiéncias inscritas, sete foram premia-
das em uma das categorias previstas, a saber:

Categoria A — Projeto nacional intercultural
e bilingue: para escolas que nao se encontram
em area de fronteira, mas que desenvolveram



perspectivas interessantes e inovadoras para
ainterculturalidade e o bilinguismo portugués-
-espanhol;

Categoria B.1 - Ibero-americana de Frontei-
ra: para escolas situadas na fronteira e com
experiéncias interculturais e bilingues espa-
nhol-portugués dos paises ibero-americanos
vizinhos ao Brasil (Uruguai, Argentina, Para-
guai, Bolivia, Peru e Colémbia);

Categoria B.2 — Nacional de Fronteira: para
escolas brasileiras de fronteira com projetos
interculturais e bilingues portugués-espanhol
entre o Brasil e os paises ibero-americanos vi-
zinhos [nesta categoria nao houve inscrigoes].

A categoria A previa duas fases, umaregional e ou-
tra nacional, isto é, premiaria uma escola de cada uma
das cinco regioes geograficas do Brasil, e a melhor ex-
periéncia receberia o prémio nacional.

Essas trés categorias espelhariam, assim, o traba-
Iho realizado pelas escolas sobre as linhas fronteiricas
da América do Sul, ativando a memoria e de certo modo
recuperando iniciativas anteriores, como as do Projeto
Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira (PEIBF)
(2005-2012), depois renomeado como Projeto Escolas
Interculturais de Fronteira (PEIF) (2012-2016) do Mer-
cosul Educacional (Oliveira e Morello, 2019). Também
valorizavam os trabalhos realizados em outros contex-
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tos, mas que apresentavam interesses semelhantes pe-
las relagdes culturais e epistemolégicas com a lingua e
os paises de lingua espanhola e que, para isso, tiveram
gue desenvolver metodologias diferentes e inovadoras.

Para a premiacao das melhores experiéncias, a
OEIl Brasil organizou em Brasilia, em 4 e 5 de agosto
de 2022, o Seminario Hibrido sobre Interculturalidade e
Bilinguismo, apresentado em outro texto deste volume.
Na ocasiao, foi possivel discutir conceitos e praticas de
interculturalidade e bi/multilinguismo importantes para
as escolas de fronteira do Brasil e dos paises hispano-
falantes circunvizinhos. Um dos pontos altos do semi-
nario foi a apresentacao das experiéncias ganhadoras
dos diferentes paises, em que o espanhol e o portugués
foram usados em regime de intercompreensao, modelo
comunicativo predominante nas areas de fronteira.

As experiéncias premiadas foram as seguintes:

Categoria A:

1. [Prémio Nacional] Escola Municipal Prof.
Pedro Viriato Parigot de Souza, Foz do Igua-
cu, Parana.

Projeto Pedagogia de Fronteira - projeto in-
tercultural e interdisciplinar desde a Frontei-
ra Trinacional: pela planificacao de uma politi-
ca educativa intercultural critica e multilingue
com impactos na rede municipal da cidade de
Foz do Iguacu, em um dialogo entre o ensino

basico e o ensino superior.




2. [Prémio Regiao Nordeste] Instituto Estadual
de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Mara-
nhao (IEMA) Pleno Itaqui-Bacanga, Sao Luis,
Maranhao.

Projeto Ensino de Espanhol (ELE) através de
unidades interculturais: “Mi casa es su casa:
acolhimento de imigrantes venezuelanos no
Maranhao”; “Hallowmuertos: Halloween e Dia
de Muertos em contraste”; “Quem conta um
conto aumenta um ponto: contes classicos la-
tino-americanos e sua reescritura”.

3. [Prémio Regiao Centro-Oeste] Escola Mu-
nicipal de Educacao Integral Rachid Bardauil,
Corumba, Mato Grosso do Sul.

Projeto Dissolucao do preconceito linguisti-
co no Ensino Fundamental I: o ensino do es-
panhol como forma de valorizagao dos estu-
dantes bolivianos em uma escola brasileira.

4. [Prémio Regiao Sudeste] CIEP 413 Intercul-
tural Adao Pereira Nunes Intercultural Brasil
México, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
Projeto Clube de Leitores: incentivar a leitu-
ra, aprimorar pronuncia e vocabulario dos alu-
nos utilizando-se de artigos, noticias e textos
atuais na lingua espanhola e promover a pro-
ducao de textos pelos estudantes a partir do
contato com diversos géneros textuais e dis-
cursivos.
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5. [Prémio Regiao Sul] Instituto Federal do Pa-
rana, Curitiba, Parana.

Projeto de internacionalizacao em casa: eco-
nomia circular e eficiéncia energética: refle-
x0es e acoes em torno dos Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel da ONU: Instituto
Federal do Parana (IFPR, Brasil) e Universidad
Nacional Arturo Jauretche (UNAJ, Florencio Va-
rela, Argentina); “Palestras e escrita de artigos
bilingues: pesquisa e intercambio cultural para
além dos limites da determinagao curricular”.

Categoria B1:

1. [Argentina] Escuela 484 Republicadelos EEUU
del Brasil, Santo Tome, Corrientes, Argentina.
Projeto iNuevos desafios! En las escuelas
de zonas de fronteras, se, hace hincapié en
la ensenanza de la lengua portuguesa y el
espanol a partir de la educacién intercultu-
ral: Festa Junina.

2. [Uruguai] Escuela Brasil, Rivera, Departa-
mento de Rivera, Uruguai.

Projeto “A interdisciplinaridade e o retorno
da comunidade a escola: a unidade fami-
lia-escola-regiao e o interesse dos educan-
dos: focalizando a cultura, a integracao e a
socializacao através das pipas, pandorgas,
papagaios, cometas”.




Uma questao interessante que decorre da obser-
vacao dos projetos inscritos e premiados é a diferenca
em numero e diversidade dos projetos da categoria A
em relacao aos projetos das categorias Bl e B2, esta
ultima sem nenhum inscrito. Fica claro o potencial de
escolas situadas fora das regioes de fronteira em de-
senvolver um fazer metodolégico capaz de estimular
o olhar dos estudantes em direcao a lingua espanhola
e seu potencial epistemolégico, bem como em direcao
aos demais paises latino-americanos, fomentando a in-
terculturalidade de diversas maneiras.

Houve, entre 2005 e 2017, um programa explicito
do Ministério da Educacao do Brasil e dos demais pai-
ses do MERCOSUL para o estimulo do bilinguismo e
da interculturalidade de escolas publicas de fronteira,
estaduais e municipais, em varios estados, que no seu
momento de maior énfase chegou a arrolar 26 pares
de escolas entre Brasil e Uruguai, Argentina, Paraguai
e Venezuela (Oliveira e Morello, 2019). Considerando
isso, é possivel se questionar sobre a permanéncia da
iniciativa na cultura escolar de fronteira, ou mais pro-
priamente sobre a pouca penetracdo dos pressupos-
tos do PEIBF no funcionamento escolar local e suas
respectivas redes de ensino. Talvez ndo seja por acaso
que as duas escolas premiadas na categoria B1, tanto
na Argentina quanto no Uruguai, contenham “Brasil” no
nome e tenham recebido essa “vocacao” para a rela-
cao com o Brasil (derivada do nome) décadas antes do
PEIBF e mesmo do MERCOSUL, se considerarmos as
suas datas de criacao.
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Também convém recordar, como fatores possivel-
mente relevantes para o quadro esbog¢ado nos paragra-
fos anteriores, a estagnacao ou a perda de dinamismo
do MERCOSUL a partirde 2015 e o desinteresse dos Uul-
timos anos pelaintegracao econémicaregional, a extin-
cao de facto do PEIF em 2016 e a eliminacao da oferta
obrigatdria do ensino do espanhol no ensino médio bra-
sileiro. Tal oferta era regulamentada pela Lei n. 11.161,
de 5 de agosto de 2005, revogada pela Medida Provisé6-
ria n. 746, de 22 de setembro de 2016, posteriormente
convertida na Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017
(BRASIL, 2016; 2017). Todos esses sinais inequivocos
dados as escolas sobre a desimportancia do projeto
integracionista, intercultural e bilingue no ambito das
fronteiras podem ajudar a explicar algum ceticismo ou
mesmo um interesse possivelmente reduzido diante de
uma retomada dessas ideias-forga anos depois.

Outro ponto que vale a pena ressaltar é que os pro-
jetos da categoria A premiados estavam, em quase sua
totalidade, ligados a disciplina de lingua espanhola na
escola, isto &, ao ensino formal da lingua, que estabe-
leceu a possibilidade de estender um olhar aos paises
latino-americanos, entendendo-se a lingua como uma
ponte para o conhecimento do outro e superando a
ideia, em algumas escolas, do ensino da lingua como
cadigo apenas. O alcance nacional da Lei do Espanhol
de 2005, com a oferta da lingua no ensino médio em
todo o territério nacional, tornou possivel que até mes-
mo regides aparentemente menos ligadas ao contexto
latino-americano, em funcao da distancia geografica,



como o Maranhao ou o Rio de Janeiro, desenvolves-
sem iniciativas importantes.

Vamos passar agora a analise de trés projetos pre-
miados, para em seguida tirarmos algumas conclusoes
sobre o potencial de cada um.

Iniciemos com o projeto vencedor do prémio nacio-
nal na categoria A, Pedagogia de Fronteira — projeto in-
tercultural e interdisciplinar desde a Fronteira Trinacio-
nal da Escola Municipal Prof. Pedro Viriato Parigot de
Souza (doravante EPVPS) de Foz do Iguagu.

O resumo do projeto apresenta uma imagem clara
do dialogo, que esteve na base da sua realizagcao, en-
tre a escola e suas praticas pedagoégicas e a Secretaria
Municipal de Educacao, nao sé como instancia gestora
mas também como instancia formadora de docentes,
bem como com a universidade, que agrega novas pos-
sibilidades de reflexao e formagcao ao processo.

O projeto Pedagogia de Fronteira € um projeto
colaborativo em dialogo com o ensino basico
€ 0 ensino superior e tem como objetivo geral
refletir sobre e planificar uma politica educati-
va intercultural e multilingue para as fronteiras,
em planificacdo direta com as/os docentes
que trabalham no ensino fundamental na rede
municipal de ensino da cidade de Foz do Igua-
cu, problematizando conceitos como fronteira,
interculturalidade, letramento critico, plurilin-
guismo e territorio. A metodologia utilizada é a
pesquisa-acao participativa com envolvimen-
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to ativo da comunidade. O projeto formou 155
docentes do municipio, em trabalho articulado
do ensino basico e superior. Realizou levanta-
mentos demolinguisticos conhecendo as lin-
guas e culturas que circulam na comunidade
escolar, elaborou o Protocolo de Acolhimento
para alunos imigrantes na escola e implemen-
tou a oferta de espanhol em trabalho interdis-

ciplinar. (Projeto Pedagogia de Fronteira[...], 1)

A EPVPS, com 203 alunos, alguns dos quais oriun-
dos do Paraguai, do Haiti e da Venezuela, oferece o en-
sino fundamental do 1° ao 5° ano em periodo integral.
Situa-se na regiao periférica de Foz do Iguagu, na mar-
gem da fronteira com o Paraguai. A regiao da Triplice
Fronteira, por sua vez, onde Foz do Iguagu se encontra,
€ uma das regides mais plurais da América do Sul, com
a presenca de mais de 80 nacionalidades e mais de 50
linguas. No proprio sistema municipal de educacao,
com 50 escolas, estavam presentes em 2018, segundo
levantamento demolinguistico realizado pelo projeto,
355 alunos estrangeiros, oriundos da Argentina, do Pa-
raguai, do Peru, do México e da Espanha, entre outros.
Ja os dados de 2019 apresentaram um aumento signifi-
cativo do numero de estudantes estrangeiros: 630, com
destaque para paraguaios, argentinos e venezuelanos.

Nesse contexto plural, o projeto propds uma acao
integrada em diversas frentes. Capacitou 161 profes-
sores, junto com a Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana (UNILA), em multilinguismo e inter-



culturalidade e atuou ao mesmo tempo nas discussoes
para a elaboracao de um projeto de lei que garantiu a
introducao do ensino de espanhol do 1° ao 3° ano do
ensino fundamental. Também desenvolveu material
didatico especifico para o ensino da lingua em carater
interdisciplinar para criancas dessa faixa etaria, e men-
ciona-se um Protocolo de Acolhimento para Alunos
Imigrantes que pode ser uma peca fundamental para
fortalecer aideia de que a interculturalidade e o multilin-
guismo devem ser praticados, em primeiro lugar, dentro
das salas de aula, reconhecendo as linguas dos alunos
e professores e utilizando-as para beneficio do pro-
cesso pedagdgico em curso. No entanto, o projeto ndao
aponta mais detalhes sobre o protocolo de acolhimento
e sua forma de elaboracao e aplicagao.

O projeto revela-se um esforgo coletivo de folego,
sistémico, nao restrito as atividades internas da sala de
aula, com amplos transbordamentos para a mudancga
da realidade social do entorno. Para tanto, sao neces-
sarias as parcerias institucionais robustas que o proje-
to demostra ter construido.

Analisemos em seguida o projeto Dissolucao do
preconceito linguistico no Ensino Fundamental I: o ensi-
no do espanhol como forma de valorizacao dos estudan-
tes bolivianos, da Escola Municipal de Educagao Integral
Rachid Bardauil de Corumba, no Mato Grosso do Sul.

Esse projeto nasceu a partir da identificagcao de
um problema muito presente em muitas das fronteiras
brasileiras com os demais paises: o do preconceito e
da discriminacao para com os vizinhos, nesse caso o
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preconceito em relagao aos bolivianos. Estrutura entao
uma metodologia para agir sobre o preconceito, no sen-
tido de elimina-lo, através de sequéncias didaticas, lei-
turas e exploracao da cultura, dainfluéncia e darelevan-
cia da lingua espanhola como grande lingua mundial.
Busca, no campo do valor, motivagao para transformar
0 preconceito em aceitagao, fomentando o orgulho pela
nacionalidade boliviana.

Partiu de um problema concreto: um aluno do 3°
ano do ensino fundamental, falante de espanhol e com
dupla nacionalidade, que tinha vergonha de falar espa-
nhol e que era chamado pelos colegas de “boliviano”
como uma alcunha negativa. Essa discriminacao impe-
diaaformacgao dos alunos como cidadaosinterculturais,
que interagem de igual para igual com os seus vizinhos
no contexto multicultural de Corumba, nas margens do
Rio Paraguai, no Mato Grosso do Sul, na fronteira com
Puerto Quijarro e Puerto Suarez, na Bolivia.

Ressalta-se que a escola tem espanhol no seu
curriculo desde sua fundacao, disciplina que se abriu a
possibilidade de uma intervencao intercultural. A exis-
téncia, no publico escolar, de criangcas com dupla na-
cionalidade e falantes de espanhol ou das duas linguas
como linguas maternas levou a consideracdes impor-
tantes sobre a necessidade de “desestrangeirizar” a
lingua espanhola através da aceitacao, com orgulho, do
bilinguismo e da dupla nacionalidade, operando sobre a
categoria “lingua estrangeira — espanhol”.

O projeto mostra a capacidade de refletir sobre a pro-
pria realidade e de priorizar o acolhimento dos estudantes



na comunidade escolar, sem o que o aprendizado fica pre-
judicado. Igualmente, ilustra a capacidade de transformar
a base curricular para significar de outra maneira a lingua
espanhola, em beneficio dos falantes, e de construcao de
uma cidadania intercultural ampliada e bilingue.

Finalmente, lancemos o nosso olhar sobre o Proje-
to de Internacionalizagdo em Casa: economia circular
e eficiéncia energética: reflexdes e agdes em torno dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, do
Instituto Federal do Parana (IFPR) em parceria com a
Universidade Nacional Arturo Jauretche (UNAJ) da Ar-
gentina. “Palestras e escrita de artigos bilingues: pes-
guisa e intercambio cultural para além dos limites da
determinacgao curricular”.

Essa iniciativa foi levada a cabo por unidades do
IFPR situadas em pequenas cidades do Parana, a sa-
ber: Palmas e Coronel Vivida (esta ultima um campus
avancado), situadas a 200 km e 150 km respectivamen-
te da fronteira argentina. O IFPR, que tem dois niveis de
ensino (médio e ensino superior técnico), utilizou uma
estratégia tipica das universidades (ou do ensino su-
perior) para a realizagao do projeto com estudantes do
ensino médio: a politica de internacionalizacao, estabe-
lecendo parceria com uma universidade nova da Argen-
tina, criadaem 2009 e que entrou em operagao em 2011
apenas. Ressalta-se, no texto apresentado, que o pro-
jeto ndo demandou qualquer aporte financeiro direto,
mas foi construido como atividade colaborativa entre
as instituicdes e os membros da equipe, que envolveu
12 estudantes de ensino médio, além dos professores.
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Foi realizada uma metodologia de palestra em
espanhol sobre economia circular e seguranga ener-
gética como evento desencadeador do projeto, se-
guida da elaboracao de trabalhos, em que os estu-
dantes escolhiam problematicas de pesquisa e de
letramento/escrita académica bilingue, e os melhores
trabalhos eram transformados em artigos em portu-
gués e espanhol, com orientacao de professores bra-
sileiros e argentinos. Isso levou a uma aproximacao
a lingua por uma via inusitada e muito interessante:
a do espanhol como lingua da ciéncia, tema recente
de debate durante a Il Conferéncia sobre as Linguas
Portuguesa e Espanhola (CILPE) da OEI, em Brasi-
lia, de 16 a 18 de fevereiro de 2022 (https://oei.int/pt/
escritorios/secretaria-geral/oei-int-cilpe/historico). O
objetivo final era a publicacdo dos artigos na Revis-
ta Experiencia Docente, publicada pela Universidade
ECCI de Bogota, na Coldbmbia, ampliando ainda mais
a parceria com instituicées ibero-americanas ao en-
volver um terceiro pais.

Os participantes do projeto, a par de outras impor-
tantes consideragoes, concluem da experiéncia com as
linguas que “os obstaculos da barreira linguistica nao
se rompem com uma unica atividade ou com o mero
aprendizado técnico da lingua, mas é aparentemente
mais eficaz enquanto processo que envolve a aproxi-
macao com seus falantes por meio de atividades cola-
borativas” (Projeto IFPR, 2022, 6).

Nao temos a possibilidade de comentar todos os
projetos vencedores por uma questao de espaco. Esses



trés exemplos, no entanto, ja nos mostram uma riquissi-
ma combinacao de fatores institucionais, pedagogicos,
linguisticos e culturais levados em conta para a valoriza-
cao e a superagao, ao mesmo tempo, das varias frontei-
ras descritas em cada caso. E a valorizacao da fronteira
como um lugar de encontro do outro e de abertura e si-
multaneamente o estimulo a sua superacao como barrei-
ra e como fechamento. Como disse o Prof. Luiz Ooster-
beek na palestra de abertura do curso “Docéncia Plural:
Formacao em Interculturalidade e Bi/Multilinguismo”:
“as fronteiras existem para serem ultrapassadas”.

Embora alguns projetos premiados tenham sido
iniciativas internas de algumas escolas, ressalta-se o
dialogo institucional entre paises e entre as escolas e
a universidade como um grande ativo de inovacao nas
iniciativas apresentadas: praticar, na elaboragao e na
execucao do projeto, aquilo que se apregoa como siste-
matica intercultural e bi/multilingue parece ser uma 6ti-
ma forma de dar lugar, na pratica, a ambas as linguas, o
portugués e o espanhol, e de operar na chave da coope-
racao interinstitucional e internacional para a constru-
cao de um futuro ibero-americano compartilhado.

Os projetos também nos mostram como a discipli-
na lingua espanhola nos diversos contextos escolares
privilegia a construcao de uma relacao com outros pai-
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ses ibero-americanos, culminando nesses e em muitos
outros projetos. Mostram também a necessidade de
“desestrangeirizar” o espanhol e o portugués, confor-
me o caso, para fazer do bilinguismo a nossa lingua co-
mum em um projeto de futuro compartilhado.

A primeira edicdo do Prémio Ibero-americano de
Educacao Intercultural Bilingue “Cruzando Fronteiras”,
assim, abriu espaco para o Seminario hibrido sobre In-
terculturalidade e Bilinguismo, realizado em agosto de
2022 e, em seguida, para o Curso on-line sincrono “A Do-
céncia Plural: formacao em Interculturalidade e Bi/Mul-
tilinguismo?”, realizado em novembro de 2022. Sao es-
forcos que contribuem para uma atuacao cada vez mais
decidida dos professores e das escolas na inclusao e no
adequado trato com a diversidade cultural e linguistica.

OLIVEIRA, Gilvan Miuller de; MORELLO, Rosangela.
A fronteira como recurso: o bilinguismo portugués-
espanhol e o Projeto Escolas Interculturais Bilingues
de Fronteira do MERCOSUL (2005-2016). Revista
Iberoamericana de Educacion, Madrid, vol. 81 nim.1,
pp. 53-74.
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O PROJETO “CRUZANDO
FRONTEIRAS’EO
SEMINARIO SOBRE
INTERCULTURALIDADEE
BILINGUISMO:

Eliana Rosa Sturza- UFSM
listurza@gmail.com

Gilvan Miiller de Oliveira
Catedra UNESCO em Politicas Linguisticas para o Multilinguismo/UFSC
gimioliz@gmail.com

Neste texto, apresentamos uma sintese das te-
maticas abordadas nos trés painéis que compuse-
ram a programacao do Seminario Bilinguismo e Inter-
culturalidade, realizado nos dias 4 e 5 de agosto de
2022, realizado com o objetivo de apresentar e pre-
miar os projetos selecionados na 12 edicao do Prémio
Ibero-Americano de Educacao Intercultural Bilingue



“Cruzando Fronteiras”, finalizado em junho de 2022.
Ademais, buscamos apontar algumas perspectivas
para uma educacao intercultural bi/multilingue para
as fronteiras.

A programagao do seminario se organizou em trés
momentos. O momento cerimonial foi composto com as
seguintes autoridades e representantes da area de edu-
cacao: CONSED, representado por Leuzinete Pereira da
Silva (secretaria de educacao do estado do Maranhao),
virtualmente; UNDIME, representado por Luiz Miguel
Martins Garcia (presidente da UNDIME e dirigente mu-
nicipal de educacao de Sud Mennucci/SP), presencial-
mente; CONIF, representado por Oneida Cristina Gomes
Barcelos Iridon (reitora do Instituto Federal de Goias e
coordenadora da Camara de Relacdes Internacionais
do CONIF), presencialmente; UFFS, representada por
Angelise Fagundes (professora adjunta da area de ensi-
no de espanhol do curso de graduaciao em Letras Por-
tugués e Espanhol da Universidade Federal da Fronteira
Sul), virtualmente; Instituto Camoes, representado pelo
embaixador Joao Ribeiro de Almeida, virtualmente; Ins-
tituto Guimaraes Rosa (MRE), representado pela embai-
xadora Paula Alves de Souza, presencialmente; OEl, re-
presentado por Raphael Callou (diretor da OEI no Brasil),
presencialmente; MEC, representado por Victor Godoy
Veiga (ministro de Estado da educacao), presencialmen-
te; que, nessa ordem, fizeram suas manifestacoes.

O segundo momento do seminario contou com
uma programagao organizada em dois painéis com trés
mesas tematicas:
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O Painel 1, com o tema: “Estado da arte da intercul-
turalidade e do bilinguismo compreendendo os conceitos
e o contexto em que se da no Brasil e suas implicacoes”:

Mesa 1 - Geopolitica das fronteiras: Profa.
Luana Rodrigues (UFAM); Dra. Rosangela Mo-
rello (IPOL); Prof. Marcus Vinicius Liessem Fon-
tana (UFFS); Dra. Maria Francisca Truijillo (MEC).

Mesa 2 - Interculturalidade, multilinguis-
mo, bilinguismo: do que estamos falando?
Profa. Edleise Mendes (UFBA); Profa. Eliana
Rosa Sturza (UFSM); Prof. Roberto Bein (Uni-
versidade de Buenos Aires, UBA); Fabian Se-
vero, escritor.

O Painel 2, com o tema: “Interculturalidade e bi-
linguismo na sala de aula: curriculo e formacao de
professores”:

Mesa 3 - A formagao de professores para
o curriculo e para atuacao intercultural e
bilingue: Profa. Isis Ribeiro Berger (UNIOES-
TE); Profa. Luana Rodrigues (UFAM); Profa.
Eliana Rosa Sturza (UFSM); Dra. Rosangela
Morello (IPOL); Profa. Edleise Mendes (UFBA).
Coordenacao: Prof. Gilvan Miller de Oliveira
(Catedra UNESCO em Politicas Linguisticas
para o Multilinguismo/UFSC).




O Painel 3, com o tema: “As experiéncias das es-
colas participantes do Prémio Cruzando Fronteiras”, e
apresentacao das escolas premiadas e cerimébnia de
entrega dos prémios, realizada no dia 5 de agosto.

Nesta secao, apresentaremos uma sintese dos
principais aspectos abordados pelos palestrantes de
cada painel do seminario. Na ordem da programacao,
iniciaremos com as apresentacoes da Mesa 1, “Geopo-
litica das fronteiras”.

A primeira comunicacgao, realizada pelo Prof. Mar-
cus Vinicius Liessem Fontana, da Universidade Fede-
ral da Fronteira Sul (UFFS), destacou o estado atual do
ensino de espanhol no Brasil e todo o movimento que
se organizou em torno da proposta de retomada da
oferta do ensino de espanhol nas escolas brasileiras. O
professor realizou um breve panorama histérico sobre
a presenca do espanhol no sistema escolar brasileiro,
ressaltando a inconstancia politica e juridica que afeta
a permanéncia do espanhol como opcao de lingua es-
trangeira nas escolas.

A segunda palestra, realizada pela Profa. Luana Ro-
drigues, da Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
trouxe para o debate questdes relativas a configuracao
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das fronteiras, tratando inicialmente de conceitos fun-
damentais da geopolitica para comentar a relacao das
linguas e as fronteiras, tais como territério, espaco, ter-
ritorialidade, entre outras nogdes relevantes paraa com-
preensao das linguas no contexto de fronteira.

Neste sentido, destacaram-se os efeitos das poli-
ticas que incidem sobre os usos das linguas e o papel
das linguas como elemento delimitador do espaco fron-
teirico. A professora fez uma periodizacao dos tratados
de limites entre territérios de Espanha e Portugal na
América do Sul, mostrando como foram sendo configu-
radas as fronteiras brasileiras. A partir dessa periodiza-
¢ao, mostrou como entao se organizaram as politicas
territoriais no Brasil.

A Profa. Luana Rodrigues salientou que nao ve-
mos os territorios das fronteiras como um recurso ou
como potencial para a integracao regional, mas os ve-
mos como espacos de defesa do nacional. Ela ainda
abordou a divisao das regides de fronteira do Brasil na
forma de trés arcos: Norte, Central e Sul e suas sub-
-regioes. Por fim, pontuou, acertadamente, que se de-
veria pensar uma educacao linguistica que inclua as
linguas de cada regiao da fronteira, isto é, sua diversi-
dade linguistica, para que, dessa forma, haja o fortale-
cimento da escola como um espaco de inclusao social
na fronteira. Reforgou, ao concluir, a necessidade de
se ter politicas para o ensino do portugués e espanhol
como uma agao transnacional.

Na sequéncia, a Dra. Maria Francisca Trujillo, da as-
sessoria internacional do Ministério de Educacao (MEC),



tratou da situagao das linguas no Brasil, considerando o
tema do seminario: interculturalidade e bilinguismo. Ao ini-
ciar, elafaz um retrospecto historico do Brasil desde sécu-
lo XVI, destacando o cenario multilingue do primeiro pe-
riodo colonial brasileiro, dadas as mais de 1.600 linguas
indigenas existentes na época. Refere-se ao momento
atual também como um cenario multilingue, reconhecen-
do a existéncia atualmente de mais 250 linguas faladas no
Brasil, entre indigenas, de imigracao e de sinais.

Na continuagcao, enumerou agoes do Ministério de
Educacao, sobretudo, da assessoria internacional, res-
saltando a importancia dos acordos e convénios para
as politicas publicas, informando que ha estudos para
aretomada do Escolas Interculturais de Fronteira, atra-
vés da criacao de um grupo de trabalho na Secretaria
de Educacao Basica do Ministério, encarregado de ma-
pear a situagcao das escolas, buscando atualizar as in-
formacgodes sobre as escolas de fronteira.

A Dra. Rosangela Morello (IPOL) encerrou as pa-
lestras do primeiro painel. Ela inicialmente apresenta
como a geopolitica se constitui em um saber estraté-
gico, com uma compreensao propria do Estado. Res-
salta que, no mundo atual, ha demandas por relagoes
globais e as fronteiras devem ser repensadas nesses
novos contextos, nao cabendo mais uma sobreposicao
entre fronteiras e Estado Nacional.

Em relagdo as linguas, reforca que elas ndo tém
fronteiras definidas. Recorda, no entanto, a tentativa
ideolégica, no Brasil, de estabelecer uma coincidéncia
entre a nocao de Estado Nacional, ser brasileiro e falar
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portugués, o que contribui para se produzisse o imagi-
nario do pais monolingue. Para fins de exemplificacao,
elademonstracomo se distribuem as linguas nas faixas
de fronteiras, a exemplo das linguas indigenas no Norte
e Centro-Oeste; e das linguas de imigragao, principal-
mente, no Sul e Sudeste. As zonas de fronteiras permi-
tem ainda classificar as linguas, a partir do seu status,
com diferentes denominacgdes: linguas oficiais, linguas
nacionais, linguas estrangeiras, interlinguas.

Ao encerrar sua fala, propoe pensarmos as frontei-
ras em uma nova geopolitica que considere, sobretudo,
0S espacos e os transitos. Parailustrar suas reflexdes e
como as fronteiras sao espacos propensos ao multilin-
guismo e a uma educacgao intercultural, apresentou um
breve histérico de dois projetos, o PEIBF e o PEIF.

O Projeto das Escolas Interculturais Bilingues de
Fronteira (PEIBF), inicialmente, um projeto bilateral en-
tre Argentina e Brasil e, mais tarde, um projeto multila-
teral no ambito do Mercosul Educacional, pautou uma
perspectiva de fato integradora para educag¢ao nas zo-
nas de fronteira, em colaboracao com os sistemas edu-
cacionais dos paises vizinhos.

Na sequéncia, a palestrante apresentou também
o Projeto Observatoério da Educacao de Fronteira (OB-
DEF), o seu desenvolvimento e resultados, bem como
as conclusdes formuladas sobre a presencga e circula-
cao das linguas nas fronteiras.

Ambos os projetos tiveram a gestao e o desenvol-
vimento do Instituto de Investigacao e Desenvolvimen-
to em Politicas Linguisticas (IPOL), por ela coordenado.



A seguir, relatamos as apresentagdes no segundo
painel, intitulado: “Interculturalidade, multilinguismo,
bilinguismo: do que estamos falando?”.

Esse painel teve por objetivo colocar em contraste
esses trés conceitos-chave para esclarecer diferencas e
perspectivas de abordagem, bem como trazer exemplos
da suarelevancia para pensarmos sobre as situacdes lin-
guisticas das fronteiras, suas repercussdes no ambito es-
colar e de como compreender a interculturalidade como
especificidade de uma educacao voltada para valorizar as
experiéncias e vivéncias culturais no contexto particular
da educacao intercultural nas zonas de fronteira.

O escritor Fabian Severo abriu o painel. Uruguaio,
nascido na fronteira, na cidade de Artigas, cidade-gé-
mea da brasileira Quarai, sua literatura é escrita em
Portunhol. Seus textos registram de modo poético o
cotidiano de quem vive na fronteira, os sentimentos de
um fronteirico, as diferencas sociais e as dificuldades
enfrentadas na escola, uma vez que sua lingua materna
€ o Portunhol, lingua nao coincidente com o “idioma na-
cional”, o espanhol, lingua da alfabetizacao.

O escritor apresenta um poema que ilustra esse
conflito que viveu na escola, entre as duas linguas: a
de casa e a da escola. Declara que entendeu que po-
deria criar uma linguagem para falar da fronteira. Res-
salta que a fronteira ndo € uma definicao e que viver na
fronteira nao é um problema, mas uma sorte. E insiste:
“semo frontera”.

Na sequéncia, o Prof. Roberto Bein, da Universi-
dade de Buenos Aires (UBA), proferiu a sua palestra,
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intitulada “La tensién entre la ideologia plurilinglie y la
exclusividad del inglés como lengua extranjera”. Na sua
fala, o professor propde discutir a relagcao entre a esco-
Iha da lingua estrangeira pelas familias, pelo sistema
escolar e o que é solicitado, demandado pelo mercado
de trabalho. Inicialmente, apresenta uma distingcao en-
tre os conceitos de multilinguismo, multiculturalismo e
plurilinguismo.

Ele fazumaretrospectiva situando em que momen-
to o multilinguismo entra em pauta, referindo-se ao sur-
gimento de legislagdes nos paises daregiao, sobretudo
a partir dos anos 1990, que passam a incorporar outras
linguas nas disposicoes legais e oficiais. No caso do
Brasil, menciona a lingua de sinais e a cooficializagao
municipal das linguas brasileiras, iniciada no ano de
2002, em Sao Gabriel da Cachoeira, no Amazonas.

No panorama que apresenta, Roberto Bein desta-
ca, ainda, as linguas oficiais do Mercosul. O Tratado de
Assuncao, em 1991, definiu o portugués e o espanhol
como linguas oficiais. Posteriormente, em 2014, o gua-
rani se tornou aterceira lingua oficial do bloco. Na déca-
dade 1990, segundo ele, ocorre uma maior visibilizacao
das linguas originarias e do inglés, que se fortalece por
causadas politicas de globalizagao. Jano ano de 2000,
tem-se leis de obrigatoriedade do ensino de espanhol
no Brasil (2005) e de portugués na Argentina (2009).
O professor menciona que, no caso do Brasil, a lei da
obrigatoriedade do ensino de espanhol foi revogada em
2016. Além das linguas oficiais do Mercosul, menciona
as linguas reconhecidas na UNASUR.



Outro aspecto ressaltado por Roberto Bein € o da
Educacao Intercultural Bilingue (EIB), voltada a Edu-
cacao Escolar Indigena (EEIl). Na sua perspectiva, o
que seria uma oportunidade para aprendizado das lin-
guas e troca de conhecimento nas linguas, para que os
nao indigenas aprendessem uma lingua indigena, por
exemplo, nao ocorreu, de modo que a EIB ficou restrita
apenas aos indigenas, tanto na Argentina como nos de-
mais paises da regiao.

O palestrante apresenta um levantamento realiza-
do na provincia Buenos Aires por uma ONG, no qual se
apontam os argumentos para oferta de linguas estran-
geiras (LE) no curriculo escolar, sendo elas: o inglés,
por suaimportancia internacional, no sentido que levaa
acessar outras culturas; e o portugués, pela importan-
cia do Mercosul, como LE para os estudos superiores e
como ferramenta para desenvolvimento na sociedade.
Acrescenta exemplos da perspectiva de uma educacao
plurilingue e intercultural em documentos para ensino
de inglés na provincia de Buenos Aires.

Para concluir, elenca as crengas que normalmen-
te as familias tém sobre a importancia de aprender lin-
guas estrangeiras e quais representacdes se tem das
linguas, que resume como sendo relativas as atitudes,
lealdade linguistica, as representacdes sociolinguisti-
cas e as ideologias linguisticas.

Roberto Bein inclui na sua fala os resultados de um
levantamento realizado por ele, em 2022, em sites da
internet, no qual verificou que o inglés nao é a unica lin-
gua demandada pelo mercado de trabalho, embora, em
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alguns setores mais especificos, ela apareca como a
mais necessaria. Mas também outras linguas sao men-
cionadas, como o portugués na area do turismo. Por
fim, ele mostra um blog brasileiro em que se elencam
razdes para estudar determinadas linguas, que seriam
mais convenientes aprender para melhor insergcao no
mercado de trabalho.

Nas suas conclusoes, reforca os resultados do
levantamento por ele realizado: o inglés tem sua rele-
vancia em determinadas areas de trabalho, mas nao é
a Unica lingua requerida; segundo ele, a representacao
de que sb6 inglés serviria para acesso ao mundo do tra-
balho é da ordem do magico, “um fetiche”.

Dando continuidade as apresentagcdes do Painel
2, a Profa. Eliana Sturza, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), abordou “As linguas das/nas fron-
teiras”, os fendmenos linguisticos que ocorrem nesse
contexto, enfatizando principalmente os contatos entre
0 portugués e o espanhol, as praticas linguisticas e a
relacdo dessas duas linguas nacionais com as demais
linguas que circulam nas zonas de fronteira. Também
tipificou, através do conceito de paisagens linguisticas,
as presencas das linguas nos espagos urbanos, em di-
ferentes cidades localizadas ao longo da fronteira do
Brasil com os demais paises sul-americanos.

Entre os fendmenos linguisticos referidos pela pro-
fessora, estao: a alternancia de codigos, a mistura de
linguas e a intercompreensao. Conclui com uma per-
gunta provocativa: se devemos considerar apenas o
bilinguismo portugués-espanhol nas fronteiras hispa-



no-brasileiras ou levar em consideracao a presencae a
circulacao de outras linguas nos territérios fronteiricos.

A palestra da Profa. Edleise Mendes, da Universi-
dade Federal da Bahia (UFBA) encerrou a Mesa 2 do
Painel 2, abordando a “Interculturalidade em contex-
to de fronteira”. A sua apresentacao se estruturou em
trés topicos: (i) a desconstrucao de alguns mitos sobre
interculturalidade, (ii) a interculturalidade que se quer
construir e (iii) a interculturalidade e a educacao linguis-
tica no contexto de fronteira.

Em relacao ao primeiro topico, a professora defi-
ne o que se entende por interculturalidade como sendo
“um posicionamento diante da diversidade e complexi-
dade das sociedades contemporaneas especialmente
nas fronteiras fisicas e simbdlicas”. Ela também refor-
¢a, que a interculturalidade é “uma postura, um modo
de ser e agir voltado para a negociacao das diferencas”.
Essas consideracdes contribuem para o que ela cha-
ma de desconstruir os mitos sobre a interculturalidade.
Acrescenta ainda que é dimensao necessaria para er-
radicar discriminagao e preconceitos, “especialmen-
te de viver em diferentes linguas no espaco de sala de
aula e fora dela”.

Outro aspecto necessario para desconstruir os mi-
tos da interculturalidade é compreendé-la como possi-
bilidade de se estar aberto ao outro e ao papel que ele
desempenha no mundo. Neste sentido, a intercultura-
lidade promove a interacao, a integracao e a coopera-
cao entre sujeitos de contextos culturais diferentes. Ela
destaca o bindbmio “lingua/culturas” em interacao.
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O terceiro mito a ser desconstruido é de que a pe-
dagogia intercultural nao ensina lingua, isto é, falha no
ensino de linguas. Para ela, é exatamente o contrario, e
0 sucesso da pedagogia intercultural se baseia no fato
de que “constrdi agdes de ensino-aprendizagem cen-
tradas no sentido e nas experiéncias dos sujeitos emin-
teracao”. Enfatiza que justamente a pedagogia intercul-
tural “valoriza as praticas de linguagem e os repertorios
linguisticos nos espacos multilingues e multiculturais
como sao as fronteiras”.

Por ultimo, desconstrdi o quarto mito: o de que a
interculturalidade nao permitiria alternativas epistemo-
I6gicas e metodoldégicas. Segundo ela, “por ser uma
filosofia de vida” nao haveria sobreposicao de aborda-
gens ou metodologias. Reforca que na perspectiva in-
tercultural, alingua é tomada como fendmeno histérico,
sendo assim, “é uma pratica social, politica e ideolégi-
ca; é cultura.”

O ultimo painel do Seminario Interculturalidade e
Bilinguismo tematizou o curriculo e a formagao de pro-
fessores, com o tema “Interculturalidade e bilinguismo
na sala de aula: curriculo e formagao de professores”. A
Mesa 3, especificamente, debateu sobre “A formacao
de professores para o curriculo e para atuagao intercul-
tural e bilingue”.

Essa mesa, coordenada pelo Prof. Gilvan Miiller
de Oliveira, da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), teve por objetivo apresentar as experiéncias
dos painelistas em suas atuagdées na Educacdao em
areas de fronteira e em Educacao Intercultural Bilingue.



As experiéncias exitosas serviram como ponto de par-
tida para discussao entre os painelistas e, em seguida,
com o publico presente. Em um segundo momento,
apontaram-se desafios para um projeto de educacao
intercultural bi/multilingue para o contexto das frontei-
ras hispano-brasileiras.

O segundo dia do evento esteve voltado a apresen-
tacao das escolas premiadas e os seus projetos peda-
gogicos exitosos. Nao vamos abordar aqui essa parte
porgue, ao concurso e aos projetos premiados, sera
dedicado outro texto deste volume.

O seminario sobre interculturalidade, assim, encer-
ra com a premiacao a 12 edicao do Prémio Ibero-Ame-
ricano de Educagao Intercultural Bilingue “Cruzando
Fronteiras” e prepara a discussao para o passo seguin-
te, que é o curso online “A docéncia plural: formacao
em interculturalidade e bi/multilinguismo”, também ob-
jeto de um texto especifico neste volume.

GRIMSON, Alejandro. Pensar fronteras desde
las fronteras. Nueva Sociedad n° 170. noviembre-
diciembre, 2000.

OLIVEIRA, Gilvan Miller de. Linguas de fronteira,
Fronteirasdelinguas: do Multilinguismo ao Plurilinguismo
nas Fronteiras do Brasil. Revista Geopantanal. UFMS/
AGB * Corumba/MS ¢ N. 21 - 59-72 « Jul./Dez, 2016.
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ADOCENCIA PLURAL:

Edleise Mendes
Universidade Federal da Bahia (UFBA)

No mundo contemporaneo, marcado pela comple-
xidade e pela diversidade das sociedades em escala
global, cada vez mais multilingues e multiculturais, en-
frentamos o desafio de formar professores(as) capazes
de atuar nessa realidade, em diferentes dimensoes:
tedrica, metodolégica, procedimental, profissional e
politica. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de
construcao de uma educacao linguistica plural, demo-
cratica e inclusiva, que permita a todos, sem distingao,
0 acesso a aprendizagem de outras linguas, além das
linguas de nascimento, bem como o direito de transi-
tarem entre linguas e culturas, em espacos hibridos
e fronteiricos, sejam eles fisicos ou simbdlicos. Isso
exige de todos nds, professores(as) e formadores(as),
um olhar atento para a complexidade que nos cerca e



para a multiplicidade de sujeitos, contextos e modos de
atuacao presentes em nossas salas de aula. Significa,
também, voltarmos a nossa atenc¢ao para nds mesmos,
para o que fazemos quando ensinamos e formamos
pessoas. Afinal, qual é o papel do(a) professor(a) de
linguas hoje? O que é necessario saber? O que é ne-
cessario fazer? Como podemos lidar com toda a diver-
sidade que nos rodeia, com as sociedades desiguais e
as injusticas com as quais nos deparamos?

Nesse cenario, o Projeto Cruzando Fronteiras,
como ja vimos em outros artigos desta publicacao, re-
presenta um conjunto de acdes e estratégias que tém
como objetivo “identificar, promover e reconhecer ex-
periéncias educativas realizadas por escolas da rede
publica de ensino que se destacam no ensino intercultu-
ral bilingue”*’. O projeto € uma iniciativa da Organizagao
dos Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Cién-
cia e a Cultura (OEI Brasil), em parceria com o Ministé-
rio da Educacao (MEC), visando ao desenvolvimento de
acoes coordenadas no campo da educacao e da cultura,
para promover a lingua portuguesa no espaco latino-a-
mericano, bem como outras linguas da regiao, como o
espanhol. Juntos, o portugués e o espanhol, acrescidos
de muitas outras linguas indigenas e de imigragao, dese-
nham a diversidade e a riqueza linguistica e cultural da
regiao, fator que o projeto busca fortificar.

Entre as importantes acdes do Cruzando Frontei-
ras, foi desenvolvido o curso “A docéncia plural: forma-

17 OEI Brasil, 2022. Nota conceptual.
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cao em interculturalidade e bi/multilinguismo”, que con-
cretiza muitos dos objetivos tracados pela OEI Brasil
para a efetivagdo de uma politica de formacao docente
que valorize a diversidade linguistica e cultural regional,
ao tempo em que prepara os professores atuarem, de
modo mais critico e competente, em contextos comple-
xos e desafiadores, como sao os espacos de fronteira,
de modo a saberem construir praticas educativas plu-
rais, interculturais e bi/multilingues.

O curso é organizado com uma carga horaria de
40 horas, em modalidade a distancia, e oferece quatro
modulos tematicos, organizados por professoras espe-
cialistas das areas da Linguistica, Linguistica Aplicada
e Lingua Portuguesa, a saber: a) Médulo 1: Fronteiras
linguisticas e culturais (Luana Rodrigues, Universidade
Federal do Amazonas, UFAM); b) Modulo 2: Intercultu-
ralidade e Educacao Linguistica Plural (Edleise Men-
des, Universidade Federal da Bahia, UFBA); ¢) Modulo
3: Fendmenos linguisticos das fronteiras hispano-bra-
sileiras (Eliana Sturza, Universidade Federal de San-
ta Maria, UFSM) e d) Modulo 4: Gestao de Linguas na
Escola em Contextos Plurais (Isis Ribeiro Berger, Uni-
versidade Estadual do Oeste do Parana, UNIOESTE).
Além das especialistas, o curso é coordenado pelo pro-
fessor Gilvan Miiller de Oliveira, da Universidade Fede-
ral de Santa Catarina (UFSC), com a assessoria da pro-
fessora Rosangela Morello, do Instituto de Investigacao
e Desenvolvimento em Politica Linguistica (IPOL).

Neste texto, refletiremos brevemente sobre os te-
mas centrais do curso, abordando aspectos que sao



relevantes e provocadores para o0 necessario redi-
mensionamento da formacgao docente, de modo a res-
pondermos a pergunta: que perfil de formacao deve
ter o professor de linguas para atuar em contextos
educacionais diversos, sendo capaz de promover a
interculturalidade e o bi/multilinguismo em sua pratica
pedagodgica? A partir desse questionamento e das dis-
cussoes aqui apresentadas, sera possivel compreen-
der a relevancia do curso “A docéncia plural” e seus
impactos, atuais e futuros, na formacgao de professo-
res de lingua portuguesa e de outras linguas no espa-
co latino-americano.

No inicio do seu médulo, Rodrigues (2022) destaca
que, para os professores compreenderem o significa-
do das fronteiras, linguisticas e culturais, é necessario,
antes, que problematizem o conceito de territério, que
pode ser entendido como um espaco de poder politi-
co, sempre (re)significado, simbdlica e culturalmente,
pelos grupos que o habitam, e que configura uma im-
portante fonte de recursos naturais e econémicos. O
territério é constituido pelas territorialidades que se ins-
tauram nesse espaco e que representam os usos que
as pessoas fazem do lugar em que vivem, a partir de di-
ferentes perspectivas, sociais, culturais, econémicas,
pessoais. Para além desses, os territérios linguisticos,
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diretamente ligados as territorialidades, representam
0s modos como as pessoas interagem com o mundo a
partir de seus repertorios linguisticos, ou seja, dos va-
riados recursos linguisticos e semidticos de que fazem
uso a medida que se constituem no mundo.

Em relacao aos territorios linguisticos, Rodrigues
(2022) destaca a definicao de Berger (2015, 46), que oS
define como:

esferas de uso das linguas, nao somente as
demarcadas pelo poder exercido via instru-
mentos legais ou por intermédio de instan-
cias governamentais, mas também por outros
agentes e grupos que, ho campo das relacgdes,
agem sobre os usos das linguas, demarcando
espacos de controle e fronteiras relacionais
entre os grupos que delas compartilham, de
forma descontinua.

Assim, a partir dessas definigdes iniciais, o curso
incentiva o professor a refletir sobre o seu proprio lu-
gar territorial e suas territorialidades, linguisticas e cul-
turais, de sorte a poder identificar e problematizar os
entrelagcamentos entre o que somos e 0s modos como
atuamos no mundo. Diante disso, como compreender
as fronteiras? Rodrigues (2022) aponta que as frontei-
ras podem ser entendidas a partir de quatro perspec-
tivas: geopolitica, simbdlica, cultural e linguistica. O
sentido de fronteira geopolitica € bem delimitado por
Oliveira (2016, 59), quando afirma que:



Fronteiras sao fator e contingéncia da existén-
cia dos Estados Nacionais e, antes deles, com
menor precisao, de diversos tipos de ordens
sociais, das tribos aos impérios multiétnicos.
Marcam o alcance de um poder, permitem me-
dir a capacidade de imposicao da violéncia
legitima, definem a inclusao e a exclusao, o
dentro e o fora, sdo o termémetro para as mu-
dancas na balanga da hegemonia. Definem,
enfim, uma grandeza essencial para a existén-
cia humana: o territorio.

Nessa perspectiva, evidenciam-se as relagoes de
poder entre os Estados-Nacao e suas disputas para
a manutencao dos seus territorios, delimitando os es-
pacos fronteiricos. Estes sao diferentes das fronteiras
simbélicas, que demarcam, a partir das interacdes e
praticas sociais dos diferentes grupos, identidades e
representacdes sobre eles mesmos e 0s espacos em
que vivem. Muitas vezes, como discutimos no curso, as
fronteiras simbdlicas sao muito mais poderosas do que
as fronteiras fisicas, por vezes até instransponiveis.

As fronteiras culturais, por sua vez, colocam em
evidéncia as relagoes entre identidade e diferenca e re-
presentam os modos como diferentes grupos sociais
interpretam o mundo e se contrapbéem ao que se apre-
senta como o outro. Por fim, as fronteiras linguisticas re-
lacionam-se estreitamente com os territorios linguisticos,
pois demarcam espacos que sao desenhados a partir dos
usos linguisticos e seus significados nas praticas sociais
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cotidianas. Nesse ponto, é relevante destacar que as dife-
rentes perspectivas sobre as fronteiras abordadas no cur-
SO Ao se contrapdem umas as outras, pelo contrario. Os
efeitos materiais e simbdlicos desses variados modos de
se compreender as fronteiras entrelacam-se, hibridizam-
-se, nao sendo possivel, as vezes, separa-los.

A partir dessas definicbes, Rodrigues (2022)
apresenta um breve histérico da constituicao das fron-
teiras entre o Brasil e seus paises vizinhos, desde o
periodo colonial até os dias atuais, ressaltando, prin-
cipalmente, que elas precisam ser vistas a partir das
variadas perspectivas antes abordadas, pois apenas a
sua dimensao geopolitica ndo revela o carater comple-
xo0, fluido, multifacetado e dinAmico desses espacos.

Por fim, um dos pontos fortes desse modulo é
justamente incentivar os professores a compreenderem
as fronteiras como recurso e nao como problema. Nes-
se sentido, é preciso que se valorize as fronteiras como
recurso valioso de desenvolvimento social, pleno de ri-
guezas econdmicas, bens e servigcos, além de serem
espacos de producao de um relevante patriménio cul-
tural e simbdlico, nos quais as linguas assumem papel
preponderante. Assim, para professores que atuam em
espacos complexos e fronteiricos, € fundamental que
compreendam que novos modos de gestao da diver-
sidade sao possiveis, de modo a garantir que, ao invés
de reproduzirem esteredtipos e alimentarem divisbes,
podem atuar como agentes de promogao de uma educa-
cao linguistica plural, que valoriza ainterculturalidade e o
desenvolvimento de praticas educativas bi/multilingues.



No Médulo 2 do curso, Mendes (2022) ressalta, ini-
cialmente, que para se construir uma adequada ideiada
interculturalidade e sua relagdo com a construgao de
praticas educativas plurais, é necessario refletir sobre
as visoes de lingua/linguagem que orientam as praticas
docentes, bem como sobre a ideia de cultura. A lingua,
entao, precisa ser compreendida como um fenémeno
histérico que se constitui e se renova na vida e atra-
vés de seus falantes, visto que é acao situada social e
culturalmente, atividade que se constréi a medida que
interagimos com outros(as). Ela é pratica social, politi-
ca e ideoldgica, pois as experiéncias de interagdo com
mundo e com as pessoas que nos cercam sao profun-
damente marcadas por nosso entorno social e cultural
€ por nossas experiéncias pessoais.

Assim, a lingua nao esta na cultura ou a cultura na
lingua — as duas estao no mesmo lugar, porque lingua é
cultura. Por isso, produzir conhecimento sobre a lingua
e nalingua é necessariamente olhar para o que as pes-
soas fazem quando estdo ensinando e aprendendo a
viver em portugués, espanhol, italiano, francés, Libras,
inglés... Nessa perspectiva, € necessario que pense-
mos na lingua a partir de uma nova chave, de modo a
sabermos como atuar em contextos multilingues e di-
versos como sao os espacos educativos de fronteira,
fisica ou simbdlica. Para isso, os professores precisam
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superar as visdes sistémicas e formalistas de se com-
preender as linguas e as praticas de linguagem, visto
que sem iSso nao sera possivel empreendermos mu-
dancas na educacao linguistica em espacos diversos
e multilingues, transformando-a em verdadeiramente
plural. Por conseguinte, as acdes pedagogicas que de-
senvolvemos devem ser voltadas para ensinar a nos-
sos(as) alunos(as) nao a gramatica fria e arida, mas mo-
dos de ser e de viver em portugués e nas outras tantas
linguas que fazem parte do seu repertorio linguistico.

Também a cultura nao é algo que esta fora do que
produzimos ao vivé-la. Nao é apenas um conteudo a ser
ensinado e transmitido de pai para filho, como um bau
de recordacgoes. A cultura se constrdi na teia da vida
gue vivemos. Assim, de acordo com Mendes (2015,
2022), a cultura precisa ser entendida como uma rede,
uma matriz geradora de sentidos, como uma complexa
rede de significados que sao interpretados por elemen-
tos que fazem parte da mesma realidade social, que a
modificam e sao modificados por ela. E uma dimensao
que nao existe sem a realidade social que Ihe serve de
ambiente. E a vida em sociedade e as relagc6es dos indi-
viduos que moldam e definem os fenbmenos culturais,
€ nao o contrario.

Partindo dessas visdes de lingua e de cultura, os
professores sao capazes de refletir, com mais proprie-
dade, sobre 0s espagos que compreendem as nossas
salas de aula e todo o seu entorno sociocultural. As
fronteiras, por exemplo, sdo ambientes heterogéneos,
nos quais linguas e culturas se mesclam num emara-



nhado de sentidos. Por isso, também é importante que
os professores conhegam o conceito de repertorio lin-
guistico, que significa um conjunto de recursos linguis-
ticos e multissemiodticos de que as pessoas fazem uso
em suas praticas de interacao e de producao de senti-
dos em ambientes bi/multilingues. Mas os repertorios
linguisticos nao se desenvolvem linearmente, ordena-
damente e com propositos bem definidos, mas sim de
acordo com as diversas situagdes de interacao e de
comunicacao. Assim, como aponta Blommaert (2010,
p. 102), os contextos multilingues nao devem ser vistos
como espacos onde os sujeitos lancam mao de uma
colecao de linguas, mas sim de:

um complexo de recursos semioéticos especifi-
Cos, alguns dos quais pertencem a uma “lingua”
convencionalmente definida, enquanto outros
pertencem a uma outra “lingua”. Tais recursos
concretos sao sotaques, variedades linguisti-
cas, registros, géneros, modalidades como a
escrita — formas de usar a lingua em contextos
comunicativos particulares e esferas da vida,
incluindo as ideias que as pessoas tém sobre
tais formas de uso, suas ideologias linguisticas.

Ainda nesse moédulo, Mendes (2022) orienta os
professores a reflexao sobre alguns mitos que estao re-
lacionados a interculturalidade, os quais podem ser pre-
judiciais ao desenvolvimento de praticas que promovam,
de fato, o dialogo entre linguas e culturas. Ele destaca,
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por exemplo, que a interculturalidade nao representa
simplesmente a convivéncia ou contato entre os diferen-
tes, mas sim uma intervengao na realidade multicultural.
Portanto, o multiculturalismo é uma condicao das socie-
dades contemporaneas e ainterculturalidade € um modo
de intervencao e de acao nos contextos multiculturais.
Também nao se pode pensar a interculturalidade como
uma moda passageira, porque ela revela um posicio-
namento diante da complexidade e da diversidade das
sociedades contemporaneas, especialmente os espa-
cos de fronteira. Representa uma postura, um modo de
ser e de agir, voltado para a negociacao das diferencas,
sendo, pois, dimensao necessaria para a erradicacao de
todos os tipos de discriminagao, de preconceito e de ati-
tudes que ofendem e prejudicam os individuos e/ou seus
direitos basicos e universais, especialmente o direito de
viver em diferentes linguas, nos espacos de sala de aula
e, também, fora deles.

Ainda, a interculturalidade nao é algo que se cons-
tréi através do compartilhamento de conteudo e infor-
macoes sobre linguas, culturas e grupos sociais em
contato ou da comparacao sobre o que eu penso e 0
que o outro pensa, pois ela se revela na abertura ao
outro e ao que ele desempenha no mundo, em um es-
forco mutuo de compreensao das diferencas. Por isso,
promove a interacao, a integracao e a cooperagao en-
tre individuos de diferentes contextos culturais, criando
areas de negociacao, de intersecao — entrelugares.

Emresumo, ainterculturalidade € um modo de acao
que orienta as praticas cotidianas de interacao e de



convivéncia, nos espacos educativos e, também, fora
deles. E o viver, o fazer e o pensar junto com outros(as),
que esta sempre em construcao, através do exercicio
cotidiano da escuta, da sensibilidade e da empatia. Por
isso, o intercultural nao existe como algo pronto, preci-
sa ser construido.

Entao, a partir dessas reflexdées, o curso sen-
sibiliza os professores a compreenderem que através
do dialogo entre linguas e culturas, no qual a troca e
a analise de experiéncias, o respeito as diferencas e
a intersubjetividade tenham lugar, é possivel construir
um espaco de um terceiro tipo, formado pela interse-
cao das suas experiéncias e a de seus alunos. Esse
espaco é formado em parte pelas interpretacoes de
mundo de cada um e de todos ao mesmo tempo, pela
comunhao de vontades, desejos e anseios; pela bus-
ca da descoberta de um lugar no qual (con)viver com
a diferenca é a porta de entrada para que as variadas
vozes em interacdo possam ser ouvidas. E esse “ter-
ceiro lugar” que uma pedagogia intercultural busca
estabelecer. No entanto, isto nao significa o equilibrio
ou neutralizacao de qualquer tensao ou conflito, ao
contrario. Esses espacos sao marcados pela tensao
constante entre sujeitos-mundos diferentes e que,
como todo ambiente de producao e troca de significa-
dos, alimenta-se e reestrutura-se a partir dessa pro-
pria tensao-negociagao-troca.

Finalmente, Mendes (2022) discute que a Edu-
cacao Linguistica Intercultural (ELI) representa uma
dimensao mais ampla da democratizacao do acesso
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as linguas, maternas e estrangeiras/segundas, e inclui
nao apenas o processo de ensino-aprendizagem de
linguas em si, mas também a formacao de professo-
res(as), o desenvolvimento de curriculos, o desenho
de materiais instrucionais, os processos de avaliacao
e certificacdo e as politicas linguisticas criadas, em
contextos institucionais ou nao, para a promocao € a
valorizagao das linguas, para o ensino-aprendizagem
de linguas, para a formacao de novos(as) professo-
res(as), entre outros aspectos.
Assim, a ELI é compreendida como campo de agao
e de construcao de saberes, praticas e epistemologias
diversas, e ndo como processo individual. Ja que ela
€ concebida como dimensao da experiéncia de intera-
cao e de producao conjunta de conhecimentos, nao se
constréi sem as pessoas, agentes que atuam a partir
de diferentes posicoes de sujeito, professores, alunos,
pesquisadores, gestores, criadores de politicas, entre
outros. Por ser aberta e movente, a educacao linguis-
tica numa perspectiva intercultural pressupde acao
criativa e propositiva em todas as suas dimensoes
constitutivas, em busca da construgdo de ambientes
interculturais nos quais a experiéncia da diferenca é a
sua maior forca motriz. Por isso, ela tem como objetivo
primeiro promover a paz, a equidade e a justica social,
visto que é, sobretudo, um ato politico de resisténcia e
de luta contra todo tipo de discriminacao, de hierarqui-
Zacgao, de violéncia, de racismo.
Desse modo, professores e alunos, ao ensi-
narem e aprenderem lingua, participam de proces-



sos que englobam, além dos aspectos linguisticos
propriamente ditos, toda a rede de aspectos socio-
culturais, cognitivos, afetivos e psicolégicos que ca-
racterizam o uso da linguagem; processos que visam
ao engrandecimento do individuo como sujeito his-
toérico, cultural e como cidadao, e ao uso comum da
nova lingua-cultura como passaporte para ainsercao
pacifica e dialégica do sujeito no mundo a sua volta.
Por conseguinte, eles atuam como agentes de inter-
culturalidade, que promovem o dialogo entre cultu-
ras através da interacao e da producao conjunta de
conhecimentos, guiados por sentimentos de coope-
racao, colaboracao, respeito mutuo e respeito as di-
ferencas. Faz parte desse modo de ser e de agir de
professores e alunos abrir-se para a aceitacdo do
novo e praticar a humildade e a tolerancia, ao tempo
em que agem como analistas e criticos das experién-
cias que partilham para que possam intervir, comple-
mentar, modificar o seu processo de aprendizagem
com autonomia, criatividade e responsabilidade.

O terceiro modulo do curso amplifica os conteudos
e as reflexdes desenvolvidas nos moédulos anteriores,
visto que aborda, mais de perto, os fendmenos linguisti-
cos caracteristicos dos espacos de fronteira, destacan-
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do os modos como linguas e culturas se entrelagam,
com o objetivo maior de promover a interacao e o dialo-
go efetivo entre os diferentes grupos sociais. O foco de
analise é o contato entre o portugués e o espanhol, mas
sem desconsiderar as outras tantas linguas presentes
nesses espacos.

Sturza (2022) comeca por caracterizar as frontei-
ras entre o Brasil e os paises da América do Sul, res-
saltando a sua grande diversidade e complexidade, e
cita como exemplo o Arco Sul entre as fronteiras bra-
sileiras. Nesse espaco, ela destaca o grande numero
de cidades gémeas, ou seja, aquelas que estabelecem,
de modo mais direto, relagdes de um lado e do outro da
fronteira. Essas cidades sao importantes, como ressal-
ta a autora, porque permitem uma maior interlocucao
entre os moradores fronteiricos, além de intensificar as
praticas sociais, culturais e linguisticas dos diferentes
grupos que ali vivem e transitam.

As dinamicas de interacdo entre os diferentes
grupos, a medida que necessitam realizar as suas ati-
vidades cotidianas comerciais, sociais, familiares,
costumam envolver grande numero de estratégias co-
municativas, para favorecer a interacao e superar pos-
siveis problemas do contato entre linguas e culturas
distintas. Adicionalmente, os modos como as praticas
comunicativas sao realizadas sao fortemente influen-
ciados pelas representagcdes que as linguas tém para
os interlocutores envolvidos, as formas de circulacao
das linguas e seu status politico e social. Assim, como
destaca Sturza (2019, 2022):



As fronteiras linguisticas entre o portugués e
espanhol na América do Sul nao seguem sem-
pre as linhas demarcatdrias das fronteiras que
definem os limites geopoliticos entre os pai-
ses. As populacdes se deslocam, cruzam para
territorio vizinho, se estabelecem em nucleos
familiares e mantém suas linguas familiares/
maternas.

A partir dessa discussao inicial, a autora discor-
re brevemente sobre a distribuicao do portugués e do
espanhol nas regides fronteiricas do Brasil com os pai-
ses hispano-americanos, e, também, sobre o contato
dessas com outras linguas presentes na regiao. Essa
configuracao pde em evidéncia o fato de que as frontei-
ras sao espacos porosos, de transito e profundamente
marcados pelo multilinguismo, favorecendo, entao, o
fenébmeno do bilinguismo social. Nesse aspecto, o cur-
so incentiva os professores a avaliarem a sua prépria
experiencia social e profissional, olhando para os espa-
cos diversos a partir de perspectivas inovadoras sobre
as praticas sociais, culturais e linguisticas presentes
em seu cotidiano.

Sturza (2022) apresenta, entao, dois tipos de bi-
linguismo: aditivo e subtrativo. No primeiro, os falan-
tes adicionam aos seus repertorios linguisticos outras
linguas que estao a disposicao, sem estabelecer uma
relagao hierarquica entre elas. Assim, as linguas sao
acessadas de acordo com as diferentes praticas so-
ciais e comunicativas do falante. Ja o bilinguismo sub-
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trativo caracteriza as situagdes em que as linguas que
integram os repertorios dos falantes nao possuem o
mesmo prestigio e valor social, podendo ser, algumas
delas, discriminadas em certos contextos de uso co-
municativo.

Finalmente, de modo a poder aprofundar a reflexao
dos professores do curso, Sturza (2022) apresenta va-
rios exemplos de fendmenos linguisticos caracteristi-
cos das fronteiras, como a alternancia de cédigos, os
empréstimos linguisticos, a mistura de linguas, a inter-
lingua e a intercompreensao. Esses fendbmenos auxi-
liam o professor a olhar para as suas praticas pedagégi-
cas com outros olhos, porque salientam que as praticas
que, muitas vezes, sao julgadas como “incorretas” ou
sao discriminadas, representam acontecimentos dina-
micos, ricos e plenos de potencial linguistico e cultural.

No ultimo mddulo do curso, Berger (2022) nos
apresenta uma visao informada e critica sobre a ges-
tao de linguas nos contextos escolares, relacionando-a
a compreensao das politicas linguisticas e como elas
influenciam as praticas educativas em contextos mul-
tilingues e multiculturais. O ponto forte desse modulo é
o fato de que os professores sao instigados a (re)pen-
sar as suas proprias experiéncias pedagogicas e os



contextos educativos nos quais atuam como docentes,
gestores, entre outras fungodes. Isso porque os conteu-
dos aqui abordados apresentam um forte componente
atitudinal e reflexivo, a medida que trazem exemplos
situados de variadas praticas escolares como meio de
sistematizar os conceitos e ideias abordados.

A autora destaca, incialmente, o carater complexo
e multilingue das sociedades contemporaneas, trazendo-
-nos a estimativa de que ha em torno de 7.000 mil linguas
no mundo, distribuidas em 193 paises, de acordo com a
Organizacao da Nacgoes Unidas (ONU). Alguns paises sao
mais multilingues do que outros, e essas linguas, segundo
a autora, coexistem “nas mais variadas formas e fungoes
sociais, sejam elas linguas de comunidades originarias
(comolinguas de indigenas), linguas incorporadas aos ter-
ritérios por colonizadores ou linguas de imigrantes”. Além
disso, Berger (2022) discute a opacidade em relacao ao
multilinguismo brasileiro, visto que ha pouca visibilidade
sobre esse fendmeno em variadas esferas da sociedade,
mesmo nos ambientes académicos. Isso se deve, entre
outros aspectos, ao fato de que o conhecimento ou des-
conhecimento sobre a realidade linguistica e plural de um
pais sao reflexos diretos das acdes e decisdes sobre as
linguas, ou seja, das politicas linguisticas que determinam
e orientam os lugares que as linguas ocupam no imagina-
rio social e na sociedade como um todo.

No Brasil, por exemplo, especialistas estimam
que existam cerca de 300 linguas, entre elas o portu-
gués, lingua oficial e majoritaria no pais, a Libras (Lingua
Brasileira de Sinais), em torno de 274 linguas indigenas
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e mais de 50 linguas de imigracao. Algumas das linguas
indigenas e de imigragao, inclusive, ja gozam do status
de linguas cooficiais em mais de 20 municipios brasi-
leiros. Essa configuragao mostra o carater multilingue
e multicultural da sociedade brasileira, aspecto que se
intensifica nas regioes das fronteiras do Brasil com os
paises hispanicos, nas quais as interagoes e contatos
sao marcados pelos transitos culturais e por praticas
comunicativas plurilingues. Assim, Berger (2022) nos
traz a compreensao sobre a relevancia das politicas
linguisticas para a adequada gestao de toda essa di-
versidade linguistica e cultural, definindo-as como as
decisdes sobre as linguas relativas as suas formas (or-
tografia, alfabetos, vocabulario), as suas funcdées em
varias esferas da vida social (na legislagao, na midia,
no espaco publico, na educacgao etc.), bem como sobre
seus usos e sua difusao nos sistemas de ensino.

As politicas linguisticas podem ser expressas de
variadas formas, por meio de documentos legais (leis,
decretos, entre outros), de forma explicita, ou através das
praticas sociais de uso e circulacao das linguas. Para faci-
litar acompreensao dos professores sobre o tema, Berger
(2022) destaca como exemplo de politicas linguisticas:

1. Umareforma ortografica, que tem o objetivo
fazer mudancgas e normalizar a forma de escri-
ta de umalingua.

2. A proibicao de umalingua em determinado es-
paco da vida publica (escola, igreja, comércio).




3. Adecisao sobre quais linguas devem ser en-
sinadas e praticadas nas escolas.

Em relagao a esse ultimo caso, a autora apresenta
a definicao do que seria uma politica linguistico-educa-
cional, que se refere as decisoes, deliberacoes, agoes
e estratégias sobre as linguas nos processos de ensi-
no-aprendizagem e nos espacgos de escolarizagao for-
mal. A partir dessa compreensao, a gestao de linguas
na escola significa “a administracao da presenca e do
lugar das linguas na escola, por meio de estratégias e
praticas adotadas por diferentes agentes, interferindo
nas relagdes da comunidade escolar com as linguas
emuso”. (BERGER, 2017, 2022)

Como meio de ampliar a reflexao dos professores
sobre a gestao das linguas no espaco escolar, o médulo
aborda, ainda, diferentes perspectivas a partir das quais
a diversidade e o plurilinguismo podem ser compreen-
didos. Partindo das ideias de Ruiz (1984), Berger (2022)
aponta as visdes de lingua como problema, como direi-
to e como recurso. A primeira perspectiva compreende
a pluralidade de linguas na escola ou as linguas mater-
nas dos alunos como problemas a serem resolvidos,
enquanto a segunda compreende que as linguas ma-
ternas dos alunos sao constitutivas de direitos huma-
nos fundamentais e, por isso, sao consideradas como
repositorios de suas culturas e expressao de suas iden-
tidades individuais e coletivas. A terceira perspectiva,
lingua como recurso, defendida pela autora e adotada
como principio em todo o curso, compreende que as di-
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ferentes linguas podem ser um potencial recurso ao de-
senvolvimento cognitivo e educacional e podem agre-
gar valores a sociedade e aqueles que as falam.

Finalmente, Berger (2022) aprofunda a possi-
bilidade de reflexao dos professores, sugerindo algu-
mas propostas e questionamentos voltados ao de-
senvolvimento de acdes para o reconhecimento e a
valorizagao de diferentes linguas e culturas na escola.
Com isso, ela possibilita que os docentes analisem
0s seus contextos de atuacao e relacionem a ideias,
conceitos e principios mobilizados a possiveis acoes
efetivas e concretas, capazes de valorizar os espagos
plurais da escola e reconhecer o multilinguismo como
um valioso recurso.

Na educacéo linguistica de modo mais amplo, e
em contextos educacionais heterogéneos e multilin-
gues como 0s gue vivenciamos na contemporaneida-
de, o professor tem papel fundamental, ndo somente
como ator privilegiado que orienta as experiéncias de
uso da(s) lingua(s) que ensina, mas, sobretudo, como
agente politico e modificador darealidade que o cerca.
No entanto, as politicas que tém sido implementadas
para a formacao de professores, advindas tanto da
iniciativa publica quanto da privada, caracterizam-se
pela valorizagao do conhecimento tedrico estanque,



descontextualizado, que ndo dialoga com as praticas
efetivas que os professores realizam em seus ambien-
tes de atuacao e vivéncia. Também sao politicas que,
de modo mais amplo, desconsideram os fenébmenos
do multilinguismo e do multiculturalismo como recur-
sos importantes na construcao de espacos escolares
mais democraticos, inclusivos e respeitosos em rela-
cao as diferencas.

Assim, o curso “A docéncia plural: formacao em
interculturalidade e bi/multilinguismo”, a partir da abor-
dagem de conteudos variados, em uma perspectiva re-
flexiva e critica, reconhece que uma boa formacao do-
cente para a atuacao em contextos diversos como sao
as fronteiras, sejam elas fisicas ou simbdlicas, nao sig-
nifica apenas capacitar o professor para o dominio do
seu objeto de estudo, a lingua, mas auxilia-lo na cons-
trucao de variadas competéncias relativas aos meios
como as praticas de linguagem e as agdes de ensinar e
de aprender sao informadas pelos contextos sociais e
culturais onde elas se desenvolvem e alimentadas pe-
los modos como as pessoas significam o mundo a sua
volta, especialmente as linguas e culturas que integram
0 seu repertorio.

Uma formacao linguistica, politica e reflexiva,
aliada a uma formacao intercultural, podera, portanto,
ser uma resposta possivel a inseguranca e a incomple-
tude que tantos alunos e colegas denunciam em suas
praticas cotidianas de ensinar e aprender linguas.
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O Projeto Cruzando Fronteiras atuou em diferentes
frentes do bilinguismo portugués-espanhol e do espaco
intercultural ibero-americano e deu visibilidade consis-
tente a iniciativas das escolas participantes, até entao
dispersas nas suas respectivas regioes.

A 1?2 edicao do Prémio Ibero-Americano de Edu-
cacao Intercultural Bilingue “Cruzando Fronteiras”
da OEI mostrou o vivido interesse de escolas e do-
centes em se aproximar, pela via da lingua, dos de-
mais ibero-americanos, bem como as dificuldades
institucionais que enfrentam para se movimentar
nessa diregcao. Provavelmente, com outro modo de
organizacgao, este arco mais amplo de interesses po-



deria ser mapeado também nos paises hispanofalan-
tes circunvizinhos ao Brasil.

Do histérico que liga o Projeto Cruzando Frontei-
ras, de certo modo, aos primeiros acordos e politicas
educacionais desenvolvidos pelo Brasil e aos paises
hispanofalantes no Aambito do Mercosul, visando a dar
respostas aos contextos associados a diversidade
cultural e linguistica de fronteira, podemos destacar al-
guns tépicos de relevancia para uma discussao sobre
perspectivas futuras para os sistemas publicos de ensi-
no em relagao a interculturalidade e ao multilinguismo.

Em primeiro lugar, é preciso dizer que foi e tem sido
afronteira este topos que irrompe com forca e ressigni-
ficaanormalidade do territério, que se quer monolingue,
e asuacultura, que se quer nacional. Essa perturbacdo
involuntaria causada pela situacao de fronteira aporta
elementos criativos reestruturantes e promissores para
a reflexdao educacional, sobretudo para a formagao e a
atuacao docente, que queremos plural.

O que vemos com as globalizagbes e suas conse-
quéncias € uma expansao da fronteira para novas geo-
grafias, as fronteiras se projetam para o coracao das
cidades, para o centro do territério nacional, como co-
mentado em diversas ocasides nos textos deste volume.
Logo, projeta-se também para essas novas geografias a
necessidade de uma visao e de uma acgao intercultural,
gerindo conflitos de toda ordem, administrando velhas
e novas identidades em formacao, valorizando orienta-
coes e fluxos entre diversas regidoes do mundo causados
pelas migracdes de pessoas e de linguas.
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A necessidade de reconhecer as sociedades em
geral como multiculturais e multilingues é o primeiro
passo para comecar a atuar na construcao de uma ci-
dadania intercultural e plurilingue, de que a escola con-
tinua a ser um dos pilares, associada cada vez mais a
revolugao digital de uma sociedade do conhecimento
que precisa mais do que nunca dos elementos da cri-
tica, da reflexao e da acao refletida que a escola pode
oferecer.

A fronteira fisico-cultural entre paises e a sua ges-
tao, como também as demais fronteiras dispersas pela
sociedade, estao sujeitas as elasticas pressoes geopo-
liticas e a conjunturas internacionais sempre cam-
biantes, como sabemos. No caso das fronteiras sul-a-
mericanas, o conceito geopolitico estruturante é o de
integracao regional.

Arelagcao entre as idas e vindas dos processos eco-
némicos de integracao regional, seus diversos alcances,
metodologias e entidades gestoras marcam os limites
da viabilidade, do aprofundamento ou da interrupcao da
cooperacao educacional interfronteirica. Cada vez que
um processo de aproximagao ocorre, comeca a Se mo-
dificar a ecologia local da fronteira, mas nao raro a apro-
ximacao é descontinuada algum tempo depois, gerando
ceticismo sobre as vantagens ou mesmo a possibilidade
darelagao com o outro e com a sua lingua.

Essa perda de credibilidade nas iniciativas conjun-
tas, bilingues e interculturais por parte das comunida-
des escolares envolvidas ocorreu, segundo varios re-
latos, no caso da descontinuidade do Projeto Escolas



Bilingues Interculturais de Fronteira (PEIBF, 2005-12)
e depois do Projeto Escolas Interculturais de Fronteira
(PEIF, 2012-15), que tentaram institucionalizar uma re-
lacao educacional mais colaborativa no ambito do Mer-
cosul Educacional.

A uma compreensao dessas variaveis geopoliticas
na fronteira, que fortalecem ou enfraquecem a relacao
com o outro, e que podem conduzir a uma valorizacao
do bilinguismo portugués-espanhol ou, ao contrario, a
valorizagao de um modelo linguistico de “English-only”,
por exemplo, o curso “A docéncia plural” dedicou a sua
primeira unidade.

Um segundo ponto diz respeito a constatagao da
potencializagcao da disciplina de espanhol como lin-
gua estrangeira, de oferta obrigatéria no Ensino Médio
brasileiro a partir de 2005, introduzida pelaLein. 11.161
de agosto daquele ano (mas revogada pela Medida Pro-
visoria n. 746 de 2016, posteriormente convertida na
Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017), como lugar
privilegiado de formulacao de projetos de ensino da
lingua em uma perspectiva intercultural, na busca de
relacdes de todo o tipo com a Ibero-América, ainda que
sem possibilidade de se transformar em ensino bilingue
propriamente dito (no modelo vigente), dado o numero
exiguo de horas-aula de lingua estrangeira no curriculo
do Ensino Médio.

Como mostra o pequeno universo dos projetos
aprovados, sido muitos os casos em que a lingua espa-
nhola é vista como um canal para a aproximagao aos
paises e culturas hispanofalantes, em especial da Amé-
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rica Latina. A reintrodugao do espanhol no Ensino Mé-
dio brasileiro poderia abrir perspectivas para a continui-
dade e a complexificacao desses contatos das escolas
brasileiras com a Ibero-América, em um fazer distinto
ao que costuma ocorrer no caso do ensino do inglés,
sujeito muito mais ao monadlogo top-down da industria
cultural do que ao dialogo horizontal e intercultural.

Outra perspectiva é que o bilinguismo portugués-
-espanhol nao basta e que um multilinguismo mais
amplo se impdée. A zona de fronteira, dos dois lados
da linha entre o Brasil e os vizinhos hispanofalantes, é
lar facilmente de quase uma centena de comunidades
linguisticas diferentes, entre linguas indigenas, de imi-
gracao, de sinais e interlinguas, sem contar a profusao
de modelos comunicativos especificos que caracte-
rizam esse multilinguismo e sua diversidade, como a
intercompreensao, a alternancia de codigos (code-swi-
tching), as praticas de traducao/interpretacao comuni-
taria, so para citar alguns.

Todas essas comunidades hoje estao na escola, o
que complexifica as linhas da interculturalidade e traz o
multilinguismo para o centro do processo, o que deman-
da transformacdes curriculares importantes e uma re-
configuracao da formacao docente, para que os profes-
sores possam lidar com vantagem com essa realidade.

Visualiza-se a necessidade fazer dialogar com
os pressupostos e as praticas de uma educacao bi/
multilingue e intercultural com as novas possibilida-
des de ensino-aprendizagem trazidas pelo digital:
as possibilidades do trabalho colaborativo em rede,



a compressao das distancias, a traducao eletrdnica,
entre outros tépicos, além de explorar os seus efeitos
sobre os sistemas de ensino de modo geral e sobre os
aprendizados das linguas de modo particular. Embo-
ra ausente dos projetos apresentados nessa edicao
do concurso, esse processo tecnolégico afeta a con-
cepcao de bilinguismo e interculturalidade e demanda
atencao prioritaria em projetos (e concursos) futuros.
De modo sucinto, podemos dizer que: o inicio do sécu-
lo XXI marcou o desenvolvimento exponencial de tec-
nologias de comunicacao e informacao e de aparelhos
individuais e portateis, smartphones, tablets e note-
books, para acesso aos conteudos e midias digitais e
as redes de interacao. A partir de 2017, as tecnologias
de comunicagao e informacao passaram por uma revo-
lucdo ao incorporar sistemas de programacao de inteli-
géncia artificial e de criacao de realidades digitais que
aceleraram interfaces para comunicagao online, para
localizacdes e trajetos, e para sistemas de seguranca.
A troca segura de informagdes se tornou uma realida-
de, sustentando o comércio eletrénico e novas formas
de conduzir o trabalho. Os investimentos em infraes-
trutura para as redes de comunicagao digital entraram
definitivamente na agenda econdmica dos Estados. Os
efeitos dessas transformagoes sao visiveis emtodas as
atividades humanas (LAFONTAINE, C., 2004), e muito
particularmente nas que envolvem os sistemas de ensi-
no e aprendizagem.

Durante a expansao dessas tecnologias, foi co-
mum as escolas enfrentarem varios desafios envolven-
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do, por exemplo, o uso de aparelhos celulares e note-
books em sala de aula, o copy-paste de informacoes
e uma crescente incorporacao das tecnologias e dos
conteudos disponiveis nas redes digitais nas aulas. A
pandemia acelerou essa incorporagcao. Em meio a to-
dos esses desdobramentos, a questao que nos interes-
sa tocar diz respeito ao processo de individualizacao
das aprendizagens contracenando com o incremento
de ofertas de todo tipo de conteudo em muitas e dife-
rentes linguas e também de cursos para aprendizagem
das linguas, incluindo interagcées com e entre falantes.

Parece-nos, entao, necessario que se faca o de-
bate sobre o papel das escolas em face dessas novas
possibilidades de aprendizagem e seus impactos sobre
asrelacdes humanas, sobre os processos de subjetiva-
cao que estao em andamento e sobre o futuro da vida
nas coletividades multiplas do ciberespaco, que am-
plificam, mas nao coincidem com as coletividades do
mundo geografico do entorno. Os projetos para uma
educacao intercultural e bilingue podem assumir um
lugar central nesse debate, justamente porque podem
priorizar uma educacdao humanizada atenta as reali-
dades locais, ao fortalecimento dos vinculos sociais e
histéricos das comunidades linguisticas e culturais e ao
reconhecimento e promocao de praticas que se mos-
trem significativa para a vida.

Um ultimo ponto diz respeito a necessidade de que
os processos educacionais de e nas fronteiras sejam
assumidos por redes de colaboracao institucional ou
“multiple stakeholders”, para se usar a expressao in-



glesa, incluindo as escolas, as secretarias municipais
e estaduais de educacao (ou os ministérios provinciais
de educacao, como se diz na Argentina), os ministérios
da educacao dos paises envolvidos, as organizagoes
internacionais interessadas, como a OEIl, a CPLP, a
UNESCO, o MERCOSUL, entre outras, sem esquecer
as organizacdes da sociedade civil, como associa-
coes escolares locais (APMs), organizagoes indigenas,
ONGs, entre outras.

Como fica patente nos projetos apresentados, a
fronteira € multipla e demanda solugdes locais nego-
ciadas e consensuadas, sem a pretensao de construir
um modelo unico de funcionamento em todo o seu con-
junto. Ao mesmo tempo, é preciso compreender que se
trabalha com uma escala menor, em termos de nimero
de escolas, professores e estudantes do que a maioria
dos projetos educacionais ministeriais em nivel nacio-
nal, e que isso nao pode ser um problema.

Resumimos assim, algumas questdoes que indi-
cam perspectivas de futuro para a acao educacional no
campo da interculturalidade e do bi/multilinguismo na
relacdo com as fronteiras sul-americanas, incluindo as
que situam dentro dos proprios paises. Para que a re-
flexao sobre essas perspectivas possa continuar, para
gue as parcerias para a educacao nas fronteiras pos-
sam se ampliar e para que novas agdes de formacao
docente possam ocorrer, é fundamental a continuidade
do Projeto Cruzando Fronteiras nos anos vindouros.
Que assim seja!
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En la Agenda 2030, aprobada por la Organizacidon
de las Naciones Unidas (ONU) como un plan de ac-
cion universal para lograr el desarrollo sostenible y la
dignidad humana, las lenguas estan presentes por su
dimensién educativa y cultural. Son un factor humano
importante para lograr una educacion inclusiva y equi-
tativa, asi como para el desarrollo cientifico y la mejora
de la diversidad cultural. Para ello, es necesario promo-
ver su uso desde una perspectiva de interculturalidad.

En la region iberoamericana, dos de las lenguas
mas importantes, el espanol y el portugués, conviven
en armonia, representando a mas de 800 millones de
hablantes que viven en cuatro continentes, con una
presencia especial en América, Africa y Europa. Segun
estimaciones de la ONU, a mediados del siglo 21 habra
1.200 millones de hablantes de ambos idiomas.

Con el fin de promover el bilingliismo y el uso de las
lenguas portuguesa y espanola en la region iberoame-
ricana, ampliando los espacios de cooperacion en los
campos de la educacién, la cultura, la ciencia y la tec-
nologia, la OEI cred6 el Programa Iberoamericano para
la Difusién de la Lengua Portuguesa. Entre las acciones
desarrolladas, celebramos en Brasil la segunda Con-
ferencia Internacional de Lenguas Portuguesa y Espa-
nola (Cilpe), a principios de 2022, en Brasilia, y el pro-
yecto “Escuelas Interculturales y Bilinglies: Cruzando
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Fronteras”, una iniciativa desarrollada por OElI BRASIL
en asociacion con el Ministerio de Educacion y dirigida
a desarrollar acciones coordinadas en el campo de la
educacién y la cultura para promover la lengua portu-
guesay otras lenguas de laregion.

Este libro reuine toda la historia del proyecto, inclu-
yendo textos de los maestros expertos que han contri-
buido en varias etapas y que ahora comparten parte de
este debate, estos desafios y abordan las posibilidades
para construir esta educacion intercultural bilingue.

Te invitamos a conocer un poco mas sobre el Pro-
grama Iberoamericano de Difusiéon de la Lengua Portu-
guesa, creado para que podamos fortalecer nuestras
lenguas, nuestras culturas, nuestras raices, nuestra
cuna ancestral.

Raphael Callou
Diretor da Organizacao de Estados Ibero-americanos para
Educagao, Ciéncia e Cultura no Brasil
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IDIOMAS, CULTURAS Y
EDUCACION:

Rosangela Morello
IPOL - Instituto de Investigacion y Desarrollo en Politica Linguistica
Catedra UNESCO Paliticas Linguisticas para el Multilinglismo

Contrario al monolingliismo imaginado y deseado
por el Estado Nacién, anidado en la idea de una cultura
civilizada igualmente imaginada y cultivada, las reali-
dades plurilinglies y pluriculturales se imponen, piden
paso y fuerzan aperturas en los sistemas de gestion de
las politicas publicas, incluidas aquellas de Educacion.
La educacion bi/plurilinglie e intercultural se fragua
como una de estas aperturas, favoreciendo la accion
reflexiva sobre las fronteras visibles e invisibles que
histéricamente excluyen y descalifican, del espacio es-
colar, al diferente, al otro, al que no coincide con el es-
tandar civilizado. En este texto, proponemos una breve
reflexion sobre los significados de cruzar las fronteras
movilizados por el proyecto Cruzando Fronteira e in-
dicamos sus especificidades cuando forman parte de
una accion politica y pedagégica. Considerando que la
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educacion intercultural bi/plurilinglie implica el despla-
zamientoy el cruce de varias fronteras, indicamos algu-
nas iniciativas que marcan el proceso de constitucion
de la educacion bi/plurilinglie e intercultural en Brasil.

Una primera aproximaciéon al sentido de frontera
nos lleva, de inmediato, a las lineas divisorias entre te-
rritorios de distintos paises?, lineas que cortany contro-
lan el flujo de personas y cosas sostenidas por razones
politicas, econdmicas, étnicas o linglisticas. En este
sentido, las fronteras estan fuertemente ligadas a la de-
limitacion de territorios esenciales parala vida humana.
Como afirma Oliveira (2016), son

factor y contingencia de la existencia de los Esta-
dos Nacionales y, ante ellos, con menor precision, de
distintos tipos de 6rdenes sociales, desde tribus hasta
imperios multiétnicos. Marcan el alcance de un poder,
permiten medir la capacidad de imponer violencia legiti-
ma, definen inclusion y exclusion, dentro y fuera, son el
termdémetro de cambios en el equilibrio de la hegemonia
(OLIVEIRA, 2016).

Sin embargo, es suficiente que nos desplacemos a
lo largo de estas lineas fronterizas para darnos cuenta de

1 Para un andlisis de los conceptos de frontera y franja fronteriza a través de
un estudio de caso referente a la formacion histérica brasilefa, véase Fronteras e Fran-
jas de fronteras: expansionismo, limites y defensa, de Vanderlei Borba. Historiae, Rio
Grande, v. 4, n. 2: 59-78, 2013.



que se hacen eco de otros multiples sentidos de limites,
basados en valores y creencias de naturaleza material e
inmaterial, y que forman nuestra subjetividad, en particu-
lar, lacomprension de quiénes somosy de quién es el otro.

En el campo de las subjetividades, en el que se
constituyen nuestras identidades individuales y la
forma en que las representamos colectivamente fren-
te a otras identidades o frente a las identidades de
otros, las lineas fronterizas, muchas veces invisibles,
nos distinguen y delimitan, pero también pueden se
enredar y nos enredan, empujandonos hacia nuevas
posiciones, nuevos entendimientos y nuevas formas
de actuar. Asi ha sido siempre y en todo momento, ya
gue vivimos colectivamente y en interaccion con todo
y con todos. En ese sentido, traspasar fronteras es
parte de nuestra historiay existen para ser superadas
(OOSTEERBEEK, 2022)2.

Con base en las consideraciones anteriores, pode-
mos decir que el cruce de fronteras es un hecho histo-
rico que se caracteriza como un movimiento de dos ca-
ras porque implica desplazamientos tanto territoriales
como subjetivos como forma de habitar e interpretar un
mundo esencialmente diverso (de diferentes pueblos,
diferentes idiomas), diferentes culturas, diferentes for-
mas de vida).

2 “Las fronteras no tienen mucho sentido, pero podriamos empezar diciendo
que las fronteras juegan un papel importante en nuestras sociedades, y ese papel hay
que superarlo.” Luiz Miguel Oosterbeek, del Instituto Politécnico de Tomar, Portugal,
en la inauguracion de el curso Ensefianza Plural: Formacion en Interculturalidad y Bi/
Muiltilingtiismo, con la conferencia Gestion Territorial de Fronteras y sus Procesos Cul-
turales en el Siglo XXI.
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En el campo de las politicas educativas, cruzar
fronteras se configura como una propuesta de accién
politica y pedagégica que moviliza el conjunto de sen-
tidos (y sentimientos) de las fronteras antes sefalado,
pero se presenta como un movimiento con caracteristi-
cas y cualidades particulares. El primero de ellos es el
hecho de que la educacion escolar se configura como
una oportunidad parareflexionar sobre los diversos sig-
nificados de las fronteras, sus fundamentos y funciona-
miento, sobre las formas en que estan presentes en las
aulas, en los procesos de ensenanza y aprendizaje, en
la vida cotidiana e institucional en las interacciones y
en las politicas publicas educativas. Un segundo rasgo
es que la reflexion traspasa fronteras, estableciendo
la posibilidad de que la educacion escolar se convierta
cada vez mas en un espacio de dialogo, respeto a las
diferencias y deconstruccion de barreras que excluyen,
generan prejuicios y aniquilan la alteridad. Finalmente,
traspasar fronteras como propuesta politica y pedago-
gica lleva consigo el desplazamiento de una perspecti-
va de la educacion formal centrada en una sola lengua
y una sola cultura, sustentada ideolégicamente en el
proyecto de unidad imaginaria del Estado Nacion, hacia
una educacion que contemple la diversidad de lenguas
y culturas, es decir, una educacion bi/plurilingtie y inter-
cultural®.

3 Este texto incorpora, adaptando, algunos puntos del Documento Principios
Tedricos y Pedagdgicos y Orientaciones Metodoldgicas para Proyectos Docentes en
Escuelas de Frontera y para la Formacion Docente que elaboramos para la OEIl en
2019.



Concebido como una iniciativa para reconocer e
identificar experiencias pedagodgicas de intercultura-
lidad y bi/plurilingliismo en escuelas de la red publica
de educacién formal y generar espacios de debate y
formacion docente sobre los fundamentos histoéricos,
politicos, tedricos y metodoldgicos de la educacion in-
tercultural y bi/plurilingtie , El Proyecto Cruzando Fron-
teras de la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI) se alinea con los movimientos e iniciativas para
cruzar fronteras como una accion politicay pedagégica
en dialogo con las politicas publicas educativas enca-
minadas a reconocer y promover el plurilingliismo y la
multiculturalidad.

Desde un punto de vista histérico, podemos identi-
ficar dos frentes de accion del Estado articulados entre
si, que favorecen la educacion bi/plurilinglie e intercul-
tural. Uno de ellos incluye iniciativas legales y politicas
destinadas a ampliar los derechos educativos de secto-
res de la poblacion excluidos de las escuelas debido a
fronteras linglisticas, étnicas o econémicas, incluidos
los pueblos indigenas, inmigrantes y refugiados. En
el otro, estan las iniciativas que proponen la incorpo-
racion de lenguas y culturas en los procesos de ense-
nanza/aprendizaje, considerandolas como recursos de
aprendizaje. En este frente, se desarrollan marcos teo6-
ricos y metodoldgicos para sustentar concepciones de
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lenguasy culturasy de ensefanzay aprendizaje, y para
organizar principios y procedimientos para el trabajo
politico y pedagégico. Este es el caso del Programa de
Escuelas Bilingues Interculturales Fronterizas desarro-
llado en regiones fronterizas, a partir de la década de
2000, con el objetivo de promover las lenguas y cultu-
ras, especialmente el portuguésy el espanol, como par-
tedelabanderadeintegraciénregionalizada, en aquella
época, por el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
En estos dos frentes, la concepcion de lo que significa
la educacion bilinglie e intercultural esta relacionada con
las demandas de los grupos sociales en contextos histo-
ricos especificos y, en este sentido, se diferencia de la li-
gada a la ensenanza de una lengua extranjera, en la que la
lengua es el enfoque, generalmente elevado al estado de
un idioma internacional o global: inglés, francés, aleman,
espanol, portugués, mandarin, arabe, japonés. Al ser una
lengua extranjera, esta lengua casi siempre no forma parte
de las relaciones histéricas y cotidianas de los jovenes y
nifnos, o incluso de los docentes y demas participantes de
lacomunidad escolar, y entra en la escuela como una asig-
natura especifica — la de lengua extranjera. Sin embargo,
quienes si han respondido por su ensenanza son los cen-
tros y colegios de ensenanza de idiomas, privados o no, a
veces selectivos -son colegios de élite- y de jornada com-
pleta. Sibien promueve el bilinglismo y la interculturalidad,
las practicas de ensefianzay aprendizaje de estas lenguas
estan impulsadas por metodologias propias del sistema
de ensenanza de lenguas extranjeras, no siempre atentas
alas exigencias deinclusiény equidad en la educacion. De



estas, como deciamos, las iniciativas que fuerzan apertu-
ras en el sistema educativo para dar vida y voz al plurilin-
gliismo y la multiculturalidad de contextos histéricos con-
cretos, de las que hablaremos a continuacion.

El derecho a las lenguas y culturas se convirtio en
una bandera de lucha en varias partes del mundo, espe-
cialmente después del final de la Segunda Guerra Mun-
dial, que culminaria con la publicacién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948. Desde
entonces, varios acuerdos y declaraciones comenza-
ron a establecer el campo de estos derechos culturales
y lingliisticos en la modernidad. Entre los documentos
mas importantes encontraremos, en orden cronolégi-
co: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (1966); la Declaracién sobre
los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas (1992); la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minorita-
rias (1992); la Declaracion de la Cumbre del Consejo de
Europa sobre las Minorias Nacionales (1993); el Conve-
nio Marco parala Proteccién de las Minorias Nacionales
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(1994); y la Declaracion Universal para la Promocion de
la Diversidad Cultural — Unesco (2005). Entre los docu-
mentos, ganoé especial importancia la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Lingtlisticos, publicada en 1996
en Barcelona, cuyo eje era la organizacion de un marco
politico para la diversidad linglistica basado en la con-
vivencia, el respeto y el beneficio reciproco (2003:23).
Las demandas de las minorias por una educacion ba-
sada en el reconocimiento y respeto de sus lenguas y
culturas forman parte de estos movimientos historicos.

En Brasil y América Latina, en su conjunto, este
reclamo fue liderado inicialmente por los pueblos indi-
genas, por lo que hoy, en diferentes grados de institu-
cionalidad y especificidad en cada pais, tendremos una
jurisprudencia para garantizar a estos pueblos sus de-
rechos a una educacion intercultural y bilingue diferen-
ciada. Mas recientemente, en todos los paises, estos
derechos también comenzaron a observarse para otras
comunidades linglisticas como resultado de procesos
de inmigracién pasados y recientes. Segun Blanco
(2006)#, de 1975 a 1995, el numero de registros de per-
sonas que residen fuera de su pais de origen aumento
de 75 millones a 125 millones. A partir de la década de
1990, como consecuencia de conflictos étnicos, gue-
rras, catastrofes naturales o falta de perspectivas eco-
némicas para una minima supervivencia, comunidades
enteras abandonaron su regién o pais y crearon, en el
otro espacio, las nuevas esferas publicas de la dias-

4 BLANCO, Cristina. Las migraciones contempordneas. Madrid: Alianza Edi-
torial, 2000.



pora. (APPADURAI 2005:15 apud CLAUDIO, 2009)°.
Estos movimientos, caracterizados como migraciones
masivas, comenzaron a reclamar la atencion de los Es-
tados, especialmente en lo que se refiere a la promo-
cidon de la educacion inclusiva, basada en la ensehanza
y aprendizaje de las lenguas de estos nuevos ciudada-
nosy en el reconocimiento de las diferencias culturales.

Mucho de lo que actualmente se ha producido y se
produce como politicas publicas de educacion bi/pluri-
linglie e intercultural resulta de este proceso de diaspo-
ras, de migraciones y exilios. En general, las dinamicas
inherentes a este proceso caracterizan a la educacion bi/
plurilingue e intercultural como un espacio de ensenanza
y aprendizaje de lenguas con fines comunicativos en la
vida cotidianaen lacalle y en las relaciones laborales, re-
conociendo sus diferentes estatutos. En este contexto,
predominan los modelos y metodologias de ensefnanzay
aprendizaje de las lenguas maternas o lengua 1, las len-
guas de herencia y de acogida, las segundas lenguas y
las lenguas extranjeras, que se ajustan segun las necesi-
dades de las distintas situaciones sociales y educativas.

Estamos, por tanto, ante una accién politica y pe-
dagogica que conduce a la ensefnanza bi/plurilinglie e
intercultural como respuesta a las demandas sociales
en un contexto histoérico determinado, que debe garan-
tizar a la ciudadania los derechos a las lenguas y cultu-
ras, en su diversidad.

5 CLAUDIO, Ana Luiza de Abreu. Didsporas, transculturacion y migraciones
contempordneas: una mirada a las fotografias de Sebastido Salgado. Presentacion en
el XIV Congreso Brasilefio de Sociologia 28-31 de julio de 2009, Rio de Janeiro-RJ.
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Al igual que en los procesos migratorios, la educa-
cion intercultural bilinglie para las escuelas de la frontera
constituye una demanda social de educacion inclusiva,
e involucra los procesos de adquisicién y ensenanza/
aprendizaje de lenguas que son lenguas maternas o len-
guas 1, segundas lenguas y lenguas extranjeras de la po-
blacion fronteriza. Normalmente, en los espacios trans-
fronterizos, las lenguas se tocan, mezclan y distinguen
sin cesar, ocupando, segun el contexto y la situacion, los
lugares de las lenguas locales, las comunidades linguis-
ticas transnacionales, las lenguas regionales e interna-
cionalesy las lenguas oficiales de los Estados.

Esta configuracion brinda oportunidades para dife-
rentes acciones politicas y pedagogicas. En el contexto
de América Latina, las franjas fronterizas son regiones
multilingles y multiculturales. Segun MORELLO y MAR-
TINS (2016)%, en América del Sur, a lo largo de los 15.179
km de frontera de Brasil con otros paises, se hablan las
lenguas oficiales de los paises limitrofes (espanol, guara-
ni, quechua, aimara, inglés y francés), lenguas indigenas 'y
lenguas aldctonas, ademas a ser un espacio propicio para
procesos dinamicos de interferencia entre lenguas y crio-

6 MORELLO, R.; MARTINS, M. F. OBEDF (org.) — Politica lingliistica en con-
textos plurilinglies: desafios y perspectivas para la escuela. Floriandpolis: Garapuvu,
2016, v.1. p.224.



llizacion como el galibi marworno, el karipuna do norte y el
palikur, habladas en la region de Oiapoque, en la frontera
de Brasil con la Guayana Francesa, y Portunhol, enla fron-
tera con el espanol -Paises de hispanohablantes.

La presencia de lenguas indigenas es igualmente
llamativa. En la franja que va de Mato Grosso do Sul a
Acre encontramos cinco idiomas oficiales de los paises
limitrofes — portugués en Brasil; espanol y guarani en Pa-
raguay; Espanol, Quechuay Aymara en Bolivia - y varios
pueblos que hablan sus lenguas indigenas, como Oro
Vieram, Oro Waramxijein, Oro Mon, Oro Nao, Oro Dao,
Oro Bone, Oro Ai, Oro Eu y Oro Wari en el Municipio de
Guajara -Mirim y Nova Mamoré; los Macurap, Jabuti, Tu-
pari, Canoé, Arua, Massaka, Ajuru y Cujubim en la Tie-
rra Indigena Rio Guaporé o P.I. Ricardo Franco, también
en el Municipio de Guajara-Mirim; los pueblos Cassupa
y Salamai en el sur de la Tierra Indigena Karipuna en el
municipio de Porto Velho (http://www.pakaas.net/rond.
htm) y los guaranies (Pai-Tavytera, Ava-Guarani, Mbya,
Aché- Guayaki, Guarani Occidentales (Ava — Chirigua-
no — Mbya), Nandeva (Tapieté). En direccion a Paraguay
también hay quienes hablan lenguas chaquenas (Melia,
2010)’. Otro ejemplo de espacio fronterizo multilinglie es
la ciudad transfronteriza de Foz do Iguacu/PR, donde,
ademas de hablantes de lenguas oficiales de los paises
y lenguas indigenas, la presencia de arabes, indios, chi-
nos, coreanos, entre otros, se destacan, de los cuales
tienen poco o ningun dominio del portuguésy el espanol.

7 MELIA LLITERES, Bartomeu. Pasado, presente y futuro de la lengua guara-
ni. Asuncion: CEADUC /ISEHF, 2010. 342 p
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La diversidad de lenguas y culturas en distintos
puntos de las fronteras impone diferentes exigencias
alos Estados. En ciudades gemelas o espejo, es decir,
en aquellas que forman pares a ambos lados de la fron-
tera, convirtiéndose en ocasiones en conurbaciones,
como es el caso de Ponta Pora (Mato Grosso do Sul/
Brasil) y Pedro Juan Caballero (Amambay/Paraguay),
Santana do Livramento (Rio Grande do Sul/Brasil) y Ri-
vera (Rivera/Uruguay) entre otros, es comun que nifos
y adolescentes de un pais asistan a escuelas en el otro
pais. Ademas, donde hay tierras indigenas, es comun
que los diversos pueblos hablen sus lenguas como len-
guas maternas, y que los jovenes, luego de culminar los
grados iniciales, asistan a escuelas publicas no indige-
nas. Sera entonces una situacion recurrente que, fuera
de sus tierras, en las afueras de las ciudades fronteri-
zas, cientos de familias indigenas interactuen con todo
tipo de demandas y desafios de la urbanizacion, inclui-
dala escolarizacion, pero reciban poco o ninguin tipo de
apoyo especializado, especialmente desde el punto de
vista de sus derechos linglisticos y educativos.

Otras son las demandas y posibilidades en las fron-
teras del sur de Brasil con Uruguay, donde prevalecen
variedades de portugués y espanol y donde sera comun
escuchar Portunhol. (STURZA, E. R., 2017)8. Asimismo,
el bilingliismo y las relaciones culturales entre Argentina
y Brasil también siguen su propia dinamica, con iniciati-

8 STURZA, E. R. Portunhol: Idioma de y idioma Fronterizo. In: Enrique da Rosa.
(Org.). Jodido Bushinshe: del hablar al ser. Proceso de postulacién del Portufiol como
Patromonio cultural inmaterial. -ed. Montevidéu: Centros MEC, 2017, v. 1, p. 192-197.



vas conjuntas y diversas formas de acercamiento entre
las instituciones de estos dos paises. Otras situaciones
se pueden observar en otros puntos de la frontera entre
Brasil y Bolivia, Brasil y Venezuela, Brasil y Colombia,
etc., donde es comuntener periodos de tensiény conten-
cion en las relaciones politicas y aduaneras alternados
con periodos de flexibilizacion. En la frontera Brasil-Bo-
livia, Ferreira (2022)° demonstro las asimetrias en el uso
de las lenguas y sus vinculos con los prejuicios étnicos,
contra los bolivianos, que estructuran las relaciones so-
ciales y econémicas en la regién. Por tanto, hay muchas
fronteras, muchas formas de estar en ellas e igualmente
muchas posibilidades de accion politica y pedagégica
gue pueden ejercer las escuelas y los Estados.

A partir de la década de 2000, la realidad multilin-
gue y pluricultural de las franjas fronterizas sudameri-
canas se convirtiéo en objeto de programas y proyec-
tos educativos destinados a promover el portugués y
el espanol, lenguas oficiales del MERCOSUR desde
1991, cuando se firmo el Tratado de Asuncion. Como
parte de este proceso, el Sector Educativo del MER-
COSUR (SEM) destaco, en su plan de accién, “la ne-
cesidad de difundir el aprendizaje del portugués y el
espanol a través de sus sistemas educativos forma-
les e informales” (Programa das Escolas Intercultu-
ral Bilingues de Fronteira, Modelo de Ensino Comum,
MEC/Brasil, pag. 02), considerando el papel de estas
lenguas en el fortalecimiento de la identidad regional,

9 Ver la conferencia Idiomas invisibles: desvelando el multilingtiismo en las
fronteras impartido en el Curso A Docéncia Plural, el 10 de noviembre de 2022.
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la promocién del conocimiento mutuo, la cultura de
integracion y la promocién de politicas regionales de
formacion de recursos humanos para la mejora de la
calidad de la educacién. El Plan de Accién Sectorial
2001-2005, aprobado en reunion de Ministros de Edu-
cacion en 2001, en Asuncion/Paraguay, profundizo la
comprension de la educacion como “espacio cultural
para fortalecer una conciencia favorable a la integra-
cion, que valora la diversidad y reconoce la importan-
cia de los codigos lingliisticos y culturales” (idem). La
Declaracion Conjunta de Brasilia, 2003, coroné este
proceso destacando la ensefanza del portugués en
Argentinay del espanol en Brasil, desencadenando un
conjunto de acciones en ambos paises encaminadas
a la ensefanza de segundas lenguas y la educacion
bilingle. En 2004, en Buenos Aires, una nueva Decla-
racion Conjunta refrenda los pasos dados hacia el es-
tablecimiento del Convenio de Cooperacion Educativa
entre estos dos paises, dentro del cual se formulé una
propuesta para la construccion de un Modelo Comun
de Ensenanza en las Escuelas de la Zona Fronteriza,
basado en en el desarrollo de un Programa de Edu-
cacion Intercultural con énfasis en la ensefianza del
portugués y el espanol. Esta propuesta fue presen-
tada y aprobada en la XXVI Reunidén de Ministros de
Educacion del MERCOSUR, Boliviay Chile, celebrada
en Buenos Aires, el 10 de junio de 2004, marcando el
inicio del Programa de Escuelas Interculturales Bilin-
gues de Frontera (PEIBF) basado en un acuerdo bila-
teral entre Brasil y Argentina.



El PEIBF fue, por lo tanto, la primera iniciativa diri-
gida a la ensefianza bilingue e intercultural con un enfo-
que en la promocién del portugués y el espanol en las
escuelas asociadas en la Frontera®. Con la adhesion
de Uruguay, Paraguay y Venezuela, el PEIBF se forma-
liz6 como un programa multilateral del Sector Educativo
del Mercosur (SEM-MERCOSUR) en 2008.

Para cumplir con el propdsito de construir un mo-
delo comun centrado en el bilingliismo portugués y es-
panol, PEIBF desarrollo sus propios principios y proce-
dimientos politicos y pedagégicos, dando centralidad al
intercambio de docentes entre las escuelas asociadas,
la planificacion conjunta y la ensefanza a través de un
proyecto de investigacion que funcioné como ejes for-
mativos de los docentes cuando se encontraban traba-
jando en el aula, contando con asesoria especializada.
Al mismo tiempo, la gestién institucional del programa
fue compartida entre los paises, comandada por equi-
pos designados al efecto!!. El éxito de esta iniciativa
significd que el programa se expandiera rapidamente,
involucrando, en 2010, a 7 paises y 28 escuelas prima-
rias en la frontera entre Brasil y los paises hispanoha-
blantes. El hecho de que el idioma guarani sea una len-

10 Para el tratamiento, fundamentos y lineamientos de este Programa ver el
documento PROGRAMA ESCUELAS INTERCULTURALES BILINGUES DE FRON-
TERA (PEBF) “Modelo de ensefanza comun en escuelas de zona de frontera a partir
del desarrollo de un programa para la educacion intercultural, con énfasis en la en-
sefanza del portugués y el espanol”. MEC. Brasil. http://portal.mec.gov.br/seb/arqui-
vos/pdf/Escolafronteiras/doc_final.pdf

11 Para obtener mas informacion, consulte el Documento Principios Tedricos y
Pedagdgicos y Lineamientos Metodoldgicos para Proyectos Docentes en Escuelas de
Frontera y para la Formacion Docente, OEIl, 2019.
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gua oficial del Estado paraguayo significé que también
fuera incluido en las acciones pedagodgicas de las es-
cuelas de la frontera entre Brasil y ese pais. En 2012, en
Brasil, este Programa paso6 a regirse por la Ordenanza
N° 789, de 19 de junio de 2012, que luego remodeld su
funcionamiento, denominandolo Programa de Escue-
las Interculturales de Frontera (PEIB). A partir de 2016,
el Programa fue extinguido por el Gobierno brasilefo
(OLIVEIRA G. M; MORELLO, R. 2019).

Otrainiciativa posterior fue el Observatoério da Edu-
cacao na Fronteira (OBEDF), un proyecto de investiga-
cion e intervencion también dirigido a las escuelas pri-
marias, cuya prioridad fueron las escuelas brasilefias
ubicadas en las ciudades de Ponta Pora (Mato Gros-
so do Sul), Guajara Mirim (Rondbnia) y Epitaciolandia
(Acre), en el arco central de la Frontera de Brasil con
Paraguay y Bolivia. Este proyecto fue desarrollado en-
tre 2011 y 2013 por varias instituciones con apoyo de
la CAPES. Algunos de sus resultados estan publicados
en MORELLO & MARTINS (2016)*? ya citado, SAGAZ &
MORELLO (2014) y fue el tema central de la tesis docto-
ral de RIBEIRO-BERGER (2015)*2.

Ademas de estas iniciativas dirigidas a la educa-
cion basica o de primer ciclo, el Decreto Federal N°
8.455, de 20 de mayo de 2015, promulgé el Acuerdo

12 SAGAZ, Marcia Regina. P, MORELLO, Rosangela. Observatorio de Educa-
cion Fronteriza: Mapas Lingtisticos. Editora Garapuvu e IPOL, 2014.

13 RIBEIRO-BERGER, Isis. Gestion del multi/plurilingismo en las escuelas
brasilefias de la frontera Brasil-Paraguay: una mirada desde el observatorio de educa-
cién fronteriza. Tesis de doctorado. Asesor, Gilvan Muller de Oliveira. — Floriandpolis,
SC, 2015.



entre el Gobierno de la Republica Federativa de Bra-
sil y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay
para la Creacion de Escuelas y/o Institutos Profesio-
nales y/o Técnicos Binacionales Fronterizos y para la
Acreditacion de Carreras Técnicas Binacionales Fron-
terizas, firmado en Brasilia, el 1 de abril de 2005. Este
Convenio fue implementado con la participacién de los
Institutos Federales de Educacion. En 20086, el Instituto
Federal Sul-rio-grandense (IFSul), aun en la condicién
de CEFET, establecié una importante relacion con el
Consejo de Educacion Técnico Profesional — Universi-
dad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU) en una reu-
nion realizada en Montevideo con ABC del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Con la creacion de los Institutos
Federales, en diciembre de 2008, se ampli6 la oferta de
formacidn profesional, sustentada en un diplomado bi-
nacional. Dos Institutos Federales tomaron la delantera
en este frente: el Campus de Santana do Livramento,
Brasil, y Escuela Técnica de Rivera, Uruguay, en 2010,
y el Campus Avanzado de Jaguarao, Brasil, y Escuela
Técnica de Rio Branco, Uruguay, en 2014. El enfoque
de los diplomas binacionales no necesariamente se ha
revertido a la ensenanza bilinglie e intercultural.

Como se puede observar en los diagnésticos so-
ciolingliisticos realizados para la implementacion del
PEIBF y OBEDF, es comun que los docentes, estudian-
tes y otros profesionales de las escuelas ubicadas en
regiones fronterizas sean hablantes de varios idiomas,
pero este conocimiento ha sido ignorado por los siste-
mas de la educacion escolar publica. Sin embargo, se-
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gun RUIZ (1984)'* este conocimiento puede funcionar
como un recurso para la educacion formal e informal y
para la comprensién de las realidades, transformando
la escuela en una institucion publica inclusiva, plurilin-
guey intercultural.

Las iniciativas presentadas, en sus diferentes con-
figuraciones, requerian soluciones politicas y legales
para superar los obstaculos administrativos, por un
lado, y soluciones politicas y pedagogicas (y metodo-
I6gicas) para el desempeno del trabajo en las escue-
las, por el otro. En todos los casos, se nota un esfuerzo
por ofrecer mejores condiciones de sostenibilidad a las
propuestas, para que también alcancen objetivos edu-
cativos a medio y largo plazo.

Puede suceder que inspiren nuevas iniciativas, u
ofrezcan elementos para analisis criticos y cambios.

También podria ocurrir que desaparezcan ante las
nuevas urgencias que el siglo XXI impone a la educa-
cion escolar.

También podria ocurrir que desaparezcan ante las
nuevas urgencias que el siglo XXI impone a la educa-
cion escolar.

14 RUIZ, Richard. Orientations in language planning. NABE-Journal, v. 8, n. 2,
p. 15-34,1984.



El programa Cruzando Fronteiras abrio la posibili-
dad, justamente, de un reencuentro con estas iniciati-
vas, con lo que quede de ellas o no.

Pero no solo eso: también abrio la posibilidad de am-
pliar este campo de accién, dando visibilidad y reconoci-
miento a otras iniciativas, al mismo tiempo que ofrece apo-
yo para la formacioén de los docentes que trabajan en ellas.

Estamos, por tanto, ante la posibilidad de conec-
tar proyectos y propuestas como forma de ampliar las
conquistas de la educacion bi/plurilinglie e intercultural
y superar sus desafios. Esta es una labor fundamental
para que avancemos en modelos de ensenanza que
prioricen el acceso a los derechos educativos de todos
los ciudadanos excluidos de los sistemas educativos
publicos y amplien los caminos paralainclusién no solo
de materias, sino también de nuevos saberes y nuevas
formas de aprender y ensenar.

WO IBERO-AMERK

Rosangela Morello
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INTERCULTURALIDAD Y
BILINGUISMO DESDE EL
ENFOQUE DE LAS POLITICAS
PUBLICAS -

Ana Beatriz Cabral*®

Este articulo es el resultado de una reflexion sobre
el Proyecto Cruzando Fronteras, que coordiné en 2022.
El desafio de implementar un proyecto con cuatro ejes
especificos, a saber: Premiar practicas interculturales
y bilinglies en escuelas publicas de educacion basica
en Brasil y paises limitrofes; Seminario de Presentacion
del Ganador; Formacion Docente y Publicacién de Di-
rectrices y Recomendaciones, trajo a colacion temas
de fondo muy sensibles en relacién a la Interculturali-
dad y Bilingliismo en Brasil, desde el punto de vista de
laimplementacién de politicas publicas en estos temas.
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Resaltamos que tales temas, si bien son mucho
mas amplios, ya que el pais es, por excelencia, intercul-
tural y multilinglie, si consideramos también la cuestién
indigena, con sus diversas etnias, no seran abordados
en su totalidad en este trabajo, ya que el presente texto
se centrara exclusivamente en los analisis en relacion
con la ensenanza del espanol, que fue el foco del Pro-
yecto Cruzando Fronteras.

De esta manera, haremos una breve revision teori-
ca de qué son las politicas publicas y como se forman
sus agendas; la nocion de problema a resolver; de los
actores que pueden colaborar en la construccion de
politicas publicas y, en este caso, en particular, de la
accion de los organismos internacionales, para final-
mente analizar como el Projeto Cruzando Fronteiras se
configura como un elemento fundamental para plantear
las cuestiones involucradas en el lenguaje la ensefan-
za del espanol en la agenda de las politicas publicas
educativas en Brasil.

En términos generales, podemos decir que el pro-
ceso de politicas publicas seriaun modo de accion, una
forma de enfrentar las incertidumbres que generan los
cambios en un determinado contexto social. Se trata de
decisiones politicas, en parte, encaminadas a mantener
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un cierto equilibrio o incluso a introducir desequilibrios
que pretenden cambiar una determinada realidad so-
cial. En otras palabras, se puede decir que es un siste-
ma de toma de decisiones en la esfera publica que, por
accion u omision, tiene la funcion de prevenir, corregir,
mantener o modificar el statu quo de un determinado
sector de la vida social e, para ello se vale de la cons-
truccién sistematica de objetivos, estrategias de accién
y asignacion de recursos. (SARAIVA, 2006)

Es importante senalar que, en América Latina, el
concepto de Politica Publica proviene de un construc-
to relativamente nuevo, que fusiona la visién legalista,
derivada de la nocion de Administracion Publica esta-
dounidense, con la elaboracion del proceso de toma de
decisiones en el ambito politico. Para Comparato (apud
SARAIVA, 2006, p. 28), este cambio de perspectiva pre-
supone el desarrollo de una técnica de prevision, la ca-
pacidad de formular objetivos posibles y de organizar
la conjuncion de fuerzas o la movilizacion de recursos
—-materiales y humanos- para su logro. En una palabra,
planificacion.

Al hablar de politica publica, considerando las di-
versas definiciones del tema, podemos resumir algunos
entendimientos, que son: la politica publica es lo que
facilita la distincion entre lo que el gobierno realmente
hace y lo que deja de hacer; involucra varios elementos,
desde actores involucrados, espacios de decisién y tie-
ne un alcance mas amplio, no limitado a lo que esta en
la ley, aunque puede materializarse a través del aparato
juridico del Estado. Tiene objetivos claros a alcanzar y



se da a través de la accion intencional de sus actores,
ademas de ser, teéricamente, una accion a largo plazo,
aunque sus resultados puedan aparecer mas rapida-
mente de lo planeado. El nucleo del proceso sera, por
tanto, la toma de decisiones, que no sigue una raciona-
lidad técnica imparcial o lineal, aunque lo intente. En las
definiciones de las politicas publicas, incluso las mini-
malistas, adquiere importancia el escenario donde se
desarrollan los chogues en torno a intereses, preferen-
cias e ideas, es decir, los gobiernos. (SARAIVA, 2006)

La tipologia mas conocida sobre politica publica
fue desarrollada por Theodor Lowi (1964; 1972), basa-
da en el principio de que cada tipo de politica publica
puede encontrar diferentes formas de apoyo y rechazo
y que las disputas en torno a su decision pasan por dife-
rentes arenas. Para este autor, la politica publica puede
asumir basicamente cuatro formatos, a saber:

“El primero es el de las politicas distributivas, de-
cisionestomadas por el gobierno que desprecian
el tema de la limitacion de recursos, generando
mas impactos individuales que universales, al fa-
vorecer a determinados grupos sociales o regio-
nes, en detrimento del conjunto. El segundo son
las politicas regulatorias, que son mas visibles
para el publico e involucran a la burocracia, los
politicos y los grupos de interés. El tercero es el
de las politicas redistributivas, que afectan a un
mayor numero de personas e imponen pérdidas
concretas y coyunturales para determinados
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grupos sociales, e inciertas ganancias y futuro
para otros; son, en general, las politicas sociales
universales, el sistema tributario, el sistema de
seguridad social y son las mas dificiles de abor-
dar. El cuarto es el de las politicas constitutivas,
que se ocupan de los procedimientos. Cada una
de estas politicas publicas generara diferentes
puntos o grupos de vetos y apoyos, desarrollan-
dose asi dentro del sistema politico de manera
diferente.” (SOUZA, 2006, p.23)

En términos generales, para varios autores es con-
Senso que, en un escenario ideal, el ciclo de politica pu-
blica consta de las siguientes etapas: establecimiento
de agenda, identificacion de alternativas, evaluacién
de opciones, seleccion de opciones, implementacioén
y evaluacién. También ha habido consenso en que, en
Ameérica Latina, en general, y en Brasil, en particular, la
evaluacion de las politicas publicas implementadas es
la fase mas deficiente de este ciclo.

Sin embargo, para evaluar algo, es necesario imple-
mentar algo y, por lo tanto, pasar por la fase de estable-
cimiento de la agenda se vuelve crucial en este proceso.
Para esta fase, tenemos algunas perspectivas posibles.
La primera se centra en los problemas, es decir, los pro-
blemas entran en la agenda cuando asumimos que de-
bemos hacer algo al respecto. El reconocimiento y defi-
nicion de los problemas inciden en los resultados de la
agenda. La segunda respuesta se centra en la politica
misma, es decir, cOmo construir una conciencia colec-



tiva sobre la necesidad de enfrentar un problema dado.
Esta construccién se daria via el proceso electoral, via
cambios en los partidos que gobiernan o via cambios en
las ideologias (o en laforma de ver el mundo), aliados a la
fortaleza o debilidad de los grupos de interés. Segun esta
vision, la construccion de una conciencia colectiva sobre
un problema dado es un factor poderoso y determinante
en la definicién de la agenda. (CAPELLA, 2018)

Otros elementos, sin embargo, suelen ser utiliza-
dos en la definicion de los problemas que conformaran
la agenda de politicas publicas, tales como:

a) Causalidad: la definicidén de los problemas
siempre esta ligada a alguna suposicién sobre
su origen; [...]

b) Gravedad: los problemas - o sus conse-
cuencias- implican interpretaciones a veces
diferentes sobre su gravedad; [...]

¢) Incidencia: la definicion de un problema im-
plica descripcién: a quién afecta, en qué medi-
da, con qué gravedad,; [...]

d) Novedad: los problemas llaman la atencion
cuando involucran situaciones inusuales o iné-
ditas; [...]

e) Proximidad: situaciones vividas por las
personas y directamente relacionadas con su
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realidad, o que afectan directamente sus in-
tereses, pueden ser percibidas como proble-
mas; [...]

f) Crisis: laideade crisis se utilizaa menudo en
el lenguaje politico como una forma de calificar
una situacién como especialmente grave y que
demanda atencioény accién correctiva; |[...]

g) Publico objetivo: las formas en que se des-
criben los grupos sociales afectados por los
problemas son otro elemento relevante en la
definicion de los problemas, especialmente
en el debate relacionado con las politicas so-
ciales; [...]

h) Medios versus fines: se puede definir un
problema privilegiando la perspectiva de los
fines; [...]y

i) Soluciones: otro componente importante en
la definicion del problema es la solucion... (Ro-
chefort; Cobb, 1984, apud CAPELLA, 2018,
p.21-25, énfasis agregado)

No puede pasarse por alto, sin embargo, que en el
proceso de definicidn de las agendas de politicas publi-
cas, las sociedades y los Estados complejos como los
actuales gozan de una “relativa autonomia respecto del
Estado”, lo que significa que tienen su propio espacio



de accioén, aunque sean susceptibles a las influencias
externas e internas. Esta autonomia relativa genera
ciertas capacidades que, a su vez, crean las condicio-
nes para la implementacion de los objetivos de la poli-
tica publica. El margen de esta “autonomia” y el desa-
rrollo de estas “capacidades” obviamente dependen de
muchos factores y de los diferentes momentos histori-
cos de cada uno. (SOUZA, 2006)

En este sentido, debemos considerar el tema del
Federalismo, el cual influye mucho en el diseno de las
politicas publicas, ya que la coordinacion entre las di-
versas entidades, esferas de poder y agendas de in-
terés hace que el desafio de elaborar, implementar y
evaluar las politicas publicas en Brasil mas grande.
Ademas, la alternancia politica, a través de las eleccio-
nes, ha servido para la continuidad o discontinuidad de
las politicas publicas ya implementadas, por lo que las
agendas prioritarias también se alternan segun el go-
bierno electo. Por otro lado, la autonomia garantizada a
las entidades federativas puede facilitar la inclusién en
las agendas locales de temas que no aparecen en el ra-
dar federal o que aun no son considerados prioritarios.

Nos corresponde cuestionarnos, pues, ante la bre-
ve revision de la literatura sobre el campo teérico de las
politicas publicas, principalmente en lo que se refie-
re a la construccién de la agenda, si en este momento
la interculturalidad y el bilingliismo forman parte de la
agenda del gobierno brasilefio como objeto de politica
publica, o sea, si existe alguna construccién colectiva
sobre este tema, que lo considere prioritario, o alguna
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crisis que lo involucre, para percibirlo como un proble-
ma a resolver, cuyas consecuencias de no resolucion
sera grave para la poblacion involucrada.

En cierto modo, seria correcto esperar que enti-
dades federativas mas cercanas al problema (la proxi-
midad es uno de los elementos en la constituciéon de
agendas, como se vio anteriormente), como los esta-
dos fronterizos con paises de habla hispana, ya hayan
desarrollado y implement6 politicas publicas enfoca-
das en estos temas, ya sean de caracter social, como
las provocadas por el aumento del flujo migratorio de
venezolanos en Acre, dada la crisis politica en ese pais,
o de caracter educativo y linglistico, como los temas
de curriculo y formacion docente para el desempeno en
las escuelas fronterizas.

Si tuviéramos que profundizar en el tema desde
este punto de vista, el de las politicas publicas locales,
enumerariamos una serie de iniciativas, en las que di-
versos actores y elementos contribuyeron a la imple-
mentacion de dichas politicas, como la participacion
de las universidades en la formacién docente, en pro-
gramas de capacitacioén, en investigacion longitudinal,
entre otros, asi como la participacion de las secretarias
estatales de asistencia social, en temas afines. Sin em-
bargo, para responder a la pregunta anterior, el enfo-
que aqui estara en las politicas federales de educacion,
como se vera en el siguiente punto.



Considerando las politicas publicas brasilenas en
materia de educacion en los ultimos 30 arnos, es nece-
sario considerar que estan en el centro de las reformas
educativas que han tenido lugar en toda América Latina,
cuyo caracter predominantemente neoliberal caracteri-
za parte de un proceso mas amplio de reforma del Esta-
do, hacia el llamado estado minimo, a través del cual se
busca el fortalecimiento de esta institucion, con miras a
darle las condiciones para actuar en una correlaciéon de
fuerzas regida por el mercado en la busqueda de capital,
que la obliga a convertirse en un empresario de si mismo
y, paraello, se limita a desempenar atribuciones conside-
radas esenciales para su funcionamiento, trasladando a
otros actores, como la sociedad civil, funciones sociales
como la educacioény la asistencia. (CABRAL, 2014)

Asi, segun Peroni (2003, p. 19), la propuesta de po-
litica educativa de las reformas refleja en gran medida
la dicotomia “Estado minimo/Estado maximo”, refirién-
dose el minimo al financiamiento del sector, que se ve
obligado a buscar recursos mas alla las que ofrece el Es-
tado, y la maxima se refiere al control centralizado que
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ejerce ese mismo Estado sobre la definicion del curriculo
y la exigencia de estandares de calidad y desempeno.

Estas caracteristicas, en particular las relativas al
modo de institucionalizacion, cubren las reformas edu-
cativas en América Latina. Segun Martinic (2001, p. 21),
[...] “En la mayor parte de los casos estudiados las refor-
mas nacen de leyes nacionales y son impulsadas ‘desde
arriba’ por el Estado”. En Brasil, ademas de estas ca-
racteristicas, los movimientos reformistas y las politicas
educativas derivadas también estan relacionados con el
proceso de democratizaciéon que prevalecio en el pais a
fines de la década de 1980, con la apertura politica y la
Asamblea Constituyente de 1988. (CABRAL,2014)

De esta manera, las acciones reformistas de arri-
ba hacia abajo todavia son responsables de situar el
tema de las politicas publicas educativas mas recien-
tes,comola Ley N° 13.415/17, que, entre las principales
medidas, establecié las Directrices y Bases de la Edu-
cacion Nacional (LDBEN), establecio la Base Curricular
Comun Nacional, que define competencias y habilida-
des que deben ser alcanzadas por los educandos y re-
gula los contenidos esenciales para toda la Educacion
Basica, desde el Jardin de Infancia hasta la Ensefianza
Media, ademas de derogar la Ley n° 11.162/2005, que
disponia la oferta obligatoria de la lengua espanola en
los planes de estudios de secundaria.

Ni que decir tiene que la referida ley derogada, co-
nocida como “Ley Espanola”, nunca fue consensuada
entre los especialistas y que, al finalizar el plazo estipu-
lado para suimplementacion en las escuelas publicas y



privadas, pocas instituciones habian logrado efectiva-
mente ubicar al espanol en el curriculo escolar. Sin em-
bargo, silo que antes eraincipiente, pero aun respiraba,
con la Ley N° 13.415/17, la perspectiva plurilinglie para
la formacidn docente tiene su muerte declarada, ante la
restriccion de la ensenanza de lenguas extranjeras aun
solo idioma -el inglés—, lo que, posiblemente, en vista
de su funcidon socioeconémica en el mundo, ahora se
considera el unico idioma que realmente importa apren-
der en las escuelas publicas brasilenas hoy.

Segun Lopes y Gregolin (2021), una de las mayores
y, quizas, mas preocupantes consecuencias de la im-
plementacion de esta legislacion fue la exclusién de los
profesores de lengua espanola no solo de los curriculos
escolares sino, sobre todo, de lo que implica el proceso
de ensenanza. El espafnol como lengua extranjera en el
contexto de la educacion basica, ante la imposibilidad
de que las escuelas publicas del pais adopten libros en
espanol por parte del Programa Nacional del Libro Di-
dactico (PNLD), ya que, luego de la implementacion de
esta ley, este idioma fue retirado de el programa. Asi,
considerando sdlo el marco legal, a nivel federal, pode-
mos responder a esa pregunta inicial sobre si la inter-
culturalidad y el bilingliismo, con respecto al espanol,
estan en la agenda de la politica publica de educacién
brasilena, con un rotundo no. Sin embargo, la teoria es
clara al decir que varios actores participan en la formu-
lacién de politicas publicas y, en este caso, Brasil tiene
stakeholders relevantes para llevar el tema a la agenda,
que son los organismos internacionales.
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En la posguerra, entre 1945 y 1948, con paises
enteros devastados por el conflicto mundial, la coope-
racion entre naciones fue una de las soluciones encon-
tradas para ayudar en la reconstruccion y desarrollo de
los paises afectados. En este contexto de necesidad y
escasez surgieron las primeras agencias especializa-
das de las Naciones Unidas para la cooperacion inter-
nacional. En el mismo periodo, el término “cooperacion
técnica internacional” fue introducido por la Resolucién
N° 200, de 1948, de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, que definio la cooperacion técnica como la
transferencia no comercial de técnicas y conocimien-
tos, mediante la ejecucion de proyectos conjuntos, in-
volucrando expertos, formacion de personal, material
bibliografico, equipamiento, estudios e investigaciones,
entre actores de desigual nivel de desarrollo (oferente y
receptor). INOUE e APOSTOLOVA, 1995)

Coneltiempo, y sin que se produjeran grandes com-
bates a nivel mundial, la cooperacidn técnica internacio-
nal se convirti6 en un mecanismo de apoyo local para
paises en diferentes niveles de desarrollo y no solo para
aquellos que vivian algun tipo de conflicto en su territorio.
En Brasil, la cooperacion técnica internacional se ha con-
vertido tanto en un instrumento de desarrollo, ayudando
al pais a promover cambios en las politicas publicas a
través de la produccién de conocimiento innovador y la



transferencia de tecnologia y conocimiento, como tam-
bién ha servido para promover la agenda de estas politi-
cas con agendas que interesan a la comunidad interna-
cional. Las reformas educativas, por ejemplo, fueron (y
aun son) guiadas por agencias multilaterales de desarro-
llo como el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Banco Mundial, entre otros.

En términos legales y operativos, contamos con el
Decreto N° 5.151 de 2004, que reglamento la coopera-
cién internacional brasilena, estableciendo que la mo-
dalidad de ejecucién nacional se aplicara a los proyec-
tos de cooperacién técnica internacional financiados,
total o parcialmente, con recursos presupuestarios de
la Unidn. En esta modalidad, la coordinacién y gestion
de los proyectos estan a cargo de una institucién brasi-
lena, es decir, un érgano del gobierno brasileno define
el alcance del proyecto, el valor, las adquisiciones y los
resultados esperados, ademas de ser responsable de
proporcionar los recursos del proyecto, depositando el
monto establecido en una cuenta bancaria administra-
da por el organismo internacional.

De esta forma, la institucion brasilena cooperante
pone en operacion los proyectos, asumiendo la respon-
sabilidad de la preparacion de términos de referencia,
seleccion, contrataciony supervisién de contratos y en-
tregas. Esta es la principal modalidad de gestién de pro-
yectos firmada en Brasil, especialmente por el Ejecuti-
vo Federal, que ha sido uno de los principales socios
de organismos internacionales para proyectos de coo-
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peracion técnica. El mismo decreto también establece
que, a criterio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
se podra adoptar otra modalidad de ejecuciéon de pro-
yectos. Enla practica, esta otra modalidad se denomina
comunmente ejecucion directa, en la que el organismo
internacional cooperante ejecuta directamente las acti-
vidades de coordinacién y gestion del proyecto.

Es necesario senalar que, para la actual adminis-
tracion publica brasilena, todavia extremadamente bu-
rocratica y rigida, los mecanismos de operacionaliza-
cion utilizados por la cooperacion internacional brindan
agilidad para la ejecucién de politicas publicas, ya sean
derivadas de lineamientos nacionales o importados,
optimizando procesos de implementacién, ejecucion
y evaluacién de proyectos disefiados en conjunto, de
modo que las entregas a la ciudadania terminen siendo
mas efectivas que aquellas que dependerian exclusiva-
mente de los mecanismos de ejecucidon nacional. Tanto
es asi que el pais cuenta con una agencia exclusiva, la
Agencia Brasilena de Cooperacion, a cargo del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, que ayuda a las entidades
federativas a suscribir convenios de cooperacion técni-
cainternacional que abarcan las mas diversas areas de
conocimiento y alcance de las politicas publicas.

Es, por tanto, en este contexto de cooperacion téc-
nica con un organismo internacional que se desarrolla el
Proyecto Cruzando Fronteras. Como resultado de la coo-
peracion internacional entre la Organizacion de Estados
Iberoamericanos parala Educacion, la Cienciay la Cultura
(OEI) y el gobierno federal, a través del Ministerio de Edu-



cacion de Brasil, el proyecto forma parte de un programa
mas amplio, denominado Programa lberoamericano de
Bilingliismoy Difusion de la Lengua Portuguesa, cuyo pro-
poésito es potenciar el uso de la lengua portuguesa, junto
con el espanol, reforzando los espacios de cooperacion
en educacion, ciencia y cultura. (OEI 2022)

Veremos a continuacion que el Proyecto Cruzando
Fronteras, cumpliendo su funcién estructurante y po-
litica, si bien reemplaza los temas de Interculturalidad
y Bilingliismo en la agenda de las politicas publicas lo-
cales de educacion, practicamente extintas con la Ley
N°13.415/17, también suscita una significativa reflexion
sobre el tema, ya sea para pensar en los mecanismos
necesarios para que el tema permanezca en la agenda
nacional, o para reflexionar sobre los elementos que in-
volucran esta politica, como la formacién de docentes
para trabajar en aulas multilinglies, por ejemplo.

El Proyecto Cruzando Fronteras, planificado y eje-
cutado por la OEI en alianza con el Ministerio de Educa-
cion, se desarroll6 a lo largo de 2022, y su alcance se
baso en cuatro ejes correlacionados, a saber:

(1) Premio Iberoamericano de Educacion In-
tercultural Bilinglie “Cruzando Fronteiras”,
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cuyo objetivo sera reconocer e identificar ex-
periencias pedagogicas de interculturalidad
y bilingliismo en escuelas publicas de educa-
cion formal; [...]

(2) Seminario de entrega de premios y pre-
sentacion de experiencias ganadoras, [...]
debate sobre interculturalidad y bilinglismo
con la presencia de expertos, docentes de las
escuelas participantes, coordinadores peda-
gogicos y autoridades de Brasil y paises veci-
nos para identificar formatos de proyectos via-
bles y demandas por formacién docente ;

(3) Realizar actividades de formacion do-
cente enfocadas en las demandas identifi-
cadas durante la conferencia;

(4) Sistematizar, en un documento guia, las
experiencias, discusiones y lineamientos
que puedan servir como herramienta de
apoyo a las escuelas para la puesta en mar-
cha de proyectos pedagégicos bilingiles e
interculturales, incluyendo las escuelas de
frontera. (Proyecto Cruzando Fronteras, Nota
Conceptual, 2022, p. 6)

Para cada uno de estos ejes, se requirieron varias
acciones. El primero esta directamente relacionado
con la difusion del Premio Cruzando Fronteiras. Para



gue las escuelas se inscribieran, tenian que ser cons-
cientes de la existencia del Premio. De esta forma, se
establecieron contactos con actores que inciden direc-
tamente en las escuelas, como las asociaciones que
representan a las secretarias de educacion estatales
y municipales y a los institutos federales de educacion
(CONSED, UNDIME y CONIF), ademas de las propias
escuelas (exclusivamente los de las fronteras). De esta
forma, todos los niveles de la Federacion fueron infor-
mados, colocaron el tema en sus lineamientos de co-
municacion social, con la informacion necesaria y, asi,
comenzaron a estar atentos a los resultados.

Es necesario resaltar que las escuelas publicas bra-
silenas, en particular las de las fronteras, en 2022, salian
de dos anos de pandemia, en los que las fronteras es-
taban cerradas, y poco se hacia con los alumnos en el
aula, por lo que la participacion de esta categoria erares-
tringida o casi inexistente, asi como muchos de los que
presentaban proyectos traian informes de antes de ese
periodo. Este hecho resulté en una mirada retrospectiva,
tanto por el momento de pandemia que dejo a los estu-
diantes al otro lado de la frontera, como posiblemente
por el momento de reforma impuesto por la nueva legis-
lacion, que restringid la ensenanza del espanol en Brasil.

En este sentido, la cooperacion técnica internacio-
nal entre el Ministerio de Educacion de Brasil y la OEI
adquiere un papel fundamental en la supresiéon de los
vacios dejados por la revision curricular, pues, mientras
el gobierno federal brasileno financiay coopera para un
proyecto que tiene como objetivo resaltar la ensenanza
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del espanol, tras el establecimiento de una legislacion
contraria a la misma, sugiere que reconoce y busca re-
cuperar una agenda politica educativa que fue desaten-
dida, aunque se trate de un movimiento muy ambiguo.

Asi, al destacar lo que estaban haciendo las escue-
las en materia de interculturalidad y bilingliismo, el Pro-
yecto Cruzando Fronteras generd un movimiento en las
Secretarias de Educacion de los Estados que se sinti6
en el momento de la premiacién, con la asistencia de
varios representantes de estas instituciones al evento,
ocurrido los dias 4 y 5 de agosto de 2022; asi como con
la manifestacion especifica de apoyo para desarrollar
proyectos similares en este ambito, como fue el caso de
la Secretaria de Educacion del Distrito Federal.

Otro momento del Proyecto que trajo uno de los
lineamientos importantes a las politicas publicas edu-
cativas fue la Formacién Docente. La demanda de ins-
cripciones fue intensa, por lo que hubo la necesidad de
cerrar el plazo de inscripcion antes de lo necesario para
no extrapolar el nimero de plazas. La Formacién Docen-
te, titulada Una Ensenanza Plural: Formacion en Inter-
culturalidad y Bi/Multilingliismo, se estructuré en la mo-
dalidad hibrida, compuesta por momentos sincrénicos
y asincrénicos, ademas de tres Master Class con invita-
dos, tuvo un total de 46 horas lectivas y se ofrecio del 8 al
21 de noviembre de 2022.

Si bien la asistencia efectiva al curso fue baja, y las
razones por las cuales aun merecen una mayor investiga-
cion, pero que bien pueden atribuirse al periodo del ano
que, para los profesores, fue desafiante con el cierre de



notas y examenes; cabe destacar la demanda existente
por este tipo especifico de formacion, que no se restringio
alos docentes participantes del Proyecto Cruzando Fron-
teiras, sino que asistieron docentes que actuan en escue-
las bilinglies de los centros metropolitanos, asi como de
escuelas que afrontan el desafio de la creciente presencia
de inmigrantes, no solo hispanohablantes, que buscaban
actualizarse, ademas de obtener orientacién para trabajar
en aulas que presentan esta diversidad linglistica.

Finalmente, el ultimo eje del Proyecto, la publica-
cion que trae los resultados alcanzados, de la que for-
ma parte este texto, dejaraimpresa, en este movimiento
de retorno a la agenda de las politicas publicas educa-
tivas, la necesidad de una mirada mas acogedora del
todo que engloba la realidad intercultural y bilinglie de
muchas escuelas publicas brasilenas, desde la acogida
de alumnos nativos hispanohablantes, pasando por es-
trategias pedagogicas y linglisticas para incorporar la
interculturalidad como practica beneficiosa para todos,
hasta la formacion de docentes para trabajar en aulas
cuya diversidad de lenguas y culturas se ve como algo
que potencia el proceso educativo.

Las politicas publicas son formas estructuradas en
que los gobiernos hacen o dejan de hacer algo en bene-
ficio de sus ciudadanos, para equilibrar realidades que
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estan desequilibradas o simplemente para suplir algu-
na demanda especifica. Como definan las prioridades
de lo que haran o dejaran de hacer depende de varios
factores, desde la estructura gubernamental, los acto-
res involucrados y sus diferentes presiones, ademas
de la alternancia en el poder de partidos politicos de
tendencias opuestas. Asi, de la misma manera que una
politica publica entra en la agenda, simplemente puede
desaparecer con un solo acto juridico.

Este fue el caso de la ensenanza del espanol, elimi-
nada del plan de estudios por medio de una legislacion
que establecia la ensenanza del inglés como el unico
idioma que se impartiria obligatoriamente en las escue-
las publicas del pais. Un hecho que ha sacudido toda
una estructura educativa establecida, que involucra
tanto la formacién docente como la elaboracion y distri-
bucidon de material didactico, pero que compromete en
gran medida el servicio especializado que se brinda a
los estudiantes que hablan espanol como primera len-
gua y que muchas veces se encuentran en una situa-
cion social precaria, y que empieza a frecuentar nues-
tras escuelas.

Afortunadamente, la politica publica puede presen-
tarse de otras formas, con otros actores y otros arreglos,
pudiendo orientar a los gobiernos de forma transversal,
haciendo que se recuperen agendas olvidadas. Este fue
el efecto del Proyecto Cruzando Fronteras. De esta ma-
nera, esperamos que dicho Proyecto, através de sus cua-
tro ejes bien delineados, haya contribuido para el retorno
ala agenda brasilefa de politicas publicas educativas en



relacion a la ensenanza del espanol y sus implicaciones,
gue van mucho mas alla de la cuestion linguistica. ; asi
como que este retorno no sea s6lo momentaneo, sino
que sirva como elemento motivador del debate en torno
a acciones concretas para una mas permanente y armo-
nica convivencia intercultural y bilinglie en el pais.
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El Proyecto de Educacién Intercultural Bilinglie “Cru-
zando Fronteiras”, desarrollado por la Organizacion de
Estados Iberoamericanos de Brasil (OEI BRASIL) en
alianza con el Ministerio de Educacion de Brasil, realiz6
acciones para la valorizacion, visibilidad y promocion de
las lenguas portuguesa y espanola. —los dos idiomas ofi-
ciales de la organizacion- y los demas idiomas de las re-
giones fronterizas de América del Sur, que constituyen el
rico acervo del multilingliismo local y fortalecen los lazos
regionales en los campos cultural y educativo, entre otros.

El sector educativo en los paises sudamericanos
enfrenta la creciente necesidad de responder a nuevos
contextos asociados a la diversidad cultural y linguisti-
ca, producto de una mayor porosidad en las fronteras,



migraciones interregionales o flujos de refugiados, ade-
mas de la llegada a segmentos hasta hace poco ausen-
tes de la institucién. También existe la necesidad de
responder a la creciente apreciaciéon de la integracion
regional y la globalizacion, con sus flujos econémicos
positivos para las comunidades locales.

Estos contextos demandan cada vez mas solucio-
nes interculturales y bi/plurilinglies que vayan mas alla
de la forma en que los Estados-nacién organizaron la
educacion en el siglo XX y principios del siglo XXI, y que
tengan la capacidad de incluir a la poblacién fronteriza
en la contemporaneidad de una ciudadania ampliada,
con sus multiples herencias culturales. Las poblaciones
fronterizas se entienden aqui no sélo como aquellas que
viven en las lineas divisorias de los paises, sino también,
en un sentido mas amplio, como todas aquellas que, in-
dependientemente de su posicion geografica, se ubican
en los limites entre diferentes culturas y lenguas. Preci-
samente por eso, estan sujetos a dificultades y violen-
cias de diversaindoley, al mismo tiempo, en la encrucija-
da de oportunidades nuevas ya menudo insdlitas.

Este ultimo punto indica una mayor generalizacion
del plurilingliismo y la diversidad cultural fuera de la tra-
dicional region fronteriza (vista hasta hace poco tiempo
como el encuentro de “dos monolingliismos”), como
sucede principalmente en las grandes ciudades, hoy
contendencia a ser “ciudades globales” permeadas por
flujos de poblacién de diversa indole, como migrantes
economicos, refugiados, turistas, estudiantes univer-
sitarios de intercambio, ndmadas digitales, entre otros,
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que vienen desde cada vez mas lejos, acompanando el
flujo de capitales y mercancias en la globalizacion.

Unade las formas de reconocer las formas en que
las escuelas “frontera” ven y afrontan estos contextos
plurales, asi como de conocer en detalle el trabajo rea-
lizado por lared publica de educacién basica formal en
este ambito, fue la institucion de la primera edicién del
Premio Iberoamericano Programa de Educacién Bilin-
gie Intercultural “Cruzando Fronteras”. Presentado al
publico en comunicado de fecha 10 de marzo de 2022,
el concurso tuvo el plazo de inscripcion del 15 de mar-
zo al 14 de mayo, y los resultados fueron presentados
el 16 de junio de 2022. El concurso preveia premios
econdémicos para los proyectos aprobados y sus res-
pectivas escuelas.

Uno de los aspectos importantes del proyecto fue
el énfasis dado al papel del director de la escuela en la
direccion de un equipo pedagégico escolar. Por ello,
el premio fue dirigido a la escuela, ingreso a través de
equipos escolares integrados por el director, un coor-
dinador y de uno a cuatro docentes, que supieron arti-
cular un exitoso trabajo colectivo de interculturalidad y
bilingliismo.

De las 23 experiencias registradas, siete fueron pre-
miadas en alguna de las categorias previstas, a saber:

Categoria A - Proyecto nacional intercul-
tural y bilinglie: para escuelas que no estan
ubicadas en areas fronterizas, pero que han
desarrollado perspectivas interesantes e inno-




vadoras para la interculturalidad y el bilinguis-
mo portugués-espanol;

Categoria B.1 - Frontera Iberoamericana:
para escuelas ubicadas en la fronteray con ex-
periencias interculturales y bilinglies espanol-
-portugués en los paises iberoamericanos ve-
cinos de Brasil (Uruguay, Argentina, Paraguay,
Bolivia, Peru y Colombia);

Categoria B.2 - Frontera Nacional: para es-
cuelas de la frontera brasilefa con proyectos
interculturales y bilinglies portugués-espanol
entre Brasil y los paises vecinos de Iberoamé-
rica [no hubo entradas en esta categorial.

La Categoria A preveia dos fases, una regional y
otra nacional, o sea, premiaria una escuela de cada una
de las cinco regiones geograficas de Brasil, y la mejor
experiencia recibiria el premio nacional.

Estas tres categorias reflejarian asi el trabajo que
realizanlas escuelasenlasfronterasde Américadel Sur,
activando la memoria y, en cierto modo, recuperando
iniciativas anteriores, como las del Proyecto Escuelas
Intercultural Bilinglies de Frontera (PEIBF) (2005-2012),
posteriormente rebautizado como Proyecto Escuelas
Interculturales de Frontera (PEIF) (2012-2016) del Mer-
cosur Educacional (Oliveira y Morello, 2019). También
valoraron trabajos realizados en otros contextos, pero
que tenian intereses similares en las relaciones cultu-
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rales y epistemolégicas con la lengua y los paises de
habla hispanay que, para ello, tuvieron que desarrollar
metodologias diferentes e innovadoras.

Para premiar las mejores experiencias, la OEIl Brasil
organizo en Brasilia, los dias 4 y 5 de agosto de 2022, el
Seminario Hibrido sobre Interculturalidad y Bilingliismo,
presentado en otro texto de este volumen. En esa oportu-
nidad, fue posible discutir conceptos y practicas de inter-
culturalidad y bi/plurilingliismo que son importantes para
las escuelas fronterizas de Brasil y los paises de habla
hispana circundantes. Uno de los puntos destacados del
seminario fue la presentacion de las experiencias ganado-
ras de los diferentes paises, en las que se utilizé el espanol
y el portugués en régimen de intercomprension, modelo
comunicativo predominante en las zonas de frontera. Las
experiencias ganadoras fueron las siguientes:

Categoria A:

1. [Premio Nacional] Escola Municipal Prof.
Pedro Viriato Parigot de Souza, Foz do Iguacu,
Parana.

Proyecto Pedagogia de la Frontera -
proyecto intercultural e interdisciplinario
desde la Frontera Trinacional: para la plani-
ficaciéon de una politica educativa intercultural
critica y multilinglie con impactos en la red
municipal de la ciudad de Foz do Iguacu, en
un diadlogo entre la educacién basicay la edu-
cacion superior.




2. [Premio Region Nordeste] Instituto Estatal
de Educacién, Ciencia y Tecnologia de Mara-
nhao (IEMA) PleNo Itaqui-Bacanga, Sao Luis,
Maranhao.

Proyecto de Ensenanza del Espanol (ELE) a
través de unidades interculturales: “Mi casa
es su casa: recepcion de inmigrantes venezola-
nos en Maranhao”; “Hallowmuertos: Halloween
y Dia de Muertos en contraste”; “Quien cuenta
una historia suma un punto: los cuentos clasi-
cos latinoamericanos y su reescritura”.

3. [Premio Region Medio Oeste] Escuela Mu-
nicipal de Educacion Integral Rachid Bardauil,
Corumba, Mato Grosso do Sul.

Proyecto Disolucion del prejuicio lingliistico
en la Ensenanza Basica I: la ensehanza del
espanol como formade valorizaciéon de alum-
nos bolivianos en una escuela brasilena.

4. [Premio Region Sudeste] CIEP 413 Intercul-
tural Adao Pereira Nunes Intercultural Brasil
México, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
Proyecto Club de Lectores: fomentar la lec-
tura, mejorar la pronunciacion y el vocabulario
de los estudiantes utilizando articulos, noticias
y textos de actualidad en esparnol y promover
la produccion de textos por parte de los estu-
diantes a partir del contacto con diferentes gé-
neros textuales y discursivos.

181



182

5. [Premio Region Sur] Instituto Federal de Pa-
rana, Curitiba, Parana.

Proyecto de internacionalizacidon en casa:
economia circular y eficiencia energética:
reflexiones y acciones en torno a los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible de la ONU: Ins-
tituto Federal de Parana (IFPR, Brasil) y Uni-
versidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ,
Florencio Varela, Argentina); “Lecturas y re-
daccion de articulos bilingles: investigacion e
intercambio cultural mas alla de los limites de
la determinacion curricular”.

CategoriaB1:

1. [Argentina] Escuela 484 Republicadelos EEUU
del Brasil, Santo Tome, Corrientes, Argentina.
Proyecto jNuevos desafios! En las escuelas
de zonas de fronteras, se, hace hincapié en
laensenanzade lalengua portuguesay el es-
painol a partir de la educacion intercultural:
Festa Junina.

2. [Uruguai] Escuela Brasil, Rivera, Departa-
mento de Rivera, Uruguai.

Proyecto “La interdisciplinariedad y el re-
greso de la comunidad a la escuela: la uni-
dad familia-escuela-region y el interés de
los estudiantes: focalizando en la cultura, la
integracion y la socializacién a través de los
milanos, pandorgas, loros, cometas”.




Una cuestion interesante que surge de la observa-
cion de los proyectos presentados y premiados es la di-
ferencia en numero y diversidad de proyectos de la ca-
tegoria A en relacion a los proyectos de las categorias
B1ly B2, estos ultimos sin ninguna inscripcion. Es evi-
dente el potencial de las escuelas ubicadas fuera de las
regiones fronterizas para desarrollar un enfoque meto-
dolégico capaz de estimular la mirada de los estudian-
tes hacia la lengua espanola y su potencial epistemo-
Iégico, asi como hacia otros paises latinoamericanos,
fomentando la interculturalidad de diversas maneras.

Hubo, entre 2005 y 2017, un programa explicito
del Ministerio de Educacioén de Brasil y de los demas
paises del MERCOSUR para fomentar el bilingtiismo
y la interculturalidad en las escuelas publicas fronte-
rizas, estatales y municipales, en varios estados, que
en su momento de mayor énfasis llegd a 26 pares de
escuelas entre Brasil y Uruguay, Argentina, Paraguay
y Venezuela (Oliveira y Morello, 2019). Frente a esto,
es posible cuestionar si la iniciativa permanece en la
cultura escolar de frontera, o mas especificamente so-
bre la baja penetracién de los supuestos del PEIBF en
el funcionamiento de la escuelalocal y sus respectivas
redes de ensefanza. Quizas no sea casualidad que
los dos colegios premiados en la categoria B1, tanto
en Argentina como en Uruguay, contengan “Brasil” en
el nombre y hayan recibido esta “vocacién” por la rela-
cion con Brasil (derivado del nombre) décadas antes
de la PEIBF e incluso MERCOSUR, si consideramos
sus fechas de creacion.
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También cabe recordar, como posibles factores
relevantes para el marco esbozado en los parrafos an-
teriores, el estancamiento o pérdida de dinamismo del
MERCOSUR a partir de 2015 y el desinterés de los ulti-
mos anos por la integracion econdémica regional, la ex-
tincién de facto del PEIF en 2016 y la Eliminacion de la
ensefnanza obligatoria de espanol en la educacién se-
cundaria brasilena. Esta oferta fue regulada por la Ley n.
11.161, del 5 de agosto de 2005, revocada por la Medida
Provisional n. 746, del 22 de septiembre de 2016, luego
convertida en Ley n. 13.415, de 16 de febrero de 2017
(BRASIL, 2016; 2017). Todas estas senales inequivo-
cas dadas a las escuelas sobre la poca importancia del
proyecto integrador, intercultural y bilinglie dentro de las
fronteras pueden ayudar a explicar un cierto escepticis-
mo oincluso un posible interés reducido ante lareanuda-
cion de estas ideas impulsoras anos después.

Otro punto digno de mencion es que los proyectos
premiados en la categoria A estaban, casi en su tota-
lidad, vinculados a la disciplina del idioma esparnol en
la escuela, es decir, a la ensefianza formal del idioma,
lo que establecia la posibilidad de extender la mirada a
los paises latinoamericanos. americanos, entendiendo
lalengua como un puente para el conocimiento del otro
y superando laidea, en algunas escuelas, de ensenar la
lengua sélo como un codigo. El alcance nacional de la
Ley espanola de 2005, con la provision de la lengua en
la educacién secundaria en todo el territorio nacional,
hizo posible que incluso regiones aparentemente me-
nos conectadas con el contexto latinoamericano, por la



distancia geografica, como Maranhao o Rio de Janeiro,
para desarrollar importantes iniciativas.

Ahora vamos a analizar tres proyectos premiados,
para luego sacar algunas conclusiones sobre el poten-
cial de cada uno.

Comencemos con el proyecto que gano el premio
nacional en la categoria A, Pedagogia de Frontera, un
proyecto intercultural e interdisciplinario de la Frontera
Trinacional de la Escuela Municipal Prof. Pedro Viriato
Parigot de Souza (en adelante EPVPS) de Foz do Iguacu.

La sintesis del proyecto presenta unaimagen clara
del didlogo, que fue la base para su realizacion, entre
la escuela y sus practicas pedagégicas y la Secretaria
Municipal de Educacién, no s6lo como érgano de ges-
tién sino también como 6rgano de formacién de docen-
tes, asi como con la universidad, que anade nuevas po-
sibilidades de reflexion y formacioén al proceso.

El proyecto Pedagogia de la Frontera es un
proyecto colaborativo en dialogo con la educa-
cionbasicaylaeducacion superiory tiene como
objetivo general reflexionar y planificar una po-
litica educativa intercultural y plurilinglie para
las fronteras, en planificacién directa con los
docentes que se desempeian en la docencia
fundamental en la red de ensefianza municipal
de la ciudad de Foz do Iguacu, problematizan-
do conceptos como fronteras, interculturalidad,
alfabetizacion critica, plurilingtismo y territorio.
La metodologia utilizada es la investigacion-ac-

185



186

cidn participativa con participacion activa de la
comunidad. El proyecto capacité a 155 docen-
tes del municipio, en labores articuladas en la
educacion basicay superior. Realizé encuestas
demolingliisticas para conocer las lenguas y
culturas que circulan en la comunidad escolar,
creo el Protocolo de Acogida para estudiantes
inmigrantes en la escuela e implemento la ofer-
ta de espanol en el trabajo interdisciplinario.
(Proyecto Pedagogia Fronteriza [...], 1)

La EPVPS, con 203 alumnos, algunos de ellos pro-
venientes de Paraguay, Haiti y Venezuela, ofrece edu-
cacion primaria de tiempo completo desde el 1° hasta
el 5° ano. Esta ubicado en la regién periférica de Foz do
Iguacu, en la frontera con Paraguay. Laregion de la Triple
Frontera, por su parte, donde se ubica Foz do Iguacu, es
unade las mas diversas de América del Sur, con presen-
cia de mas de 80 nacionalidades y mas de 50 idiomas.
En el propio sistema educativo municipal, con 50 escue-
las, en 2018, segun una encuesta demolinglistica reali-
zada por el proyecto, habia 355 estudiantes extranjeros
de Argentina, Paraguay, Peru, México y Espana, entre
otros. Los datos de 2019 mostraron un aumento signifi-
cativo en el numero de estudiantes extranjeros: 630, con
énfasis en paraguayos, argentinos y venezolanos.

En este contexto plural, el proyecto proponia una
accion integrada en varios frentes. Capacité a 161 do-
centes, junto con la Universidad Federal de la Inte-
gracion Latinoamericana (UNILA), en plurilingliismo



e interculturalidad y, al mismo tiempo, participo en las
discusiones para la elaboracién de un proyecto de ley
que garantizara la introduccion de la ensenanza del
espanol de 1° a 3° grado de primaria. También elaboré
material didactico especifico para la ensenanza de len-
guas de forma interdisciplinar para nifos de esta franja
de edad, y menciona un Protocolo de Acogida de Alum-
nos Inmigrantes que puede ser una pieza fundamental
para fortalecer la idea de que se debe practicar la inter-
culturalidad y el plurilingliismo, en primer lugar, dentro
de las aulas, reconociendo los lenguajes de estudian-
tes y docentes y utilizandolos en beneficio del proceso
pedagdégico en curso. Sin embargo, el proyecto no se-
nala mas detalles sobre el protocolo anfitrion y su forma
de elaboracién y aplicacion.

El proyecto demuestra ser un esfuerzo colecti-
vo integral, sistémico, no restringido a las actividades
internas del aula, con amplios efectos indirectos para
cambiar la realidad social del entorno. Para ello, son ne-
cesarias las sdlidas alianzas institucionales que el pro-
yecto demuestra haber construido.

Analicemos ahora el proyecto Disolucion del pre-
juicio lingliistico en la Escuela Basica I: la ensenanza del
espanol como forma de valorizacion de los estudiantes
bolivianos, de la Escuela Municipal de Educacion Integral
Rachid Bardauil de Corumba, en Mato Grosso do Sul.

Este proyecto nacié de la identificacion de un pro-
blema muy presente en muchas de las fronteras brasi-
lenas con otros paises: el prejuicio y la discriminacion
contra los vecinos, en este caso el prejuicio contra los
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bolivianos. Luego estructura una metodologia para ac-
tuar sobre el prejuicio, con el fin de eliminarlo, a través
de secuencias didacticas, lecturas y exploracion de la
cultura, influenciay relevancia del idioma esparnol como
gran lengua mundial. Busca, en el campo del valor, la
motivacion para transformar el prejuicio en aceptacion,
fomentando el orgullo por la nacionalidad boliviana.

Empezé con un problema concreto: un estudiante
de 3° de primaria, hispanohablante con doble naciona-
lidad, que se avergonzaba de hablar espafnol y al que
sus companeros le llamaban “boliviano” como apodo
negativo. Esta discriminacion impidié la formacién de
los estudiantes como ciudadanos interculturales, que
interactuan en igualdad de condiciones con sus veci-
nos en el contexto multicultural de Corumba, a orillas
del rio Paraguay, en Mato Grosso do Sul, en la frontera
con Puerto Quijarro y Puerto Suarez, en Bolivia.

Cabe senalar que la escuela ha tenido el espanol
en su curriculo desde su fundacién, disciplina que se
abrid a la posibilidad de una intervencion intercultural.
La existencia, en el publico escolar, de nifios con doble
nacionalidad y hablantes del espanol o de ambas len-
guas como lenguas maternas llevo a importantes con-
sideraciones sobre la necesidad de “desextranjerizar”
lalengua espanola mediante la aceptacién, con orgullo,
del bilingliismo y doble nacionalidad, operando sobre la
categoria “idioma extranjero — espanol”.

El proyecto muestrala capacidad de reflexionar so-
bre la propia realidad y priorizar la acogida de los alum-
nos en la comunidad escolar, sin la cual se perjudica el



aprendizaje. También ilustra la capacidad de transfor-
mar la base curricular para dar un sentido diferente a la
lengua espanola, en beneficio de los hablantes, y cons-
truir una ciudadania intercultural ampliada y bilingle.

Finalmente, veamos el Proyecto de Internacionali-
zacion en el Hogar: economia circular y eficiencia ener-
gética: reflexiones y acciones en torno a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, del Instituto Fede-
ral de Parana (IFPR) en alianza con la Universidad Na-
cional Arturo Jauretche (UNAJ) de argentino “Lecturas
y redaccién de articulos bilinglies: investigacion e inter-
cambio cultural mas alla de los limites de la determina-
cion curricular”.

Esta iniciativa fue realizada por unidades del IFPR
ubicadas en pequenas localidades de Parana, a saber:
Palmas y Coronel Vivida (este ultimo campus avanza-
do), ubicados a 200 km y 150 km respectivamente de
la frontera argentina. La IFPR, que tiene dos niveles de
educacion (bachillerato y educacion superior técnica),
utilizé una estrategia tipica de las universidades (o de la
educacion superior) para llevar a cabo el proyecto con
estudiantes de secundaria: la politica de internacionali-
zacion, estableciendo una alianza con una universidad
nueva de Argentina, creada en 2009 y que comenzo a
operar recién en 2011. Se destaca, en el texto presen-
tado, que el proyecto no requirié ningun aporte financie-
ro directo, sino que fue construido como una actividad
colaborativa entre las instituciones y los integrantes del
equipo, que involucrd a 12 estudiantes de secundaria,
ademas de los docentes.
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Como evento detonante del proyecto se llevé a cabo
una metodologia de conferencias en espanol sobre eco-
nomia circular y seguridad energética, seguida de la ela-
boracién de trabajos, en los que los estudiantes eligieron
temas de investigacion y alfabetizacion/escritura acadé-
mica bilinglie, y los mejores trabajos se transformaron en
articulos en portugués y espanol, con la orientacién de
profesores brasilefios y argentinos. Esto llevo a un acer-
camiento a la lengua de una manera inusual y muy inte-
resante: la del espanol como lengua de la ciencia, tema
reciente de debate durante la Il Conferencia de Lenguas
Portuguesay Espanola (CILPE) de la OEl, en Brasilia, del
16 al 18 de febrero de 2022 (https://oei.int/pt/escritorios/
secretaria-geral/oei-int-cilpe/historico). El objetivo final
era publicar los articulos en la Revista Experiencia Do-
cente, editada por la Universidad ECCI de Bogota, Co-
lombia, ampliando aun mas la alianza con instituciones
iberoamericanas al involucrar a un tercer pais.

Los participantes del proyecto, entre otras consi-
deraciones importantes, concluyen de su experiencia
con los idiomas que “los obstaculos de la barrera del
idioma no se pueden romper con una sola actividad o
con el mero aprendizaje técnico del idioma, pero apa-
rentemente es mas efectivo como un proceso que im-
plica el acercamiento con sus hablantes a través de ac-
tividades colaborativas” (Proyecto IFPR, 2022, 6).

No podemos comentar sobre todos los proyectos
ganadores debido a limitaciones de espacio. Estos tres
ejemplos, sin embargo, ya nos muestran una riquisima
combinacion de factores institucionales, pedagogicos,



linguisticos y culturales tenidos en cuenta para valorary
superar, al mismo tiempo, las diversas fronteras descri-
tas en cada caso. Es la valorizacion de la frontera como
lugar de encuentro del otro y de aperturay, simultanea-
mente, el estimulo para superarla como barreray como
cierre. Como dijo el profesor Luiz Oosterbeek en la con-
ferencia inaugural del curso “Ensenanza Plural: Forma-
cién en Interculturalidad y Bi/Multilingliismo”: “las fron-
teras existen para cruzarlas”.

Si bien algunos proyectos premiados fueron inicia-
tivas internas de algunas escuelas, el dialogo institu-
cional entre paises y entre escuelas y universidades se
destaca como un gran activo de innovacion en las ini-
ciativas presentadas: poner en practica, en la prepara-
ciony ejecucién del proyecto, lo que proclama como in-
tercultural y La sistematica bi/plurilinglie parece ser una
gran via para dar paso, en la practica, aambos idiomas,
portugués y espanol, y operar en clave de cooperacion
interinstitucional e internacional para la construccion
de un futuro iberoamericano compartido.

Los proyectos también nos muestran como la dis-
ciplina del idioma espanol en los diferentes contextos
escolares privilegia la construccién de unarelacion con
otros paises iberoamericanos, culminando en estos y
muchos otros proyectos. También muestran la nece-
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sidad de “desextranjerizar” el espanol y el portugués,
segun sea el caso, para hacer del bilingliismo nuestra
lengua comun en un proyecto de futuro compartido.

La primera edicion del Premio Iberoamericano de
Educacion Intercultural Bilinglie “Cruzando Fronteiras”
abrio asi espacio para el Seminario hibrido sobre Intercul-
turalidad y Bilingliismo, realizado en agosto de 2022, y lue-
go para el curso on-line sincronico “La Ensenanza Plural:
Formacion en Interculturalidad y Bilingliismo”. /Multilin-
glismo”, realizado en noviembre de 2022. Son esfuerzos
qgue contribuyen a una accion cada vez mas decidida de
docentes y escuelas en materia de inclusion y tratamiento
adecuado de la diversidad cultural y linguistica.

OLIVEIRA, Gilvan Miiller de; MORELLO, Rosangela. La
fronteracomorecurso: el bilingliismo portugués-espanoly
el Proyecto Escuelas Bilinglies Interculturales Fronterizas
del MERCOSUR (2005-2016). Revista Iberoamericana de
Educacién, Madrid, vol. 81 num. 1, pags. 53-74.
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EL PROYECTO
“CRUZANDO FRONTERAS”
Y EL SEMINARIO DE
INTERCULTURALIDAD

Y BILINGUISMO:

Eliana Rosa Sturza- UFSM
listurza@gmail.com

Gilvan Miiller de Oliveira
Catedra UNESCO de Paoliticas Linguisticas para el Multilinglismo/
UFSCgimioliz@gmail.com

En este texto presentamos un resumen de los te-
mas abordados en los tres paneles que conformaron
el programa del Seminario Bilingliismo e Interculturali-
dad, realizado los dias 4 y 5 de agosto de 2022, con el
objetivo de presentar y premiar los proyectos seleccio-
nados en el ler. edicion del Premio Iberoamericano de
Educacion Intercultural Bilingtie “Cruzando Fronteras”,



finalizado en junio de 2022. Ademas, se busca senalar
algunas perspectivas para una educacion intercultural
bi/plurilinglie para las fronteras.

El programa del seminario se organizd en tres
momentos. El momento ceremonial estuvo compues-
to por las siguientes autoridades y representantes del
area de educacion: CONSED, representada por Leu-
zinete Pereira da Silva (Secretaria de Educacioén del
Estado de Maranhao), de manera virtual; UNDIME,
representada por Luiz Miguel Martins Garcia (presi-
dente de UNDIME vy lider municipal de educacién de
Sud Mennucci/SP), en persona; CONIF, representa-
da por Oneida Cristina Gomes Barcelos Iridon (Rec-
tora del Instituto Federal de Goias y coordinadora de
la Camara de Relaciones Internacionales de CONIF),
en persona; UFFS, representada por Angelise Fagun-
des (profesora adjunta del area de ensefanza de es-
panol del curso de graduacion en Lenguas Portugue-
say Espanola de la Universidad Federal de Fronteira
Sur), de forma virtual; el Instituto Camaoes, represen-
tado por el Embajador Joao Ribeiro de Almeida, de
forma virtual; Instituto Guimaraes Rosa (MRE), re-
presentado por la Embajadora Paula Alves de Souza,
en persona; OEI, representada por Raphael Callou
(director de OEI en Brasil), en persona; MEC, repre-
sentado por Victor Godoy Veiga (Ministro de Estado
de Educacion), en persona; quienes, en ese orden,
hicieron sus declaraciones.

El segundo momento del seminario tuvo un progra-
ma organizado en dos paneles con tres mesas tematicas:
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Panel 1, con el tema: “Estado del arte de la intercul-
turalidad y el bilingliismo, comprendiendo los conceptos
y el contexto en que ocurre en Brasil y sus implicaciones”:

Cuadro 1 - Geopolitica de las fronteras:
Profa. Luana Rodrigues (UFAM); Doctora.
Rosangela Morello (IPOL); Prof. Marcus Vini-
cius Liessem Fontana (UFFS); Doctora. Maria
Francisca Trujillo (MEC).

Cuadro 2 - Interculturalidad, plurilingtiismo,
bilingliismo: ¢de qué estamos hablando?
Profa. Edleise Mendes (UFBA); Profa. Eliana
Rosa Sturza (UFSM); Prof. Roberto Bein (Uni-
versidad de Buenos Aires, UBA); Fabian Seve-
ro, escritor.

Panel 2, con el tema: “Interculturalidad y bilinglis-
mo en el aula: curriculo y formaciéon docente”:

Cuadro 3-Formacién docente parael cur-
riculoy paralaaccionintercultural y bilin-
gue: Profa. Isis Ribeiro Berger (UNIOES-
TE); Profa. Luana Rodrigues (UFAM); Profa.
Eliana Rosa Sturza (UFSM); Doctora Ro-
sangela Morello (IPOL); Profa. Edleise Men-
des (UFBA). Coordinacion: Maestro Gilvan
Miller de Oliveira (Catedra UNESCO de Po-
liticas Linglisticas para el Multilingliismo/
UFSC).




Panel 3, con el tema: “Las experiencias de las es-
cuelas participantes del Premio Cruzando Fronteiras”,
y presentacién de las escuelas ganadoras y entrega de
premios, realizada el 5 de agosto.

En esta seccidn presentaremos una sintesis de los
principales aspectos abordados por los ponentes de
cada panel del seminario. Por orden de programacion,
comenzaremos con las presentaciones del Panel 1,
“Geopolitica de las fronteras”.

La primera comunicacién, realizada por el Prof.
Marcus Vinicius Liesssem Fontana, de la Universidad
Federal de Fronteira Sur (UFFS), destaco el estado
actual de la ensefianza del espanol en Brasil y todo el
movimiento que se organizo en torno a la propuesta de
retomar la oferta de ensenanza del espanol en las es-
cuelas brasilefnas. El docente hizo un breve repaso his-
torico de la presencia del espanol en el sistema escolar
brasilefio, destacando la inconstancia politica y legal
qgue afecta la permanencia del espanol como lengua ex-
tranjera en las escuelas.

La segunda conferencia, impartida por el Prof. Lua-
na Rodrigues, de la Universidad Federal de Amazonas
(UFAM), trajo al debate cuestiones relacionadas con la
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configuracion de las fronteras, abordando inicialmen-
te conceptos fundamentales de la geopolitica para co-
mentar la relacion entre lenguajes y fronteras, como
territorio, espacio, territorialidad, entre otras nociones
relevantes para la comprension de las lenguas en el
contexto fronterizo.

En ese sentido, se destacaron los efectos de las poli-
ticas que se enfocan en el uso de las lenguas y el papel de
las lenguas como elemento delimitador del espacio fron-
terizo. El docente hizo una periodizacién de los tratados
de limites entre territorios de Espafna y Portugal en Améri-
ca del Sur, mostrando como se configuraban las fronteras
brasilenas. A partir de esa periodizacion, mostré como se
organizaban las politicas territoriales en Brasil.

Profa. Luana Rodrigues destac6é que no vemos
los territorios de frontera como un recurso ni como un
potencial de integracion regional, sino que los vemos
como espacios para la defensa de lo nacional. También
abordo la divisidon de las regiones fronterizas de Brasil
en formade tres arcos: Norte, Centro y Sury sus subre-
giones. Finalmente, acertadamente sefald que se debe
pensar en una educacion de idiomas que incluya las
lenguas de cada region fronteriza, es decir, su diversi-
dad linguistica, para que de esta manera se fortalezca
la escuela como espacio de inclusion social en la fron-
tera. Reforzd, en conclusion, la necesidad de tener po-
liticas para la ensefanza del portugués y del espanol
como una accion transnacional.

Posteriormente, la Dra. Maria Francisca Trujillo, de
la consultoria internacional del Ministerio de Educacion



(MEC), discuti6 la situacion de las lenguas en Brasil,
considerando el tema del seminario: interculturalidad y
bilingliismo. Inicialmente, hace una retrospectiva histé-
rica de Brasil desde el siglo XVI, destacando el escena-
rio multilinglie del primer periodo colonial brasileno, da-
daslas masde 1.600 lenguas indigenas existentes enla
época. También se refiere al momento actual como es-
cenario multilinglie, reconociendo la existencia de mas
de 250 lenguas habladas actualmente en Brasil, entre
lenguas indigenas, de inmigracién y de senas.
Seguidamente, enumerd las acciones del Ministerio
de Educacion, sobre todo, la consultoria internacional,
destacando la importancia de los acuerdos y convenios
para las politicas publicas, informando que hay estudios
para la reanudacién de las Escuelas Interculturales de
Frontera, a través de la creacion de un grupo de trabajo
en la Secretaria de Educacién Basica del Ministerio, en-
cargado de mapear la situacién de las escuelas, buscan-
do actualizar lainformacién de las escuelas fronterizas.
Dr. Rosangela Morello (IPOL) cerrd las conferencias
del primer panel. Presenta inicialmente cémo la geopoli-
tica constituye un conocimiento estratégico, con su pro-
pia comprension del Estado. Enfatiza que, en el mundo
actual, hay demandas de relaciones globales y las fron-
teras deben ser repensadas en estos nuevos contextos,
sinmas superposicion entre fronteras y Estado Nacional.
En cuanto a los idiomas, destaca que no tienen
fronteras definidas. Recuerda, sin embargo, el intento
ideolégico, en Brasil, de establecer una coincidencia
entre la nocidon de Estado Nacional, ser brasilefio y ha-
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blar portugués, lo que contribuyd a la produccién del
imaginario del pais monolinglie. A modo de ejemplo,
demuestra como se distribuyen las lenguas a lo largo
de las fronteras, como las lenguas indigenas del Norte
y Medio Oeste; y las lenguas de inmigracion, principal-
mente en el Sur y Sureste. Las zonas fronterizas tam-
bién permiten clasificar las lenguas, segun su estatus,
con diferentes nombres: lenguas oficiales, lenguas na-
cionales, lenguas extranjeras, interlenguas.

Al final de su discurso, propone pensar las fronte-
ras en una nueva geopolitica que considere, sobre todo,
los espacios y los transitos. Para ilustrar sus reflexio-
nes y como las fronteras son espacios propicios para
el plurilingliismo y la educacion intercultural, present6
una breve historia de dos proyectos, el PEIBF y el PEIF.

El Proyecto de Escuelas Bilingluies Interculturales
de Frontera (PEIBF), inicialmente un proyecto bilateral
entre Argentina y Brasil y, luego, un proyecto multilate-
ral en el ambito de Mercosur Educacional, orienté una
perspectiva verdaderamente integradora para la edu-
cacion en zonas fronterizas, en colaboracion con los
sistemas educativos de paises vecinos.

Posteriormente, el ponente también presentod el
Proyecto Observatorio de Educacion Fronteriza (OB-
DEF), su desarrollo y resultados, asi como las conclu-
siones extraidas sobre la presenciay circulacion de len-
guas en las fronteras.

Ambos proyectos fueron gestionados y desarrolla-
dos por el Instituto de Investigacion y Desarrollo en Po-
liticas Linguisticas (IPOL), coordinado por éste.



A continuacion, informamos sobre las presentacio-
nes del segundo panel, titulado: “Interculturalidad, plu-
rilingliismo, bilingliismo: ¢de qué estamos hablando?”.

Este panel tuvo como objetivo contrastar estos tres
conceptos clave para esclarecer diferencias y perspec-
tivas de abordaje, asi como traer ejemplos de su rele-
vancia para pensar las situaciones lingtisticas de fron-
tera, sus repercusiones en el ambito escolar y como
entender la interculturalidad como especificidad de una
educacion dirigida a valorar las experiencias culturales
y las vivencias en el contexto particular de la educacién
intercultural en zonas de frontera.

El escritor Fabian Severo abrio el panel. Uruguayo,
nacido en la frontera, en la ciudad de Artigas, ciudad
gemela de la brasilefia Quarai, su literatura esta escrita
en Portunhol. Sus textos registran poéticamente la vida
cotidiana de quienes viven en la frontera, los sentimien-
tos de un fronterizo, las diferencias sociales y las difi-
cultades que enfrenta en la escuela, ya que su lengua
materna es el portunol, lengua que no coincide con la
“lengua nacional””, espanol, lengua de alfabetizacion.

El escritor presenta un poema que ilustra este
conflicto que vivié en la escuela, entre los dos lengua-
jes: el hogar y la escuela. Declara que entendioé que
podia crear un lenguaje para hablar de la frontera. Re-
salta que la frontera no es una definicién y que vivir en
la frontera no es un problema, sino suerte. E insiste:
“semo frontera”.

Posteriormente, el prof. Roberto Bein, de la Uni-
versidad de Buenos Aires (UBA), dictd su conferencia,
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titulada “La tension entre la ideologia plurilingte y la
exclusividad del inglés como lengua extranjera”. En su
discurso, el docente propone discutir la relaciéon entre
la eleccién de la lengua extranjera por parte de las fa-
milias, por parte del sistema escolar y lo solicitado, exi-
gido por el mercado de trabajo. Inicialmente, presenta
una distincion entre los conceptos de multilingliismo,
multiculturalismo y plurilingtiismo.

Hace una mirada retrospectiva al momento en que
el multilingliismo salt6 a la palestra, refiriéndose al sur-
gimiento de legislaciones en los paises de la region, es-
pecialmente a partir de la década de 1990, que comen-
zaron a incorporar otras lenguas en las disposiciones
legales y oficiales. En el caso de Brasil, menciona la
lengua de senas y la cooficializacion municipal de las
lenguas brasilefas, que comenzoé en 2002, en Sao Ga-
briel da Cachoeira, en Amazonas.

En el panorama que presenta, Roberto Bein también
destaca los idiomas oficiales del Mercosur. El Tratado de
Asuncion, en 1991, definié el portugués y el espanol como
lenguas oficiales. Posteriormente, en 2014, el guarani se
convirtié en el tercer idioma oficial del bloque. En la déca-
dade 1990, segun él, hay una mayor visibilidad de las len-
guas nativas y del inglés, que se fortalece por las politicas
de globalizacion. En el ano 2000, hay leyes que obligan a
ensenar espanol en Brasil (2005) y portugués en Argenti-
na (2009). El profesor menciona que, en el caso de Brasil,
la ley de ensenanza obligatoria del espanol fue derogada
en 2016. Ademas de los idiomas oficiales del Mercosur,
menciona los idiomas reconocidos por UNASUR.



Otro aspecto destacado por Roberto Bein es el de
la Educacion Intercultural Bilingue (EIB), dirigida a la
Educacion Escolar Indigena (EEI). En su perspectiva,
lo que seria una oportunidad de aprender idiomas e
intercambiar conocimientos en lenguas, para que per-
sonas noindigenas aprendan unalenguaindigena, por
ejemplo, no se dio, por lo que la EIB quedé restringida
solo a indigenas, tanto en Argentina como en otros
paises de laregion.

El ponente presenta una encuesta realizada en la
provincia de Buenos Aires por una ONG, en la que se
sefalan los argumentos para ofrecer lenguas extranje-
ras (LE) en el curriculo escolar, a saber: el inglés, por su
importancia internacional, en el sentido que conduce al
acceso a otras culturas; y portugués, por la importan-
cia del Mercosur, como LE para la educacién superior
y como herramienta para el desarrollo de la sociedad.
Agrega ejemplos desde la perspectiva de una educa-
cion plurilinglue e intercultural en documentos para la
ensenanza del inglés en la provincia de Buenos Aires.

Por ultimo, enumera las creencias que suelen tener
las familias sobre la importancia de aprender lenguas
extranjeras y qué representaciones tienen de las len-
guas, que resume en relacién con las actitudes, la leal-
tad linglistica, las representaciones sociolinguisticas y
las ideologias linguisticas.

Roberto Bein incluye en su discurso los resultados
de una encuesta realizada por él, en 2022, en sitios de
internet, en la que encontré que el inglés no es el uni-
co idioma demandado por el mercado laboral, aunque,

203



204

en algunos sectores mas especificos, aparece como
la mas necesaria. Pero también se mencionan otros
idiomas, como el portugués en el ambito del turismo.
Finalmente, muestra un blog brasileio en el que se enu-
meran razones para estudiar ciertos idiomas, que seria
mas conveniente aprender para una mejor insercion en
el mercado laboral.

En sus conclusiones, refuerza los resultados de la
encuesta que realizo: el inglés es relevante en ciertas
areas de trabajo, pero no es el unico idioma requerido;
segun él, la representacion de que solo el inglés serviria
para acceder al mundo laboral es del orden del mago,
“un fetiche”.

Continuando con las presentaciones del Panel 2, el
Prof. Eliana Sturza, de la Universidad Federal de San-
ta Maria (UFSM), abord6 “Las lenguas de/en las fron-
teras”, los fendmenos linglisticos que ocurren en este
contexto, destacando principalmente los contactos en-
tre portugués y espanol, las practicas linglisticas y la
relacion de estas dos lenguas nacionales conlas demas
lenguas que circulan en las zonas fronterizas. También
tipifico, através del concepto de paisajes linglisticos, la
presencia de lenguas en espacios urbanos, en diferen-
tes ciudades ubicadas alo largo de la frontera de Brasil
con otros paises sudamericanos.

Entre los fendmenos lingliisticos que menciona la
docente estan: el cambio de cédigos, la mezcla de len-
guasy laintercomprension. Concluye con una pregunta
provocadora: sidebemos considerar solo el bilingliismo
portugués-espanol en las fronteras hispano-brasilefas



otener encuentalapresenciay circulacion de otras len-
guas en los territorios fronterizos.

La conferencia del Prof. Edleise Mendes, de la
Universidad Federal de Bahia (UFBA), cerr6 la Mesa
Redonda 2 del Panel 2, que abordo “Interculturalidad
en un contexto fronterizo”. Su presentacion se estruc-
turd en torno a tres temas: (i) la deconstruccion de al-
gunos mitos sobre la interculturalidad, (ii) la intercultu-
ralidad que se quiere construir y (iii) lainterculturalidad
y la educacion linguistica en el contexto fronterizo.

En relacion con el primer tema, la docente define
qué se entiende por interculturalidad como “una posi-
cion frente a la diversidad y complejidad de las socie-
dades contemporaneas, especialmente en términos
de fronteras fisicas y simbdlicas”. También refuerza
que la interculturalidad es “una postura, una forma de
ser y de actuar enfocada a negociar las diferencias”.
Estas consideraciones contribuyen a lo que ella lla-
ma deconstruir los mitos sobre la interculturalidad.
Anade gue es una dimension necesaria para erradi-
car la discriminacidn y los prejuicios, “sobre todo de
vivir en lenguas diferentes en el espacio del aula y
fuera de ella”.

Otro aspecto necesario para deconstruir los mi-
tos de la interculturalidad es entenderla como una po-
sibilidad de apertura al otro y al papel que juega en el
mundo. En este sentido, la interculturalidad promueve
la interaccion, integracion y cooperacion entre sujetos
de diferentes contextos culturales. Destaca el binomio
“lengua/culturas” en la interaccion.
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El tercer mito a desmontar es que la pedagogia in-
tercultural no ensena lengua, es decir, no ensefia len-
guas. Para ella, es exactamente lo contrario, y el éxito
de la pedagogia intercultural se basa en que “construye
acciones de ensenanza-aprendizaje centradas en los
significados y experiencias de los sujetos en interac-
cion”. Destaca que precisamente la pedagogia intercul-
tural “valora las practicas linglisticas y los repertorios
linglisticos en espacios plurilinglies y multiculturales
como son las fronteras”.

Finalmente, deconstruye el cuarto mito: que la in-
terculturalidad no admite alternativas epistemoldgicas
y metodoldgicas. Segun ella, “al ser una filosofia de
vida” no habria superposicion de enfoques o metodo-
logias. Refuerza que en la perspectiva intercultural, la
lengua se toma como un fendmeno historico, por tanto,
“es una practica social, politica e ideoldgica; y Cultura.”

El ultimo panel del Seminario Interculturalidad y
Bilingliismo abordé el curriculo y la formacion docente,
con el tema “Interculturalidad y bilingtiismo en el aula:
curriculo y formacion docente”. En la Tabla 3, especifi-
camente, se tratd la “Formacion de los docentes para el
curriculo y para actividades interculturales y bilinglies”.

Esta mesa, coordinada por el Prof. Gilvan Mdller de
Oliveira, de la Universidad Federal de Santa Catarina
(UFSC), tuvo como objetivo presentar las experiencias
de los panelistas en sus acciones en Educacion en zo-
nas de frontera y en Educacion Intercultural Bilingle.
Las experiencias exitosas sirvieron como punto de par-
tida para la discusion entre los panelistas y luego con el



publico presente. En un segundo momento, se sefala-
ron los retos de un proyecto de educacion intercultural
bi/plurilinglie para el contexto de las fronteras hispa-
no-brasilenas.

El segundo dia del evento estuvo dedicado a la
presentacion de las escuelas premiadas y sus exito-
sos proyectos pedagogicos. No abordaremos aqui esta
parte porque otro texto de este volumen estara dedica-
do al concurso ya los proyectos premiados.

El seminario sobre interculturalidad, asi, finaliza
con la entrega de la 12 edicién del Premio Iberoamerica-
no de Educacidn Intercultural Bilingtie “Cruzando Fron-
teiras” y prepara la discusion para el siguiente paso,
gue es el curso online “Ensefanza plural: formacién en
interculturalidad y bi/plurilingliismo”, también objeto de
un texto especifico en este volumen.

GRIMSON, Alejandro. Pensar fronteras desde
las fronteras. Nueva Sociedad n°® 170. noviembre-
diciembre, 2000.

OLIVEIRA, Gilvan Miller de. Idiomas fronterizos,
Fronteras linglisticas: del multilinglismo  al
plurilingliismo en las fronteras de Brasil. Revista
Geopantanal. UFMS/AGB ¢« Corumba/MS « N. 21 « 59-
72+ Jul./Dic. 2016.
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ENSENANZA PLURAL:

Edleise Mendes
Universidad Federal de Bahia (UFBA)

En el mundo contemporaneo, marcado por la com-
plejidad y diversidad de sociedades a escala global,
cadavez mas multilingties y multiculturales, nos enfren-
tamos al desafio de formar docentes capaces de traba-
jar en estarealidad, en diferentes dimensiones: tedrica,
metodoldgica, procedimental, profesional y politica. En
este contexto, surge la necesidad de construir una edu-
cacion linglistica plural, democratica e inclusiva, que
permita a todos, sin distincién, el acceso al aprendizaje
de otras lenguas, ademas de sus lenguas maternas, asi
como el derecho a transitar entre lenguas y culturas, en
espacios hibridos y fronterizos, ya sean fisicos o sim-
bélicos. Esto exige de todos nosotros, docentes y for-
madores, una mirada cercana a la complejidad que nos
rodea y la multiplicidad de sujetos, contextos y modos



de actuacion presentes en nuestras aulas. También sig-
nifica volver nuestra atencién a nosotros mismos, a lo
que hacemos cuando ensefiamos y formamos perso-
nas. Después de todo, ¢,cual es el papel del profesor de
idiomas hoy? ¢{Qué es necesario saber? ;Qué es nece-
sario hacer? ;Cémo podemos lidiar con toda la diversi-
dad que nos rodea, con las sociedades desiguales y las
injusticias que enfrentamos?

En este escenario, el Proyecto Cruzando Fron-
teras, como hemos visto en otros articulos de esta
publicacién, representa un conjunto de acciones y
estrategias que apuntan a “identificar, promover y re-
conocer experiencias educativas realizadas por es-
cuelas publicas que se destaguen en la ensenanza
intercultural” bilinglie”1®. El proyecto es una iniciativa
de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI Brasil), en
alianza con el Ministerio de Educacion (MEC), con el
objetivo de desarrollar acciones coordinadas en el
campo de la educacion y la cultura para promover el
idioma portugués en América Latina, asi como otros
idiomas de la region, como el espafiol. Juntos, el por-
tuguésy el espanol, ademas de muchas otras lenguas
indigenas y de inmigracion, perfilan la diversidad vy ri-
qgueza linglistica y cultural de la regién, factor que el
proyecto busca fortalecer.

Entre las acciones importantes de Cruzando Fron-
teiras, se desarroll6 el curso “Ensefianza plural: forma-

16 OEI Brasil, 2022. Nota Conceptual.
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cién en interculturalidad y bi/plurilingliismo”, que imple-
menta muchos de los objetivos trazados por OEI Brasil
para la implementacién de una politica de formacion
docente que valora la diversidad linguistica y cultural
regional, a la vez que prepara a los docentes para ac-
tuar, de manera mas critica y competente, en contextos
complejos y desafiantes, como los espacios de fronte-
ra, para saber construir practicas educativas plurales,
interculturales y bi/plurilinglies.

El curso esta organizado con una carga horaria de
40 horas, en modalidad a distancia, y ofrece cuatro mé-
dulos tematicos, organizados por profesores especia-
listas en las areas de Linguistica, Linguistica Aplicada
y Lengua Portuguesa, a saber: a) Médulo 1: Fronteras
linglisticas y culturales (Luana Rodrigues, Universidad
Federal de Amazonas, UFAM); b) M6dulo 2: Intercultu-
ralidad y Educacién Linglistica Plural (Edleise Mendes,
Universidad Federal de Bahia, UFBA); c) Médulo 3: Fe-
noémenos Linguisticos de la Frontera Hispano-Brasile-
na (Eliana Sturza, Universidad Federal de Santa Maria,
UFSM) y d) Modulo 4: Gestion del Lenguaje en la Es-
cuela en Contextos Plurales (Isis Ribeiro Berger, Uni-
versidad del Estado de Parana Occidental, UNIOESTE
). Ademas de los especialistas, el curso es coordinado
por el profesor Gilvan Miiller de Oliveira, de la Universi-
dad Federal de Santa Catarina (UFSC), con la asisten-
cia de la profesora Rosangela Morello, del Instituto de
Investigaciony Desarrollo en Politica Linguistica (IPOL).

En este texto, reflexionaremos brevemente sobre
los temas centrales del curso, abordando aspectos que



resultan relevantes y provocadores para el necesario
redimensionamiento de la formacién docente, a fin de
responder a la pregunta: ¢qué perfil de formacion debe
tener un profesor de idiomas para desempenarse en di-
ferentes contextos educativos, siendo capaz de promo-
ver la interculturalidad y el bi/plurilingliismo en su practi-
capedagobgica? A partir de este cuestionamientoy de las
discusiones aqui presentadas, sera posible comprender
la pertinencia del curso “La Ensenanza Plural” y sus im-
pactos actuales y futuros en la formacion de profesores
de portugués y otras lenguas en América Latina.

Al inicio de su moédulo, Rodrigues (2022) senala
que, para que los docentes comprendan el significado
de las fronteras, linglisticas y culturales, es necesario,
primero, que problematicen el concepto de territorio,
que puede entenderse como un espacio de poder poli-
tico, siempre (re)significado, simbdlica y culturalmente,
por los grupos que lo habitan, y que configura una im-
portante fuente de recursos naturales y econémicos. El
territorio esta constituido por las territorialidades que se
establecen en este espacio y que representan los usos
que las personas hacen del lugar donde habitan, des-
de diferentes perspectivas, social, cultural, econdmica,
personal. Ademas de estos, los territorios linguisticos,
ligados directamente a las territorialidades, represen-

213



214

tan las formas en que las personas interactuan con el
mundo a partir de sus repertorios linglisticos, es decir,
los diversos recursos linglisticos y semiéticos que utili-
zan para formarse en el mundo.

En cuanto a los territorios linglisticos, Rodrigues
(2022) destaca la definicion de Berger (2015, 46), que
los define como:

esferas de uso de la lengua, no sdlo las deli-
mitadas por el poder ejercido a través de ins-
trumentos juridicos o a través de instancias
gubernamentales, sino también por otros
agentes y grupos que, en el campo de las rela-
ciones, actuan sobre los usos de las lenguas,
delimitando espacios de control y relaciones
fronterizas entre los grupos que las compar-
ten, de forma discontinua.

Asi, a partir de estas definiciones iniciales,
el curso invita a los docentes a reflexionar sobre su
propio lugar territorial y sus territorialidades linguis-
ticas y culturales, para poder identificar y problema-
tizar los entrecruzamientos entre lo que somos y las
formas en que actuamos en el mundo. Ante esto,
i,como entender las fronteras? Rodrigues (2022)
senala que las fronteras pueden entenderse desde
cuatro perspectivas: geopolitica, simbdlica, cultural
y linguistica. El sentido de frontera geopolitica esta
bien delimitado por Oliveira (2016, 59), cuando afir-
ma que:



Las fronteras son factor y contingencia de la
existencia de los Estados Nacionales y, ante
ellos, con menor precision, de distintos tipos
de ordenes sociales, desde tribus hasta im-
perios multiétnicos. Marcan el alcance de un
poder, permiten medir la capacidad de impo-
ner violencia legitima, definen inclusion y ex-
clusién, dentro y fuera, son el termémetro de
cambios en el equilibrio de la hegemonia. Fi-
nalmente, definen una magnitud esencial para
la existencia humana: el territorio.

En esta perspectiva, se evidencian las relaciones
de poder entre los Estados-Nacion y sus disputas por
el mantenimiento de sus territorios, delimitando los es-
pacios fronterizos. Estos son diferentes a las fronteras
simbodlicas, que delimitan, a partir de las interacciones
y practicas sociales de diferentes grupos, identidades y
representaciones sobre si mismos y los espacios en los
gue viven. Muchas veces, como comentamos en el cur-
S0, las fronteras simbdlicas son mucho mas poderosas
gue las fronteras fisicas, a veces incluso infranqueables.

Las fronteras culturales, a su vez, resaltan la re-
lacidn entre identidad y diferencia y representan las for-
mas en que los diferentes grupos sociales interpretan el
mundo y se oponen a lo que se presenta como el otro.
Finalmente, las fronteras linglisticas estan intimamen-
te relacionadas con los territorios linglisticos, ya que
delimitan espacios que se disenan a partir de los usos
linglisticos y sus significados en las practicas sociales
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cotidianas. En este punto, es importante resaltar que
las diferentes miradas sobre las fronteras abordadas en
el curso no se oponen entre si, al contrario. Los efectos
materiales y simbolicos de estas diferentes formas de
entender las fronteras se entrelazan, hibridan ya veces
no es posible separarlas.

A partir de estas definiciones, Rodrigues (2022)
presenta una breve historia de la constitucidén de las fron-
teras entre Brasil y sus paises vecinos, desde el periodo
colonial hasta nuestros dias, destacando, principalmen-
te, que necesitan ser vistas desde las variadas pers-
pectivas discutidas anteriormente porque su dimension
geopolitica por si sola no revela el caracter complejo, flui-
do, multifacético y dinamico de estos espacios.

Finalmente, uno de los puntos fuertes de este
modulo es precisamente animar a los profesores a en-
tender las fronteras como un recurso y no como un pro-
blema. En este sentido, es necesario valorar las fronte-
ras como un recurso valioso para el desarrollo social,
lleno de riqueza econdmica, bienes y servicios, ademas
de ser espacios de produccion de un patrimonio cultural
y simbdlico relevante, en el que las lenguas asumen un
papel central. Asi, para los docentes que se desempe-
fan en espacios complejos y fronterizos, es fundamen-
tal que entiendan que son posibles nuevas formas de
gestionar la diversidad, para garantizar que, en lugar de
reproducir estereotipos y alimentar divisiones, puedan
actuar como agentes promotores de una educacion lin-
guistica plural, que valora la interculturalidad y el desa-
rrollo de practicas educativas bi/plurilinglies.



En el Médulo 2 del curso, Mendes (2022) inicial-
mente senala que para construir una adecuada idea de
interculturalidad y su relacién con la construccion de
practicas educativas plurales, es necesario reflexionar
sobre las visiones de lengua/lenguaje que orientar las
practicas docentes, asi como sobre laidea de cultura. La
lengua, entonces, necesita ser entendida como un feno-
meno historico que se constituye y renueva en la vida ya
través de sus hablantes, ya que es una accion social y
culturalmente situada, una actividad que se construye en
lainteraccion con los demas. Es una practica social, po-
litica e ideoldgica, ya que las experiencias de interaccion
con el mundo y con las personas que nos rodean estan
profundamente marcadas por nuestro entorno social y
cultural y por nuestras experiencias personales.

Asi, el lenguaje no esta en la cultura ni la cultura en
el lenguaje, ambos estan en el mismo lugar, porque el
lenguaje es cultura. Por lo tanto, producir conocimiento
sobre lalenguay en la lengua es necesariamente mirar
lo que hacen las personas cuando estan ensenando
y aprendiendo a vivir en portugués, espanol, italiano,
francés, libras, inglés... Desde esta perspectiva, necesi-
tamos pensar en la lengua desde una nueva clave, para
que sepamos actuar en contextos plurilinguies y diver-
sos como los espacios educativos fronterizos, fisicos
o simbdlicos. Para eso, es necesario que los docentes
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superen visiones sistémicas y formalistas de la com-
prension de las lenguas y de las practicas linguisticas,
ya que sin ello no sera posible emprender cambios en
la educacion linguistica en espacios diversos y plurilin-
gues, transformandola en verdaderamente plural. Por
lo tanto, las acciones pedagogicas que desarrollamos
deben estar dirigidas a ensefar a nuestros alumnos no
una gramatica fria y arida, sino formas de ser y vivir en
portugués y en los muchos otros idiomas que forman
parte de su repertorio linglistico.

Ademas, la cultura no es algo que esté fuera de lo
que producimos cuando la vivimos. No es solo un con-
tenido para ser ensenado y transmitido de padres a hi-
jos, como un cofre del tesoro de recuerdos. La cultura
se construye en la trama de la vida que vivimos. Asi,
segun Mendes (2015, 2022), la cultura necesita ser en-
tendida como unared, una matriz generadora de signifi-
cados, como una red compleja de significados que son
interpretados por elementos que forman parte de una
misma realidad social, que modifican y son modificada
por ella. Es una dimensién que no existe sin la realidad
social que le sirve de entorno. Es la vida en sociedad
y las relaciones de los individuos las que configuran y
definen los fendmenos culturales, y no al revés.

A partir de estas visiones de la lengua y la cultura,
los docentes pueden reflexionar, con mas propiedad,
sobre los espacios que componen nuestras aulasy todo
su entorno sociocultural. Las fronteras, por ejemplo,
son entornos heterogéneos, en los que lenguas y cultu-
ras se mezclan en una marana de significados. Por tan-



to, también es importante que los docentes conozcan
el concepto de repertorio linglistico, que significa un
conjunto de recursos linglisticos y multisemidticos que
las personas utilizan en sus practicas de interaccion y
produccion de significados en entornos bi/plurilinglies.
Pero los repertorios linglisticos no se desarrollan de
forma lineal, ordenada y con fines bien definidos, sino
segun las distintas situaciones de interaccion y comuni-
cacion. Asi, como sefala Blommaert (2010, p. 102), los
contextos multilinglies no deben ser vistos como espa-
cios donde los sujetos hacen uso de una coleccién de
lenguas, sino mas bien:

un complejo de recursos semioéticos especi-
ficos, algunos de los cuales pertenecen a un
“lenguaje” convencionalmente definido, mien-
tras que otros pertenecen a otro “lenguaje”. Di-
chos recursos concretos son los acentos, las
variedades lingliisticas, los registros, los géne-
ros, las modalidades como la escritura: formas
de usar el lenguaje en contextos comunicati-
vos particulares y esferas de la vida, incluidas
las ideas que las personas tienen sobre tales
formas de uso, sus ideologias linglisticas.

También en este moédulo, Mendes (2022) orienta a
los docentes a reflexionar sobre algunos mitos que se
relacionan con la interculturalidad, los cuales pueden
ser perjudiciales para el desarrollo de practicas que
en realidad promuevan el didlogo entre lenguas y cul-
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turas. Senala, por ejemplo, que la interculturalidad no
representa simplemente la convivencia o el contacto
entre diferentes personas, sino una intervencion en la
realidad multicultural. Por tanto, la multiculturalidad es
una condicion de las sociedades contemporaneas y la
interculturalidad es una forma de intervenir y actuar en
contextos multiculturales. Tampoco puede pensarse la
interculturalidad como una moda pasajera, porque re-
vela una posicion frente a la complejidad y diversidad
de las sociedades contemporaneas, especialmente los
espacios de frontera. Representa una postura, una for-
ma de ser y de actuar, encaminada a negociar las dife-
rencias, y por tanto es una dimension necesaria para la
erradicacién de todo tipo de discriminacion, prejuicio y
actitudes que ofenden y lesionan a las personas y/o a
sus derechos basicos y universales, especialmente el
derecho a vivir en lenguas diferentes, en los espacios
de las aulas y también fuera de ellas.

Aun asi, la interculturalidad no es algo que se
construye compartiendo contenidos e informacion so-
bre lenguas, culturas y grupos sociales en contacto o
comparando lo que pienso y lo que piensa el otro, sino
gue se revela en la apertura al otro y a lo que juega en
el mundo, en un esfuerzo mutuo por comprender las di-
ferencias. Por lo tanto, promueve la interaccion, la inte-
gracion y la cooperacion entre individuos de diferentes
contextos culturales, creando areas de negociacion,
interseccion, entrelugares.

En resumen, la interculturalidad es un modo de ac-
tuacién que orienta practicas cotidianas de interaccion



y convivencia, en los espacios educativos y también
fuerade ellos. Es vivir, hacery pensar junto alos demas,
que siempre esta en construccion, a través del ejercicio
diario de la escucha, la sensibilidad y la empatia. Por lo
tanto, lo intercultural no existe como algo listo, necesita
ser construido.

Entonces, a partir de estas reflexiones, el curso
sensibiliza a los docentes para que comprendan que
a través del dialogo entre lenguas y culturas, en el
que se da el intercambio y analisis de experiencias,
el respeto a las diferencias y la intersubjetividad, es
posible construir un espacio de un tercio tipo, forma-
do por la interseccion de sus experiencias y la de sus
alumnos. Este espacio esta formado en parte por las
interpretaciones del mundo de todos y cada uno a la
vez, por la comunién de voluntades, deseos y anhe-
los; buscando descubrir un lugar donde el (co)vivir
con la diferencia sea la puerta de entrada para que se
escuchen las diversas voces en interaccion. Es este
“tercer lugar” que una pedagogia intercultural busca
establecer. Sin embargo, esto no significa equilibrar
0 neutralizar ninguna tension o conflicto, al contra-
rio. Estos espacios estan marcados por la constante
tensidén entre diferentes sujetos-mundos y que, como
todo ambito de produccion e intercambio de signifi-
cados, se alimenta y reestructura desde esta misma
tensién-negociacién-intercambio.

Finalmente, Mendes (2022) argumenta que la
Educacion Linglistica Intercultural (ELI) representa
una dimension mas amplia de la democratizacién del
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acceso a las lenguas, tanto maternas como extranje-
ras/segunda, e incluye no solo el proceso de ensenan-
za-aprendizaje de la lengua en si, sino también la for-
macion de docentes, desarrollo curricular, diseno de
materiales didacticos, procesos de evaluacién y certi-
ficacion y politicas lingliisticas creadas, en contextos
institucionales o no, para la promocion y perfecciona-
miento de las lenguas, para la ensefanza-aprendizaje
de lenguas, para la formacién de nuevos docentes, en-
tre otros aspectos.

Asi, la ELI se entiende como un campo de acciény
construccion de diferentes saberes, practicas y episte-
mologias, y no como un proceso individual. Dado que
se concibe como una dimension de la experiencia de
interaccion y produccién conjunta de conocimiento, no
puede construirse sin personas, agentes que actuan
desde diferentes posiciones de sujeto, docentes, es-
tudiantes, investigadores, gestores, hacedores de po-
liticas, entre otros. Por ser abierta y conmovedora, la
educacion linglistica en perspectiva intercultural pre-
supone una accion creativa y propositiva en todas sus
dimensiones constitutivas, en busca de la construccion
de entornos interculturales en los que la experiencia de
la diferencia sea su mayor fuerza motriz. Por tanto, su
objetivo primordial es promover la paz, la equidad y la
justicia social, ya que es, ante todo, un acto politico de
resistencia y lucha contra todo tipo de discriminacion,
jerarquizacion, violencia y racismo.

De esta forma, docentes y estudiantes, al en-
sefar y aprender la lengua, participan de procesos



que abarcan, ademas de los propios aspectos linglis-
ticos, todo el entramado de aspectos socioculturales,
cognitivos, afectivos y psicolégicos que caracterizan
el uso de la lengua; procesos que apunten a la valori-
zacion del individuo como sujeto histdrico, cultural y
ciudadano, y al uso comun de la nueva lengua-cultura
como pasaporte paralainsercion pacificay dialégica
del sujeto en el mundo que le rodea. Por tanto, actuan
como agentes de la interculturalidad, que promueven
el dialogo entre culturas a través de la interaccion y
la produccidn conjunta de conocimientos, guiados
por sentimientos de cooperacidn, colaboracién, res-
peto mutuo y respeto a las diferencias. Es parte de
esta forma de ser y actuar de docentes y estudian-
tes abrirse a la aceptacion de lo nuevo y practicar la
humildad y la tolerancia, al mismo tiempo que actuan
como analistas y criticos de las experiencias que
comparten para que puede intervenir, complementar,
modificar su proceso de aprendizaje con autonomia,
creatividad y responsabilidad.

El tercer modulo del curso amplia los contenidos y
reflexiones desarrollados en los médulos anteriores, ya
gue aborda, mas de cerca, los fendmenos linguisticos
propios de los espacios fronterizos, destacando las for-
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mas en que las lenguasyy las culturas se entrelazan, con
el objetivo mayor de promover la interacciony el dialogo
efectivo entre los diferentes grupos sociales. El foco de
analisis es el contacto entre portugués y espanol, pero
sindejar de lado las muchas otras lenguas presentes en
estos espacios.

Sturza (2022) comienza caracterizando las fron-
teras entre Brasil y los paises de América del Sur, des-
tacando su gran diversidad y complejidad, y cita como
ejemplo el Arco Sur entre las fronteras brasilefias. En
este espacio destaca la gran cantidad de ciudades ge-
melas, es decir, aquellas que mas directamente esta-
blecen relaciones a ambos lados de la frontera. Estas
ciudades son importantes, como senala el autor, por-
que permiten un mayor dialogo entre los fronterizos,
ademas de intensificar las practicas sociales, cultura-
les y linglisticas de los diferentes grupos que habitany
transitan por ellas.

Las dinamicas de interacciéon entre los diferentes
grupos, ya que necesitan realizar sus actividades coti-
dianas comerciales, sociales, familiares, suelen impli-
car un gran numero de estrategias comunicativas, para
favorecer la interacciéon y superar posibles problemas
de contacto entre diferentes lenguas y culturas. Adicio-
nalmente, las formas en que se realizan las practicas
comunicativas estan fuertemente influenciadas por las
representaciones que las lenguas tienen para los inter-
locutores involucrados, las formas de circulacion de las
lenguas y su estatus politico y social. Asi, como desta-
ca Sturza (2019, 2022):



Las fronteras linglisticas entre portugués y
espanol en América del Sur no siempre siguen
las lineas fronterizas que definen los limites
geopoliticos entre paises. Las poblaciones
se desplazan, cruzan al territorio vecino, se
asientan en nucleos familiares y mantienen

sus lenguas familiares/maternas.

A partir de esta discusion inicial, el autor aborda
brevemente la distribucion del portugués y el espanol
en las regiones fronterizas de Brasil con los paises his-
panoamericanos, asi como su contacto con otras len-
guas presentes en la region. Esta configuracion desta-
ca el hecho de que las fronteras son espacios porosos,
de transito y profundamente marcados por el multilin-
guismo, favoreciendo asi el fendmeno del bilingliismo
social. En este sentido, el curso anima a los profesores
a evaluar su propia experiencia social y profesional, mi-
rando diferentes espacios desde perspectivas innova-
doras sobre las practicas sociales, culturales y lingliis-
ticas presentes en su vida cotidiana.

Sturza (2022) presenta entonces dos tipos de
bilinglismo: aditivo y sustractivo. En la primera, los
hablantes afiaden otras lenguas disponibles a sus re-
pertorios linguisticos, sin establecer una relacion je-
rarquica entre ellas. Asi, se accede a las lenguas se-
gun las diferentes practicas sociales y comunicativas
del hablante. El bilingliismo sustractivo, por su parte,
caracteriza situaciones en las que las lenguas que
componen los repertorios de los hablantes no tienen
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el mismo prestigio y valor social, y algunas de ellas
pueden ser discriminadas en determinados contextos
de uso comunicativo.

Finalmente, para profundizar en la reflexion de
los profesores del curso, Sturza (2022) presenta va-
rios ejemplos de fendmenos linglisticos propios de
las fronteras, como el cambio de codigo, los présta-
mos linglisticos, la mezcla de lenguas, la interlingua
y la intercomprensién. Estos fendmenos ayudan a los
docentes a mirar sus practicas pedagdégicas con otros
0jos, pues sefalan que practicas muchas veces juzga-
das como “incorrectas” o discriminadas, representan
eventos dinamicos, ricos y llenos de potencial linglis-
tico y cultural.

En el ultimo modulo del curso, Berger (2022) nos
presenta una vision informada y critica de la gestion
linglistica en contextos escolares, relacionandola con
la comprension de las politicas linglisticas y como
éstas influyen en las practicas educativas en contex-
tos multilinglies y multiculturales. La fortaleza de este
modulo es que se anima a los docentes a (re)pensar
sus propias experiencias pedagégicas y los contex-
tos educativos en los que actuan como docentes,
gestores, entre otras funciones. Esto se debe a que



los contenidos aqui abordados tienen un fuerte com-
ponente actitudinal y reflexivo, pues traen ejemplos
situados de diversas practicas escolares como forma
de sistematizar los conceptos e ideas abordados.

El autor destaca inicialmente el caracter complejoy
multilinglie de las sociedades contemporaneas, trayen-
do la estimacion de que existen alrededor de 7.000.000
lenguas en el mundo, distribuidas en 193 paises, segun
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Algunos
paises son mas plurilinglies que otros, y estas lenguas,
segun el autor, coexisten “en las mas variadas formas
y funciones sociales, ya sean lenguas de comunidades
originarias (como las lenguas indigenas), lenguas incor-
poradas a territorios por colonizadores o lenguas de in-
migrantes”. Ademas, Berger (2022) discute la opacidad
en relacién al multilingliismo brasilefio, ya que hay poca
visibilidad sobre este fenémeno en diversas esferas de
la sociedad, incluso en ambientes académicos. Esto se
debe, entre otros aspectos, a que el conocimiento o des-
conocimiento de larealidad lingtistica y plural de un pais
son reflejo directo de las acciones y decisiones sobre las
lenguas, es decir, de las politicas linglisticas que deter-
minan y orientan los lugares que ocupan las lenguas en
el imaginario social y en la sociedad en su conjunto.

En Brasil, por ejemplo, los expertos estiman
qgue existen unas 300 lenguas, entre ellas el portu-
gués, lengua oficial y mayoritaria del pais, el Libras
(Lengua de Signos Brasilena), unas 274 lenguas indi-
genas y mas de 50 lenguas de inmigracion. Algunas
de laslenguas indigenas y de inmigracion ya gozan del
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estatus de lenguas cooficiales en mas de 20 munici-
pios brasilenos. Esta configuraciéon muestra el carac-
ter plurilinglie y pluricultural de la sociedad brasilefa,
aspecto que se intensifica en las regiones fronterizas
de Brasil con los paises hispanos, en las que las inte-
racciones y contactos estan marcados por transitos
culturales y practicas comunicativas plurilinglies. Asi,
Berger (2022) nos trae una comprension de la rele-
vancia de las politicas linglisticas para la adecuada
gestion de toda esta diversidad linguistica y cultural,
definiéndolas como decisiones sobre las lenguas rela-
cionadas con sus formas (ortografia, alfabetos, voca-
bulario), con sus funciones en diversos ambitos de la
vida social (en la legislacién, los medios de comunica-
cion, el espacio publico, la educacion, etc.), asi como
sus usos y difusion en los sistemas educativos.

Las politicas linglisticas pueden expresarse de diver-
sas formas, através de documentos legales (leyes, decre-
tos, entre otros), de manera explicita oa través de practi-
cas sociales de uso Yy circulaciéon de lenguas. Para facilitar
lacomprension deltema por parte de los docentes, Berger
(2022) destaca como ejemplo de politicas lingliisticas:

1. Unareforma ortografica, que tiene como ob-
jetivo realizar cambios y normalizar la forma en
que se escribe un idioma.

2. La prohibicion de una lengua en un determi-
nado espacio de la vida publica (escuela, igle-
sia, comercio).




3. La decisidon sobre qué idiomas deben en-
sefnarse y practicarse en las escuelas.

Respecto a este ultimo caso, el autor presenta la
definicion de lo que seria una politica linglistico-edu-
cativa, que se refiere a las decisiones, deliberaciones,
acciones y estrategias en torno a las lenguas en los
procesos de ensefanza-aprendizaje y en los espa-
cios de escolarizacion formal. A partir de esta com-
prension, la gestion de lenguas en la escuela significa
“gestionar la presencia y el lugar de las lenguas en la
escuela, através de estrategias y practicas adoptadas
por diferentes agentes, interfiriendo en las relacio-
nes de la comunidad escolar con las lenguas en uso”.
(BERGER, 2017, 2022)

Como medio para ampliar la reflexion docente so-
bre la gestion linglistica en el espacio escolar, el mo-
dulo también aborda diferentes perspectivas desde las
gue se puede entender la diversidad y el plurilingtismo.
A partir de las ideas de Ruiz (1984), Berger (2022) sena-
la las visiones de la lengua como problema, como de-
recho y como recurso. La primera perspectiva entien-
de la pluralidad de lenguas en la escuela o las lenguas
maternas de los alumnos como problemas a resolver,
mientras que la segunda entiende que las lenguas ma-
ternas de los alumnos son constitutivas de derechos
humanos fundamentalesy, por tanto, son consideradas
depositarias de sus culturas y expresion de sus identi-
dades individuales y colectivas. La tercera perspectiva,
la lengua como recurso, defendida por el autor y adop-
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tada como principio a lo largo del curso, entiende que
las diferentes lenguas pueden ser un recurso potencial
para el desarrollo cognitivo y educativo y pueden apor-
tar valores a la sociedad y a quienes las hablan.

Finalmente, Berger (2022) profundiza en la posibi-
lidad de reflexion de los docentes, sugiriendo algunas
propuestas y cuestionamientos encaminados a desa-
rrollar acciones para el reconocimiento y valoracién
de las diferentes lenguas y culturas en la escuela. Con
ello, posibilita a los docentes analizar sus contextos
de actuacion y relacionar las ideas, conceptos y prin-
cipios movilizados con posibles acciones efectivas y
concretas, capaces de valorar los espacios plurales
de la escuela y reconocer el plurilingliismo como un
recurso valioso.

En la educacion lingliistica en general, y en con-
textos educativos heterogéneos y plurilingiies como
los que vivimos en la contemporaneidad, el docente
tiene un papel fundamental, no sélo como actor pri-
vilegiado que orienta las experiencias de uso de la(s)
lengua(s) que ensena, sino, sobre todo, como agente
politico y modificador de la realidad que le rodea. Sin
embargo, las politicas que se han implementado para
laformacién docente, provenientes tanto de iniciativas
publicas como privadas, se caracterizan por la valori-



zacion de saberes teoricos estancos, descontextuali-
zados, que no dialogan con las practicas efectivas que
los docentes realizan en sus entornos de accién y ex-
periencia. Son también politicas que, de manera mas
amplia, desconocen los fenédmenos del multilingliismo
y la multiculturalidad como recursos importantes en la
construccion de espacios escolares mas democrati-
cos, inclusivos y respetuosos con las diferencias.

Asi, el curso “Ensenanza plural: formacién en in-
terculturalidad y bi/plurilingliismo”, desde el abordaje
de contenidos variados, en una perspectiva reflexiva
y critica, reconoce que una buena formacion docente
para actuar en contextos diversos como las fronteras,
ya sean fisicas o simbdlica, no significa solamente po-
sibilitar al docente el dominio de su objeto de estudio,
la lengua, sino ayudarlo en la construccion de diver-
sas competencias relacionadas con las formas en que
las practicas linglisticas y las acciones de ensenanza
y aprendizaje son informadas por el entorno social y
los contextos culturales en los que se desarrollany se
nutren de las formas en que las personas dan sentido
al mundo que les rodea, especialmente las lenguas y
culturas que componen su repertorio.

La formacion lingulistica, politica y reflexiva, com-
binada con la formacion intercultural, podria ser, por
tanto, una posible respuesta a la inseguridad y la in-
completud que tantos estudiantes y companeros de-
nuncian en sus practicas cotidianas de ensefanza y
aprendizaje de lenguas.
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El Proyecto Cruzando Fronteras trabajé en dife-
rentes frentes del bilingliismo portugués-espanol y
del espacio intercultural iberoamericano y dio visibili-
dad consistente a las iniciativas de las escuelas par-
ticipantes, hasta entonces dispersas en sus respec-
tivas regiones.

La 12 edicion del Premio Iberoamericano de Educa-
cion Intercultural Bilinglie “Cruzando Fronteiras” de la
OEI mostré el vivo interés de escuelas y docentes por
acercarse, a través del lenguaje, a otros iberoamerica-
nos, asi como las dificultades institucionales que en-
frentan para transitar en esa direccion. Probablemente,
con otra forma de organizacion, esta gama mas amplia



de intereses también podria mapearse en los paises de
habla hispana que rodean a Brasil.

De la historia que conecta el Proyecto Cruzando Fron-
teiras, en cierto modo, a los primeros acuerdos y politicas
educativas desarrolladas por Brasil y los paises de habla
hispana dentro del Mercosur, con el objetivo de responder
alos contextos asociados a la diversidad cultural y lingliis-
tica de la frontera , podemos destacar algunos temas de
relevancia para una discusion sobre las perspectivas de
futuro de los sistemas educativos publicos en relacion
con lainterculturalidad y el plurilingtismo.

En primer lugar, hay que decir que este fue y ha sido
la frontera que irrumpe con fuerza y resignifica la nor-
malidad del territorio, que quiere ser monolinglie, y de
su cultura, que quiere ser nacional. Esta perturbacion
involuntaria provocada por la situacion de frontera trae
elementos creativos, reestructuradores y promisorios a
la reflexiéon educativa, especialmente para la formacion
y actuacion docente, que queremos que sea plural.

Lo que vemos con la globalizacién y sus consecuen-
cias es una ampliacion de la frontera hacia nuevas geo-
grafias, las fronteras se proyectan en el corazén de las
ciudades, en el centro del territorio nacional, como se
comenta en varias ocasiones en los textos de este volu-
men. Por tanto, se proyecta también a estas nuevas geo-
grafias la necesidad de una visién y accion intercultural,
gestionando conflictos de todo tipo, gestionando viejasy
nuevas identidades en formacion, valorando orientacio-
nes y flujos entre diferentes regiones del mundo provo-
cados por la migracidon de personasy de idiomas
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La necesidad de reconocer a las sociedades en
general como multiculturales y multilingtes es el pri-
mer paso para empezar a trabajar en la construccion
de una ciudadania intercultural y plurilinglie, de la que
la escuela sigue siendo uno de los pilares, cada vez
mas asociada a la revolucion digital de una sociedad
del conocimiento que necesita mas que nunca los ele-
mentos de critica, reflexién y accién reflexiva que la
escuela puede ofrecer.

La frontera fisico-cultural entre paises y su ges-
tion, asi como las demas fronteras dispersas en la
sociedad, estan sujetas a presiones geopoliticas elas-
ticas ya circunstancias internacionales cambiantes,
como sabemos. En el caso de las fronteras sudame-
ricanas, el concepto geopolitico estructurante es el de
integracion regional.

La relacion entre las idas y venidas de los procesos
economicos de integracion regional, sus diversos alcan-
ces, metodologias y entidades de gestiéon marcan los
limites de viabilidad, profundizacion o interrupcion de la
cooperacion educativa transfronteriza. Cada vez que se
produce un proceso de acercamiento, la ecologia local
de la frontera comienza a cambiar, pero no pocas veces
el acercamiento se interrumpe tiempo después, gene-
rando escepticismo sobre las ventajas o incluso la posi-
bilidad de la relacién con el otro y con su lengua.

Esta pérdida de credibilidad en las iniciativas con-
juntas, bilinglies e interculturales de las comunidades
escolares involucradas ocurrid, segun varios relatos,
en el caso de la discontinuidad del Projeto Escolas Bi-



lingues Interculturais de Fronteira (PEIBF, 2005-12)
y después de las Escolas Interculturales de Fronteira
(PEIF, 2012-15), que trat6 de institucionalizar una rela-
cion educativa mas colaborativa en el ambito del Mer-
cosur Educacional.

A la comprension de estas variables geopoliticas
en la frontera, que fortalecen o debilitan la relacion con
el otro, y que pueden llevar a la apreciaciéon del bilin-
glismo portugués-espanol o, por el contrario, a la apre-
ciacion de um modelo de lenguaje “English-only”, por
ejemplo, el curso “La Ensefanza Plural” dedicé su pri-
mera unidad.

Un segundo punto se refiere a la confirmacion
de la potencializacion de la disciplina del espaiol
como lengua extranjera, obligatoria en la ensefan-
za media brasilefa desde 2005, introducida por la Ley
n. 11.161 de agosto de ese ano (pero derogada por la
Medida Provisional n. 746 de 2016, luego convertida
en Ley n. 13.415, de 16 de febrero de 2017), como un
lugar privilegiado para la formulacién de proyectos
de enseianza de lenguas desde una perspectiva
intercultural, en busca de relaciones de todo tipo con
Iberoamérica, incluso sin la posibilidad de convertirse
en la propia educacion bilingtie (en el modelo actual),
dado el reducido numero de horas de clases de lenguas
extranjeras en el curriculo de secundaria.

Como muestra el reducido universo de proyectos
aprobados, son muchos los casos en los que la lengua
espanola es vista como un canal de acercamiento a
los paises y culturas de habla hispana, especialmente
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en América Latina. La reintroduccion del espanol en la
escuela secundaria brasilena podria abrir perspectivas
para la continuidad y complejidad de estos contactos
entre las escuelas brasilenas e Iberoamérica, de una
manera diferente a lo que suele ocurrir en el caso de la
ensenanza del inglés, mucho mas sujeta al monélogo
top-down desde la industria cultural que hacia el dialo-
go horizontal e intercultural.

Otra perspectiva es que el bilinglismo portu-
gués-espanol no es suficiente y que es necesario un
multilingliismo mas amplio. La zona fronteriza, a ambos
lados de la linea entre Brasil y sus vecinos de habla his-
pana, alberga facilmente casi un centenar de comunida-
des lingtlisticas diferentes, incluidas lenguas indigenas,
de inmigracién, de senas e interlenguas, sin mencionar
la profusion de modelos comunicativos especificos que
caracterizan este multilingtiismo y su diversidad, como
la intercomprension, el cambio de codigo, las practicas
comunitarias de traduccién/interpretacioén, por nombrar
algunas. Todas estas comunidades estan ahora en la
escuela, lo que complica las lineas de la interculturalidad
y pone el plurilingliismo en el centro del proceso, lo que
exige importantes transformaciones curriculares y una
reconfiguraciéon de la formacién docente, para que los
docentes puedan afrontar con provecho estarealidad.

Es necesario establecer un dialogo entre los su-
puestos y practicas de una educacion bi/plurilingiie
e intercultural con las nuevas posibilidades de ense-
nanza-aprendizaje que trae la tecnologia digital: las
posibilidades de trabajo en red colaborativo, la com-



presion de distancias, la traduccién electronica, entre
otros temas, ademas de explorar sus efectos en los
sistemas educativos en general y en el aprendizaje de
idiomas en particular. Aunque ausente de los proyectos
presentados en esta edicion del concurso, este proce-
so tecnoldgico afecta la concepcidn del bilingliismo y
la interculturalidad y demanda una atencion prioritaria
en futuros proyectos (y concursos). Brevemente, po-
demos decir que: el inicio del siglo XXI marco el desa-
rrollo exponencial de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién y de los dispositivos individuales y
portatiles, smartphones, tabletas y notebooks, para el
acceso a contenidos y medios digitales ya las redes de
interaccion. A partir de 2017, las tecnologias de la infor-
macioén y la comunicacion sufrieron una revolucion al
incorporar sistemas de programacién de inteligencia
artificial y la creacién de realidades digitales que ace-
leraron interfaces para la comunicacion en linea, para
ubicaciones y rutas, y para sistemas de seguridad. El
intercambio seguro de informacion se ha convertido en
una realidad, sustentando el comercio electrénico y las
nuevas formas de hacer el trabajo. Las inversiones en
infraestructura para redes de comunicacion digital han
entrado definitivamente en la agenda econémica de los
Estados. Los efectos de estas transformaciones son
visibles en todas las actividades humanas (LAFONTAI-
NE, C., 2004), y particularmente en las que involucran
los sistemas de ensenanzay aprendizaje.

Durante la expansién de estas tecnologias, era co-
mun que las escuelas enfrentaran varios desafios que
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involucraban, por ejemplo, el uso de celulares y note-
books en el aula, el copy-paste y pegar informacién y
una creciente incorporacion de tecnologias y conteni-
dos disponibles en redes digitales en clases. La pan-
demia acelerd esta incorporacion. En medio de todos
estos desarrollos, el tema que nos interesa se refiere al
proceso de individualizacion del aprendizaje en conjun-
to con el aumento de ofertas de todo tipo de contenido
en muchos idiomas diferentes y también cursos para el
aprendizaje de idiomas, incluidas las interacciones con
y entre hablantes.

Parece, por tanto, necesario tener un debate sobre
el papel de la escuela frente a estas nuevas posibilida-
des de aprendizaje y sus impactos en las relaciones
humanas, en los procesos de subjetivacién que estan
en marcha y en el devenir de la vida en colectividades
multiples del ciberespacio, que amplifican, pero no
coinciden, las colectividades del mundo geografico cir-
cundante. Los proyectos de educacién intercultural y
bilinglie pueden asumir un lugar central en este debate,
precisamente porque pueden priorizar una educacion
humanizada atenta a las realidades locales, el fortale-
cimiento de los lazos sociales e histéricos de las comu-
nidades linglisticas y culturales y el reconocimiento y
promocion de practicas que demostrar ser significativo
paralavida.

Un ultimo punto se refiere a la necesidad de que
los procesos educativos en y a través de las fronteras
sean asumidos por redes de colaboracion institucional
o “multiple stakeholders”, por usar la expresion ingle-



sa, incluyendo escuelas, departamentos de educacion
municipales y estatales (o los ministerios de educacion
provinciales, segun corresponda se dicen en Argenti-
na), los ministerios de educacion de los paises involu-
crados, organismos internacionales interesados como
la OEIl, CPLP, UNESCO, MERCOSUR, entre otros, sin
olvidar a las organizaciones de la sociedad civil como
las asociaciones escolares locales (APM), organizacio-
nes indigenas, ONG, entre otros.

Como se evidencia en los proyectos presentados,
la frontera es multiple y demanda soluciones locales
negociadas y consensuadas, sin la intencion de cons-
truir un modelo operativo unico en su totalidad. Al mis-
mo tiempo, hay que entender que se trabaja a menor
escala, en cuanto a numero de escuelas, docentes y
alumnos, que la mayoria de los proyectos educativos
ministeriales a nivel nacional, y que eso no puede ser
un problema.

Resumimos asi algunas cuestiones que senalan
perspectivas de futuro para la accion educativa en el
campo de la interculturalidad y el bi/plurilingliismo en
relacion con las fronteras sudamericanas, incluidas
las ubicadas dentro de los propios paises. Para que la
reflexion sobre estas perspectivas pueda continuar,
para que se amplien las alianzas para la educacion en
las fronteras y para que se realicen nuevas acciones de
formacion docente, es fundamental la continuidad del
Proyecto Cruzando Fronteras en los préximos anos.
iQue asi sea!
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