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UNION EUROPEA

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA INDIVIDUAL, PARA LA ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE MODELO DE EVALUACION
DE EFTP BASADA EN COMPETENCIAS, EN EL MARCO DEL COMPONENTE 3, LINEA 4, DEL PROYECTO
“IMPULSANDO LA CALIDAD EDUCATIVA EN PARAGUAY A TRAVES DE LOS RESULTADOS DEL
APRENDIZAJE Y LA FORMACION TECNICA Y PROFESIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES
PROFESIONALES”

CONVENIO DE CONTRIBUCION N° LA/2020/421-144

1. Siglas
BT Bachillerato Técnico
CNPP Catalogo Nacional de Perfiles Profesionales
EFTP Educacién y Formacién Técnico Profesional
FmP Familia Profesional
FP Formacién Profesional
MEC Ministerio de Educacidn y Ciencias
MTESS Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
OEl Organizacion de Estados Iberoamericanos
PAE Plan de Accién Educativa 2018-2023
PASEP Programa de Apoyo al Sector Educativo en Paraguay
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNE Plan Nacional de Educacion
SNCP Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
TS Técnico Superior

2. Antecedentes

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl) es un
organismo internacional de cardcter intergubernamental para la cooperacidn entre los paises
iberoamericanos en el campo de la educacidn, la ciencia, la tecnologia y la cultura. Cuenta con 70 afios de
experiencia en la regidn iberoamericana desarrollando su actuacion en 17 paises, entre ellos Paraguay,
donde ademas cuenta con presencia institucional hace mas 15 afios a través del establecimiento de su
Oficina Técnica.

La OEl Paraguay en estos afos ha acompafiado la ejecucion de programas y proyectos de
fortalecimiento de las lineas de accion del Gobierno paraguayo, en concordancia con los mandatos de las
Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno Iberoamericanos. Este acompafiamiento se realiza a través de
planes, programas, proyectos y acciones de diversa indole en los ambitos de la educacion, la cienciay la
cultura.

El Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), dispone del Plan Nacional de Educacion “Hacia el
Centenario de la Escuela Nueva de Ramén Indalecio Cardozo”, con un horizonte temporal al afio 2024,
que establece los lineamientos de la politica educativa paraguaya y orienta las principales acciones a ser
desarrolladas en el sector educativo en los préoximos afios. Se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2030
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y a las diversas declaraciones y convenciones internacionales sobre el derecho a la educacidn, asi como
los compromisos mundiales asumidos por el Estado.

El desarrollo del sistema educativo paraguayo se enmarca en los documentos antes mencionados,
asi como en los diferentes planes de desarrollo, tanto a nivel pais como a nivel sectorial y los procesos de
reforma institucional en marcha, los cuales se detallan a continuacién:

- ElPlan Nacional de Desarrollo del Paraguay (PND), aprobado en 2014 y revisado en 2020. En él se
establece la meta al afio 2030 para que la educacién en el Paraguay sea: "universal, de calidad,
similar para todos los habitantes del pais, pertinente y competitiva en relacién con los paises de
la region y del mundo que tienen condiciones de desarrollo similares a las del Paraguay", asi como
"una herramienta fundamental para la igualdad de oportunidades y el logro de una vida digna,
sin excepcién". La educacién se considera un derecho universal y un elemento clave en la
estrategia de reduccion de la pobreza.

- Plan Nacional de Educacién (PNE) 2024: El PNE 2024 se centra en tres esferas estratégicas
principales: la igualdad de oportunidades (eliminacidn de los obstaculos al acceso y mejora de la
retencién, fortalecimiento de la infraestructura, mejora de la ensefianza técnica y profesional), la
educacién de calidad en todos los niveles y la gobernanza del sector (mayor eficiencia con una
mayor participacién de la sociedad civil).

- Plan de Accién Educativa 2018-2023 (PAE): Se enmarca, dentro del Plan Nacional de Educacion
2024, el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS Meta
4. Tiene tres ejes prioritarios de: acceso, calidad y gobernanza, incluyendo la determinacion de
medidas especificas para su aplicacion. Acompafiado de indicadores y objetivos que permitiran
un seguimiento de los resultados. Tiene por objeto coordinar mejor los procesos de gestidon
educativa a nivel central, departamental e institucional para lograr resultados con mayor rapidez.

- Hoja de Ruta de la Educacién Técnica y Formacién Profesional 2020 — 2030, desarrollado en junio
de 2020 tiene por objeto fortalecer el Sistema Nacional de Calificacidn en el Paraguay y ha sido
aprobada, mediante Resolucién Ministerial MEC N°875/2020 y por Resolucidon Ministerial MTESS
N° 1484/2020.

La Unién Europea (UE) es un socio clave de las autoridades nacionales en el dmbito de la
educacion. Ha venido cooperando en los ultimos afios con la Republica del Paraguay, a través del
Programa de Apoyo al Sector Educativo en Paraguay (PASEP), implementado de 2009 a 2015.

En agosto de 2016 se firmd entre la Unidn Europea y la Republica del Paraguay, el Convenio de
Financiacion DCI-ALA/2015/038-760, “Programa de Apoyo a la Politica del Sector de Educacién de
Paraguay”, que tenia un componente de Apoyo Complementario de 1,5 millones de Euros para Asistencia
Técnica. En este contexto, con fecha 3 de octubre de 2017, se firmo entre la UE y la OEl, el Convenio de
Subvencidn para la aplicacion de la accion denominada: “Proyecto de Asistencia Técnica al Sector de
Educacién” — Asistencia Técnica, accion que finalizé el 03 de agosto de 2020.

En agosto de 2020, se firmé un nuevo Convenio de Financiacién N° LA/2019/40138 entre la Unidn
Europea y la Republica de Paraguay, “Programa de Apoyo a la Transformacién del Sistema Educativo en
el Paraguay”, que contempla la ejecuciéon -entre otros- de dos componentes tematicos: Componente 1:
Resultados del Aprendizaje y Componente 3: Formacidon Técnica y Profesional; y Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

Con fecha 21 de diciembre de 2020, se firmé entre la UE y la OEl, el Convenio de Contribucion N°
OEI-UE- LA/2020/421-144, para la aplicacién de la accion denominada: “Impulsando la Calidad Educativa
en Paraguay a través de los Resultados del Aprendizaje y la Formacidn Técnica y Profesional; y Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales”; cuyo objetivo general serd lograr la calidad educativa a través
de mejoras en el rendimiento académico de los estudiantes paraguayos y con la instalacién de un sistema
actualizado de Educacién Técnica y Profesional.
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El plazo de ejecucién del proyecto es de 42 meses. Cuenta con el Componente 3: “Formacién
Técnica y Profesional, y Sistema Nacional de Cualificaciones” y estd organizado en cuatro resultados:

Linea de Resultados esperados
accion
Linea 1: Estrategia de formacion técnico y profesional de los docentes y curriculo disefados
implementados incluido el control de la calificacidn y la aptitud en el momento de la
admision.
Linea 2: Sistema Nacional de Cualificaciones disefiado e implementado en integrando todos los
subsistemas educativos, y vinculado a las demandas del mercado laboral.
Linea 3: Ampliacién del catalogo de perfiles profesionales y de las respectivas cualificaciones
terminadas.
Linea 4: Habilidades y conocimientos pertinentes adquiridos por los estudiantes que completan
la educacidn técnico y superior para su insercion en el mercado laboral.

La Educacion Técnica Profesional se enmarca entre las principales prioridades del Plan Nacional
de Educacién con metas al 2030, por lo que se propone una educacién técnica estructurada en la base del
aprender a aprender, aprender a hacer, aprender a ser, aprender a convivir y aprender a emprender,
pilares educativos que permitan resultados de aprendizajes significativos y den lugar al empoderamiento
de los egresados en cada uno de sus campos de accidn para constituirse efectivamente en agentes de
desarrollo sustentable.

Estas son las estrategias pensadas para que la Educacién Técnica Profesional ofrecida conlleve al
logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2030 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS 4.

El cumplimiento de los resultados de la Linea 4 implica la definicion de nuevos programas
formativos asociados al CNPP, mejorando la oferta educativa de EFTP. Asi también con las acciones
desarrolladas se pretende fortalecer la insercidon en el mercado laboral y el desarrollo futuro de los
estudiantes.

Las actualizaciones curriculares y las nuevas ofertas educativas de EFTP se basan en la formacion
por competencias, lo cual hace necesario contar con un nuevo modelo de evaluacién que responda a la
formacién por competencias y que sea abordado desde todos los niveles de formacién para permitir la
movilidad de los estudiantes, tanto horizontal como vertical.

3. Objetivos de la contratacion

Proponer un modelo de Evaluacién de Competencias en la EFTP, especialmente en el Bachillerato
Técnico, Tecnicatura Superior y en la Formacidn Profesional, que permita reconocer los resultados de los
aprendizajes logrados y asi también, facilitar las trayectorias de los estudiantes de un nivel a otro dentro
de las ofertas educativas de EFTP.

4. Principales Funciones y Actividades

Se deberdn desarrollar al menos las siguientes etapas y actividades:

FASE 1: Definicion del Plan de Trabajo

1. Definir un plan de trabajo que especifique la metodologia y el correspondiente cronograma de
trabajo.

2. Definir las instancias de coordinacion y de trabajo con los especialistas del proyecto y los
referentes técnicos de la contraparte.
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Proponer y conformar un Grupo Técnico para la configuracién del modelo de evaluacién y su
desarrollo.
Entregar informe ejecutivo de la etapa.

FASE 2: Revision del modelo de evaluacion actual implementado en los diferentes niveles de EFTP

1.

FASE 3: Elaboracion de una propuesta de modelo de evaluacién, basado en competencias, para la EFTP

Realizar un andlisis del modelo de evaluacién vigente en la EFTP (a través de revisidn
documental y entrevistas) para valorar el estado del arte de la evaluacion de los aprendizajes
en los diferentes niveles educativos de la EFTP del contexto MEC.

Identificar los nudos criticos que deben ser atendidos en la evaluacién de los aprendizajes
logrados en la EFTP.

Entregar informe ejecutivo de la etapa.

en el ambito educativo y la correspondiente guia para su implementacion

1.

FASE 4:

Proponer un modelo de evaluacién basado en competencias para los Bachilleratos Técnicos,
Tecnicaturas Superiores y Formacion Profesional.

Elaborar una guia que describa la implementacion del modelo de evaluacién en estos niveles
educativos de EFTP y que contenga al menos: los ejes esenciales para evaluar el desarrollo de
las competencias desde una perspectiva socioformativa, el empleo de instrumentos de
evaluacidn, cémo realizar las valoraciones de los resultados de aprendizaje y obtener la
calificacion de los mddulos a partir de evidencias, una propuesta de promocién entre las
distintas etapas y niveles en funcion de los resultados de la evaluacién en las etapas educativas
de EFTP, una propuesta de los formatos fundamentales para los registros de las calificaciones y
la gestion académica.

Presentar el modelo de evaluacién basado en competencias y la guia para su implementacion
a las instancias correspondientes para su validacion.

Socializacion del modelo de evaluacion basada en competencias y la Guia para su

implementacion para la EFTP

1.

Desarrollar tres talleres virtuales, uno para cada nivel educativo, FP, BT y TS y uno presencial
qgue presente el modelo de evaluacién basado en competencias para la EFTP en el dmbito
educativo y la guia para su implementacion, dirigida a los actores educativos involucrados.

ETAPA 5: Entrega del informe final

1.

Entregar el informe final de la consultoria conteniendo los documentos generados.

5. Duracion de la Contratacion

El tiempo previsto para la presente contratacion es de 4 (cuatro) meses y 15 dias, contados a partir de la
firma del contrato.

6. Productos Esperados y plazos de entrega

Producto 1

1. Plan de trabajo que especifique la metodologia y el

. . 15 dias
correspondiente cronograma de trabajo.
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2. Definicién de las instancias de coordinacion y de trabajo
con los especialistas del proyecto y los referentes técnicos
de la contraparte MEC.

3. Propuesta y conformacion de un Grupo Técnico para la
configuracion del modelo de evaluacién y su desarrollo.

4. Informe ejecutivo de la etapa.

Producto2 | 1. Andlisis del modelo de evaluacién vigente en la EFTP (a 45 dias
través de revisién documental y entrevistas) para valorar el
estado del arte de la evaluacion de los aprendizajes en los
diferentes niveles educativos de la EFTP del contexto MEC.

2. ldentificacién de los nudos criticos que deben ser atendidos
en la evaluacién de los aprendizajes logrados en la EFTP.

3. Informe ejecutivo de la etapa.

Producto 3 1. Un documento que contenga el Modelo de evaluacién 60 dias
basado en competencias para los Bachilleratos Técnicos,
Tecnicaturas Superiores y Formacion Profesional.

2. Presentacién del Modelo de evaluacion basado en
competencias a las instancias correspondientes para su
validacion.

Producto 4 1. Una guia que describa la implementacién del modelo de 90 dias
evaluacidn en estos niveles y que contenga la propuesta
de codmo realizar las valoraciones de los resultados de
aprendizaje, asi como también los formatos
fundamentales para los registros de las calificaciones y la
gestidén académica.

2. Presentacién de la guia de implementacion del Modelo de
evaluacidn basado en competencias para los Bachilleratos
Técnicos, Tecnicaturas Superiores y Formacién
Profesional, a las instancias correspondientes para su
validacion.

Producto 5 1. Informe de los talleres realizados (al menos tres talleres 105 dias
virtuales y uno presencial), planilla de asistencia, fotos y
otras evidencias, que presente el modelo de evaluacion
basado en competencias para la EFTP en el ambito
educativo y la guia para su implementacidn, dirigida a los
actores educativos involucrados.

Producto 6 1. Informe final de la consultoria conteniendo los 120 dias
documentos generados.

Observacion:

1. Los productos entregados deberan ser originales y elaborados con los mayores estandares de
competencia e integridad ética, moral y profesional. Por tal motivo, la utilizacion y/o aplicacion
de textos, datos, métodos, procedimientos o elementos que hayan sido publicados o estuvieren
registrados, deberan ser debidamente referenciados, aunque fuesen de su propiedad o autoria.

2. Los productos obtenidos de esta consultoria seran de propiedad exclusiva del MEC y no podran
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ser utilizados y reproducidos por ninguna otra persona ni institucion sin autorizacidon expresa de
dicha institucion.
De la entrega de informes y productos solicitados

Para los fines de esta contratacion, todas las actividades, cronogramas a desarrollar y plazos
previstos, se fijardn con referencia a la zona horaria de Paraguay.

Las remisiones oficiales de los informes y productos, tanto para su revision como para su entrega
final, se hardn via correo electrénico, a la direccion indicada por la coordinacién de la consultoria,
cuyo registro se tomara como fuente de informacidn para la verificacién del cumplimiento de los
plazos previstos.

Para su revisién, los informes deberdn ser entregados en formato editable y compatible con
procesadores de textos.

Lo expuesto en el punto 3 aplica también para las versiones preliminares y finales de las actas,
minutas y documentaciones similares de los encuentros, mesas técnicas, sectoriales o afines
organizados en el marco de esta contratacion.

Las presentaciones, diapositivas o similares, deberan ser confeccionadas siguiendo lo establecido
en el «Manual de Identidad Grafica» del proyecto y entregadas en formato digital con las opciones
de edicidn habilitadas.

Toda documentacién producida en formato digital debera estar configurada para su impresion en
hoja de tamafio A4, con los margenes, encabezados (logos institucionales) y pies de pagina
(leyendas y numeracion) indicados por la coordinacién de la consultoria.

La version final y aprobada de los informes, productos y demds documentaciones producidas,
deberdn entregarse en formato digital y, opcionalmente de forma impresa, segun la estructuray
formatos acordados con la coordinacién de la consultoria.

Para los procedimientos de pago, ademas de lo establecido en los puntos 7 (siete) y 8 (ocho),
todos los informes/productos parciales y finales aprobados, deberan estar firmados digital,
electréonica o manualmente, en cada una de sus paginas, por la persona contratada.

En caso de surgir algun retraso justificado en la entrega de algun producto, se debera informar
por escrito a los responsables del proyecto, al menos siete (7) dias antes del plazo fijado.

Perfil requerido del consultor

Formacion Académica:

Universitaria Titulo de grado del area de educacién o afines (excluyente)

Especializaciones o cursos
de perfeccionamiento

Formacidn especifica en el drea de evaluacion

Experiencia Profesional:

General 10 afios de experiencia en educacion
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Experiencia profesional de 5 afios en el ambito de la evaluacién de los
Especifica aprendizajes por competencias, con produccidn propia o intervencién
demostrable

Caracteristicas Personales y Profesionales

- Conocimientos técnicos comprobados relacionados con los productos que se desarrollaran
- Trabajo con equipos multidisciplinares

- Liderazgo

- Excelente comunicacidn oral y escrita en espanol

- Habilidad analitica

- Manejo de herramientas de ofimatica

- Habilidad en el manejo de plataformas virtuales de comunicacion

9. Condiciones de la contratacién y honorarios

La consultoria se realizara de manera virtual, con talleres de capacitaciéon

Lugar .
presenciales

El consultor coordinard las actividades de la consultoria con el Especialista de la
Linea 4, la Coordinacion Pedagdgica del Componente 3 y asi como, con las
Coordinaciony | contrapartes del MEC — Nota 577/21, en el marco del Convenio de Contribucidn N°

Supervision LA/2020/421-144. contraparte.

La consultoria estara bajo la supervision de la Coordinacidn Pedagdgica del
Componente 3.

Aprobacidon de | El producto final y los productos intermedios estaran sujetos a la revisidon y
productos aprobacion de la contraparte y de la Coordinacion Pedagdgica del Componente 3.

Los honorarios del consultor ascienden a Gs. 275.000.000 (guaranies doscientos
setenta y cinco millones), a ser pagados contra la presentacion y aprobacién de los
productos solicitados y, con la presentacion de la factura® correspondiente, de
acuerdo con el cronograma de pagos (Anexo Il).

Presupuesto

1 Se debe presentar factura vigente; salvo que se evidencie de que tales pagos no estan sujetos a la obligacion de emitir facturas en el pais en el
que se ha efectuado el gasto y/o cuando por especiales circunstancias en el pais o en la zona de ejecucion (zonas muy aisladas, en conflicto
armado o inestabilidad social o politica, inexistencia de facturas regladas, etc.) se encuentren graves dificultades para obtener la factura.
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ANEXO II- CRONOGRAMA DE PAGOS

CONSULTORIA INDIVIDUAL, PARA LA ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE MODELO DE EVALUACION
DE EFTP BASADA EN COMPETENCIAS, EN EL MARCO DEL COMPONENTE 3, LINEA 4, DEL PROYECTO
“IMPULSANDO LA CALIDAD EDUCATIVA EN PARAGUAY A TRAVES DE LOS RESULTADOS DEL
APRENDIZAJE Y LA FORMACION TECNICA Y PROFESIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES

PROFESIONALES”

CONVENIO DE CONTRIBUCION N° LA/2020/421-144

El presupuesto total para la consultoria es de Gs. 275.000.000 (guaranies doscientos setenta y cinco
millones), sin IVA incluido, equivalente a 5 pagos que seran financiados con recursos del Convenio de
Contribucién N° OEI-UE- LA/2020/421-144, con cargo en la partida presupuestaria 5, pagaderos de

acuerdo con el siguiente esquema de pagos:

Entregables

Porcentaje de
pago del total

adjudicado
Primer pago contra entrega, revisién y aprobacién del producto 1:
A. Plan de trabajo que especifique la metodologia y el correspondiente
cronograma de trabajo.
B. Definiciéon de las instancias de coordinaciéon y de trabajo con los 15%
. e P . (Y
especialistas del proyecto y los referentes técnicos de la contraparte MEC.
C. Propuesta y conformacion de un Grupo Técnico para la configuracion
del modelo de evaluacidn y su desarrollo.
D. Informe ejecutivo de la etapa.
Segundo pago, contra entrega, revision y aprobacion del Producto 2:
A- Analisis del modelo de evaluacion vigente en la EFTP (a través de
revision documental y entrevistas) para valorar el estado del arte de
la evaluacién de los aprendizajes en los diferentes niveles educativos 25%
de la EFTP del contexto MEC.
B- Identificacion de los nudos criticos que deben ser atendidos en la
evaluacidn de los aprendizajes logrados en la EFTP.
C- Informe ejecutivo de la etapa.
Tercer pago, contra entrega, revisiéon y aprobacion del producto 3:
A. Modelo de evaluacion basado en competencias para los Bachilleratos
Técnicos, Tecnicaturas Superiores y Formacién Profesional. 0%
(o]

B. Presentacion del Modelo de evaluacidn basado en competencias a las
instancias correspondientes para su validacion.
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Cuarto pago, contra entrega, revisién y aprobacién del producto 4y 5:

A. Una guia que describa la implementacién del modelo de evaluacion en
estos niveles y que contenga la propuesta de cdmo realizar las valoraciones de
los resultados de aprendizaje, asi como también los formatos fundamentales
para los registros de las calificaciones y la gestién académica.

B. Presentacién de la guia de implementacion del Modelo de evaluacion
basado en competencias para los Bachilleratos Técnicos, Tecnicaturas
Superiores y Formacién Profesional, a las instancias correspondientes para su 20%
validacion.

C. Informe de los talleres realizados (al menos tres talleres virtuales y uno
presencial), planilla de asistencia, fotos y otras evidencias, que presente el
modelo de evaluacién basado en competencias para la EFTP en el ambito
educativo y la guia para su implementacién, dirigida a los actores educativos
involucrados.

Quinto pago, contra entrega, revision y aprobacion del producto 6: 20%
0
A. Informe final de la consultoria conteniendo los documentos generados.
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