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La medicion de la Investigacion y Desarrollo (I+D) ha tomado cada vez mas relevancia para conocer el compor-
tamiento de la competitividad y el desarrollo de las economias nacionales. Las estadisticas de 1+D constituyen
una importante herramienta para la formulacion de politicas publicas indistintamente de si se trata de paises
industrializados, economias emergentes o paises en desarrollo (Unesco, 2010).

Desde hace 50 anos, la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmico (OCDE) viene generando
recomendaciones para la medicion de indicadores en |+D, en las que unifica conceptos, propone categorias,
sectores de medicion y reuine buenas practicas identificadas en diferentes partes del mundo. Como resultado
de esto han surgido las directrices para la recoleccion y difusion de datos sobre investigacion y desarrollo ex-
perimental, expresadas en el manual para la medicién de la 1+D “Manual de Frascati” (MF) y para la medicion
de actividades de innovacion, expuestas en el “Manual de Oslo” (MO).

A lo largo de los ultimos 30 anos, los paises de América Latina han incorporado varias de estas recomen-
daciones para el levantamiento de datos y el calculo de indicadores relacionados, con el objetivo de obtener
informacion para la toma de decisiones y realizar comparaciones con otros paises de la regién y el mundo. Sin
embargo, la construccion de instrumentos de medicion ha tenido varios desafios metodoldgicos, presupues-
tales e institucionales. Se debe tener en cuenta que cada pais cuenta con unas caracteristicas economicas,
institucionales, normativas, geograficas y sociales especificas, que hacen que sus sistemas de ciencia e inno-
vacion sean unicos y, por tanto, resulte inoperante proponer una solucion unica para la realizacion de encues-
tas de 1+D (Unesco, 2014). Por lo anterior, uno de los principales dilemas de la medicion es la generacion de
estadisticas con indicadores internacionalmente comparables que permitan exponer las caracteristicas de los
paises en desarrollo (Unesco,2010).

Con el objetivo de aportar a la solucion de ese reto, el Programa para el Fortalecimiento de los Sistemas de
Cienciay Tecnologia en Iberoamérica (FORCYT), que relune esfuerzos de la OEl y la Unién Europea en el mar-
co de la Facilidad de Desarrollo en Transicion de la Direccion General de Asociaciones Internacionales (DG
INTPA) de la Union Europea, apoyo el desarrollo de esta guia como parte del primer componente de este pro-
grama, enfocado en la mejora de los sistemas de produccion estadistica de ciencia y tecnologia.

Para la elaboracién de esta guia se hizo una revision de la ultima version disponible del Manual de Frascati pu-
blicado en 2015 (OCDE, 2015), al que en adelante nos referiremos como MF, se identificaron los cuestionarios
especificos de 1+D y se revisaron las preguntas sobre aspectos de |+D que se incluyen en los cuestionarios de
encuestas de innovacion aplicados en paises de Latinoamérica. Adicionalmente se consultaron las estadisti-
cas disponibles en el portal de la OCDE, Stat, y las sugerencias plasmadas en documentos de trabajo sobre la
implementacion del MF para la medicion en el sector empresas.

Esta guia ofrece recomendaciones para el disefio de encuestas de medicion de 1+D en empresas con una pro-
puesta de categorias, variables, preguntas, procedimientos y secuencialidad para el calculo de los principales
indicadores de |+D que faciliten la comprension y adopcién de las recomendaciones del MF para potenciar el
uso de estos datos y mejorar la comparabilidad internacional de estas cifras.

Esta guia se dirige a los actores involucrados en la medicion de la CTI como integrantes de equipos nacionales
encargados de la medicion de 1+D, formuladores de politica, gestores y lideres de innovacion de [+D de las em-
presas que responden los cuestionarios, usuarios e investigadores de la informacion producida por las encues-
tas de I+D. El documento se organiza de la siguiente manera: la primera seccion comprende esta introduccion;
la segunda muestra los conceptos basicos que fueron extraidos del MF y que sustentan la medicion de 1+D en
el sector empresarial; y la tercera hace un recuento sobre la generacion de indicadores de [+D en la region. A
partir de la cuarta seccion se presenta la guia de medicion, que esta dividida en cinco subsecciones:



i) Recomendaciones sobre el contacto inicial con las empresas.
ii) Resumen de los componentes metodolégicos.

iii) Recomendaciones para la medicion de I+D, por categorias como gasto, personal, incentivos y
otras clasificaciones.

iv) Recomendaciones para la recoleccion de datos.
v) Consideraciones adicionales.

La guia también incluye tres anexos que permiten profundizar algunas secciones del manual de la medicion de
I+D en empresas.



La medicién de 1+D debe estar guiada por definiciones que permitan tener un mismo entendimiento sobre el ob-
jeto de medicion. Dado que el MF ofrece ese marco conceptual, en esta seccion se presenta una compilacion
de los principales conceptos claves que sustentan el desarrollo de esta guia y que son base para la medicion
de I+D.
Unidad institucional: el MF basado en la clasificacion del Sistema de Contabilidad Nacional (SCN) define
unidad institucional como una “entidad econdmica que tiene capacidad, por derecho propio, de poseer activos,
contraer pasivos y realizar actividades econémicas y transacciones con otras entidades” (CE et al., 2009, p.
61, parrafo 4.2).
Se clasifican en cinco sectores o grupos de unidades institucionales mutuamente excluyentes:

1) Sociedades financieras.

2) Sociedades no financieras.

3) Administracion Publica.

4) Hogares.

5) Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL).
Estas unidades deben tener la capacidad de tomar decisiones sobre la gestion de la 1+D, desde la asignacion
de recursos financieros para uso externo o interno hasta la gestion de proyectos de 1+D (ver MF 3.19-3.30,

3.42).

Unidad estadistica: es la unidad institucional para |la recopilacion de estadisticas de |+D. Esta unidad permite
delimitar unidades mas grandes. Los tipos de unidades estadisticas son:

1) Empresas.

2) Unidades de actividad econémica (UAE).

3) Establecimientos.

4) Grupos empresariales.

5) Unidad Local (para ampliar su definicion, ver MF cuadro 3.1).
En el caso de esta guia, la empresa se toma como unidad estadistica. Segun el MF la unidad estadistica debe
tener una serie de atributos tales como:

e Clasificarse en un sector del MF: empresas, Administracion Publica, ensenanza superior e institu-
ciones privadas sin animo de lucro.

e Clasificarse en un sector del Sistema de Cuentas Nacionales SCN: sociedades, Administraciones
Publicas e instituciones sin fines de lucro.



« Teneruna actividad econémica principal que se clasifique en alguna categoria, como las propues-
tas por la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de Actividades Econdmicas, Revision 4
(Naciones Unidas, 2008).

*  Ubicacion geografica.

«  Tamano (por ejemplo, nimero de asalariados o facturacion).

Unidades informantes: entidad que reporta las estadisticas. Se corresponde con la unidad representada en el
registro individual. Si las estadisticas requeridas se obtienen a partir de una encuesta, la unidad declarante es
el encuestado. En algunos paises pueden recogerse los datos a partir de las unidades de |+D. En otros, pueden
serrecopilados a un nivel mas agregado. Cuando una empresa es heterogénea en cuanto a actividades econo-
micas y realiza cantidades importantes de |+D para diferentes tipos de actividades, puede ser aconsejable que
los datos se reporten a partir de unidades estadisticas mas detalladas como por el tipo de actividad, o incluso
a nivel de establecimiento si la ubicacion regional es relevante. El nivel de grupo empresarial puede tener un
papel predominante como unidad informante, debido a que los cuestionarios pueden ser cumplimentados (o
las respuestas, aprobadas) por una oficina administrativa central.

Empresa: es un productor de bienes y servicios, puede ser una sociedad, cuasi sociedad, institucion sin fines
de lucro o empresas que no estan constituidas como sociedades. Es un agente econémico con autonomia en
la toma de decisiones financieras y de inversién, asi como con el poder, autoridad y responsabilidad para asig-
nar recursos para la produccion de bienes y servicios. Puede participar en una o mas actividades econémicas
y en una o mas ubicaciones (ver MF cuadro 3.1). Una empresa puede constituir una Unica entidad juridica y,
segun su estructura de control, puede ser:

* Pdblica: abarca las sociedades publicas y la Administracion general. Para las empresas publicas,
la frontera entre el sector de las empresas y el de la Administracion Publica lo determina el hecho
de que la unidad opere en condiciones de mercado, es decir, que su actividad principal sea la pro-
duccion de bienes y servicios para el mercado a precios econdémicamente significativos.

e Privada: institucion autonoma que no forma parte del sistema administrativo del estado, es decir,
que no es controlada por la Administracion Publica.

Hay que considerar los siguientes casos limitrofes que el MF ejemplifica, para evitar confundirlas:



: No hace parte
Sector Hace parte del sector empresas:
del sector empresas
Empresas comerciales, propiedad de instituciones de
educacion superior (spin-off), como resultado, por ejem- Universidades que venden su pro-
Universidades plo, de acuerdos que otorgan a la universidad un puesto duccion a precios econdmicamente
de accionista mayoritario en empresas spin-off creadas significativos.
por el personal universitario o estudiantes.
La joint venture puede formalizar un contrato en su
propio nombre y obtener financiacién para sus propios
objetivos. Cuando se constituye una unidad institucional
Joint venture |independiente para gestionar una joint venture o empre-
sa conjunta, se le debe asignar la misma clasificacion
industrial que la unidad institucional que tenga el mayor
interés en esta asociacion.

Asociaciones |No son necesariamente unidades institucionales, sino

Si estas asociaciones poseen el
estatus de unidad institucional, se
clasifica en otra institucion si la em-
presa no cuenta con el interés ma-
yoritario en esta asociacion.

privado- que, en muchos casos, surgen de contratos entre dos
privado o instituciones. Si estas asociaciones poseen el estatus
publico- de unidad institucional, se clasifican como empresa si es
privado la institucion con el interés mayoritario en la asociacion.

Las ISFL creadas y gestionadas por asociaciones de
empresas creadas para promover las actividades de es-
tas empresas (como las camaras de comercio y las aso-
ciaciones agricolas, comerciales y de fabricantes), que
aseguran asi la financiacién basica de proyectos de 1+D.
Deberian tratarse como parte del sector empresas.

Fuente: adaptado del MF.

ISFL

Instituciones
sin fines de
lucro

Las demas ISFL.

1+D: comprende el trabajo creativo y sistematico realizado con el objetivo de aumentar el volumen de conoci-
miento (incluyendo el conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad) e idear las nuevas aplicaciones
de conocimiento disponible. La actividad debe cumplir con cinco criterios basicos:

* Novedosa: orientada a nuevos descubrimientos.

» Creativa: se basa en conceptos e hipotesis originales y que no resulten obvios.

» Incierta: existe incertidumbre con respecto al resultado final.

» Sistematica: estar planeada y presupuestada.

«  Transferible y/o reproducible: da lugar a resultados que podrian reproducirse.

Hay tres tipos de 1+D (ver MF seccion 2.2):

1) Investigacion basica: consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden fun-
damentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de fendmenos
y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacion determinada. Analiza
propiedades, estructuras y relaciones con el objetivo de formular y comprobar hipétesis, teorias o
leyes (ver MF seccion 2.5).
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2) Investigacion aplicada: consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos conoci-
mientos, pero dirigidos hacia un objetivo practico especifico. En el sector empresas, el paso de la
investigacion basica e investigacion aplicada vendra dado generalmente por la preparacion de un
nuevo proyecto para explorar los resultados prometedores obtenidos en el marco de un programa
de investigacion basica (ver MF seccion 2.5).

3) Desarrollo experimental: consiste en trabajos sistematicos fundamentados en los conocimien-
tos existentes obtenidos a partir de la investigacion o la experiencia practica, asi como produccion
de nuevos conocimientos que se dirigen a la fabricaciéon de nuevos productos o procesos o a la
mejora de los productos o procesos que ya existen. El desarrollo de nuevos productos o procesos
se considera desarrollo experimental, siempre y cuando se cumplan los criterios para identificar la
actividad como I+D. El concepto de desarrollo experimental no debe confundirse con “desarrollo
del producto”, el desarrollo experimental constituye solo una de las posibles fases en el proceso de
desarrollo del producto (ver MF seccion 2.5).

Actividades de I+D: es la suma de acciones realizadas de forma deliberada por los ejecutores de I+D con el
objetivo de generar nuevos conocimientos. Para ver ejemplos y casos limitrofes, revise el Anexo A (ver MF
seccion 2.3).

Proyectos de I+D: es una agrupacion de actividades de |+D que se organiza y se gestiona con un objetivo es-
pecifico. Tiene sus propias metas y resultados esperados, incluso en el nivel mas bajo de actividad formal. Las
actividades de un proyecto de 1+D deben cumplir con los cinco criterios basicos descritos (ver MF seccioén 2.5).

El MF propone las siguientes preguntas y muestra ejemplos para la identificacion de este tipo de proyectos:
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Pregunta

a. ¢Cuales son
los objetivos
del proyecto?

b. ¢ Existe algun
elemento
innovador en el
proyecto?

c. ¢,Cudles son
los métodos
utilizados para
llevar a cabo el
proyecto?

d. ¢Enqué
medida los
hallazgos o los
resultados del
proyecto se
pueden aplicar
con caracter
general?

e. ¢Qué tipo
de personal
trabajaen el
proyecto?

Comentario

Deben ser originales y ambiciosos a través de la creacion de “Nuevo Conocimiento”
(tales como la busqueda de fendmenos, estructuras o relaciones que no han sido des-
cubiertas hasta el momento).

Deben excluir el uso que se haga del conocimiento que ya hay disponible (adaptacion,
personalizacion, etc.) y que no suponga intento alguno de expandir el estado del cono-
cimiento (innovacion).

Ademas del desarrollo del “nuevo conocimiento”, el proyecto de |+D debe contar con
un enfoque creativo, tal como el diseno de nuevas aplicaciones para el conocimiento
cientifico existente o nuevos usos de las técnicas o tecnologias disponibles (creativi-
dad).

Métodos empleados en la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como en la inves-
tigacion en las ciencias sociales, las humanidades y las artes, estan aceptados siem-
pre y cuando planteen incertidumbre en relacion con el resultado final del proyecto. La
incertidumbre puede deberse a la cantidad de tiempo y de recursos que se necesitan
para alcanzar los objetivos. La eleccidon del método podria ser parte de la creatividad
del proyecto, asicomo un modo de tratar la incertidumbre (creatividad e incertidumbre).

Para que un proyecto de |+D se pueda aplicar con caracter general, sus hallazgos de-
ben ser transferibles/reproducibles, ademas de cumplir con los otros cuatro criterios. La
transferencia de resultados debe, por ejemplo, poder demostrarse mediante publica-
ciones en la literatura cientifica y el uso de instrumentos de proteccion de la propiedad
intelectual.

Se da por hecho que, para llevar a cabo un proyecto de |+D, son necesarias ciertas hab-
ilidades. El personal de investigacion en los proyectos se clasifica como investigadores,
técnicos y otro personal de apoyo. Sin embargo, unicamente la participacion de los in-
vestigadores como tales, ejerciendo tal labor, son necesarios para calificar como I+D a
una actividad que satisface, de forma implicita, los cinco criterios basicos.

Fuente: adaptado de la Tabla 2.1. del MF.

Gastos en I+D interna: representan la cantidad de dinero destinada a I+D que se ejecuta dentro de una uni-
dad informante. Comprende todos los gastos corrientes mas el gasto bruto de capital fijo para la |+D ejecutada
dentro de una unidad estadistica durante un periodo de referencia concreto, cualquiera que sea la fuente de
financiacioén (ver MF seccion 4.2).

A continuacion, se presenta un resumen del desglose de los gastos (para ampliar el concepto, revisar Anexo
A: Desglose Gastos corrientes |+D Interna).



Categoria Subcategoria
Costes laborales del personal en |+D.

Otros gastos corrientes:

. i)Adquisicion de materiales
Gastos corrientes en

1+D ii) Adquisicién de servicios, excluyendo los prestados por personal en I1+D externo
iii) Personal externo [+D

iv) Otros, no clasificados en otro apartado
Terrenos y edificios

Gastos de capital en Maquinaria y equipos

1+D Software capitalizado

Otros productos de propiedad intelectual
Fuente: adaptado de la seccion 4.2 del MF.

Gastos en (o la financiacion de) 1+D externa: representan la cantidad gastada en 1+D que se ejecuta fuera
de la unidad informante. Aqui se contabilizan costes de los consultores que proporcionan I+D para cumplir una
orden especifica (adquisicion). No son una parte integrante de los proyectos de 1+D de la unidad declarante, se
deben registrar por parte de la unidad declarante que recibe la 1+D (ver MF parrafo 4.4, 4.12).

Fuentes internas de 1+D: se refiere a la financiacion destinada a 1+D que proviene directamente de la unidad
informante (ver MF parrafo 4.4).

Fuentes externas de I+D: es la financiacion de la 1+D que proviene de fuentes externas ala unidad informante
(ver MF parrafo 4.4).

Fuentes de intercambio de I+D: fondos que una unidad proporciona a otra unidad a cambio de la ejecucion de
I+D como, por ejemplo, ejecutar I1+D para la venta (ver MF parrafo 4.4).

Fuentes de transferencia de I1+D: fondos que circulan entre las unidades estadisticas sin que exista a cambio
un resultado de I+D en forma de compensacion como, por ejemplo, beneficiarios de subvenciones, ayudas (ver
MF parrafo 4.4).

Gasto interior bruto en 1+D (GERD, por su nombre en inglés): gasto total en 1+D interna ejecutada dentro
del territorio nacional durante un periodo de referencia concreto. Es decir, la suma de |+D interna de todos los
sectores equivale a la ejecucion de 1+D en toda la economia (GERD). Es el principal indicador de la actividad
de 1+D para efectos de comparaciones internacionales. Incluye la |+D ejecutada en territorio nacional en todos
los sectores, pero financiada con fondos extranjeros (es decir del resto del mundo). Excluye la financiacién de
I+D ejecutada en el extranjero (ver MF parrafo 4.7, 4.8 y 4.9).

Personal I+D: incluye a todo el personal que participa de manera directa en actividades de 1+D, ya sean con-
tratados en la entidad (unidad estadistica que reporta la informacion) o colaboradores externos (consultores)
que trabajan en las actividades de 1+D de la unidad estadistica, asi como aquellos que prestan servicios direc-
tos relacionados con las actividades de I+D, como directores de 1+D, administradores, técnicos y personal de
apoyo (ver MF seccion 5.2).
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Personas empleadas (personal interno) que colaboran en la I+D interna de una unidad
Dependientes Asalariados
Independientes Socios de la empresa que son activos
Trabajadores familiares no remunerados
Casos especiales de personal externo que colabora en la I+D interna de una unidad

Tanto dependientes Para empresa no se sefala. Sin embargo, puede ser que algunas empresas tengan a estudi-
como independientes antes de doctorado/maestria realizando alguna actividad de investigacion para la empresa.

Personal externo que contribuye en la I+D interna de una unidad

Consultores I+D interna: técnicos y profesionales contratados para realizar actividades en
Dependientes proyectos de I+D interna, sin ser personas formalmente contratadas por la propia unidad
estadistica que ejecuta la I+D. Se incluyen los trabajadores subcontratados

Independientes Auténomos (profesionales por cuenta propia), como consultores I+D interna
Fuente: datos tomados del MF OCDE (2015).

Personal interno de I+D: personas contratadas por la unidad estadistica que contribuyen a las actividades de
I+D interna de la entidad (ver MF parrafo 5.9).

Personal externo de 1+D: trabajadores independientes (autdnomos o por cuenta propia) o dependientes (asa-
lariados) completamente integrados en los proyectos 1+D de una unidad estadistica, sin ser personas formal-
mente contratadas por la propia unidad estadistica que ejecutala |+D. Se identifican dos tipos: (i) Personas que
perciben sueldos/salarios, aunque no de la unidad estadistica que ejecuta la 1+D; y ii) Un conjunto de casos
particulares de personas externas a la unidad estadistica que contribuyen a la I1+D interna (ver MF parrafo 5.9).

EJC (Equivalencia ajornada completa): es la relacion de horas de trabajo realmente dedicadas a |+D duran-
te un periodo de referencia determinado (normalmente, un ano natural), dividido entre el nimero total de horas
trabajadas convencionalmente en el mismo periodo por una persona o un grupo de personas (ver MF parrafo
5.49 a 5.57). El MF recomienda, tanto para el personal interno como para el personal externo, expresar la EJC
en decimales.

PF (personas fisicas): el nimero total de personas que contribuye a la 1+D interna, ya sea a nivel de unidad
estadistica o a nivel agregado, durante un periodo de referencia especifico, normalmente, un ano natural (ver
MF parrafo 5.58).

Desgravacion fiscal por los gastos de 1+D: apoyo fiscal para la |+D con el objetivo de promover la inversion
en 1+D enla economia, concediendo un trato fiscal preferente a los gastos en |+D que reldinan ciertos requisitos,
especialmente en el caso de las empresas. La aplicacion de desgravaciones fiscales por gastos en I+D incurri-
dos por las empresas es una forma de subsidio para I1+D que se implementa a través del sistema tributario y que
tiene como intencién reducir el coste econémico de las inversiones en 1+D (ver MF seccion 13.1).
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Para dar un breve contexto actualizado sobre la medicion regional de la I+D, se realizé una revision de las me-
todologias actuales y los cuestionarios que son utilizados para la medicion de indicadores de [+D en el sector
empresarial. Adicionalmente, se hizo unarevision de los indicadores y los paises que reportan informacién ala
OCDE, que puede ser consultada en su portal de estadisticas'.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales hallazgos sobre la diversidad de indicadores repor-
tados. En esta medicion hay una clara diferencia entre los paises que tienen una medicion de 1+D a partir de la
aplicacion de encuestas exclusivas en esta tematica y los que recolectan esta informacion a partir de encues-
tas de innovacion donde se incluyen algunas preguntas que permiten la identificacion de cifras relacionadas
con I+D.

A lafecha solo cuatro paises han aplicado algun tipo de encuesta exclusiva para recolectar informacion de [+D
en el sector empresarial: Argentina, Chile, Colombia y México.

Periodicidad de aplicaciéon de

Pais Nombre de la encuesta
la encuesta

Argentina | Encuestasobreinvestigaciony desarrollo del sectorempresario Anual (desde 2014)
(ESID)

Chile Encuesta sobre gasto y personal en investigacion y desarrollo Anual (desde 2015)

Colombia | Encuesta de inversion y gasto en investigacion y desarrollo Anual (desde 2021)
(1+D)

México Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico-Sector Variable
productivo

Fuente: elaboracion propia.

De sus mediciones se pueden resaltar los siguientes aspectos:

Muestra: tanto Argentina como Chile han venido trabajando en la elaboracién de directorios para identificar
las empresas que han realizado 1+D o que tienen una alta probabilidad de realizarlas. Con este fin, han con-
sultado informacidn de otras fuentes como programas de estimulos para la I+D, empresas que hayan contes-
tado el cuestionario anterior, empresas que hacen parte de los sectores mas representativos de la economia
y empresas grandes o0 que son reconocidas por ofrecer servicios de I+D. Por otra parte, México no realiza esa
identificacion previa, sino que dirige su encuesta a las empresas representativas de los sectores de industria,
servicios y comercio que cuentan con 20 o mas empleados y, por su parte, Colombia ha aplicado su encuesta
en empresas de los sectores de industria, comercio y servicios que han sido previamente identificadas y que
estan en el directorio de la encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica (EDIT), asegurando que se incluya
alos mayores inversores en |+D para innovar (interna o externa) en la encuesta EDIT.

Tanto en Argentina como en Chile, el muestreo ha incluido un segmento forzoso y uno probabilistico. En el seg-
mento forzoso se encuentran las empresas que tienen evidencia de haber invertido en I+D y pertenecen a los

1 Mas informacion en: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PERS_FUNC.
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directorios creados para su identificacion. Argentina, ademas, tiene un estrato denominado empresas poten-
ciales, que son empresas que pueden cumplir con alguna de las condiciones de las que estan en el segmento
de inclusion forzoso. Por su parte, México realiza un muestreo probabilistico estratificado segun el tamafo de
la empresa de acuerdo con el nimero de empleados. En el caso de Colombia, la operacion estadistica es un
censo limitado por parametros de inclusion, definidos como la empresa que haya invertido en 1+D para innovar
en periodos anteriores.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con las estrategias de recoleccion de datos, Argentina, Chile y Colombia
han creado un portal donde las empresas con contrasenas pueden hacer el registro de la informacion para la
aplicacion virtual de la encuesta. Adicionalmente, Argentina—en algunos casos- realiza recoleccién con formu-
larios fisicos. Los formularios virtuales resultan de gran relevancia, pues ayudan a realizar validaciones en el
transcurso del reporte de los datos por parte de las empresas.

A continuacion, se muestra una tabla que resume los indicadores que son reportados en cada una de estas
encuestas:

Categorias de medicion Argentina Chile Colombia México
2019 2019 2021 2021 2017
Informacion de la empresa
Actividad X X X
Principales productos X X X
Origen del capital X X X X
Pertenencia a grupo empresario X X X
Ventas X X x N/E
Empleo X x NF x N/E - PE-
Principal cliente X
Exportaciones X X
Actividades de |+D
Realizacién de I+D interna X X X X
Realizacion de 1+D externa X X X X
Prevision de 1+D para afno siguiente X X X
Realizacion de 1+D en el afio anterior X
Descripcion proyecto X X |+2Xi:et :enrga/
Meses de duracion X
Arearesponsable X
Inversién en 1+D
Inversion interna X
“Qosfosopsr ADSEORS  Caaivode

Tipo de gasto interno gasto

gasto corriente gasto corriente

y de capital y de capital corriente y de

capital



17

Categorias de medicion
2019

Gasto de desarrollo de software
Por objetivo socioecondmico
Por area del conocimiento

Inversion interna
segun ubicacion geografica

Tipo de gasto 1+D interna (destino de los
fondos)

Fuente de financiamiento I+D interna

Tipo de investigacion 1+D interna

Tipo de Institucion contratada para 1+D
externa

Inversion |+D externa

Recursos humanos I+D interna
Total

Tipo de personal

Dedicacion (tiempo completo-tiempo
parcial)

Distribucién por sexo de investigadores

Distribucion por sexo de investigadores
segun dedicacion

Distribucion por sexo de resto de personal

Distribucion por edad
Distribucién por edad y género

Distribucién por edad, género
y dedicacion

Distribucioén por nivel educativo
Distribucion por nivel educativo y género

Distribucién por nivel educativo, géneroy
dedicacion

Argentina
2019

X

Contratado
enel
extranjero

Chile
2021

X Tipos de
fondos

nacionales e
internacionales

X

X Por
institucion

Nacional/
extranjero

Colombia
2021

X Personal
X

X

X

x Tipos de
fondos
nacionales e
internacionales

x Especifica
gasto salarial

X

X Por
institucion

Nacionalidad
del principal
fondo

México
2017

X
x Tipos de
fondos
nacionales e
internacionales

X

X

x Por
institucion/ %
extranjero

X N/E

x N/E

x N/E
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Categorias de medicion
2019

Distribucion por disciplina de formacioén
Distribucién por ubicacién geografica
Origen

Proporcion del tiempo dedicado a 1+D de
su jornada laboral

Especificas por sector

Biotecnologia

Otros sectores

Incentivos

Conocimiento de incentivos
de financiamiento para I+D

Uso de incentivos para la 1+D

Razones para no hacer |+D
Postulacién a incentivos [+D

Impacto del incentivo

Razones para no postular incentivo 1+D
Obstaculos para acceder a incentivos |+D

Otros
Interrupcion de actividades por COVID-19

Argentina
2019

X

X

Profundiza

en estudios
clinicos

no

Chile Colombia
2021 2021
X X
X X
X
X
X Gasto X
intramuros
IA Bio-
economia-
Cambio
climatico-
Sostenibilidad
ambiental
- Economia
circular (Uso/
gasto)
X X
X
X X
X X
X
X X
X
X

México
2017

x Uso/
produccion/
areas de
aplicacion/
personas
dedicadas por
tipo/ gasto 1+D

Nanotecnologia:
x Uso/
produccion/
areas de
aplicacion/
gasto 1+D/
personas
dedicadas
por tipo

x Peroes
dificil
identificar
cuales son
especificos
paral+D
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Categorias de medicion Argentina Chile Colombia México
2019 2019 2021 2021 2017

Su empresa fue contratada por terceros

% de recursos
para hacer 1+D

Evaluacion del formulario X

Fuente: elaboracién propia a partir de ultimos cuestionarios disponibles.
NF: nivel de formacion

N/E: nacional/extranjero

PE: personal externo

En relacién con la actividad econdmica, los indicadores actuales miden I+D para la actividad general de la em-
presa. No se especifica si los resultados son completamente aplicados a la actividad principal o si se aplican
también a otras actividades econdmicas que pudieran corresponder al descubrimiento de nuevos mercados.

Si bien las encuestas de |+D miden cualitativamente la importancia de desarrollar estas actividades de 1+D,
hasta el momento son incipientes los esfuerzos para reportar cifras sobre los resultados de estas actividades
(como ingresos obtenidos por servicios o productos de este tipo). Por otra parte, las encuestas han tratado de
desagregar alguna informacion de 1+D que especifique el gasto o aplicacion de I+D en el uso o desarrollo de
tecnologias novedosas que estan revolucionando los sectores manufactureros de servicio y comercio. Esto
se evidencia en el interés por hacer una diferenciacion de la inversion o el personal en areas intensivas en
conocimiento donde la I1+D es esencial: la biotecnologia, y la nanotecnologia (encuestas de Colombia, México
y Chile). Ademas, algunas encuestas empiezan a incluir preguntas de |1+D relacionadas con mega tendencias
emergentes, como economia circular, Big data o inteligencia artificial.

Los indicadores de 1+D que se recolectan a partir de las encuestas de innovacion dirigidas a las empresas utili-
zan diversas metodologias de medicion. La mayoria de los paises hace una construccion a partir de una mues-
tra con un estrato forzoso y uno aleatorio, en la que se aseguran de incluir a las empresas mas representativas
en tamano y actividad econdmica nacional. Panama y México —en las versiones de encuestas mas recientes—
tienen una construccidon de muestra Unicamente aleatoria, lo que garantiza algun tipo de estratificacion.

En este caso, todos los cuestionarios incluyen una pregunta relacionada con las actividades de innovacién
donde se pregunta por la realizacion y la inversion o el gasto ejecutado en actividades de I+D interna y externa.
Sin embargo, se debe mencionar que la secuencialidad de la encuestay el tipo de pregunta hacen que la infor-
macion reportada se refiera a la 1+D relacionada con la innovacion. Este es el caso de Brasil, Ecuador, Peruy
Paraguay. Adicionalmente, en estas encuestas no se reporta el desglose para conocer otras caracteristicas del
tipo de gasto porque no es su objetivo.

En lo que se refiere a los recursos humanos, la informacion que recolectan los paises con estas encuestas se
refiere al nUmero total de personas dedicadas a actividades de I1+D y, en la mayoria de los casos, no se hace dif-
erencia (excepto en Brasil) sobre el tipo de 1+D que desarrollan o su desagregacion por ocupacion o jornada de
dedicacion, y mucho menos el porcentaje especifico dedicado a la actividad de 1+D. Por lo anterior, los paises
que miden lal+D solo como un componente de sus encuestas de innovacion obtienen unainformacion limitada
para analisis exhaustivos de composicion de gasto o de dedicacién de personal cuya estimacion podria estar
por debajo de las cifras reales de |+D de las empresas, al dejar por fuera la |+D que no necesariamente conduce
ainnovacion.
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En su portal de estadisticas, la OCDE publica indicadores en diferentes temas para la clasificacion de estadisti-
cas de ciencia, tecnologia, innovacion y patentes, y muestra 14 indicadores relacionados con investigacion y
desarrollo para los diversos sectores.

La Tabla 7 presenta una descripcion del contenido de estos indicadores en la clasificacion del sector empresas:

# Indicador

Gasto interno bruto en 1+D
1 por sector de ejecucion y
fuente de financiacion

Gasto interior bruto en 1+D
2 por sector de desempenoy
tipo de gasto

Gasto interior bruto en I+D
3 por sector de desempeno y
tipode 1+D

Gasto interior bruto en 1+D
4 por sector de desempefoy
ambito de I+D

Gasto interior bruto en 1+D
5 | por sector de desempefoy
objetivo socioecondmico

Variables contenidas

Sector de desempeno: empresa comercial, gobierno, educacion
superior, privado sin fines de lucro e intramuros total

Fuente de fondos: empresa comercial, gobierno —incluidos los fondos
universitarios publicos generales—, educacion superior, privado sin fines
de lucro y fondos del resto del mundo, incluidos fondos de empresas y
otros fondos del resto del mundo

Sector de desempeno: empresa comercial, gobierno, educacion
superior, organizacion privada sin fines de lucro e intramuros total

Tipo de gasto: corrientes y de capital

Sector de desempeino: empresa comercial, gobierno, educacion
superior, privado sin fines de lucro e intramural total

Tipo de I+D dentro de cada sector: investigacion basica, investigacion
aplicada, desarrollo experimental, gastos de capital no clasificados en
otra parte

Sector de desempeno: empresa comercial, gobierno, educacion
superior, organizacion privada sin fines de lucro e intramuros total

Ambito 1+D: ciencias naturales, ingenieria y tecnologia, ciencias médicas
y de la salud, ciencias agricolas y veterinarias, ciencias sociales y
humanidades y artes

Objetivo socioecondmico, utilizando la clasificacion NABS 2007:

Exploracion y explotacion de la Medio ambiente

tierra
Exploracion y explotacion del Transporte, telecomunicaciones y
espacio otras infraestructuras
Energia, produccién industrial
gia, p y Salud
tecnologia
Educacion, cultura, recreacion, Avance general del conocimiento,

religién y medios de comunicacion |y Defensa

Sistemas, estructuras y procesos

Agricultura e :
politicos y sociales
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10

11

12

13

Indicador

Gasto en |+D de empresas
comerciales por industria

Gastoen|+D de las
empresas comerciales

por actividad principal
(enfocada) y fuente de
financiacion

Gastoen|+D delas
empresas comerciales

por actividad principal
(focalizada) y tipo de gasto

Gastoen |+D de la empresa
comercial por fuente,
fondos y nimero de
personas empleadas

Personal de |+D por sector
de empleo y funcién

Personal de I+D por sector
de empleo y cualificacion

Personal de I+D por sector
de empleo y ambito de
investigacion y desarrollo

Personal de 1+D del sector
empresarial por actividad
principal

Variables contenidas

Actividad econdmica: revision 4 de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU). Este desglose entre industrias se realiza a
nivel de empresa, aunque algunos paises pueden desglosar los datos de
I+D para empresas. En circunstancias en las que unas pocas empresas
grandes dominan el gasto en 1+D en varias areas, esto puede dar lugar
(y, de hecho, lo hace) a subestimaciones de la 1+D

Actividad principal: revision 4 de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU)

Fuente de financiaciéon: empresa comercial, gobierno, otros fondos
nacionales y fondos del resto del mundo

Actividad principal: por industria de acuerdo con la revision 4 de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)

Tipo de gasto: gasto corriente, gasto de capital

Gasto en investigacion y desarrollo (1+D) realizados en el sector
empresarial. Los datos incluyen el gasto interno total de la empresa
comercial en 1+D por grupos de edad y fuente de fondos

El nimero de personal de |+D tanto en plantilla como en equivalente a
tiempo completo, por sexo

Sector de empleo: empresa comercial, gobierno, educacion superiory
organizacion privada sin fines de lucro

Funcion (investigadores, técnicos y otro personal de apoyo)

Especificada por sexo, sector de empleo (empresa comercial, gobierno,
educacion superior y organizacion privada sin fines de lucro) y por
calificacion formal (universidad y otros diplomas por clasificacion CINE)

Personal total de |+D por sector de empleo y campo de investigacion,
en equivalente a tiempo completo en 1+D cuando esté disponible o en
plantilla si no lo esta

Investigadores por sexo, sector de empleo y campo de investigacion, en
equivalente a tiempo completo en I+D

Investigadores por sexo, sector de empleo y campo de investigacion, en
plantilla

Los sectores de empleo son empresa comercial, gobierno, educacion
superior, privado sin fines de lucro y total

El desglose por ambito de investigacion incluye ciencias naturales,
ingenieria y tecnologia, ciencias médicas y de la salud, ciencias agricolas
y veterinarias, ciencias sociales y humanidades y artes

Desglose por tiempo completo es el nimero total de personal e
investigadores de 1+D en el sector de empresas comerciales por
industria de acuerdo con la revision 4 de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU). Los datos a nivel de industria se
presentan desde 2000, primer ano desde el cual algunos paises
convirtieron sus datos de CIIU rev.3.1 a la ClIU revision 4 clasificacion
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# Indicador Variables contenidas

Tasas de subvencion fiscal ' Cuando los créditos o asignaciones son totalmente reembolsables, el
14 | implicitas enlos gastos de | indice construido para la clasificacion significa que una empresa esta en
1+D el escenario de ganancias, de lo contrario se clasifica en pérdidas

Fuente: OECD Stat.

Como se observa en la descripcion, cada uno de estos indicadores esta desagregado de manera especifica.
Los paises latinoamericanos que reportan informacién para esta base de datos son: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Panama, Paraguay y Costa Rica. Se aprecia que los paises que han llevado a cabo una en-
cuesta de |+D son los que reportan la mayoria de los indicadores solicitados por la OCDE. La Tabla 8 muestra
los indicadores reportados por estos paises y, en paréntesis, se especifica el nimero del indicador relacionado
en la tabla inmediatamente anterior que se tomd6 como referencia.

Pais Gast?:gtt(aéngé)gt;to en Gastoen |+D Personal de I+D Incentiv|c+)%fiscales
Argentina (1) (2) (3) (5) () (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14)
Brasil (14)
Chile (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13 (14)
Colombia (1) (5) (14)
México (1) (2) (3) (4) (10) (11) (14)
Panama (14)
Costa Rica (14)

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion disponible en OECD Stat. Fecha de Consulta: 04/11/2022.
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Esta guia presenta una propuesta para el diseno y la implementacion de encuestas de 1+D en paises latino-
americanos a partir de las orientaciones ampliadas recomendadas en el MF. Para su construccion, se revisaron
los formularios mas recientes de las encuestas de I+D y de innovacion que incluyen preguntas sobre 1+D en
paises de Ameérica Latina. Se consulto la informacion reportada en el portal de datos de la OCDE (OECD Stat,)
que contiene los datos y metadatos de paises de la OCDE y algunos no miembros, y se reviso la literatura para
encontrar recomendaciones para la medicion de 1+D desde el enfoque del MF.

Se integran las recomendaciones del documento de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols (2022), presentado en
septiembre de 2022 al grupo de trabajo de Expertos Nacionales en Indicadores de Ciencia y Tecnologia (NES-
TI) de la OCDE. En dicho trabajo se revisaron diversas fuentes de informacion tales como los formularios de las
encuestas nacionales de 1+D empresarial, los comentarios de los delegados ante NESTI y las opiniones de los
usuarios de datos sobre |+D. Este documento propuso un conjunto de preguntas y variables especificas, con
un orden légico que incluye temas e identifica las estructuras comunes para la medicion de |+D empresarial.

Esta herramienta resume los conceptos y componentes claves de la medicién de 1+D. No pretende reemplazar
el MF, sino utilizar sus orientaciones y definiciones para aterrizar varios componentes de esta medicion. La guia
estadirigida alos actores involucrados en la medicién de la CTl como integrantes de equipos nacionales encar-
gados de lamedicion de 1+D, formuladores de politica, gestores y lideres de innovaciéon de |+D de las empresas
que responden los cuestionarios, usuarios o investigadores de la informacion producida por las encuestas de
1+D.

Esta seccion del informe se organiza en cinco subsecciones. En primer lugar, se exponen unas recomendacio-
nes generales para el contacto inicial con las empresas y, en segundo lugar, se resumen algunos aspectos de
los componentes metodoldgicos. A partir de la tercera seccion, se muestran las recomendaciones, por cate-
gorias, para la medicion de 1+D en gasto, personal, incentivos y otras clasificaciones. Se retoma la codificacion
de las variables propuesta por Galindo-Rueda y Lopez-Bassols (2022) y se adaptan las recomendaciones de
estos autores y del MF para la medicion de las variables propuestas. Por ultimo, se presenta un capitulo con las
consideraciones finales.

La primera identificacion de las unidades estadisticas puede darse: i) a partir de la consulta de los directorios
predefinidos para otras operaciones estadisticas, ii) con la exploracién de fuentes secundarias, seleccionando
las que cumplen con algunas caracteristicas o que han participado en determinados programas, v iii) usan-
do una encuesta corta, aplicada en una fase inicial en la que se pregunta si la empresa realizé algun tipo de
inversion en 1+D durante el periodo de referencia. Una vez identificadas las empresas, se debe redactar una
invitacion clara al contacto que se tiene disponible. Galindo-Rueda y Lopez-Bassols (2022) proponen los sigui-
entes elementos para que se incluyan en la invitacion dirigida a las potenciales unidades informantes:

» Justificacion para realizar la encuesta, incluye la descripcion del tema 'y su relevancia.
*  Marco legal que respalda la recopilacion de los datos.

« Lineamientos y normatividad que respalda la confidencialidad y privacidad de la informacién que
sera compartida o recolectada, incluidos los acuerdos especificos que respaldan el intercambio
de datos.

*  Propuestade valor para el encuestado, es decir, los beneficios de compartir esta informaciony par-
ticipar en este proceso de intercambio de informacion, adicionando las potenciales implicaciones
de la falta de colaboracion (incluir la normatividad existente).

» Descripcion del paso a paso que el encuestado debe seguir para completar la encuesta.

« Informacion del contacto y canales de atencidn en los que el encuestado pueda hacer consultas y
solicitar ayuda.
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El MF menciona que no hace recomendaciones sobre métodos especificos para encuestas ni analisis de da-
tos, porque hay una variedad muy amplia de contextos nacionales. Sin embargo, enuncia varios lineamientos
sobre el muestreo y la recoleccion de datos de 1+D que se resumen a continuacion:

Muestra:

En relacion con la recoleccion de datos mediante la aplicacion de encuestas, el MF indica que es
unarecoleccion directa de los datos de 1+D que tiene la ventaja de incluir directamente conceptos
y definiciones y, que se alinea completamente con los contenidos del MF. Ademas, menciona que
todo el proceso de levantamiento de informacion y procesamiento posterior representa un coste
importante.

Por otra parte, recolectar los datos a partir de informacion existente en fuentes administrativas que
pueden incluir datos financieros de agencias tributarias y otros tipos de fuentes administrativas,
como registros de empresas (ver seccion 6.4 MF) puede ser Util, siempre y cuando los conceptos,
definiciones y coberturas utilizados por las fuentes administrativas sean afines con los conceptos
del MFy, en este caso, pueden utilizarse como fuente principal de informacion. La cobertura de los
datos administrativos debe corresponder a la poblacién de financiadores y ejecutores de 1+D (ver
MF parrafos 6.53-6.56).

La muestra debe construirse a partir de la identificacion previa de empresas que son potenciales
ejecutores de 1+D, porque han participado en un programa especifico o porque han reportado al-
gun costo relacionado que evidencia la ejecucion de actividades de 1+D. Para esto, es util la con-
struccion de directorios a partir de fuentes secundarias. Otra forma de identificar las empresas
que ejecutaron o no algun tipo de actividad de 1+D es por medio de la aplicacion de una encuesta
inicial corta. De esta manera, se pueden reducir los costes de recopilacion de datos y la carga de
los encuestados.

La muestra debe incluir empresas que realizan I+D de forma continua o de forma ocasional.

La unidad de muestreo para el sector de empresas generalmente sera la unidad institucional o la
empresay debe ser identificada con los atributos minimos de la actividad econémica fundamental
(principal), el tamano, la ubicacion geografica, la titularidad y el control.

La muestra puede extraerse de un marco coordinado que contenga informacion de ambos secto-
res, tanto del SCN como de Frascati (ver Capitulo 3 MF).

Plan de muestreo:

La I+D suele ser una actividad que se concentra en empresas con caracteristicas comunes El MF
recomienda utilizar una metodologia estratificada que incluye: i) Crear un estrato de muestreo de
“inclusion forzosa” exhaustivo, donde se incorporen las empresas que con certeza son las ejecu-
toras y financiadoras de 1+D mas importantes; esas unidades tendran un factor de elevacion igual
auno. ii) Crear un estrato de muestreo “no exhaustivo” con probabilidad menor a 1 para empresas
mas pequenas, en las cuales se calcule una muestra probabilistica que permita el calculo de los
errores de muestreo (ver MF parrafos 6.41-6.46)

La muestra ademas puede estratificarse segun diferentes variables. Cada pais debe identificar qué
empresas representan mejor a su poblacién y cudles son de interés para la politica nacional (por
tamano, actividad econémica o ubicacion geografica).
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* Debe tenerse presente que el tamano de la muestra debe ser ajustado para que refleje las defi-
ciencias de la encuesta usada en el muestreo, como la tasa de no respuesta esperada y la tasa
esperada de unidades erroneamente clasificadas, entre otras.

Recoleccion de datos:

e Cualquier método debe garantizar las medidas de seguridad que aseguren la confidencialidad de
los datos. Puede incluirse un cuestionario en papel, entrevista telefonica, formularios disponibles
en la web, entrevistas personales o a partir de fuentes administrativas.

* Quien reporta los datos puede trabajar en diversas areas de la organizacion: gestor de innovacion
o 1+D, area de recursos humanos, o area financiera.

* Serecomienda a los compiladores de estadisticas |+D que incluyan preguntas para obtener infor-
macion sobre los gastos presupuestados para el ano posterior al ano de la recogida (t+1) e, inclu-
so, para dos anos posteriores al periodo de referencia (t+2).

» Elcuestionario debe tener ciertas caracteristicas como ser lo mas corto posible, asegurando incluir
un minimo de preguntas basicas sobre |+D; tener una estructura clara y ordenada; explicar las defi-
niciones e instrucciones. En formularios electrdnicos, aplicar controles de validacion que permitan
hacer correcciones durante el llenado.

« Elcuestionario debe ejemplificar claramente algunas de las inclusiones y exclusiones en las difer-
entes secciones del cuestionario.

* Los cuestionarios deben probarse antes de su implementacion, para analizar su coherenciay clar-
idad.

* Se recomienda evitar la combinacion de este tipo de formularios sobre I+D con otro tipo de en-
cuestas.

El MF menciona que, para el sector empresa, la unidad de muestreo es la unidad institucional o la empresa (ver
Capitulo 2 de esta guia: Conceptos) que debe describirse con unos atributos deseables como la actividad
econdmica fundamental (principal), el tamano, la ubicacion geografica, la titularidad y el control. Se sugiere
que las empresas que reportan informacion de 1+D, reporten como minimo la informacion que se muestra en la
siguiente tabla.
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Categorias

Gasto de
1+D

Desagregaciones de la medicion

Gasto
del+D
intramuros

Gasto
del+D
extramuros

Total

Tipo de gasto: total corriente/total
capital

Tipo de |1+D: total investigacion
basica/ total Investigacion aplicada/
total desarrollo experimental

Actividad econdémica principal

Fuente de financiamiento: total
privada/ total publica

Ejecucion futura, segun total del
gasto estimado

Total

Tipo de gasto: total corriente/total
capital

Tipo de I+D: total investigacion
basica/ total investigacion aplicada/
total desarrollo experimental

Actividad econdmica principal

Tipo de entidad receptora: total
empresas del mismo grupo/total
otras empresas nacionales/total
organizaciones gubernamentales
de investigacion y desarrollo/total
Instituciones de educacion superior

Ejecucion futura, segun total del
gasto estimado

Observaciones

Subdesagregaciones en cada tipo de
gasto a consideracion de cada pais
(revisar apartado 4.4.1 de esta guia)

Sibien,loideal,esquesepudieraidentificar
la actividad econémica a la que se dirige
el gasto de 1+D (orientacion industrial).
Como minimo, debe asegurarse que esta
clasificacion pueda identificarse segun
la actividad econdémica principal de la
empresa. Para esto, debe procurar utilizar
la adaptacion mas reciente del ClIU

Garantizar al menos la medicién de

los totales. Cada pais puede incluir
desagregaciones segun lo referido en el
apartado 4.4.6 de esta guia

Ver lo que se especifica en el apartado
4.4.3

Subdesagregaciones en cada tipo de
gasto a consideracion de cada pais
(revisar apartado 4.4.5 de esta guia)

Sibien,loideal,esquesepudieraidentificar
la actividad econdémica a la que se dirige
el gasto de 1+D (orientacion industrial).
Como minimo, debe asegurarse que esta
clasificacion pueda identificarse segun
la actividad econémica principal de la
empresa, para esto debe procurar utilizar
la adaptacion mas reciente del ClIU

Ver lo que se especifica en el apartado
4.45

Ver lo que se especifica en el apartado
4.45
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Categorias Desagregaciones de la medicion

Uso de incentivo fiscal parala l+D
Incentivos

paralal+D Usode otrotipo deincentivo publico para la

Observaciones

Cada pais segun considere puede incluir
desagregaciones adicionales. Puede
revisar la seccion 4.5 de esta guia para

ejecucion de 1+D una ampliacion

Total

Categoria de vinculacion: total
asalariados/total trabajadores
independientes

Tipos de ocupacion 1+D: total
investigadores/total técnicos/total
otro personal de apoyo (auxiliares)

Interno Sexo de nacimiento: hombre/mujer

Segun total para cadatipo de
titulacion oficial (ver Tabla 19 de esta
guia)

Variables de dedicacién a I1+D:

% mensual de tiempo dedicado a I1+D
# de meses realiz6 actividades de
1+D Estimacion EJC+

Total

Categoria de vinculacion: total de
personas que perciben sueldos-
salarios/ total de casos particulares
de personas externas que
contribuyen ala I+D interna

Revisar apartado 4.5 para que
amplien las recomendaciones parala
desagregacion y medicion

Personal
de l+D

Tipos de ocupacioén I+D: total
investigadores/total técnicos/total

Externo otro personal de apoyo (auxiliares)

Sexo de nacimiento: hombre/mujer

Total para cada tipo de titulacion
oficial (ver Tabla 19 de esta guia)

Variables de dedicacion a 1+D:

% mensual de tiempo dedicado a [+D
# de meses realiz6 actividades de
1+D Estimacion EJC+

Fuente: elaboracion propia.

En relacion con el instrumento de recoleccidn de informacion, la primera parte debe incluir preguntas que per-
mitan identificar, de forma clara, la unidad estadistica que reporta la informacion. Lo ideal es que la encuesta
se realice por medio de una plataforma web que permita el auto diligenciamiento del formulario y el aprove-
chamiento de registros administrativos existentes, agilizando el prellenado de esta seccidon mediante un codigo
unico de identificacion que permita traer la informacion de otra fuente de datos. Tomando el trabajo de Galin-
do-Rueday Lopez-Bassols (2022), y teniendo en cuenta las recomendaciones del MF y los formularios explo-
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rados, a continuacion, se exponen las variables propuestas para la identificacion de las caracteristicas genera-
les de las empresas.

Subcategoria

Identificacion

Identificacion

Identificacion

Identificacion

Ubicacion

geografica

Afiliacion

Afiliacion

Afiliacion

Afiliacion

Unidad
Informante

Variable

Numero o cédigo de
identificacion unico de la
empresa

Nombre legal/registrado de su
empresa

Tipo de entidad legal de su
empresa.

Pagina web de la empresa

Direccidn principal.

¢, Su empresa forma parte de un
grupo? (respuesta: S/N)

Siresponde afirmativamente
la pregunta anterior consultar:
¢,€s su empresa la cabeza

[1] del grupo o una filial? Si

la respuesta es afirmativa,
especifique si es un grupo
nacional o internacional

Si es unafilial, ¢la cabeza del
grupo esta situada en su pais
o en el extranjero? Siesenel
extranjero, especifique en qué
pais

¢El grupo mas amplio del que
forma parte su empresa tiene
empresas afiliadas en otros
paises?

Persona de contacto/
coordinador de la encuesta

Comentarios

Lo mas probable es que los INEs asignen este
identificador previamente a la empresa. También se
puede proponer que aqui se reporte la identificacion
administrativa (por ejemplo, el nimero de registro de
la empresa para su constitucion, a efectos fiscales,
etc.)

Razon social registrada

Segun el registro de cada pais (sociedades andnimas,
sociedades de responsabilidad limitada, sociedades
unipersonales, fundaciones privadas, fundaciones de
industria, etc.)

Es relevante para estar al dia de las divulgaciones
publicas de la empresa. Las pequenas empresas
pueden utilizar cuentas en las redes sociales, etc

Puede ser Util separar la localizacion del centro
principal, de actividades econdmicas, para clasificar
unidad estadistica por ubicacion geografica (revise MF
7.4y7.6)

Se utiliza para identificar las empresas que forman
parte de grupos con el fin de aclarar las unidades
estadisticas y de informacion (ver MF secciones 3.2y
7.3)

Puede utilizarse para aclarar si la empresa informa
como empresa 0 como grupo consolidado. Esto
debe ser coherente con las practicas y directrices
nacionales para las estadisticas empresariales

Permitira identificar flujos de 1+D

Parte de las EMN con filiales controladas en el
extranjero (véase MF 11.2).

Puede detallar el titulo/cargo de la personay correo
electrénico
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Subcategoria Variable
. , Informa de los datos
Unidad ¢ . ;
. correspondientes al ano natural
informante .
(de referencia)?
Actividad econdmica/
Clasificacion empresarial principal de la
segun la empresa
actividad
econdémica
Clasificacion Otras actividades
segun la empresariales, si procede
actividad (codigos similares)
econoémica
g . , La empresa forma parte
Clasificacion ¢ presaformap
3 . del (sector) publico sector
segun el caracter | - &
publico)?

publico o privado

Numero total de personas
empleadas en su empresa
(para el final del afio natural/
fiscal, media durante periodo
de referencia)

Tamano

Empleados basados en el

~ extranjero
Tamano

Valor total de las ventas/
ingresos/volumen de negocios,
segun corresponda, durante el
ano de referencia (en moneda
local)

Tamano

Fecha de creacion de la

empresa.
Otro i
& Su empresa esta actualmente

activa? (respuesta: S/N)

Comentarios

Los datos deben corresponder al ano natural o fiscal
ano natural o fiscal segun la practica nacional habitual

Puede pedir a los encuestados que indiguen los
codigos (industria, operaciones comerciales) o
proporcionen una lista (revise MF 7.4). Actividad
economica/empresarial principal de la empresa
(utilizando cédigos de clasificacion industrial de tipo
ClIU segun la adaptacién de cada pais)

Puede aclarar que estas pueden diferir de la
orientacion industrial de las actividades de 1+D de la
empresa (ver MF seccion 7.6).

Para identificar si la empresa debe ser clasificada
como empresa publica. Esto debe evaluarse a
partir de los registros establecidos que definen la
pertenencia al sector publico

Se refiere a las personas empleadas en el territorio
nacional. Incluye a los empleados a tiempo completo
y parcial, pero excluye a los consultores u otros
empleados internos pagados por tercero

Puede desglosar aun mas entre las empresas
matrices y las filiales controladas por el extranjero
filiales. Se utiliza para clasificar la unidad estadistica
por tamano (revisar M 7.4)

Puede ser un ano determinado, convertido

Sirve para filtrar las empresas que ya no estan activas

Fuente: adaptado de Galindo-Rueda y Lopez-Bassols (2022).
[1] Para acompanar el término “cabeza” puede ser necesaria una definicidn o descripcion sucinta del mismo
(véase, por ejemplo, referencia anterior a Eurostat (2010)). Puede referirse a la ubicacion del ultimo titular de
la propiedad. Sin embargo, esto puede diferir del lugar donde se encuentra la parte de la empresa que toma las
decisiones estratégicas de alto nivel en materia de 1+D y otras inversiones clave. En el MF (11.2), “el control o
la propiedad mayoritaria se refiere a la propiedad de mas del el 50% de las acciones ordinarias o del poder de
voto de una empresa constituida o el equivalente de una empresa no constituida en sociedad”. S: Si/ N: No
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El MF toma las recomendaciones del SCN 2008, que hace la clasificacion en la categoria de otras formas de
conocimiento a los gastos en |+D. De esta manera, su registro deja de ser un gasto y queda asociado a inver-
siones en activos de capital. En términos generales, las estadisticas sobre el gasto en [+D muestran el flujo de
los recursos que se utilizan para hacer |+D (ejecutor) e identifica cuales son las organizaciones financiadoras.
Las recomendaciones también miden aspectos como la ubicacion de las unidades que hacen I+D, los objetivos
que se persiguen y el tipo de interacciones interinstitucionales existentes. Galindo-Rueda y Lopez-Bassols
(2022) proponen que, en la secuencialidad de una encuesta de 1+D, lo primero que se aborde sea una pregunta
sobre la ejecucion de estas actividades en el periodo de referencia, por tipologia de 1+D, y luego se desglosen
todos los componentes del gasto.

Categoria Subcategoria Variable o pregunta relacionada Observacion
¢, Su empresarealizo alguna de las Se sugiere incluir una lista
siguientes actividades de I+D en el ano 0 una nota aclaratoria en la
de referencia? que se mencione qué tipo
Tipologia de actividades recogen

1. Diseno y ejecucion de 1+D interna (por

. . informacion para cada
cuenta propia o0 ajena) (respuesta: S/N) + ! 'onp

subcategoria (ver definiciones
2. Financiacioén de 1+D externa 2.11y 2.12 de esta guia)
(respuesta: S/N) A

I+D I+D intramuros

1+D extramuros

Fuente: adaptado de Galindo-Rueda y Lopez-Bassols (2022).

+ Incluye 1+D intramuros financiada por otros y financiada con recursos propios. Esto excluye los pagos a otras
empresas (afiliadas o no) y a otras organizaciones por los trabajos de 1+D que son responsables de disenar y
ejecutar.

A Excluye el pago por servicios que contribuyen a la [+D de la empresa pero que no representan |+D por dere-
cho propio (por ejemplo, realizar pruebas estandar).

Revisar Anexo A para identificar actividades que se incluyen.

La Tabla 12 muestra un resumen secuencial para la identificacion total del gasto dedicado a la 1+D interna
dentro del sector empresarial.
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Gasto en
1+D
Interna
A. Derivacion desde la medicion contable B. Reporte directo de costos de 1+D
Definicion: las empresas que tienen
registros contables para el afio de
referencia de la medicion, es decir, que Definicion: las empresas que no tienen
contabilizan directamente 1+D (centros de registros financieros especificos para los
costos definidos, asociados al desarrollo costos de 1+D. Los costos incurridos en este
o funcionamiento de las areas de 1+D de la tipo de actividades estan distribuidos en
organizacion, cuentas comerciales, informes diferentes cuentas contables.
de créditos fiscales para 1+D u otras
fuentes).

1.b. Identifique los proyectos de 1+D o las
actividades de 1+D desarrolladas por la
organizacion durante el afo de referencia.
Asegurese de incluir los costos asociados a
la definicion de gastos en 1+D interna (1.7. de
esta guia).

1.a. Identifique los costos totales de los
registros contables existentes para el ano de
referencia solicitado. Asegurese de incluir
los costos asociados a la definicion de
gastos en I+D interna (1.7. de esta guia).

2.a.2.b. Verificacion 1 del gasto en 1+D interna

Verifique que de los gastos reportados se excluyan:

» Gastos por elementos que no son de I+D (adopcidn de las TIC, desarrollo de software de rutina, ensayos
de fase IV, estudios de mercado).

» Gastos de 1+D llevados a cabo en otros paises (1+D realizada por empresas filiales en el extranjero).

» Costo de adquirir activos de conocimiento de 1+D —resultantes de |+D anteriores—, incluso, a través de
adquisiciones de empresas- para |+D realizada en anos anteriores.

« Depreciacion imputada de los activos utilizados para |+D.
» Gastos por trabajos de I+D subcontratados a terceros con fondos propios.
« Parte deducible del IVA o impuestos similares.

« Pérdidas por amortizaciones anteriores de activos de I+D capitalizados o adquiridos.

3.a. Identifique y estime los costos que se 3.b. Revise que la informacion reportada en
excluyen segun las condiciones anteriores y no incluya en los costos ninguno de los rubros
réstelos al valor inicialmente estimado. mencionados en el apartado: verificacion 1.

4.a.b. Verificacion 2 en los gastos de [+D

Verifique que los gastos reportados incluyan:

» Gastos de I1+D que fueron capitalizados en el balance de la empresa.

« |+D realizada por su empresa en nombre de otros, incluidas empresas afiliadas.

 Costes de adquisicion de activos tangibles e intangibles para su uso en 1+D.

* Créditos fiscales por [+D que su empresa dedujo previamente de la medida principal de gastos de 1+D

¢, Cual es el monto total estimado para estos?



5.a. Identifique si incurrié en alguno de los Resultado: | 5.b. Asegurese de que los costos de la
rubros anteriores, pero no los incluyo en la verificacion 2, estén incluidos dentro del
medicion contable informada inicialmente, Gasto reporte de gastos internos de I+D en el afio
teniendo en cuenta el afio de referencia. totaldela | e referencia. Sume la informacion nueva
_ _ ) empresa | jqentificada, a la resta del paso anterior de la

Estlm_e dichos cols.tos y sUimelos a laresta ~en I+D verificacion 1.
anterior, de la verificacion 1. internaen

. ) elanode
Nota: lAsegurese de que Ia_canndad no sea referencia
negativa. Puede ser cero si todos los gastos solicitado

de 1+D se subcontratan (Galindo-Rueda,
Lopez-Bassols, 2022).

Fuente: elaboracion propia a partir del MF. Informacion obtenida de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols, 2022.

Las preguntas dirigidas a la empresa deben recoger el detalle de los indicadores de gasto e, incluir, al menos,
los desgloses que permitan diferenciar la composicion del tipo de gasto en |+D interna y externa.

Categoria Subcategoria Variable o pregunta Comentarios
relacionada
Del gasto total en Incluye sueldos, salarios, beneficios y
Coste laboral del personal I+D internaen el otras formas de compensacion. Debe
interno de 1+D ano de referencia coincidir con el numero de personas
solicitado, identifique y su costo reportado en la seccion de
el correspondiente personal 1+D (ver Anexo B)
s a costos corrientes,
Adquisicion . o Excluya la I+D subcontratada [+D, y
segun las siguientes o R
de P la depreciacion y amortizacion de los
. categorias: . .
materiales activos utilizados parala l+D
Adquisicién 1. Los costes laborales
de servicios de I+D de su empresa
Costo 1+D excluyendo (incluye sueldos, Puede presentar desgloses mas
interna- personal en salarlos;, beneﬂ:ms detallados de las subcategorias
otras formas de
costos I+D externo y iy
. compensacion)
corrientes | otros
Personal
gastos externo |+D | 2- Otros costes Los valores de los costes laborales
corrientes: corrientes de 1+D: deben coincidir con el personal
adquisicion de bienes interno reportado en la seccién de
gue no sean gastos personal 1+D de esta guia
de capital (materiales,
suministros,
Otros equipamiento,

licencias y servicios
que den apoyo alal+D
ejecutada porla unidad
estadistica)



Categoria Subcategoria Variable o pregunta Comentarios
relacionada

Tierray edificios Del gasto total en 1+D
interna, identifique
el correspondiente a

Maquinaria y equipo los costos de capital,
o segun las siguientes Son activos destinados 1+D (ver
Costo |+D | Software capitalizado categorias: Anexo B)
interna- Otros productos de 1. Terrenos y edificios | No se deben incluir gastos de
costosde | propiedad intelectual o _ depreciacion, amortizacion ni
capital 2. Maquinariay quipos | jmnyesto al consumo (ver seccidn 4.2
3. Software MFy Anexo A de esta guia)

capitalizados

4. Otros productos de
propiedad intelectual

Fuente: elaboracion propia a partir del MF. Informacion obtenida de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols, 2022.
* Esto significa que el proveedor de servicios no reportara tales servicios de 1+D como su propio rendimiento.

Variable o pregunta

Categoria Subcategoria ; Comentarios
relacionada
Costo|+D | Ejecucion futura | Especifique el gasto en El MF (6.52) recomienda a los compiladores
interna del+D I+D intramuros estimado de estadisticas de 1+D que se informen

para el ano en curso (o el sobre los gastos presupuestados para el

ano posterior al periodo de ' ano siguiente al ano de referencia de la

referencia de la encuesta medicion, con el fin de reportar el dato que

(t+1) resulte ser mas confiable que el basado en
datos historicos.

Se debe tener en cuenta que esto
representa el comportamiento previsto de
los empresarios y puede haber revisiones
significativas entre los datos previstos y
reales

Fuente: Galindo-Rueda y Lopez-Bassols, 2022.

A continuacion, se presentan las desagregaciones que se proponen para medir los costos de la 1+D interna.
Las desagregaciones las mide el pais, segun la evaluacién de sus prioridades y el tipo de resultado que quiere
analizar, para dirigir las politicas alrededor del fomento de las actividades de |+D en empresas.
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Categoria Subcategoria Variable o pregunta relacionada

Costo 1+D
interna

Costo 1+D
interna

Tipo de I+D

Orientacion
industrial de
lal+D

Del gasto total en 1+D interna
declarado, especifique el monto
declarado que corresponde a
las siguientes categorias de
tipo de 1+D:

1. Identificacion del gasto en
investigacion

a. Investigacion basica
b. Investigacion aplicada

2. Identificacion gasto en
desarrollo

a. Desarrollo experimental

Asigne el porcentaje del total
reportado por la empresa
enl+Dinternaen el ano de
referencia solicitado, en funcion
de las actividades econdmicas
que con mayor probabilidad
utilizaran los resultados de su
actividad de 1+D, en el ano de
referencia.

Sirealiza 1+D como servicio,
identifique la actividad o
industria beneficiaria mas
probable, en funcion de su base
de clientes objetivo de I+D.

(Incluir la lista de actividades
econodmicas, segun la
adaptacion de cada pais ClIU
rev.472).

Comentarios

Galindo-Rueday Lépez-Bassols (2022)
proponen que se considere cuando sea
apropiado, utilizar una secuencia en

la que inicialmente se identifiquen los
componentes mas grandes, por ejemplo,
cualquier investigacion y luego el desarrollo
como algo residual (ver definiciones 2.6 -
2.7 - 2.8 y Anexo A para distinguir casos
limites, ver MF Capitulo 1).

Se pone a disposicion de los paises —
segun su experiencia en la profundidad
de los datos—, que este apartado también
se recoja desglosado por tipo de gasto:
corriente y de capital.

Galindo-Rueday Lépez-Bassols (2022)
mencionan que algunas empresas podrian
hacer este desglose solo de los gastos
corrientes. En caso de ausencia de datos
internos mas precisos, la empresa podria
prorratear los costes de capital contribuyen
a l+D, paratener el indicador completo

Esta medicion es diferente a la estimacion
general que se hace del calculo, utilizando el
valor total reportado en el afo de referencia
en las variables de gasto en |1+D interna,
agregando —por actividad econémica
reportada—, los datos basicos de la empresa
en la variable Clasificacion, segun la
actividad econémica (Tabla 10 de esta guia).

Esta variable corresponde a la actividad
economica principal de laempresay le asigna
todo el valor a su actividad principal. Excluye
la opcidn de que las empresas pueden llevar
acabo I+D en varios ambitos, 0 en nombre de
empresas de varias industrias.

La variable medida tiene el enfoque que
reconoce el MF para asignar la 1+D, segun el
sector/industria a la que se sirve (vinculado
aindustria en la que se aplicaran/utilizaran
los resultados de la [+D) (Galindo-Rueda y
Lopez-Bassols, 2022).

(ver MF parrafo 7.58- 7.59).
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Categoria Subcategoria Variable o pregunta relacionada

Costo I1+D
interna

Costo 1+D
interna

Ubicacion
geografica

Software

Esta variable se puede estimar
de dos formas:

1. Estimacion general:
haciendo el calculo utilizando el
valor total reportado en el ano
de referencia en las variables
del gasto I+D internay

agregar, por la zona geografica
reportada, los datos basicos

de laempresa en la variable
Ubicacion geografica (Tabla 10
de esta guia)

2. Estimacion especifica:
incluyendo una pregunta en el
cuestionario para solicitar que
se asigne el porcentaje del total
reportado porempresaen 1+D
interna, en el ano de referencia,
en funcion de la ubicacion
geografica (nacional) donde
tuvo lugar la actividad de |+D.
(Incluir el listado de regiones y
opciones para reportar en cada
unade ellas)

Asigne el porcentaje del costo
en I+D interna de suempresa
en el ano de referencia que
corresponda al trabajo en
nuevos programas informaticos
(base de datos)

Comentarios

Se pueden incluir desgloses adicionales,
por ejemplo, 1+D portipo de costes y
ubicacion geografica

Sino es posible realizar un desglose
completo por regiones, las encuestas
pueden escoger la ubicacion de la actividad
de I+D mas importante de la empresa

Galindo-Rueday Lépez-Bassols (2022)
advierten que esta categoria se destaca
porque el software es una prioridad politica
para los usuarios de los datos de |+D. Se
debe aclarar, que no se refiere Unicamente
al desarrollo de software calificado como
I+D asociada al software como producto
final, o software integrado en un producto
final que cumple los criterios de 1+D (ver
definicion 2.5 de esta guia) (ver MF seccion
2.7)

Este debe ser parte de un proyecto de I+D
que cumpla con la definicion de 1+D. Los
costes de desarrollo de software y datos
pueden comprender la mano de obra, otros
gastos corrientes y el capital (ver Anexo A
de esta guia)

Fuente: elaboracion propia a partir del MF. Informacion obtenida de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols, 2022.
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Esta medicién corresponde al reporte de los gastos de las actividades identificadas para las empresas que re-
sponden positivamente a la ejecucion del gasto de 1+D externa. A continuacion, se presenta la propuesta para
desagregaciones que amplien la informacion reportada.

Categoria Subcategoria

Costo
1+D
externa

Tipo de costo

Comentarios para desarrolladores

Definicion . .
de cuestionarios

Reporte los pagos realizados por su
empresa a otros en el ano de referencia
destinados a la realizacion de |+D. Puede
desglosar por:
a. Compra de servicios de |+D,
excluyendo los pagos por servicios Aclare la distincién con intramuros
en los que el proveedor no asuma (ver MF seccidn 4.2, ver definicion
la responsabilidad del codisefioy la 2.11y2.12 de esta guia)

ejecucion del trabajo de investigacion

Incluya solo los pagos que estan
b. Contribuciones a trabajos de 1+D en destinado a la realizacion de 1+D
colaboracion (donde la empresa participo
y contribuy6 para la realizacion de [+D
en empresas afiliadas, nacionales y

. Excluya los pagos que espera sean
extranjeras) y pagos g P

devueltos. Considere los ejemplos

c. Las cotizaciones y contribuciones
relacionadas con la afiliacion a institutos e
instalaciones de 1+D de la industria

Excluya las cantidades aportadas
inicialmente por terceros partes que
su empresa solo pasa a través de
otros

d. Donaciones filantropicas para
actividades de 1+D de terceros (por
ejemplo, universidades u hospitales),
donde la empresa no tiene una
participacion directa



Comentarios para desarrolladores

Categoria Subcategoria Definicion : .
de cuestionarios
Desglose los pagos por 1+D realizada
externamente por tipo de receptor final:
a. Empresas del mismo grupo/incluya las
contribuciones de costes compartidos
b. Otras empresas nacionales —incluidas
las empresas conjuntas con otras Debe alinearse con las categorias
Costo Tipo de partes—, si suempresa no tiene una de MF (ver MF seccion 7.7)
I+D receptor participacién mayoritaria (nacionales/ _
externa extranjero) Ac_:l'are los flujos entre empresas
afiliadas. [ver MF seccion 4.3).
c¢. Organizaciones gubernamentales de
investigacion y desarrollo
d. Instituciones de educacion superior del
pais
e. Otros (nacionales/extranjero)
Especifique el gasto en I+D extramuros Este tipo de informacién puede
estimado para el ano en curso (que ayudar a realizar comparaciones
Costo . -, . - . . .
14D Ejecucion equwale.al ano posterior al periodo de con las cifras de coste de I+D_ de
futurade 1+D | referencia de la encuesta: t+1) otras empresas que han publicado
externa . .
sus cifras (Rueda y Lopez-Bassols,
2022)
¢La empresa en el afio de referencia,
incurrié en gastos para comprar
o conceder licencias de uso de la
propiedad intelectual de otra parte,
procedentes de su cartera de [+D
preexistente? Especifique el valor
Algunos de estos gastos, pero
no todos, pueden formar parte de
Costo - Costes de propiedad intelectual ' +D Intramuros, corriente y de
I+D incurridos como componente de la capital, si contribuyen ala I+D de
la empresa. Algunas empresas
externa cartera de 1+D de su empresa |+D

cuentan como gasto de 1+D el

- Otros costes de P no calificados como | ¢oste de adquirir activos de I+D de
1+D otras partes

¢ Qué parte de este importe corresponde
a vendedores con sede en diferentes
paises?

Fuente: elaboracion propia a partir del MF. Informacion obtenida de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols, 2022.

Esta seccion, muestra las recomendaciones para disenar las preguntas que recogen la informacion sobre las
fuentes de financiacién con el fin de la ejecucion de |+D interna o intramuros. Estos fondos pueden proceder de
recursos propios (interna) de la empresa, o de fuentes externas a la unidad estadistica (externa).
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Categoria Subcategoria

Gasto I+D | Fuentes de

interna

financiacion

Variable o pregunta relacionada

Asigne el valor del gasto en 1+D interna
de su empresa en el ano de referencia,
segun la procedencia de los fondos de
financiacion

(Clasificacion: nacional/extranjero)

1. Fondos proporcionados por partes
externas no relacionadas

a. Empresas no afiliadas (nacional/
internacional)

b. Instituciones gubernamentales
(nacional /regional/ internacional)

c. Otras instituciones (sin animo de
lucro, instituciones de educacion
superior), (nacional/internacional)

2. Fondos aportados por empresas
afiliadas:

a. Filiales (nacional/internacional)
b. Casa matriz (nacional/internacional)

c. Empresas con otros vinculos de
afiliacion (nacional/internacional)

3. Fondos propios de la empresa:

a. Derivados de beneficios retenidos y
anticipos sobre las ventas

b. Préstamos en general

c. Desgravaciones fiscales pasadas o
previstas

Comentarios

Los costes desglosados deben
excluir los gastos generales

y los margenes de beneficio

que superen los costes de los
resultados de 1+D, los fondos para
1+D que se hayan subcontratado y
las cantidades financiadas que se
deban reembolsar (ver MF seccion
4.3). Se recomienda incluir notas
sobre lo que se excluye:

“De las fuentes externas, por
favor, excluya los fondos que

se esperan devolver (como
préstamos)” o “En el tipo de
fuentes gubernamentales excluya
los valores que se refieren a
créditos fiscales anticipados o
desgravaciones”

El MF recomienda que los fondos
internos de la empresa se calculen
como un valor residual, tras haber
considerado todas las fuentes
externas que contribuyenalal+D
interna. Su desglose es opcional

Fuente: elaboracion propia a partir del MF. Informacion obtenida de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols, 2022.

Si la unidad estadistica encuestada registra informacion en la desagregacion, 1.b. Instituciones gubernamen-
tales (nacional/regional/internacional), adicionalmente se deberian responder preguntas para profundizar en la
descripcion de los fondos destinados a la ejecucion de |+D, durante el ano de referencia indicado.
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Categoria Subcategoria

Fondos de
transferencia
Fuentes de
Gasto financiacion
_|+D (Fondos externos:
interno

instituciones
gubernamentales)

Fondos de
intercambio

Variable o pregunta relacionada

Del gasto en 1+D que fue
financiado con recursos
externos de instituciones
gubernamentales, indique el
monto de:

1. Las subvenciones para I+D

2. Beneficios/ayudas recibidas
por ejecucion de 1+D

2. Otras cantidades aportadas
sin expectativa de reembolso o
prestacion de servicios a cambio
(resultados de I+D financiados
explicitamente por contratos de
prestacion de servicios de 1+D a
instituciones gubernamentales)

Comentarios

Cada pais puede
llegar a ser

mas detallado
especificando el
tipo de programa
o institucion que
facilita los fondos
de financiamiento
y su clasificacion
nacional o regional

Fuente: elaboracion propia a partir del MF. Informacién obtenida de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols, 2022.

Nota: para la comprobacion, la suma de las dos entradas (fondos de transferencia y fondos de intercambio)
debe ser igual al valor reportado para la desagregacion 1.b. Instituciones gubernamentales reportada en fuen-

tes de financiacion.

Si bien los incentivos pueden considerarse como una parte de las fuentes para la financiacion de 1+D, en este
caso, el MF propone que se especifique como categoria aparte y no se confunda con las desagregaciones de
las fuentes. De acuerdo con el MF, estos incentivos se disenan para fomentar la ejecucién y el gasto de 1+D en
los diferentes sectoresy, propone, que los que corresponden a desgravaciones fiscales por ejecucion de 1+D se
midan de forma independiente. Sin embargo, también aclara, que las exenciones suelen ser aplicadas al gasto
en actividades de 1+D que se han reportado en periodos anteriores a los que se declaran en la encuesta. Se
resalta que, para conocer laintencion de la organizacion en acceder a ese tipo de incentivos a partir de su gasto

actual, se debe averiguar por las compensaciones que espera obtener en el futuro.
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Categoria

Incentivos

paralal+D | subcontratada

Incentivos
paralal+D

Subcategoria

1+D

Ayudas
indirectas
recibidas del
gobierno

Variable o pregunta relacionada

En el ano de referencia, ¢recibio su
empresa fondos publicos, en forma
de subvenciones o contratos, para la
I+D que su empresa subcontraté a un
tercero? Indique la cantidad

Seleccione con cuales de las
siguientes opciones describe la
situacion de la empresa durante

el ano de referencia, respecto

a beneficios tributarios parala
ejecucion de I1+D (internay externa)

1. Uso beneficios tributarios
2. Postulé a beneficios tributarios

3. Tenia conocimiento sobre los
beneficios tributarios disponibles

4. No tenia conocimiento sobre los
beneficios tributarios disponibles

5. No fue de su interés la postulacién
a beneficios tributarios

Si contest6 afirmativo en el punto 1, la
empresa debe responder: ¢,cual fue
el valor de dichos beneficios en el ano
de referencia?

Si contesto afirmativo en el punto 2,
¢cual es el valor que se espera recibir
de dichos beneficios en el futuro?

Comentarios

Este rubro corresponde a la
financiacién de la ejecucion de

I+D externa con fondos externos:
subcontrato o subconcesién de una
tercera unidad subreceptora para

la ejecucion de 1+D externa (ver MF
cuadro 4.3)

Galindo-Rueday Lopez-Bassols
(2022) sugieren excluir los

fondos que la empresa se limita a
administrar y distribuir segun reglas
predefinidas en contextos como
los consorcios de 1+D, porque la
empresa no es el ejecutor real de
1+D

Se usa el mismo cdodigo, pero tiene
un enfoque diferente y mas amplio
al sugerido por Galindo-Rueday
Lopez-Bassols (2022)

Si se quiere ser mas especifico,
se puede incluir la pregunta sobre
el ano en el que esperarecibir el
beneficio
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Categoria  Subcategoria Variable o pregunta relacionada Comentarios

¢, Su empresa ha financiado 1+D
propia o ajena con cargo a los
contratos de adquisicién de bienes

Ayudas o servicios de las administraciones
Incentivos | directas publicas en el afio de referencia? (Si/
paralal+D | recibidas del No)

gobierno

En caso afirmativo, ¢.cual fue el valor
de esos contratos que la empresa
destiné a1+D?

¢, Su empresa obtuvo algun capital

o préstamo de instituciones
gubernamentales, u obtuvo garantias
del gobierno para financiar su propia
actividad de 1+D o la subcontratada
en el afo de referencia? Actividad
de I+D propia o subcontratada.
Relacione el valor bruto de la
financiacion facilitada, sin deducir
los reembolsos, intereses, gastos o
dividendos pagados

Ayudas
Incentivos | directas
paralal+D | recibidas del

gobierno

Fuente: elaboracion propia a partir del MF. Informacion obtenida de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols, 2022.

Las personas que trabajan en la realizacion de 1+D en las empresas, comunmente cuentan con formacion es-
pecializada, con estudios finalizados o en curso de posgrado. El MF menciona que estos trabajadores tienen
experiencia ampliay contribuyen en las actividades de I+D interna en, al menos, alguna de las siguientes tareas
clave:

« Lleva acabo trabajos cientificos y tecnoldgicos en proyectos de 1+D (organizacion y ejecucion de
experimentos o encuestas, construccion de prototipos, etc.).

« Planificay gestiona proyectos de 1+D.
* Preparainformes provisionales y finales de proyectos de I+D.

* Presta servicios internos para proyectos de 1+D (trabajos informaticos especializados, o de biblio-
teca y documentacion).

* Apoyo a las tareas administrativas relacionadas con la financiacion y la gestion de personal de
proyectos de [+D.

El MF menciona que el calculo del personal de I+D (interno y externo) se basa en tres acciones (ver seccion
5.3 del MF):

1. Computo del nimero de Personas en Plantilla (PF): corresponde al nimero total de personas que
contribuye a la I+D interna, ya sea a nivel de unidad estadistica o a nivel agregado, para un periodo
de referencia especifico. Este se puede reportar por: i) Nimero de personas dedicadas a la I1+D
en una fecha concreta (por ejemplo, al final de un periodo); ii) Promedio de personas dedicadas
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ala 1+D durante el ano (natural); iii) NUmero total de personas dedicadas a la |+D durante el ano
(natural).

2. Calculo de sus actividades de 1+D en equivalencia a jornada completa (EJC) o en personas-ano
(ver MF numerales 5.49 a 5.57).

3. Medicion de sus caracteristicas: sexo, tipo de ocupacion, titulos oficiales obtenidos, pais de pro-
cedencia, edad.

La informacién que se reporta sobre el numero de personas dedicadas a 1+D y todas sus desagregaciones,
complementa la informacién presentada en los gastos de |+D. Esta informacion debe coincidir con la que se
proporciona en los indicadores sobre:

i) Gastos corrientes de I+D, en la subcategoria de coste laboral del personal interno de 1+D.

i) Otros gastos corrientes de |+D en la subcategoria de personal externo de I+D.

El MF recomienda que las encuestas |+D recaben en un solo formulario la informacion de gastos en 1+D, y lade
personal en 1+D (PF), incluyendo su grado de participacion en 1+D (representado por los EJC) y, directamente,
através de las entidades que realizan 1+D.
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Categoria

Personal en

1+D

Teniendo
encuentael
numero total
de empleados
de la unidad
estadistica
reportados
como total

de personas
empleadas
enlaempresa
Identifique

el total de
personas

que ejecuto
actividades
de I+Dinterna
enelafode
referencia.
Especifique
por separado
la informacion
requerida para
las siguientes

subcategorias:

revisala
seccion de
definicion (2.18
a2.22y Anexo
C, Capitulo 5
MF)

Subcategoria

Personal interno:
identifique qué
personas estan
contratadas
directamente
por la unidad
estadistica.
Especificando
los asalariados
(trabajadores
dependientes),
y aciertos tipos
de trabajadores
independientes

(Mf5.125.13)

Personal
externo:
identifique qué
personas son
contratadas por
otras unidades
que prestan
servicios directos
y son una parte
integrante de
los proyectos o
actividades de
14+D. Incluye dos

subgrupos:

(i) Personas

que perciben
sueldos/salarios,
aungue no

de la unidad
estadistica que

ejecutalal+D

(i) Casos
particulares

de personas
externas que
contribuyenala
1+D interna (MF
5.15)

Identificador

o Nombre ()

Contabilizacion y cédigos

Categoria de

Vinculacién

Dependientes:

asalariados

Independientes:
socios de la
empresa que
son activos.
Trabajadores
familiares no

remunerados

Casos
especiales no
remunerados:
estudiantes
de doctorado/

master

Dependientes:
Consultores
1+D interna:
técnicosy
profesionales
contratados
para realizar
actividades en
proyectos de
1+D interna. **
Independientes:
auténomos
(profesionales
por cuenta
propia), como
consultores 1+D

interna

Coste laboral
(revisar

Anexo C)°

Costes
laborales
(néminas).
Sonlo que
reportaen la
subcategoria:
costes
laborales del
personal en
1+D

No
contabilizado,
dado que

no reciben

remuneracion

No
contabilizado
cuando

no reciben

remuneracion

Silareciben,
seincluye

en costes
corrientes
de personal
externo de
1+D

Otros costes
corrientes de
personal de

1+D externo

Otros costes
corrientes de
personal de

1+D externo

%
mensual
de tiempo
dedicado
al+D

#horas
dedicadas
al+Dal
mes/ #
total de
horas

trabajadas

#de
meses
realizé
actde
1+D
12

meses=

jornada

completa

Menos
de12
meses:
jornada

parcial

Estimacion

EJC+

Férmulaen

5.71MF

Formulaen

5.71MF

Tipos de
ocupacion I+D  Sexo

Mf (5.33) - -

Investigadores ' Hombre

técnicos
Muijer

Otro personal
de apoyo

(auxiliares)

Investigadores ' Hombre

técnicos
Muijer

Otro personal
de apoyo

(auxiliares)

Caracteristicas y codigos
Segln
su
Segun su titulacion
rango
oficial §
de
edad
Menor | Estudios superiores
de 25 completos. Doctorado
anos o equivalente (CINE
8)
25-34
anos Master o equivalente
(CINE7)
35-44
afnos Grado o equivalente
(CINE 6)
45-54
afnos Otros diplomas
superiores (CINE 5)
55-64
afos Postsecundaria no
universitaria (nivel
65 CINE 4)
anos o
mas Educacion secundaria
de segundo ciclo
(nivel CINE 3)
Otros titulos (total)
Menor | Estudios superiores
de 25 completos. Doctorado
anos o equivalente (CINE
8)
25-34
afnos Master o equivalente
(CINE 7)
35-44
anos Grado o equivalente
(CINE 6)
45-54
afnos Otros diplomas
superiores (CINE 5)
55-64
anos Postsecundaria no
universitaria (nivel
65 CINE 4)
afos o
mas Educacion secundaria

de segundo ciclo

(nivel CINE 3)

Otros titulos (total)

Fuente: elaboracion propia a partir del MF. Informacion obtenida de Galindo-Rueda y Lépez-Bassols, 2022.

Origen

geografico

Nacionalidad,
ciudadania
o pais de

nacimiento

Nacionalidad,
ciudadania
0 pais de

nacimiento

Por
ubicacion
geografica

nacional

Zonas
regionales
segun

pais

Zonas
regionales
segun

pais
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Notas:
** sin ser personas formalmente contratadas por la propia unidad estadistica que ejecuta la I+D. Se incluyen
los trabajadores subcontratados.

Ejemplos de estimacion.

- - Revise el Anexo C para la definicion y ejemplos de cada categoria.

El coste de la contratacion de estas personas no forma parte de los costes laborales de la empresa encuesta-
da, sino que debe reflejarse como coste de un servicio de apoyo a su I+D interna en el marco de otros costes
corrientes de los resultados de 1+D.

§ Galindo-Rueda y Lopez-Bassols (2022), mencionan que, aunque el MF recomienda la medicion de varias
cualificaciones de nivel terciario, la politica se centra en los doctorados. Por tanto, al menos debe recopilarse
por separado la informacion referente a ese nivel de formacion (es decir, CINE 1-4, 5-7, 8).
¢ Galindo-Rueda y Lopez-Bassols (2022) describen que cada pais debe establecer su prioridad de medicion,
segun los intereses politicos y a las practicas nacionales. Lo minimo recomendado es un desglose por nacio-
nalidad (nacional/extranjera) o por pais de nacimiento. (nacional/extranjero)

° Debe ser coherente con la informacion del gasto en 1+D intramuros por ubicacion geografica. Se tiene en
cuenta el salario multiplicado por la relacion EJC.

+ El MF cita algunos ejemplos de férmulas para el calculo de los totales EJC, a continuacion, se presentan de

forma detallada:

% de dedicacion

NuUumero de meses

CETNIEECIET Subcategoria Cgtegorle_llde a actividad 1+D de.l ano que EEIED Estimacion EJC *
persona vinculacion ~ actividades de 1+D y
durante 1 ano :
jornada
Personal 1 Personal Asalariado 100% 12 meses: jornada (1920/1920) =1
interno completa
Personal2 | Personal Asalariado 30% 12 meses: jornada ((1920*30%)
interno completa /1920) = 0,3
Persona 3 Personal Consultorde  100% 6 meses: jornada ((1920/2) *100%)
externo I+D parcial /1920) = 0,5
Persona 4 Personal Asalariado 40% 6 meses: jornada ((1920/2) *40%)
interno parcial /1920) = 0,2
Persona 5 Personal Asalariado 60% 6 meses, trabajando  (((1920/2) *40%)
interno el 40% del tiempo: *60%) /1920=
jornada parcial 0,12
Persona 6 Personal Consultor 100% 12 meses, (((1920)
externo 1+D trabajando el 40%: *40%) *100%)
jornada parcial /1920=0,4

Nota: 1920 son las horas legales anuales de la normativa del pais X.
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La recoleccion de datos de I+D en empresas, enfrenta multiples desafios asociados a la dificultad para la iden-
tificacion optima de las empresas que realizan esta actividad, a la sobre o subestimacion de las cifras en los
reportes, a los costos asociados a la recoleccion de la informacion y problemas concernientes a la cultura esta-
distica, que incluye los aspectos conceptuales y practicas de recoleccion de la informacion.

Como parte complementaria, se recomienda al lector de esta guia hacer una revision del Codigo Iberoamerica-
no de buenas practicas estadisticas de ciencia y tecnologia y educacion superior —desarrollado como parte de
este proyecto con la OEIl-, que contiene las recomendaciones para desarrollar, elaborar y difundir la informa-
cién de acuerdo con conceptos, principios y mejores practicas estadisticas en ciencia, tecnologia y educacion.
Dicho cddigo no es exclusivo para empresas, sino que tiene en cuenta todos los sectores.

Ni el MF ni esta guia, tienen el objetivo de hacer recomendaciones especificas en el uso de métodos para di-
sefar encuestas o analizar datos. De esta manera, esta guia pretende formular algunas recomendaciones que
contribuyan a mejorar la medicion de 1+D en empresas en los paises de América Latina, mediante herramientas
de medicion basicas (referenciadas en la Tabla 9 de esta guia y desarrolladas en las secciones 4.4,4.5y 4.6)
y, sugerir, desagregaciones especificas y otros temas adicionales que podrian ser incluidos en encuestas de
este tipo.

Esta guia sera una herramienta util para los responsables de la medicion de 1+D en los paises de la region
Latinoamericana, para validar lo que actualmente pueden reportar en la medicion de |+D, para evaluar lo que
en sus propios contextos facilita esta medicion y definir cuales son los esfuerzos adicionales que se requieren
para garantizar una medicion de indicadores minimos de 1+D empresarial. Asi, se busca contribuira mejorar los
procesos de medicion de 1+D actuales y proponer estrategias para enfrentar las problematicas que se presen-
tan al momento de generar informacion de 1+D en empresas.

El MF menciona que la 1+D no es una actividad usual en las empresas, en parte porgue solo un pequeno por-
centaje de ellas suele participar en este tipo de actividades. Dado que esta actividad se concentra en un nu-
mero limitado de organizaciones y que no es frecuente, es necesario generar marcos muestrales flexibles que
garanticen que se vayan incluyendo las empresas que tienen cambios importantes en la inversion en 1+D con
el transcurso del tiempo, de tal forma, que puedan ser incluidas o excluidas en la medicion. A continuacion, se
mencionan algunas recomendaciones generales:

*  Se sugiere Incluir en el marco muestral todas las empresas que probablemente realicen 1+D, de
manera permanente u ocasional (capitulo 7, apartado 7.3). El MF sugiere la estratificacion de la
muestra, asi propone un “estrato de inclusion forzosa” y uno “probabilistico”. En el primero, se
debe asegurar la obtencion de la informacion de un grupo de grandes ejecutores de 1+D quienes
representaria un porcentaje muy importante de los gastos totales y personal dedicado a 1+D de las
empresas en un pais. En el segundo, estarian otras empresas que, por sus caracteristicas, pueden
tener una menor probabilidad de hacer actividades de 1+D.

* Tener presente que el tamano de la muestra debe asegurar un tamano 6ptimo, incluyendo la tasa
de no respuesta esperada, la tasa de unidades erroneamente clasificadas y otras deficiencias que
se consideren importantes.

e Consultar informacion historica de 1+D, como la relacionada con mediciones anteriores; pro-
gramas de gobierno afines y registros administrativos con informacién sobre financiacion publica
de I+D; incentivos fiscales para |1+D, participacion en proyectos publicos de [+D; o registro de pat-
entes. Esto puede facilitar la identificaciéon de las unidades con caracteristicas que permiten inferir
que han llevado a cabo, o que han financiado actividades de |+D y que deberian ser incluidas en el
segmento forzoso del marco muestral.
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* Sino hay informacidn histérica disponible, el MF recomienda hacer un disefio de muestras en dos
fases. Primero aplique una encuesta amplia y general, donde solo pregunte por la ejecucién o no
de estas actividades, y luego, segun la informacion que recoja, delimite su marco muestral.

« Otra estrategia es establecer un contacto previo con las unidades que, por otras caracteristicas
como sector, tamana, ventas, y publicidad, pueden tener un perfil de ejecutor o financiador de 1+D.

La recoleccion de la informacién sobre 1+D en empresas, depende de la disponibilidad de recursos y de la pri-
orizacion politica que los paises le hayan dado a este tema. Sin duda, lo éptimo es que cualquier pais realice
una recoleccion directa de datos por medio de una encuesta exclusiva de |+D alineada con las definiciones
del MF. Sin embargo, para su sostenibilidad, requiere el compromiso institucional que garantice la asignacion
presupuestal que permita una periodica aplicacion, personal con una dedicacion importante que facilite las
actividades de planeacion, implementacion y andlisis de la encuesta, y la creacion de estrategias que mejore la
identificacion de empresas que realizan este tipo de actividades.

Tal y como recoge el MF, la infraestructura estadistica disponible condiciona la recoleccion de esta informa-
cién, en la medida en que se cuente con experiencia y se disponga de una normatividad que respalde la aplica-
cién de encuestas obligatorias y facilite la vinculacion de los datos con otras fuentes para proceder al analisis
de las politicas. Lo anterior, garantizaria una asignacion presupuestal para la recoleccion de esta informacion.
Sin embargo, este tema no es prioritario en la mayoria de los paises de la region. A continuacion, se generan
algunas recomendaciones para enfrentar el desafio de costos:

» ldentifique la existencia de registros administrativos o fuentes alternativas que recolecten algun
tipo de informacion de 1+D. Evalue su contenido y tenga en cuenta que su informacion solo sera
aprovechable si conceptualmente tiene el fundamento del MFy, si parte de sus clasificaciones son
afines con sus sugerencias. Debe tener presente que en caso de que esta fuente sea aprovech-
able, debe garantizar la cobertura de poblacion de financiadores y ejecutores de 1+D.

» Realice actividades de cooperacion interinstitucional donde alguno de los requisitos solicitados a
las empresas para el acceso a programas que se promueven desde diferentes ministerios, secre-
tarias de estado, agencias de I1+D o camaras de comercio, sea presentar un reporte de informacion
sobre la inversion de 1+D, aprovechando la encuesta disefiada para tal fin. En ese caso, los INE
o la institucion encargada de la encuesta, debe comunicar que garantiza los principios de confi-
dencialidad de informacion de las empresas que reportan la informacion de 1+D (ver principio 6:
mandato de recogida de datos y acceso a datos del Cédigo Iberoamericano de buenas practicas
estadisticas de ciencia y tecnologia y educacion superior).

« EI MF menciona que independientemente del método de encuesta, el cuestionario debe incluir el
minimo de preguntas basicas para proporcionar los datos sobre |+D deseados (en la Tabla 9 de
esta guia se sugiere lo minimo que deberia medirse).

* Unaestrategia adicional puede estar en la segmentacion del cuestionario. El recolector de la infor-
macion de I+D puede generar criterios que le permitan clasificar a las empresas en diferentes gru-
pos (por su tamano, el personal u otra caracteristica que considere determinante), con el propoésito
de aplicar versiones del formulario mas cortas o detalladas, segun el caso. Por ejemplo, empre-
sas pequenas que por sus caracteristicas es mas probable que tengan una informacion basica de
varias de sus actividades de |1+D. Esto requiere una identificacion de dichos grupos y la seleccion
de preguntas clave y filtro.

Se deben generar estrategias que permitan identificar informacion que puede estar reportandose dos veces,
por lo que es necesario ser muy cuidadoso al momento de la transmision de conceptos relacionados con 1+D
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interna/externa, y en la codificacion de las unidades a encuestar que implica la comparacion y revisidon con
otros sectores. Se sugiere:

Incluir en el marco muestral a empresas que ejecutan y/o financian la |+D. Se exige claridad en la
pregunta y en los conceptos que se vinculan dentro del cuestionario, que permita identificar si lo
que reporta es como ejecutor (1+D interna) o como financiador (I+D externa).

Incluir recomendaciones en los instructivos de las encuestas que mencionen la importancia de la
creacion de grupos de trabajo internos a las empresas, para recolectar la informacion de 1+D te-
niendo en cuenta las especialidades de los diferentes profesionales (gestor de I+D, area financiera,
area de recursos humanos, entre otros). EI MF recomienda que, desde el INE, o institucion que
recopila los datos, se identifiqgue un Unico punto de contacto en la empresa o institucion.

El MF recomienda que las encuestas de |+D permanezcan independientes y no se combinen con
encuestas de otros temas, porque puede prestarse para confusion del encuestado y se podrian
presentar sesgos o confusiones con respecto al tipo de actividades sobre las que se recolecta
informacion de 1+D.

El MF recomienda en lo posible utilizar identificaciones existentes de las instituciones para garan-
tizar su singularidad, por ejemplo, si las unidades institucionales 1+D se pudieran identificar en un
registro mercantil central, se reduciria la posibilidad de duplicidad y doble computo de la actividad
de I+D. Estos codigos ya existentes de identificacion también facilitaran la combinacién con otras
fuentes de informacion.

La medicion de 1+D es una tarea compleja, debido a que no existe un conocimiento generalizado de este tipo
de actividad. Su medicion precisa requiere la apropiacion de herramientas metodolégicas y conceptuales que
deben estar incorporadas a las empresas, no solo en el momento de la medicion, sino idealmente de manera
regular, con el propoésito de hacer mas facil su contabilizacion. De forma general se recomienda:

Tener disponibles documentos y material de video con informacién de manuales del entrevistador
y la formacion de los encuestadores para que puedan responder a las dudas de los encuestados.

Tener disponible en plataformas de consulta los documentos y material de video con informacion
de manuales dirigidos a los encuestados.

Elaborar un plan de capacitaciones o materiales que esté disponible previamente a la aplicacion
de la encuesta.

Establecer una comunicacion constante con el encuestado, con el propdsito de recordar su com-
promiso de suministrar esta informacion y brindarle herramientas de capacitacion que pueda con-
sultar en cualquier periodo del afo.

Generar mesas de trabajo en las que se identifique a organizaciones que han tenido una trayecto-
ria en el reporte de esta informacién y puedan compartir sus buenas practicas.

Generar espacios virtuales en la medida de lo posible, blog o micrositios donde se pueda habilitar
un canal de comunicacion con los encargados de reportar esta informacion.

Desarrollar ejercicios que permitan evaluar cognitivamente las preguntas aplicadas, que ayuden
a mejorar la comprension de lo que se esta preguntando. Segun se vea conveniente, pueden ser
aplicados en una etapa inicial, durante los pilotos del cuestionario e, incluso, también aplicarlos
posteriormente, ya en el ejercicio amplio de medicion con las empresas.
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Las encuestas enfocadas en la recoleccion de informacion para producir indicadores de [+D, pueden inclu-
ir preguntas adicionales que complementen la informacion de gasto y personal. Algunos temas adicionales
sugeridos son:

Resultados de las actividades de 1+D como titulos de propiedad intelectual: patentes y otros dere-
chos de propiedad intelectual y los relacionados con software.

Impacto de los factores externos en las actividades de 1+D (por ejemplo: situaciones especificas
como la COVID-19, situaciones politicas y sociales).

Cooperacion para actividades de 1+D, por tipo de socio, tipo de objetivo y tipo de acuerdo.
Obstaculos para la realizacion de actividades de [+D.

Razones para no desarrollar actividades de 1+D en la empresa.

Desagregaciones de gasto, incentivos o personal en 1+D en sectores especificos de interés de la
politica econdmica nacional (por ejemplo, Galindo-Rueda y Lopez-Bassols (2022) presentan algu-
nos lineamientos para el sector energético).

Reportes sobre la aplicacion de resultados de 1+D para el desarrollo de soluciones aplicadas en
campos de conocimiento especifico (inteligencia artificial, bioeconomia, industrias 4.0, entre

otros).

Gasto para el desarrollo de 1+D en campos de conocimiento especifico (inteligencia artificial, bioe-
conomia, nanotecnologia, industrias 4.0 y cambio climatico, entre otros).

Desagregaciones adicionales para identificar flujos de financiamiento internacional, sobre empre-
sas multinacionales (para ampliar, revise el capitulo 11 del MF).

Preguntas para evaluar el formulario presentado y recibir retroalimentacion del encuestado sobre
el formulario aplicado.

Esta guia, sugiere realizar las preguntas siguiendo una secuencia, de tal manera que se puedan registrar datos
basados en informacion precedente, hacer validaciones y asegurarse que la informacion reportada esté conec-
taday sea coherente:

1.

2
3
4,
5
6

Informacion descriptiva sobre la empresa del encuestado.
Reporte de gasto en 1+D intramuros, el total y sus desgloses.
Identificacion de 1+D externay sus desgloses.

Reporte de fuentes de financiamiento de la 1+D.

Identificacion de informacion del personal de [+D de la empresa.

Aspectos adicionales para incluir en la medicién de 1+D (obstaculos, sectores especificos, etc.).

2 Aqui, por el momento, se considera incluir algunas sugerencias sobre la medicion referente a los ingresos percibidos por
actividades de |+D. Medicion de 1+D en sectores especificos como: biotecnologia, nanotecnologia, TIC/Software, inteli-
gencia artificial (IA), medio ambiente, mediciéon y globalizacion de la 1+D.
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Caso

Prototipos

Plantas piloto

Agrupacion de actividades de 1+D

Produccion a modo de prueba

Averias e imprevistos

I+D “retroactiva”

Puesta a punto de maquinaria
y herramientas e ingenieria
industrial

Ensayos clinicos

Seincluye en |+D No se incluye en 1+D

Cuando el objetivo principal sea la
realizacion de mejoras

El diseno, la construcciony los
ensayos de los prototipos

La reproduccion de los
prototipos, una vez ensayado
con éxito el original

Una vez finalizada la fase
experimental, la planta piloto
funciona como unidad normal
de produccion comercial

Siempre que el objetivo principal
sealal+Dy esté dirigido a adquirir
experiencia y obtener datos técnicos

Solo deben atribuirse a [+D los
costes derivados de ser un
prototipo de estos proyectos grandes

El arranque del proceso de
produccion, cuyo objetivo
principal ya no es la mejora
del producto, sino la puesta
en marcha del proceso de
produccion

La mayoria son modificaciones
menores de los equipos y los
procesos normales, no nuevo
conocimiento

Cuando en productos o procesos ya
en funcionamiento aparecen todavia
problemas técnicos que es necesario
resolvery algunos de ellos pueden
requerir nueva 1+D

Si el proceso de puesta a punto de
maquinaria y herramientas da lugar
anuevas actividades de 1+D, tales
como mejoras en los desarrollos
de las maquinas y herramientas de
produccion, modificaciones de los
procedimientos de producciony
control de calidad o desarrollo de
nuevos métodos y normas

Las fases 1, 2 y 3 definitivamente,
si. La fase cuatro de los ensayos
clinicos, en la que se continua
verificando el farmaco o el
tratamiento después de su
aprobacion y fabricacion, solo debe
considerarse como I+D si da lugar
a nuevos avances cientificos o
tecnoldgicos
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Caso

Ingenieria industrial y puesta
a punto de maquinaria 'y
herramientas

Produccion experimental

Servicio posventa y deteccion de
averias

Trabajos relacionados con
patentesy licencias

Ensayos rutinarios

Recogida de datos

Cumplimiento rutinario de los
servicios publicos de inspeccion,
control y aplicacion de normas 'y
reglamentos

Diseno

Diseno industrial

Seincluye en 1+D No se incluye en 1+D

Se incluyen en |+D solo en parte.
Se incluye la 1+D “retroactiva” y
las actividades de puesta a punto
de maquinaria y herramientas e
ingenieria industrial asociadas a la
elaboracion de nuevos productos
y procesos. Se excluyen las
relacionadas con los procesos de
produccion

Se incluye en |+D solo en parte. Se
incluye si la produccién requiere
ensayos a escala natural, con los
subsiguientes estudios de diseno
e ingenieria. Se excluyen las
actividades asociadas restantes

Excepto la |+D “retroactiva” (que si

. Lo demas se excluyen
se incluye)

Se excluyen de 1+D todos

los trabajos administrativos

y juridicos relacionados con
patentes y licencias (el envio de
documentacion como resultado
de un proyecto de I+D sies
1+D)

Se excluyen de I+D Se
excluyen incluso si son
realizados por
personal de I1+D

Trabajos, salvo los relacionados
directamente con proyectos de |+D

Se excluye de I+D. Se excluyen,
salvo que sea parte integrante
delal+D

Se excluye

Actividades que desempenen

un papel en el proceso de

desarrollo del producto, el cual

esta orientado a algo “nuevo”

(pero no necesariamente a nuevo
conocimiento), es creativo y original,
puede formalizarse (lo pueda ejecutar
un equipo especializado) y da como
resultado un output codificado que
pasara al equipo de desarrollo

Se incluye el disefo necesario, solo
en parte, para las actividades de 1+D

Se excluye el disefo para los
procesos de produccion
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Caso

Investigacion
para el arte

I+Dy
creacion
artistica

Investigacion
sobre el arte
(estudios sobre
la expresion
artistica)

Expresion
artistica frente a
la investigacion

1+D y desarrollo de software

Seincluye en [+D

Desarrollo de bienes y servicios para
satisfacer las necesidades de expresion
de los artistas e intérpretes.
Actividades especializadas que
demandanrecursosalal+Den

este ambito (ej.: producir nuevos
instrumentos musicales electronicos).
Apoyar la introduccion de nuevos
meétodos de organizaciony
comercializacion por parte de las
instituciones artisticas (publicidad,
gestion financiera, etc.). Revisar con
cautela

Lainvestigacion basica o aplicada
forma parte de la mayoria de los
estudios artisticos (musicologia,
historia del arte, estudios teatrales,
estudios de medios, literatura, etc.).
Actividades de conservaciony
restauracion (si no se incluyen en el
grupo mencionado anteriormente),
son los proveedores de estos
servicios técnicos como ejecutores de
I+D (la contratacion de investigadores,
la publicacién de obras cientificas,
etc.). Aqui incluyen actividades de
recogida de datos existente

Su ejecucion debe dar lugara un
progreso cientifico y/o tecnolégico

y Su objetivo debe ser resolver de
forma sistematica una incertidumbre
cientifica o tecnoldgica.

El software que constituye en si
mismo un producto final o el software
integrado en un producto debe cumplir
los 5 criterios de |+D.

Proyectos de desarrollo del software
que produzcan un avance en el campo
de lainformatica.

La actualizacién a una version mas
potente, la mejora o la modificacion
de un programa o de un sistema ya
existente, solo si aportan progresos
cientificos y/o tecnolégicos que dan
lugar a mayor conocimiento.

En el SCN de 2008 (EC et al., 2009),
el gasto total en |+D se considera
inversion de capital (incluyendo la 1+D
para el desarrollo de este software)

No se incluye en 1+D

No cumplen el criterio de novedad
delal+D, yaquelo que buscan

es una nueva forma de expresion,
mas que de conocimiento

La mera actualizacion a

una version mas potente, la
mejora o la modificacion de un
programa o de un sistema ya
existente. El uso de software
para una nueva aplicacion o
finalidad
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Caso

La I+D en actividades de servicio

Lal+DYy las actividades cientificas
y tecnoldgicas afines

Seincluye en 1+D No se incluye en 1+D

Proyectos que constituyen I+D dan
lugar a nuevos conocimientos o al
uso de esos conocimientos para
desarrollar nuevas aplicaciones.

La I+D cubre varios ambitos:

la I+D relacionada con la
tecnologiay la 1+D en las ciencias
sociales, las humanidades vy las
artes, incluida la 1+D que tiene
relacion con el conocimiento

sobre el comportamientoy las
organizaciones.

Ademas de los cinco criterios basicos
de I+D, se puede identificar [+D en
servicios por:

* Existencia de vinculos con
laboratorios publicos de
investigacion.

* Laimplicacion del personal

con doctorados y estudiantes de
doctorado.

* La publicacion de los resultados
de las investigaciones en revistas
cientificas, la organizacién de
conferencias cientificas o la
participacion en revisiones cientificas

Las actividades secundarias
diferentes de la |+D (por ejemplo,
informacion cientifica y técnica,
ensayos, control de calidad,
analisis...) de las empresas cuya
actividad principal es hacer 1+D.
Actividades de investigacion que
realizan los organismos cuyo
principal objetivo es la realizacion de
una actividad cientifica relacionada
conlal+D

Si la actividad secundaria se
realiza principalmente para
satisfacer necesidades distintas
alal+D, debe excluirse
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Caso

Recogida de
datos con fines
generales y
documentacion

Lal+Dylas

actividades

cientificasy Ensayosy

te_cnologlcas estandarizacion

afines
Proyectos big
data
Exploracion
espacial
Exploracion
y evaluacion
minera

Seincluye en [+D

La recogida de datos realizada
exclusiva o principalmente como
parte de los procesos de I+D (por
ejemplo, los datos recopilados por
un detector que forma parte de

un experimento de dispersion de
particulas elementales realizado en el
CERN).

Los datos que se recogen o
procesan especialmente para fines
de investigacion cientifica, deben
relacionar costes de la planificacion y
sistematizacion de los mismos.

Los costos relacionados con el
desarrollo de métodos estadisticos

o de metodologias y técnicas de
recogida de datos completamente
nuevos

Los derechos pagados por el uso de
datos, que son resultado del uso de
una encuesta general

Los costes de preparacion de
publicaciones cientificas y técnicas

Idear métodos para realizar ensayos
que resulten novedosos o presenten
mejoras significativas

Se incluye si cumple con los cinco
criterios de actividades de 1+D

Las actividades relacionadas con la
exploracion del espacio, incluyendo
el desarrollo de vehiculos, equipos,
softwares y/o técnicas

El desarrollo de nuevos métodos

o sustancialmente mejorados, asi
como de equipos para la adquisicion
y procesamiento de datos y el
estudio e interpretacion de los datos
recogidos.

Las exploraciones geolbgicas
llevadas a cabo como parte
integrante de un proyecto de
investigacion sobre fendmenos
geoldgicos, incluyendo la adquisicion
de datos, el procesamiento

y la interpretacion realizados
principalmente con fines cientificos

No se incluye en 1+D

Silos datos se recogen para
otros objetivos o con caracter
general, como es el caso de las
encuestas trimestrales del paro.
Los estudios de mercado
también deben excluirse.

Las actividades de los servicios
de informacion cientifica 'y
técnicay de las bibliotecas
integradas en los laboratorios
de investigacion cuando estén
destinadas predominantemente
alos investigadores de esos
laboratorios.

Las actividades de los centros
de documentacion de las
empresas cuando sean de uso
publico para todo el personal
de laempresa, incluso si
comparten las instalaciones
con los departamentos de
investigacion de esta empresa
y los costes de preparacion

de publicaciones cientificas y
técnicas

Los ensayos estandary de las
actividades de benchmarking

Actividades de compra de
bienes y servicios

La colocacion rutinaria de
satélites en orbita espacial o

la creacion de estaciones de
seguimiento y de comunicacion

Exploracion orientada a la
explotacion



Caso
Lal+Dyla
gestion de
actividades Proyectos de
de cienciay demostracion
tecnologia
(ACT)
IJ.'De.n las I+Denlas
ciencias . .
. ciencias sociales,
sociales, las .
. las humanidades
humanidades
y las artes
y las artes

Lal+Dy el conocimiento
tradicional

Seincluye en [+D

La “demostracion técnica”, que
incluye el desarrollo de
“proyectos de demostracion” y
“modelos de demostracion”

Recogida de datos solo si se
desarrollan como parte integrante
de un proyecto de investigacion
especifico.

Recogida de datos siempre y cuando
se apliquen técnicas originales para

entrevistar a los encuestados.

En el area de humanidades se puede
emplear el mismo criterio que para
las artes (estudios sobre literatura,
musica, artes visuales, teatro, danza

y otras artes escénicas).
Cualquier actividad debe
evaluar la adopcion de los cinco
criterios basicos de la 1+D,
principalmente la novedad, la

creatividad, la transferibilidad y/o la

reproducibilidad.

La investigacion en el campo de las
humanidades y las artes que cumpla

con los requisitos internos para

identificar la naturaleza “cientifica” de

dicha investigacion.

Debe considerarse el contexto de
ejecucion (criterio institucional)
siocurre en una universidad o
institucién reconocida

Por norma general, cuando las
actividades asociadas con el
conocimiento tradicional forman
parte de un proyecto de 1+D, este
esfuerzo (financiero y de recursos

humanos) debera considerarse como

1+D

No se incluye en 1+D

La “demostracion por el
usuario”, que tiene lugar
cuando un prototipo se
implementa a escala completa
0 en un entorno realista

Actividades de proyectos de
naturaleza rutinaria en los que
los cientificos sociales empleen
metodologias sociocientificas,
principios y modelos
establecidos para abordar un
problema especifico.
Actividades de datos que se
recogen de manera regular
mediante el empleo de
metodologias ya existentes

Sino forma parte de un
proyecto de 1+D se excluye.

El uso habitual/continuado del
conocimiento tradicional por los
profesionales en, por ejemplo,
el tratamiento de enfermedades
o la gestion de cultivos.

El desarrollo rutinario de
productos basados en el
conocimiento tradicional.

El almacenamiento o la
transmision del conocimiento
tradicional a través de canales
convencionales (por el requisito
de novedad).

El legado tradicional de
creencias y practicas religiosas
o culturales



Caso Seincluye en 1+D No se incluye en 1+D

Excluir las actividades
especializadas relacionadas
con recogida, codificacion
registro, clasificacion,

Excepto cuando se realizan o . e
difusién, traduccion, analisis y

exclusivamente o principalmente

Servicios de . evaluacion desarrolladas por
. . como apoyo a la I1+D (por ejemplo, .
informacion o . - parte de:

C la preparacion del informe original L o
cientificay * Personal cientifico y técnico

. sobre los resultados de 1+D se debe - o
técnica . « Servicios bibliograficos
considerar [+D) o en el contexto de .
* Servicios de patentes
proyectos de 1+D . . .,
* Servicios de informacion,
difusién y asesoramiento
cientifico y técnica
 Conferencias cientificas

El mantenimiento de

estandares nacionales,

la adaptacién de normas
Ensayosy secundarias y la realizacion de
normalizacién ensayos y analisis rutinarios

de materiales, componentes,

productos, procesos, suelos,

atmosfera, etc

La evaluacion de proyectos de
ingenieria utilizando técnicas

Actividades existentes.

excluidas de Estudios de Los estudios de viabilidad de En las ciencias sociales,

la1+D viabilidad proyectos de investigacion son parte | los estudios de viabilidad
delal+D que consisten en investigar

las caracteristicas
socioeconémicasy las
consecuencias

Asistencia Puede haber un elemento de |+D
médica cuando esta se realiza en hospitales Lo demas se excluye.
especializada universitarios
Las actividades de investigacion
Estudios destinadas a proveer a los N Cuglquieractividad _destinada
: responsables de tomar decisiones a brindar un apoyo firme a las
relacionados con L ) . e .
la politica conun ,conommlenfto exhaustlyo Qe me_dlldas poll_tlcag, asicomoala
los fendmenos sociales, econdmicos | actividad legislativa.
o naturales
El trabajo destinado a desarrollar No todos los esfuerzos de
metodologias mejoradas paralatoma inteligencia o investigacion
de decisiones basadas en cuestiones relacionados con politicas o
cientificas. asesoramiento programatico
Evaluaciones Evaluaciones y revisiones de los pueden describirse
programaticas costes estimados y las valoraciones  correctamente como I+D.

ex-ante o ex-posty ad hoc oincluso  La aplicacién de criterios

de manera formalizada que cumplan  consolidados para latoma de
con los criterios de un proyecto de decisiones en la formulacién de
1+D politicas.



Guia de medicion de la l+D en empresas

Financiacion de actividades
exclusivamente de [+D

Larecaudacion, gestiony
distribucién de fondos por parte
de ministerios, agencias de
investigacion, fundaciones y
organizaciones benéficas para
conceder subvenciones de

I+D a ejecutores no deberian
incluirse como I+D
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Subcategoria

Costes
laborales del
personal en
1+D

Se incluye

* Las retribuciones del personal empleado en [+D (denominado
en este manual “personal interno de [+D”), sueldos y
retribuciones anuales, costes o beneficios sociales asociados,
pago de bonus, participaciones en acciones, vacaciones
pagadas, contribuciones a fondos de pensiones y otros pagos
ala Seguridad Social, los impuestos sobre las néminas (no se
tendra en cuenta si hay afectacion de instrumentos fiscales
sobre la ndmina, no se hace ese descuento, se debe registrar el
total de los costes laborales)

* Solo aquellos estudiantes que son contratados por la unidad
estadistica y participan en proyectos o actividades de I+D de
esta unidad (como investigadores o asistentes de investigacion),
deben incluirse en el total de costes

No se incluye

Los costes laborales
asociados alos
empleados de una
unidad estadistica que
proporcionan servicios
complementarios, y que
no estan incluidos en

los datos del personal
en |+D (tales como el
personal de seguridad,
de la cantina, de limpieza
y mantenimiento,

el personal del
departamento

de informatica o

de bibliotecas o

el personal del
departamento financiero
o el directamente
involucrado en favorecer
la actividad de I+D).
Siuna personatiene un
empleo en una unidad o
departamento de I+D, no
significa que todos los
costes laborales sean
asignados a actividades
del+D
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Subcategoria

Otros gastos
corrientes

Seincluye No se incluye

Adquisicion de materiales: comprende la adquisicion de
bienes que no sean gastos de capital, tales como materiales,
suministros, equipamiento y servicios que den apoyo a la I1+D
ejecutada por la unidad estadistica en el ano de referencia. Los
ejemplos incluyen el gasto de agua y combustible (incluido gas
y electricidad); los libros, revistas, materiales de referenciay las
suscripciones a bibliotecas y sociedades cientificas, etc.; los
costes reales o imputados de pequenos prototipos o modelos
creados fuera de la unidad estadistica; y materiales para
laboratorios (por ejemplo, sustancias quimicas, animales, etc.)

Adquisicion de servicios, excluyendo personal en 1+D
externo (desglose opcional):

* Regalias o licencias para el uso de patentes y otros derechos
de propiedad intelectual, alquiler de bienes de capital
(maquinaria y equipamiento), asi como el alquiler de edificios
utilizados para el desarrollo de la I+D ejecutada por la unidad
estadistica en el ano de referencia

* Costes de los programas informaticos que se utilizan en la
ejecucion de I+D durante un afio o menos

* Licencias o adquisicion de programas informaticos, materiales
de apoyo tanto para los sistemas como para aplicaciones de
software

* Costes de produccion (por ejemplo laborales y materiales) del
software fabricado de manera interna deben ser contemplados
* Software procedente de proveedores externos y licencias para
Su uso

* Uso de programas informaticos o las licencias de estos durante
mas de un ano deberian declararse como gastos de capital (ver
el texto sobre “programas informaticos capitalizados”)

* Personal externo 1+D: los costes asociados a trabajadores no
contratados por la unidad estadistica, pero que proporcionan
servicios directos que son parte integrante de los proyectos o de
las actividades de I+D de la unidad estadistica

Se excluye el pago de
intereses.

La recaudacion, gestion
y distribucion de fondos
paraayudasde |+D a
los ejecutores por parte
de ministerios, agencias
de investigacion,
fundaciones u
organizaciones
benéficas no deberian
incluirse como 1+D

Otros, no clasificados en otro apartado:

* Los gastos administrativos y otros gastos generales (gastos
de oficina, informacioén y telecomunicaciones, suministros,
seguros...) que se relacionen con actividades de 1+D (que sean
desarrollados internamente o adquiridos), se incluyen también
gastos prorrateados para el personal de departamentos de
informatica y bibliotecas centrales, asi como de los servicios
centrales de personal y finanzas.

* Costos del seguimiento de los contratos de I+D externa

* Coste de utilizar activos propiedad de terceras partes
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Subcategoria

Costes de
depreciacion
y
amortizacion

Impuesto
sobre el valor
anadido
deducible

Subcategoria

Gastos de
capital parala
I+D

Seincluye No se incluye

Son una partida
independiente que no
se considera en las
categorias de gastos de
I1+D desde la vision del
MF. Se debe manifestar
claramente que estos
costes no deben
incluirse en el total del
gasto de la1+D interna

Se recomienda que
el IVA deducible

se excluya de las
cifras que se remitan
para poder realizar
las comparaciones
internacionales

Incluye No incluye

Terrenos y edificios: gastos incurridos por la
adquisicion de terrenos para |+D (por ejemplo,
terrenos de pruebas, solares para laboratorios y
plantas piloto) y para la construccion o compra
de edificios para uso de 1+D, asi como trabajos
importantes de mejora, modificacién o reparacion

Magquinaria y equipos: abarca fundamentalmente
la maquinaria y los bienes de equipo importantes
(es decir, capitalizado) que se adquieren para

el desarrollo de la 1+D. Hay que especificarse

en desgloses mas detallados, que incluyan:

1. “Equipos de tecnologia de la informacién y
comunicacion” y 2. “Equipos de transporte

Los costes de capital, todas las
provisiones por depreciacion 'y
amortizacioén de edificios, plantas
y equipamiento y otros activos
intangibles, ya sean reales o
Software capitalizado: incluyen los costes del imputados, deben excluirse del
software que se emplea en el desarrollo de la 1+D célculo de los gastos en 1+D interna
durante mas de un afio. También las licencias

alargo plazo o la adquisicién de programas

informaticos identificables por separado, incluso

las descripciones del programa y los materiales

de apoyo, tanto para los sistemas como para las

aplicaciones del software. Los costes de produccién

(por ejemplo, mano de obra y materiales) del

software desarrollado internamente se deben

declarar

Otros productos de propiedad intelectual: costes de
la adquisicién de patentes, licencias a largo plazo, y
otros activos intangibles que se empleanenlal+Dy
que se usan durante mas de un ano.

Los activos de marketing y los
fondos de comercio no deberian
incluirse.
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El MF menciona que la imputacion de los gastos como gastos corrientes o de capital dependera de las practi-
cas de cada pais y su sistema fiscal. En aquellos paises donde los gastos relativos al desarrollo de prototipos
muy costosos (por ejemplo, aeronaves) o de equipos de vida limitada (por ejemplo, cohetes de lanzamiento) se
consideren gastos corrientes, tales acuerdos deberan hacerse siempre explicitos. Gastos correspondientes a
compras de bibliotecas completas, grandes colecciones de libros, de publicaciones periddicas, de ejemplares,
etc., deben incluirse bajo el apartado de “gastos en grandes equipos”.

Criterios para la identificacion del uso en 1+D en los gastos de capital:

Es frecuente que no se conozca la proporcion de [+D de un activo y que un activo fijo se destine a mas de una
actividad y, si ni las actividades de I+D ni las de no |+D resultan predominantes (por ejemplo, ordenadores e
instalaciones afines o laboratorios utilizados conjuntamente tanto para I+D como para ensayos y control de
calidad), los costes deberian, en principio, prorratearse entre la 1+D y las otras actividades. La proporcion pue-
de basarse en el numero de personas de 1+D que utilizan la instalacion en comparacion con el numero total de
personas o segun otros calculos administrativos hechos con anterioridad (por ejemplo, puede imputarse al
presupuesto de I+D una fraccidn de los gastos de capital o se puede asignar a la |+D una cierta proporcion de
tiempo o de espacio). A efectos de comparaciones internacionales, solo se deberian incluir en 1+D interna los
costes que se identifican especificamente como capital que se utilizara para |+D.
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De acuerdo con el MF, las unidades que realizan |+D deben presentar los datos y caracteristicas del personal
que particip6 en el desarrollo de actividades de |+D interna, tales como: sexo, edad, nivel de cualificacion, entre
otros. Se recomienda incluir en los totales de personal de |+D solo a aquellas personas empleadas que hayan
contribuido en la I+D interna de manera considerable, con un porcentaje de su jornada laboral en relacidén con
un ano de trabajo (véase en MF 5.3). El personal de 1+D segun tipo de vinculacion a la unidad estadistica se
clasifica en dos tipos de subcategorias:

El MF aclara que en el sector empresas, esta subcategoria incluye a trabajadores familiares no remunerados y
a trabajadores propietarios (esto es, socios activos), que figuraran como “trabajadores auténomos”. Excluye
a los socios pasivos o inactivos cuya principal actividad se desarrolle fuera de la unidad estadistica (MF: 5.12-
5.13-5.14).

Personas empleadas (personal interno) que colaboran en la |+D interna de una unidad

Dependientes Asalariados
Trabajadores propietarios

Independientes _ N
Trabajadores familiares no remunerados

El MF define este personal como los trabajadores independientes (autbnomos o por cuenta propia) o depen-
dientes (asalariados), que se integran completamente en las actividades de 1+D interna y que participan acti-
vamente en los proyectos de 1+D de la unidad estadistica que reporta la informacién. Estas personas no son
contratadas directamente por la propia unidad estadistica que reporta las actividades de 1+D.

Personal externo que contribuye en la I+D interna de una unidad

Profesionales y técnicos empleados como consultores I+D interna para realizar
la provisiéon de un servicio cientifico o técnico por cuenta de su/s empleador/es
para una unidad estadistica que contribuye a la 1+D interna

Los trabajadores subcontratados se incluyen en esta categoria

Dependientes

Independientes Autdnomos (profesionales por cuenta propia), como consultores I+D interna
Casos especiales de personal externo que colabora en la I+D interna de una unidad

Tanto dependientes Para empresa no se indica, sin embargo, puede ser que algunas empresas
como independientes tengan a estudiantes de doctorado/master realizando alguna actividad de

investigacion para la empresa

Aclaracion importante: los gastos asociados a los servicios de estas personas no son parte de los costes la-
borales de la unidad estadistica que reporta la informacién. Estos costes son un servicio de apoyo a su 1+D
interna, por lo tanto, hacen parte de otros costes corrientes de los resultados de |+D. Ademas, los servicios del
personal externo de I+D no deben confundirse con las actividades de |+D externa de la unidad, es decir, con la
adquisicioén de 1+D de unidades externas (véase capitulo 4, apartado 4.2 “otros gastos corrientes de 1+D” (MF
5.15-5.16).

Tampoco se debe confundir con la compra de servicios de apoyo para la realizacion de I+D interna prestados
por unidades externas, sin ningun acuerdo especifico sobre la persona o personas responsable(s) de prestar
estos servicios.
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Este tipo de personal es contratado muchas veces para complementar las habilidades internas del equipo in-
terno de 1+D. El MF describe que algunas veces algunas unidades estadisticas pueden realizar |a totalidad de
I+D interna con los servicios de personal externo.

EL MF identifica una subcategoria de personal externo denominado voluntarios. Los describe como trabajado-
res que no son remunerados, pero que contribuyen activamente a actividades 1+D de una unidad estadistica.
EL MF propone unos criterios para identificar este tipo de personal:

1. Contribuyen a las actividades de 1+D interna de instituciones (privadas sin animo de lucro).

2. Sus aptitudes para la investigacion son comparables a las de los asalariados. Por ejemplo, las
personas que se ofrecen como sujetos en ensayos clinicos, o a prestar ayuda en el procesamiento
informatico de proyectos de I+D, etc., no deben incluirse en los totales de personal externo de I+D.

3. Sus actividades de 1+D son planeadas sistematicamente de acuerdo con las necesidades de los
voluntarios y de la institucion.

4. Sucontribucion debe ser apreciable y condicidon esencial para que una institucion pueda empren-
der una actividad o proyecto de I+D interna.

Para evitar doble contabilizacion, el MF recomienda que, cuando se recopilen datos de unidades que propor-
cionan personal de 1+D a otras unidades que ejecutan 1+D, esos proveedores excluyan de sus gastos este
personal externo de I+D, ni sus gastos en |+D, y no lo consideren como parte de su propia I+D interna.

Corresponde al numero total de personas que contribuye a la I+D interna. EL MF recomienda el uso del PF para
expresar en términos de porcentajes las caracteristicas del personal de 1+D. Segun las indicaciones del MF
este conteo puede declararse de varias formas:

* Numero de personas dedicadas a la I+D en una fecha concreta (por ejemplo, al final de un perio-
do). Esta medida es la que usa mas a menudo.

* Promedio de personas dedicadas a la I+D durante el ano (natural). Es una medida que debe uti-
lizarse con precaucion, pues podria presentarse doble contabilizacion.

*  Numero total de personas dedicadas a la |+D durante el ano (natural).

Para recolectar los datos sobre PF mediante aplicacion de encuestas, el MF presenta una serie de recomen-
daciones:

* Hacer una identificacion del total de personal de 1+D, incluyendo al personal interno que participa
en |+D, y a todo el personal externo de I+D que contribuye a las actividades de I+D interna. Se
recomienda utilizar como referencia los registros administrativos actualizados, y en el sector em-
presas, los registros mercantiles oficiales, si estan disponibles.

« Recopilar y contabilizar los datos sobre personal interno de 1+D por separado de los de personal
externo de 1+D (tanto retribuido como no). También, se recomienda contabilizar por separado el
total de los estudiantes que trabajen en 1+D y que formen parte de los totales de personal externo
de I1+D.

» Recolectar por separado para los dos grupos algunas caracteristicas basicas de este grupo de
trabajadores. Sino es posible, como minimo, se deben recolectar o estimar los datos de las carac-
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teristicas del personal interno de 1+D que haya participado en la |+D interna durante el periodo de
referencia (personas contratadas por la unidad estadistica que ejecutan y hacen actividades de la
I+D interna).

El MF describe la EJC como la relacion de horas de trabajo realmente dedicadas a |+D durante un periodo de
referencia determinado (normalmente, un ano natural), dividido entre el niUmero total de horas trabajadas con-
vencionalmente en el mismo periodo, por una persona o un grupo de personas. En la comparacion internacio-
nal, este es el principal indicador para personal de 1+D. Se expresa en decimales y se debe tener en cuenta que
ninguna persona puede tener mas de una EJC en un solo afo.

La recomendacion del MF es que para el periodo de referencia que reporta la unidad estadistica, se calcule
individualmente la EJC de todas las personas que contribuyen a la |+D interna, para después estimar el total de
personal de I+D en EJC. Se recomienda seguir los siguientes pasos:

1. Recoger informacioén detallada (de fuentes administrativas, si no se dispone de los datos de en-
cuestas) sobre la participacion real o contractual (normativa/estatutaria) del personal de I+D en la
I+D interna (numero de horas anuales).

2. ldentificary contabilizar por separado los datos del personal de I+D a tiempo completo y el person-
al en 1+D a tiempo parcial, tanto para el personal interno de 1+D, como para el personal externo de
I+D. Una persona a tiempo completo, por tanto, se identificara en funcion de su situacion laboral,
tipo de contrato (trabajador a tiempo completo o parcial), y el nivel de participacion en [+D.

3. UnaEJC de personal de 1+D es equivalente a una persona que trabaja a tiempo completo en [+D.
Se calcula mediante la combinacion de dos variables: implicacion real en actividades de 1+D y
compromiso formal basado en horas de trabajo seguin normativa/estatuto. Cuando la informacién
de alguna de estas dos variables no esta disponible, el calculo se puede basar solo en uno de los
dos criterios

El MF sugiere que se compruebe la importancia de la contribucion a la actividad de 1+D de las personas que
tengan un calculo menor de 0,1 EJC en |1+D en base anual (que equivale al 10% del total de la jornada laboral
= 20 dias de trabajo por ano). Si no es una contribucion significativa, se recomienda no incluirlas en el calculo
de los totales.

El MF muestra un resumen del proceso paralarecogiday presentacion de los datos. A continuacion, se presen-
ta lainformacidn alli reportada y algunas observaciones complementarias:

Indicador generado Observacion
1. Total de personas empleadas Esta informacién normalmente esta disponible en los registros
(contratadas) en la unidad estadistica | mercantiles o se pregunta en la seccion de caracterizacion
que ejecutd I+D interna en el afo de general de las empresas que reportan la informacién de 1+D.
referencia El MF define que todas estas personas son “potenciales”

contribuidores a la |+D (Nt)
2. Computo de personas fisicas interno: Numero de personas que desarrollaron alguna actividad de

personas empleadas (contratadas) I1+D interna y que su aporte es significativo Informacion sobre el
en la unidad estadistica (PF) que tamano y composicion del personal de I+D en lo que se refiere a
realmente contribuyeron ala [+D personas fisicas

interna en el ano de referencia (PFint)



Indicador generado Observacion

3. Reporte Personal 1+D EJC interno:
personas empleadas (contratadas)

en la unidad estadistica (EJC) que Corresponde a las personas empleadas por la unidad
realmente contribuyeron alal+D estadistica, que tuvieron una dedicacion en jornada completa a
interna en el ano de referencia, las actividades de |+D interna durante todo el afno de referencia
ponderados por la proporcion de la en el que se recolectan los datos

jornada laboral dedicada a 1+D; 100 %

=1 (EJCint).

4, Computo de personas fisicas externo:
personal externo, incluido el no
remunerado, (PF) que realmente
contribuy6 ala I+D interna en el ano de

Personal que no es empleado directamente por la unidad
estadistica y el personal no remunerado que durante el ano de
referencia tuvo una dedicacién a actividades I+D interna en la

referencia (PFext) L)

5. Reporte Personal 1+D EJC externo:
personal externo, incluido el no Identificacion de las personas voluntarias y que no son
remunerado, (EJC) que realmente empleadas directamente por la unidad estadistica, que tuvieron
contribuyé alal+D internaen el una dedicacion en jornada completa a las actividades de 1+D
ano de referencia, ponderado por interna durante todo el afno de referencia en el que se recolectan
la proporcién de la jornada laboral los datos

dedicada al+D, 100 % =1 (EJCext)
6. Total de personal en |1+D, personas
fisicas (PF).
7. Total de personal en 1+D equivalencia
Jornada Completa (EJC)

8. 3. Ratio personal empleado
(contratado) en I+D/ Total de personas = EJCint /Nt
empleadas (contratadas)

= PFint + PFext

= EJCint + EJCext

A lo largo del capitulo 5 del MF se mencionan varias comprobaciones para asegurar que la medicion se esté
efectuando correctamente:

* Todas las personas incluidas en los totales de EJC deben también incluirse en los totales de PF:
es decir, todo aquel que contribuy6 a la 1+D interna en el periodo de referencia, debe ser incluido
sistematicamente, tanto en términos de PF, como de EJC.

» Las personas que participaron en la en I+D y no estén incluidas en los totales de EJC (esto es, los
que inviertan menos de 0,1 EJC en |+D sobre el computo anual), tampoco deben ser incluidas en
los totales de PF del personal de I+D.

e Cualquier cdmputo del personal de 1+D expresado en EJC debe ser igual o menor al mismo com-
puto expresado en términos de PF, a cualquier nivel de agregacion.

Gastosen I+D Total personal I+D en EJC Total personal I+D en PF

> Personal interno de 1+D (personas < Personal interno de |+D (personas

Costes laborales empleadas) empleadas)

Otros gastos corrientes -

« Personal externo de 1+D < Personal externo de I+D
Personal externo de |+D

No aplicable Personal de |+D no remunerado < Personal de I+D no remunerado
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El MF especifica que se debe evitar clasificar a este personal utilizando unicamente criterios de puesto de tra-
bajo, titulaciones o nivel de estudios, afos de experiencia o relaciones labores con la unidad que ejecuta I+D.
Segun el MF para hacer una correcta clasificacion, se debe reconocer el tipo de tareas y actividades que desar-
rollan el personal de I+D.

Tipo de
ocupacion

Investigadores

Descripcion MF

Son
profesionales
que actuan en
la concepcion
O creacion

de nuevo
conocimiento.
Llevan a cabo
investigaciones,
y mejorany
desarrollan
conceptos,
teorias,
modelos,
aparatos
técnicos,
programas
informaticos
y métodos
operativos

Tareas especificadas es MF

- Investigar, realizar experimentos,
pruebasy analisis

-Desarrollar conceptos, teorias, modelos,
técnicas, instrumentos, programas
informaticos y métodos operativos

-Recopilar, procesar, evaluar, analizar e
interpretar datos de investigacion

-Evaluar los resultados de las
investigaciones y experimentos

-Emitir conclusiones mediante diferentes
técnicas y modelos

-Aplicar principios, técnicas y procesos
para desarrollar y mejorar aplicaciones
practicas

-Asesorar en el diseno, planificacion

y organizacion de las tareas de
verificacion, construccion, instalaciony
mantenimiento de estructuras, maquinas,
sistemas y sus componentes

-Proporcionar asesoramiento y prestar
ayuda a gobiernos, organizaciones y
empresas para aplicar los resultados de
las investigaciones

-Planificar, dirigir y coordinar las
actividades de 1+D de instituciones que
proporcionen servicios relacionados a
otras organizaciones

-Elaborar articulos e informes cientificos

-Gestionar y administrar proyectos de 1+D

-Estudiantes de doctorado que realizan
actividades de investigacion para la
empresay que estan completando su
tesis.

Aclaraciones y propuesta
ampliadas

Galindo-Rueday Lopez-Bassols
(2022)

Proponen utilizar el término
“Gestores y profesionales de la
I1+D” (es decir, planificadores y
gestores de 1+D)

Dentro de esta clasificacion se
incluye a personal:

» Directores de I+D, ingenieros
 Cientificos, programadores
» Disefadores

« Otros profesionales con
responsabilidad en la
formulacion, planificacion y/o
la supervision de programas,
proyectos o partes significativas
de partes significativas de los
mismos.
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Tipo de
ocupacion

Técnicos y personal equivalente

Personal auxiliar (otro personal de apoyo)

Descripcién MF

Sus principales
tareas requieren
de conocimiento
técnicoy
experiencia
enunao mas
areas de
ingenieria, fisica,
ciencias de la
vida, ciencias
sociales,
humanidades

y artes.
Participan en
I+D realizando
tareas cientificas
y técnicas en

la aplicacién

de conceptos

y métodos
operativos 'y
usando equipos
de investigacion,
normalmente
bajo la
supervision
delos
investigadores

Incluye a
operarios,
cualificados

o no,
administrativos,
secretarios

y oficinistas
que participan
en proyectos
I1+D, o estan
directamente
vinculados
adichos
proyectos

Tareas especificadas es MF

-Realizar busquedas bibliograficas y
seleccionar el material apropiado de
archivos y bibliotecas

-Desarrollar programas informaticos

-Llevar a cabo experimentos, pruebasy
analisis

-Proporcionar asistencia técnicay prestar
ayuda en I+D, o prueba de prototipos

-Garantizar el funcionamiento,
mantenimiento y reparacion del equipo de
investigacion

-Preparar los materiales y equipamiento
para la realizacion de experimentos,
pruebas y analisis

-Realizar mediciones, calculos, y preparar
cuadrosy graficos

-Recopilar informacion mediante
métodos aceptados cientificamente

-Facilitar el analisis de datos,
mantenimiento de registros y elaboracion
de informes

-Realizar encuestas estadisticas y
entrevistas

Son multiples actividades que
contribuyan directamente a la realizacion
de 1+D interna que no es ejecutada por
investigadores y técnicos

Estas actividades van desde tareas
administrativas y de secretaria, hasta la
provision y gestion de los materiales 'y
dispositivos necesarios para acometer el
proyecto [+D

Actividades de apoyo relacionadas

con la I1+D, como planificacion, apoyo
informativo y financiero, servicios legales
y de patentes, y asistencia en el montaje,
ajuste, mantenimiento y reparacion del
equipamiento e instrumentos cientificos

Los gestores y administradores son

los encargados principalmente de los
asuntos financieros y de personal, y de la
administracion en general

Aclaraciones y propuesta
ampliadas

Galindo-Rueda y Lopez-Bassols
(2022)

Se propone renombrar como:
cientifico, ingenieria y técnico
personal apoyo alal+Ddel+D

(es decir, los ejecutores de las
tareas del proyecto de [+D)

» Personal que tiene ocupacion
de: Ingenieros de 1+D

* Técnico
 Cientificos, programadores
» Disenadores

» Otro personal encargado de la
ejecucion de proyectos de 1+D
de caracter cientifico o técnico
bajo la bajo la direccion de los
gestores y profesionales de lay
profesionales

Se propone cambiar la
terminologia por: apoyo alal+D
auxiliar apoyo personal (es decir,
personales facilitadores de la [+D)

Se refieren a funciones de:
personal encargado de las tareas
de oficina y administrativas,

que permiten directamente las
actividades de I1+D internas y
externas
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Caracteristica Desglose
Hombre
Sexo )
Mujeres
Caracteristica Desglose

* Menor de 25 anos
* 25-34 anos

» 35-44 anos

* 45-54 anos

» 55-64 anos

* 65 anos o mas

Rangos edad

Caracteristica Desglose

Estudios superiores completos. Doctorado o equivalente (CINE 8)
Master o equivalente (CINE 7)
Grado o equivalente (CINE 6)

Titulacién oficial | Otros diplomas superiores (CINE 5)
Postsecundaria no universitaria (nivel CINE 4)
Educacion secundaria de segundo ciclo (nivel CINE 3
Otros titulos: total

Caracteristica Desglose

Origen geografico Nacionalidad/ciudadania/pais de nacimiento
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