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Presentacion

Sin lugar a dudas, disenar e implementar acciones hacia la calidad y pertinencia de la
oferta educativa para responder a la demanda laboral, en el marco de la responsabilidad
social para el desarrollo del pais y el sector productivo, incluyendo la ciencia, el
conocimiento, la tecnologia y la innovacién como parte fundamental de ese proceso,
implica conocer a fondo los avances, los aprendizajes y las brechas atin pendientes; para
responder a esa necesidad de conocimiento, la investigacion es un factor fundamental.

La Revista Paraguaya de Educacion, en su Volumen 11 Numero 1, dio cuenta de los
diversos desafios confrontados por el Sistema Educativo en Paraguay, abordando
temas como: la percepcion sobre la docencia, investigacion y extensién universitaria,
la incorporacién de investigaciones realizadas en Paraguay en revistas cientificas, la
investigaciéon como insumo en la mejora del aprendizaje y la formacién profesional,
entre otros temas.

En el presente Volumen 11 Numero 2, se proponen contenidos enmarcados en los
desafios en varios niveles del curriculum, especialmente en Educacién Superior y
Educacion Media, los cuales estan sustentados en los saberes y trayectoria de académicos
investigadores que lo han llevado adelante; invitamos a la lectura y andlisis de los temas
presentados y que los resultados de ello sea insumos para debates y/o planteamientos
de nuevos temas.

Celeste Mancuello
Viceministra de Educacion Superior y Ciencias
Viceministerio de Educacion Superior y Ciencias






Presentacion

El andlisis de la realidad educativa en Paraguay y de su sistema educativo emerge
crecientemente como base de una reflexién compartida hacia la mejora de la calidad
educativa; con la esperanza y expectativa de aunar esfuerzos y voluntades que cristalicen
el esfuerzo actual, en un movimiento intergeneracional que permita ofrecer mds y
mejores oportunidades de vida a todos los paraguayos.

Este numero de la Revista Paraguaya de Educacién da cuenta una diversidad de
temas tan importantes, como son: la formacién profesional indigena en Paraguay; la
formulacion de lineamientos en politica publica que permitan la instalacién de centros
integrados de EFTP; el modelo de educacion por competencias; la formacién docente
inicial en los institutos de formaciéon docente, la inteligencia emocional y el estrés de los
docentes durante la pandemia COVID-19, entre otros.

Los planteamientos que nacen desde lalectura de los articulos, nos permiten transformar
nuestra mirada y proponer acciones de cambio con una visién holistica, que priorice
como punto de partida y de llegada la formacién integral de la persona con un foco en el
bienestar socioemocional de cada alumna o cada alumno; asi como la importancia del
acompanamiento y formacién docente en todas las etapas de su desarrollo profesional
que les permitan alcanzar su plenitud y visualizarse en su condicién de coagentes de las
propuestas educativas y curriculares.

Por ultimo, no debemos olvidar los equilibrios tensionales que nacieron de las
necesidades surgidas por la pandemia COVID-19, para adentrar nuestra mirada en una
impronta sistémica que nos permita avanzar a mediano y largo plazo sobre la educacion
como palanca fundamental para cimentar futuros mejores, sostenibles, justos, inclusivos,
democriéticos y pacificos.

Dra. Miriam Preckler Galguera

Oficina Paraguay de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia yla Cultura (OEI)






Introduccion

La Revista Paraguaya de Educacién volumen 11 nimero 2 en su afén de prodigar conteni-
dos capaces de responder ala avidez de conocimiento de los lectores, ofrece los aportes en
torno a la formacion técnica y profesional y otros, que en su conjunto sirven de referencia
para discurrir sobre los hechos que interesan a los investigadores y se corresponden con
los temas relevados en los fundamentos de la Transformacién Educativa. Somos cons-
cientes de la enorme responsabilidad de la comunidad cientifica y de las instituciones que
acompaian esta labor de divulgacion con las decisiones fundadas en la ciencia.

Esta propuesta editorial se configura entre otros con el articulo Desafios de la Formacion
Profesional Indigena en Paraguay, de Dominique Demelenne, el cual propone la identi-
ficacion de los desafios actuales de la formacion profesional de jévenes indigenas como
estrategia para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades a
través de la seguridad alimentaria, del agua y la generacién de ingresos, que en sus ha-
llazgos hace notar la pertinencia y la sostenibilidad de los programas implementados en
sus comunidades.

En cuanto al texto, Apoyo a la instalacion de Centros Tecnolégicos integrados de educacion
y Formacién técnico—profesional bajo la autoria de Norma Edith Lépez de Rolandi, bus-
ca proponer lineamientos de politicas para la integracién de la oferta de educaciéon y
formacién técnico profesional, de modo a ofrecer medidas para ampliar la cobertura
y pertinencia de la EFTP y enfatiza la importancia de facilitar a todas las personas, tra-
yectos formativos completos en los campos de su interés profesional, de manera que,
puedan proseguir con sus estudios independientemente de su lugar de residencia, edad
o condicién socioecondmica.

La contribucién internacional en este nimero esta acerca de la obra Problemdtica general
de la educacion por competencias, de Francisco Guzmdn Marin, presenta la actual pro-
puesta del modelo de la Educacién por Competencias, mds alld de sus origenes y preten-
siones economicistas, representa una auténtica alternativa al paradigma ilustrado-enci-
clopedista que ha orientado y determinado las construcciones teorético-conceptuales
de las corrientes socio-formativas, la organizacion institucional de los sistemas educa-
tivos, la definicién de los planes y programas de estudio, las préicticas de formacién y
los procesos de evaluacién, acreditacion y certificacién de la educacién moderna (por
lo menos, como propuesta de transicién hacia mejores paradigmas socio-educativos).
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Otro trabajo publicado es el de, Panorama de la Formacion Docente Inicial en los IFD de
gestion oficial paraguayos desde la voz de sus actores. Reflexiones sobre el diagndstico inicial
del Proyecto Aula Pyahu de Valentina Canese, Margarita Sanabria y Carolina V. Dohmen,
que informa sobre Aula Pyahu, que es un proyecto circunscripto a las politicas publicas
lideradas por el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), el mismo apunta al forta-
lecimiento del modelo de formacién docente inicial y el desarrollo de capacidades en
profesionales de la educacién, en una alianza entre Paraguay y la Unién Europea. Sus
actividades son ejecutadas por un consorcio de once instituciones nacionales de educa-
cion superior, sinergia inédita en el pais.

En la linea de los nuevos saberes pedagégicos se incluye el trabajo, Inteligencia emocional
de los docentes en pandemia por COVID-19 afio 2020 responsabilidad de Rocio Amarilla
de Roléon y Maria Cristina Gonzélez, con el objetivo de describir las habilidades socioe-
mocionales con que cuenta el docente y explicar cémo afronta su labor educadora, con
el objetivo de identificar los factores que influyen en la Inteligencia Emocional y aportar
resultados relevantes en los niveles de percepcion, comprension y regulacion de las emo-
ciones, destacindose el factor colectivo, es decir, las emociones que afectan al entorno
familiar, social y laboral; los determinantes bioldgicos y ambientales relacionados con la
edad cronoldgica; jubilacion, nido vacio, menopausia y factores no normativos en el ciclo
vital de una persona: enfermedad, muerte y separacion. Asi también, es parte de este volu-
men el texto Percepcidn de estrés y factores estresores en el profesorado de Educacion Superior
durante la pandemia del COVID-19, Asuncién-Paraguay de Carmina Soto, que releva el
nivel de estrés del profesorado y los factores asociados, de modo a disponer de elementos
para morigerar futuros impactos, que concluye que el profesorado experimenta un nivel
de estrés, cuyos factores se hallan relacionados a aspectos pedagdgicos y psicosociales, que
ameritan activar mecanismos tanto en la comunidad educativa como en el entorno fami-
liar, para la contencién de la presion negativa.

En forma de cierre de este nimero se ofrece el texto Seguimiento a egresados de tecnica-
tura de Administracion de establecimientos Ganaderos de Gerda Palacios, Félix Caballero
y Rodrigo Britez, que aborda la calidad de la formacién que ofrece la tecnicatura en
cuanto a las caracteristicas sociodemogréficas, expectativas de formacién continua, tra-
yectoria laboral y valoracién sobre la formacién académica recibida de los egresados, de
manera a tomar decisiones que apunten a la mejora continua del curriculum, que deja
ver indicios que sugieren atender necesidades de una mejor definicién del modelo de
ensefianza en relacién con las exigencias del mercado para el ejercicio profesional.

Es intencién de los colaboradores de esta publicacion de que los hallazgos susciten nue-
vas inquietudes y se alimenten los procesos tendientes a la pedagogia cientifica que au-
gura como uno de los caminos para mejorar la educacién en nuestro pais. Esperamos
responder a los intereses de todos.
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Desafios de la formacion profesional indigena en
Paraguay

Fecha de recepcion: 4/10/2022 Fecha de aceptacion: 24/11/2022

Dominique Demelenne*

Resumen

Esta contribucién propone identificar los desafios actuales de la formacién profesional
de jovenes indigenas como estrategia para asegurar el mejoramiento de la calidad de
vida de sus comunidades a través de la seguridad alimentaria, del agua y la generacién
de ingresos.

Para lograr este propdsito se parte de un breve anlisis de la situacién actual de los Pue-
blos Indigenas y del anélisis de los desafios a asumir en el momento de disefiar politicas
y programas desde una perspectiva intercultural.

A la luz de los resultados de proyectos desarrollados en el Chaco paraguayo y otros
contextos, se intenta definir los principales contenidos de un programa de formacién
profesional en oficio del medioambiente. Las metodologias propuestas para su imple-
mentacién ponen énfasis en los procesos de adaptaciones a los cambios culturales y
socioambientales necesarias para asegurar la produccién de alimentos y su transforma-
cion. En estos procesos la participaciéon comunitaria pero también el involucramiento
de las mujeres y de los jévenes es clave.

En las conclusiones se hace énfasis en el rol que podrian asumir los jévenes indigenas
como profesionales comprometidos para asegurar la pertinencia y la sostenibilidad de
los programas implementados en sus comunidades.

Palabras clave: desarrollo sostenible, pueblos indigenas, formacién profesional, educa-
cién intercultural, metodologia.

* Universidad Americana. Direccion de Postgrado. Asuncion. Paraguay. E-mail: dominique_demelenne@
hotmail.com
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Abstract

This text proposes to identify the current challenges of the professional training of
indigenous youth as a strategy to ensure the improvement of the quality of life of their
communities through food security, water and income generation.

To achieve this purpose, it starts with a brief analysis of the current situation of Indige-
nous Peoples and the analysis of the challenges to assume when designing policies and
programs from an intercultural perspective.

In light of the results of projects developed in the Paraguayan Chaco and other contexts,
an attempt is made to define the main contents of a professional training program in the
environmental profession. The proposed methodologies for its implementation empha-
size the adaptation processes to cultural and socio-environmental changes necessary to
ensure food production and transformation. In these processes, community participa-
tion but also the involvement of women and young people is key.

The conclusions emphasize the role that indigenous youth could assume as committed
professionals to ensure the relevance and sustainability of the programs implemented in
their communities.

Keywords: Sustainable development, indigenous peoples, professional training, inter-
cultural education, methodology.

Yo tengo una sabiduria propia de mi cultura, mi hijo tiene una sabiduria, pero tam-
bién tiene lo del papel, la escritura que es el conocimiento de los blancos, la cultura
de los blancos y los que vendran serdn mds diferentes.

Lider Gaspar Galeano, 2009

Introduccion

Pensar la formacién profesional de los jévenes indigenas es un desafio para la educacién
intercultural pero también para la propia educacioén profesional. Primero por las situa-
ciones complejas de vida en las cuales estdn inmersas muchas comunidades indigenas
que no cuentan con las condiciones minimas en cuanto al agua, alimentos, salud, etc.;
segundo por las transformaciones culturales que afectan estas comunidades que van
pasando de una forma de vivir y producir a otra; finalmente por la situacién misma de
sus jovenes confrontados entre la necesidad de mantener su identidad y el deseo de
insertarse en un mundo global.
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La contribucién parte del andlisis de la situacion de los Pueblos Indigenas, pero tam-
bién de sus oportunidades garantizadas por leyes y convenios internacionales. Si bien
estos marcos legales buscan garantizar las formas de vivir de los Pueblos Autdctonos,
sus aplicaciones resultan dificiles, no solo por la falta de voluntad politica sino por la
complejidad del enfoque de interculturalidad sobre el cual se sustentan. Este enfoque
nos obliga conectar visiones muy distintas del mundo, de entender y articular diferen-
tes miradas. Histéricamente la formacién profesional es portadora de una visién del
mundo que busca desarrollar las competencias pertinentes y suficientes para responder
a las demandas de mano de obra, mientras que los valores esenciales para los Pueblos
Indigenas hacen referencia a valores como la espiritualidad, identidad, reciprocidad. El
desafio de una formacién profesional intercultural se ubica en la posibilidad de poner en
dialogo estas dos visiones. Si logramos construir puentes entre estas perspectivas y no
verlas como algo opuesto o contradictorio, podemos transformar la formacion profesio-
nal en una herramienta promotora del bienestar de estas comunidades. Formando, por
ejemplo, jovenes indigenas con las capacidades y habilidades necesarias para instalar y
promover sistemas de agua, implementar proyectos de produccién sostenible, diversifi-
car los ingresos comunitarios a través de proyectos de ecoturismo, etc.

Son varias las experiencias que van en este sentido, sistematizdndolas lograremos iden-
tificar cudles serfan los componentes de un nuevo programa de formacién profesional
pertinente a estos contextos. La metodologia utilizada para cumplir con el propésito de
esta contribucion fue de confrontar estas experiencias con los datos obtenidos a partir
del anilisis de la situacion actual de los jévenes indigenas y de contrastarlo con algunas
reflexiones tedricas para fundamentar las propuestas disefiadas.

Se concluye afirmando la importancia de este tipo de iniciativa no solo para los Pueblos
Indigenas sino para indagar otras formas de produccién basadas en las oportunidades
existentes en Paraguay. Son ideas nuevas, lineas de accién que deben ser aplicadas en un
proceso de formacidn-investigacién-accion, transformando los espacios de formacién
profesional en laboratorio de convivencia intercultural, aclarando que la interculturali-
dad en este caso se define como la relacion entre grupos sociales o Pueblos que tienen
formas diferentes de producir y vivir.

Situacion de los Pueblos Indigenas

En 2015, Victoria Tauli-Corpuz relatora especial sobre los derechos de los pueblos para
las Naciones Unidas senalaba que, si bien el niimero de alumnos indigenas matriculados
estd aumentando en la Educacion Escolar Basica, persisten grandes diferencias en la
tasa bruta de escolaridad entre la poblaciénn indigena y no indigena. Eso se observa en
cuanto al promedio de anos de estudio de mayores de 15 afos es de tres afios entre los
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indigenas frente a los ocho de la poblacién no indigena. La posibilidad de culminar el
tercer ciclo y la Educacién Media sigue escasa.

En cuanto a la educacién, el informe propone las siguientes recomendaciones:

(...) la elaboracién, adopcién y puesta en marcha de una politica publica nacional
sobre educacion indigena que haga efectivo el derecho de los pueblos indigenas a la
educacion, incluido su derecho a sus propios sistemas educativos en sus lenguas. La
politica deberia también incluir medidas especiales para asegurar el acceso al sistema
general de educacién, especialmente en la educacién secundaria y superior; (...) la
revision de los curriculos de la educacién general para garantizar que fomentan la
interculturalidad y contribuyen a un mejor conocimiento y al debido respeto hacia los
pueblos indigenas, su historia, patrimonio y culturas, y sus derechos. (Tauli-Corpuz,
2015, p.20)

En sus conclusiones el informe afirma la necesidad de un didlogo con las organizaciones
indigenas para identificar sus causas y disefiar unas politicas publicas eficaces que resuel-
van las problematicas identificadas.

En Paraguay, el disefio del Plan Nacional de los Pueblos Indigenas (PNPI) es un buen
ejemplo de didlogo que busco identificar las necesidades y aspiraciones de representantes
de las diferentes comunidades indigenas. A nivel internacional, Paraguay es el segundo pais
a dotarse de este tipo de instrumento. Para lograrlo, se utilizé una metodologia de consulta
sobre diferentes temdticas, priorizadas por un equipo técnico de funcionarios publicos
indigenas correspondientes a diferentes ministerios. Esta metodologia ya fue validada en
experiencias anteriores como el diagndstico en 100 comunidades indigenas realizadas para
la Secretaria de Accién Social en 2009 (Demelenne, 2011). Durante cuatro afos (2017-
2021), se realizaron numerosos talleres departamentales, culminando en abril de 2021 con
la aprobacién del documento final por parte del presidente de Ia Republica. El PNPI refleja
la necesidad de pensar las politicas publicas en contexto indigena desde una perspectiva
intercultural, poniendo en didlogo los “valores” con los “principios”. Los valores son ele-
mentos clave definidos desde las cosmovisiones indigenas en una perspectiva holistica a
partir de la cual cada uno de estos elementos se relaciona con los otros para formar un todo.
Se definieron 6 valores principales: el territorio, la naturaleza, la espiritualidad, la identidad,
la reciprocidad y la organizacién propia. Mientras que los “principios” son reglas o normas
que se debe tener en cuenta para relacionarse con las comunidades y Pueblos Indigenas. Se
basan en la definicion de los marcos legales: la no discriminacién, la autodeterminacion,
la interculturalidad, el pluralismo juridico, la participacion, la consulta y consentimiento
libre, previo e informado. Los valores reflejan la esencia de la forma de vivir de los Pueblos
Indigenas, mientras que los principios son acuerdos con las sociedades nacionales o inter-
nacionales que buscan el respeto de sus derechos.
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En cuanto alaimplementacion de programas de fomento de fuentes de trabajo y empleo
pertinentes, el PNPI propone diferentes estrategias como: “el disefio e implementacién
de una politica de trabajo y empleo pertinente, conjuntamente con los Pueblos Indige-
nas, para fortalecer actividades rentables y sustentables, fomentando emprendimientos
comunitarios” (INDI 2021, p. 65). En cuanto a la formacién profesional, el mismo
documento recomendé: “Programas de formacién en mandos medios y capacitacién
técnica profesional de acuerdo con el contexto de las comunidades” y la “Promocién
de emprendimientos comunitarios para la generacion de ingresos econémicos de los
miembros de la comunidad” (INDI 2021, p. 65)".

El mayor desafio de la puesta en marcha del PNPI como marco rector reside en
la posibilidad de articular valores comunitarios con derechos individuales en el
momento de disefiar e implementar cualquier proyectos o programas en las comu-
nidades indigenas.

Con este proposito se pretende revertir la situacién socioeconémica de las familias indi-
genas que fue empeorando estas tltimas décadas. Sin una fuerte consciencia politica
pero también de la sociedad en general, lo intercultural seguird siendo un tema rele-
gado que se construye desde una situacién asimétrica y una relacién de fuerza desigual.
Segtin el filssofo Ratl Fornet Betancourt (2006) un cambio significativo solo se logrard
a través una revision profunda. Seguin este autor, es necesario revisar las condiciones
mismas de la educacion intercultural para poder construir un didlogo entre diferentes
formas de ver el mundo, o diferentes relatos sobre el saber y los seres humanos.

Si llevamos estas reflexiones al diseiio de proyectos educativos o de formacién profe-
sional, las diferentes narraciones se relacionan con los principios y valores ya senalados,
pero también las competencias académicas y técnicas, saberes sociales, tecnologias pro-
pias, modos de produccién, etc. Fornet Betancourt (2006) define los saberes sociales
como aquellos producidos a fuera del campo de la academia o al margen “de los c6digos
establecidos oficialmente para disciplinar la produccién de conocimiento”

Debemos imaginar sistemas de formacién o de educacién que son capaces de integrar
estos diferentes componentes o narraciones y no como materias o contenidos estancos,
sino en una forma que puedan interactuar uno con el otro para acercarnos a esta visén
holisitca propia a la cultura indigena. Arturo Escobar afirma que para lograr estos dise-
nos que integren diferentes narraciones o visiones del mundo es necesario descubrir
otra forma de “sentipensar”. Educar es revelar la existencia de otros mundos, de otras
formas de saber-hacer-ser, sin separaciones entre estos. Sentipensar es articular el cono-
cimiento con las emociones y la identidad.

! INDI Plan Nacional de los Pueblos Indigenas, Paraguay 2021
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Escobar (2018) sefiala que "No llegaremos a esos otros mundos con el entendimiento
convencional de lo real y lo posible para eso debemos Sentipensar: la decisién es emo-
cional, o por lo menos no es solamente racional racional"(p. 7)

Articular el sentir con el pensar, es también articular los valores con los principios. Es con
esta posibilidad de articular los sentimientos con la razén que segin Humberto Matu-
rana lograremos formar personas auténomas, conscientes del mundo que producen con
su forma de vivir. La autonomia para (Maturana y D4vila, 2006) es “Consciencia de su
sentir, reflexion sobre su hacer, un actuar responsable en las tareas que emprendemos
en nuestro vivir como miembros de una comunidad de colaboracién mutuo respeto”

(p.34).

Formar jévenes indigenas con identidad y autoestima (consciente de su sentir), con
responsabilidad (responsable en sus tareas) y comprometidos con su comunidad a
partir de acciones colaborativas, pueden ser finalidades interesantes para un programa
de formacién profesional intercultural. Considerarlo es reconocer la dimensién ética y
social de la formacién.

Desde una perspectiva colectiva el concepto de autonomia segtin Arturo Escobar (2016)
se define como la capacidad de contar con politicas publicas distintas y pertinentes. Este
concepto va de par con la comunalidad que reconoce la forma de organizacién colectiva
indigena cémo forma distinta a las promovidas por las institucionales occidentales y el
concepto de buen vivir, o la tranquilidad en Ia cultura paraguaya, que plantea otra forma de
relacionarse con las personas, con las comunidades y con el universo, y a su vez se diferencia
de nuestros conceptos de competencia y de desarrollo. La autonomia plantea el derecho
de vivir una vida basada en el equilibrio en la relacién con la naturaleza y el otro. Son
relaciones de reciprocidad por este motivo, se diferencian de la competencia promovida
por nuestras sociedades y sistemas educativos. Los proyectos y programas implementados
en comunidades indigenas, incluyendo los programas de formacién, deben construirse
alrededor de estos conceptos y por ende promover otras metas y estrategias pedagdgicas.

Ademds, los programas de formacién profesional en contextos indigenas pueden conec-
tarse con las reflexiones sobre la necesidad de definir nuevos modelos econémicos,
especialmente en cuanto a la produccién de alimentos, actividades relacionadas con el
medioambiente y uso de energfa limpia y renovable. Segin lo que sefialan Borda y Caba-
llero (2020) son temas en los cuales el Paraguay posee ventajas comparativas y que se
inscriben en lo definido, por ejemplo en las metas de desarrollo sostenible “un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenido puede impulsar el progreso, crear empleos decentes para
todos y mejorar los estdndares de vida” (ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible 8). Pero,
estos autores ponen énfasis en pensarlo con la inclusién de los grupos mas vulnerables:

18



Estas ventajas deben integrar a la poblacién que esta excluida de los empleos produc-
tivosy frenar una destruccién mayor del patrimonio natural. Por esta razon, es nece-
sario replantear este modelo de crecimiento para pasar de una matriz concentrada a
una diversificada y sostenible, a través del disefio e implementacién de una estrate-
gia de desarrollo que también genere bienestar social. Un modelo de crecimiento
econdémico es diversificado sila matriz productiva se apoya en varios rubros y en una
mayor transformacioén industrial. Y es sostenible si cuida el ambiente, el patrimonio
natural e incluye a la poblacién mas pobre. (Borda y Caballero, 2020.p.7-8)

Existen proyectos y experiencias significativas que van en este sentido como, por ejem-
plo las acciones iniciadas por la comunidad indigena Ishir Ybytoso de Fuerte Olimpo,
en el marco del proyecto “Gobernanza ambiental y consolidacién de sistemas producti-
vos sostenibles en los Departamentos de Boquerén/Alto Paraguay (Paraguay) y Santa
Cruz/Chuquisaca (Bolivia)”. En este proyecto, las actividades emprendidas buscaron
promover la organizacién y asociacion de las mujeres, especialmente con fines produc-
tivos (huerta, artesania, etc.) y de fortalecimiento cultural - generacional. Ademas, se
apoyo a la organizacién de pescadores y se construyé una pescaderia, con lo que se ha
mejorado considerablemente las condiciones de trabajo de los mismos, permitiendo
la comercializacién de sus productos a precio justo, lo que tuvo un impacto sobre las
mujeres de la comunidad que antes estaban a cargo de las ventas de los pescados en las
calles de la ciudad. También se ha apoyado a las mujeres artesanas en el mejoramiento
de la calidad de sus productos, aunque en este aspecto todavia quedan procesos de
optimizacién de la comercializacion de las artesanias que producen. En el territorio de
esta comunidad, se ha asegurado la crianza de 500 cabezas de ganado vacuno, con la
instalacion de alambrados, tajamares y bebederos impulsados con paneles solares.

Parte importante del proyecto buscé asegurar la provisién de agua potable y para asegu-
rar su sostenibilidad, se instalaron los sistemas de agua con el apoyo de los jévenes de la
comunidad que fueron capacitados por el efecto. Ademds de la adquisicién de capacidades
técnicas, estos jovenes tienen una vision de la totalidad del sistema: desde la captacion,
tratamiento del agua, red de distribucién, mantenimiento, instalacion del sistema de riego,
etc. En las asambleas comunitarias, se definieron las reglas de procedimiento en cuanto
al buen uso de este recurso natural, la no contaminacién de las zonas de captacién del
agua y la gestion a través de las comisiones comunitarias de agua. Estas propuestas no son
totalmente innovadoras, son el resultado de procesos culturales y de consensos que parten
delos conocimientos y précticas sociales de la comunidad. A partir del didlogo se generala
toma consciencia y la definicién de las responsabilidades. Como ejemplo del resultado de
este didlogo entre conocimientos sociales y tecnologia fue el disefio e implementacion de
filtros de agua apropiados y sin sulfato, con pedregullo, arenas y carbon, que pueden lim-
piarse ficilmente y segun necesidad cambiarse. Son tecnologias adaptadas que permiten
mejorar las condiciones de salud, produccion y alimentacion de las familias.
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De esta forma, el Proyecto contribuy6 a incrementar la autonomia de las comunidades
y de las personas, fortaleciendo su capacidad de participar del desarrollo comunitario,
articularse y convertirse en micro emprendedores. En este sentido por ejemplo se vio la
importancia de poder transformar los productos (pescados, verduras, carne, etc.) para
poder comercializarlos a un mejor precio.

Disefio de programas de formacion profesional intercultural en contexto indigena

Las estrategias utilizadas y los resultados obtenidos al nivel de la comunidad Ishir son
intentos de respuesta a los cambios profundos que atraviesan las comunidades indigenas
en cuanto al acceso de los alimentos y agua. Los lideres sefialaron que el proyecto a través
de la provisién de agua y la produccién de verduras ayudé a disminuir las enfermedades,
se observan progresos importantes en término de salud. También ayudo a tener nuevas
perspectivas para las familias indigenas; encarar el tema de la produccién con sistemas de
riego es bastante nuevo para ellos y tiene buenas perspectivas para mejorar las condiciones
de vida. Estos cambios implican instalar sistemas que van mds alld de la simple implementa-
cién de lared. Trabajar desde un enfoque global implica cuidar el entorno de captacion del
agua, eliminar los factores de contaminacién (recoleccién de pilas, etc.), asegurar la gestién
comunitaria del sistema, instalar las capacidades técnicas de mantenimiento y mejora-
miento del sistema. Son factores que permiten una paulatina apropiacion del sistema.

Parte de laslecciones aprendidas a través de estos proyectos consiste a descubrir las formas
pertinentes de aprender desde una perspectiva de convivencia. Estos enfoques que buscan
una transformacién de las practicas implican estar en la comunidad el tiempo necesario
para cumplir con estas metas, descubrir las formas pertinentes de responder a las necesida-
des e instalar capacidades. No son necesariamente los tiempos definidos en el cronograma
del proyecto o de los cursos. Se debe respetar los ritmos propios de cada comunidad. En
el desarrollo de las capacidades que articulen los conocimientos con las précticas se debe
asegurar que el resultado esté instalado al final de una visita o de un médulo.

Los jévenes ven estas nuevas formas de producir como una actividad importante, pero
necesitan de una capacitacion pertinente. El proyecto experiment6 una metodologia de
capacitacion basada en la pedagogia comunitaria: partir de las preguntas y de los elemen-
tos y problemas del entorno - buscar una solucién o un nuevo uso - encontrar un motivo
- utilizar las herramientas necesarias para trabajar (soldar, armar, construir, etc.) - aprender
desde la préctica y en menor grado desde la teoria - trabajar desde el grupo donde algunos
traducen, explican, comparten su conocimiento - uso de la tecnologfa (filman la capacita-
cién y vuelven a mirarla juntos hasta entender) - hacer un seguimiento virtual. Los jévenes
indigenas aprenden desde el compartir y no desde un proceso individual. Todos deben
aprender y se ayudan en eso y de esta forma afianzan su propio conocimiento.
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A partir de esta experiencia podemos definir los ejes de una formacién profesional
indigena que articule nuevos desafios productivos con saberes sociales. Va mds alld de
la formacién profesional agropecuaria tradicional para convertirse en una formacién
basada en los desafios actuales del medioambiente con el fin de mejorar la condicién de
vida de las familias de la comunidad y la situacién del medio ambiente de la zona.

Los diferentes diagnosticos realizados en el inicio de proyectos similares a los desa-
rrollados con las comunidades Ishir, nos proporcionaron una idea de las principales
problemdticas a enfrentar en cuanto a la situacién del medioambiente: escasez de
agua, desforestacion, deterioro del suelo, etc. Lo que implica un cambio de practicas
productivas y de cultura. Partiendo de estos datos podemos identificar posibles lineas
de formacion:

« tomar consciencia de los desafios del cuidado del medioambiente y del manejo
del agua, principalmente aspectos que hacen al saneamiento ambiental.

o definir una gestién sostenible del suelo y del agua.

o partir de los conocimientos propios con relacion a estos temas.

« adquirir capacidades técnicas individuales y comunitarias de manejo de sistema
de produccién y de agua.

« implementar emprendimientos colaborativos.

o fortalecer la organizacién comunitaria basada en la reciprocidad.

A partir de estas lineas de formacién y a partir de proyectos de formacion profesional simila-
res desarrollados en otros contextos (Demelenne y Rubifio, 2015), se disefi6 el esquema del
proceso formativo dividido en médulos concebidos como una cadena de acciones capaces de
generarnuevas practicas. El catalizador delaformacion estédlainstalaciéonyuso deun “centro de
transformacion de productos” (agricolas, pecuarios, pesqueros, etc.). Los primeros médulos
buscan mejorar y diversificar la produccién para “alimentar” este centro de transformacion.
Mientras que los ultimos buscan transformar, envasar y comercializar los productos. Los
modulos son: mejoramiento de sistema de agua, manejo de suelo, diagnésticoy diversificacion
productiva, cosecha, transformacion de productos, conservacion, envase, comercializacion.
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Figura 1. Propuesta de secuencia de los médulos de formacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta propuesta de formacién profesional que tomé el nombre de formacion profesional

en oficios del medioambiente se caracteriza por el hecho que:

Cada moédulo se enfoca en un tema relacionado con la implementacién de un
programa de desarrollo ambiental y/o un programa de produccién respetuosa
del ambiente en un contexto especifico.

El médulo se desarrolla entorno a 4 ejes: a) una formacién prictica basada en
acciones y experiencias concretas; b) un contenido tedrico-informativo que
busca generar conciencia y se construye desde la practica; c) una formacién que
busca promover la iniciativa personal y el liderazgo; d) una formacién en organi-
zacién comunitaria que busca suscitar la accién colectiva.

Todos estos diferentes ejes o desarrollo de capacidades (técnicas, tedricas,
personales y colectivas) conforman las competencias. Segun este enfoque de la
formacién, entorrno a la habilidad préictica giran las demds competencias.

Por lo tanto, al final de cada mddulo, se definen las habilidades o competencias
alograr.

Las competencias desarrolladas a partir de la sucesion de los diferentes médulos permiten

poco a poco llegar al perfil profesional deseado, un/a joven profesional indigena con:

Una base de informaciones y conocimientos suficientes para tomar conciencia
dela problematica ambiental en su regién y una formacion tedrica que le permita
saber por qué y como enfrentar estos problemas.

Herramientas practicas y metodoldgicas que le permitan actuar y poner en mar-
cha iniciativas para mejorar el medio ambiente en su region.

Conocimientos tedricos y practicos, pero también ético-comunitarios que le dan
el deseo yla oportunidad de emprender.
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« Herramientas que le permiten organizar su comunidad y promover el trabajo en
equipo.

Para lograr este perfil, la formacion se desarrolla alrededor de actividades como:

1. Organizacién socio comunitaria: acompanamiento de los jévenes en un proceso
de organizacién de tipo cooperativo. Esta definird los objetivos de produccién y
transformacion y planes de gestion.

2. Diagnéstico socio productivo: realizacion de diagnosticos del suelo, de los recur-
sos y de los diferentes productos existentes en la zona, estudios de demanda.

3. Produccién, mejorar, aumentar y diversificar la produccién: los productos ya
existentes son canalizados en el centro de transformacién. Se fomenta el cultivo
de producto de ciclo corto y se instala poco a poco cultivos de ciclos mds largos.

4. Recoleccion de los productos cultivados o silvestres: la cosecha se realiza en
forma colaborativa.

S. Transformacién y almacenamiento: el centro de transformacién es un instru-
mento publico. Se genera un capital rotativo para asegurar el funcionamiento,
reparacién o compra de insumos. Se divide en tres zonas: una primera de selec-
cion y limpieza de los productos, otra de transformacién donde se realiza la
transformacién, conservacion y etiquetaje de los productos y una tltima donde
se realiza el almacenamiento de los productos terminados.

6. Comercializacién: los productos se comercializan en el mercado local y la for-
macidn incluye actividad de gestion de actividades como guia en zonas naturales
para fomentar un eco turismo.

La construccién del Centro de Transformacién puede realizarse a partir de trabajos
comunitarios. Su diseio consiste en un pequefio edificio divido en tres salas. En la
primera se depositan los productos y materia prima; la segunda se concibe como un
espacio cocina-laboratorio dotado de los instrumentos necesarios para transformar y
envasar los productos, ademads de los instrumentos de cocina posee instrumentos de
medicién como alcohémetro, PHmetro, refractémetro, balanzas, termémetros, mate-
riales de coccidn, etc. Se puede complementarlo con otras tecnologias como secador
de frutas y verduras, silos etc.; la ultima sala es el lugar donde se almacena los productos
terminados. Este tipo de espacio de investigacion-transformacion es un elemento moti-
vador importante para los jévenes. Por este motivo se puede cambiar la secuencia de los
modulos e iniciar con experiencias de transformacion y después seguir con la necesidad
de producir y diversificar los productos. Sus caracteristicas corresponden a modelos de
educacién del siglo XXI como la pedagogia del proyecto o de “maker”. La formacién
puede completarse con otros médulos de acuerdo a los contextos: apicultura, turismo
ecoldgico, guardabosques, etc.
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En sintesis, esta propuesta busca formar nuevos tipos de profesionales para contextos
indigenas o para el sector rural, capaces de encontrar respuestas a los problemas del
medioambiente a partir del desarrollo de conocimientos pertinentes, uso adecuado
de las tecnologias y una articulacion entre conocimientos tradicionales y académicos.
Este didlogo entre conocimientos y pricticas sociales deben permitir el paso de una
produccién y transformacion para un uso doméstico, a un tipo de emprendimiento
buscando la generacién de nuevos ingresos. Para lograrlo, es necesario incorporar el
desarrollo de nuevas capacidades o habilidades como el respeto de criterios de higiene y
calidad. Son procesos eminentemente culturales, que no deben producir un desarraigo;
al contrario, buscan generar un nuevo compromiso con el entorno social y ambiental.
En esta perspectiva, la formacion se percibe con un proceso metodolédgico y continuo
de investigaciones aplicadas; cada mddulo investiga una dimensién de la problemdtica
y busca la implementacién colectiva de las soluciones més adecuadas. Los jévenes pasa-
rian de ser agricultor (concepto que definen cémo poco atractivo por las condiciones
de trabajo) a ser “profesionales del medioambiente”. El centro de transformacién es el
espacio donde se cristaliza esta nueva perspectiva, a partir de productos tradicionales
de la zona se genera nuevas posibilidades de ingresos. Después se pueden desarrollar
otros proyectos como la creacion de pequefias cooperativas segin los centros de interés
de los egresados. La metodologia y estructura de los médulos a partir de una cadena
productiva y de transformacion permite adaptar esta propuesta a otros campos: pesca
y transformacion de los productos de los rios; produccion y transformacion de plantas
medicinales, artesania, etc. A la formacién de base recibida se puede agregar niveles de
especializacién como produccién de frutas deshidratadas, organizacién y gestion de
una cooperativa, manejo de créditos, etc. También potenciar el trabajo con las familias
de los jévenes y productores adultos. Multiplicando las experiencias y crear una red de
nuevas iniciativas en temdtica de produccién y medioambiente.

Conclusiones

Esta contribucién tenia como propésito indagar los desafios actuales para el disefio de
programas de formacién profesional de jovenes indigenas. Las metas de una tal pro-
puesta no se limitan a ofrecer una salida laboral sino, de formar personas capaces de
implementar proyectos productivos adaptados a los cambios ambientales y sociocultu-
rales con el fin de mejorar las condiciones de vida de sus comunidades. De acuerdo con
lo analizado a través de los resultados de diferentes proyectos, debemos entender estos
desafios alaluz de la transformacién de la sociedad en general, pero también del sector
rural, de las formas de vivir de las familias indigenas y de la educacién en particular.
Hablar de la cultura indigena o de la ruralidad durante mucho tiempo fue casi sinénimo
de arraigo y tradicién, hoy debemos imaginarlos como espacios de innovacién que sos-
tengan nuevos modelos de desarrollo y de relacién con la naturaleza.

24



Desde esta perspectiva, los programas de formacion profesional deben tener la posibili-
dad de recrearse de acuerdo alos contextos, las experiencias y las miradas de los pueblos
indigenas hacia el mundo. Deben poder articular diferentes expectativas y aceptar la
coexistencia de varias miradas. Es redescubrir el sentido de educar:

Educar para recuperar la autonomia en el uso del tiempo requiere como complemen-
to indispensable la recuperacion del espacio...una pedagogia contra el analfabetismo
contextual que es olvido de los saberes situados que se generan justo como la manera
de saber vivir y convivir en un espacio o lugar determinado. Si tomamos en serio la
diversidad cultural, tenemos que pluralizar epistemoldgicamente la educacién para
que esta sea un servicio a favor del equilibrio de los saberes (...) De esta forma los
programas educativos serfan el espacio en el que se efectia el didlogo con muchos
saberes y se aprende a sopesar el lugar que les corresponde en nuestras vidas y en el
mundo que queremos habitar (Fornet-Betancourt 2006).

Quizés, las crisis econdmicas, ambientales, sociales, etc. que atraviesan nuestros paises son
oportunidades para descubrir nuevas opciones productivas y abren nuevas oportunidades
para estos grupos. Sin embargo, estas nuevas posibilidades nos obligan a disenar los pro-
gramas de formaciones desde otras perspectivas mds creativas y flexibles en cuanto a los
modelos de educacién y de produccion entre otras cosas. En contextos indigenas los per-
files de egreso deben integrar conceptos como la autonomia, la organizaciéon comunitaria
y una toma de conciencia que la calidad de vida pasa por el equilibrio en la relacién con el
medioambiente y los demds. Entonces estas reflexiones nos obligan a:

« Definirlos perfiles profesionales de acuerdo alas demandas del sector productivo,
pero también de los diferentes Pueblos Indigenas. En este sentido, es necesario
fortalecer los espacios de participacién social de los alumnos, comunidades y
docentes como espacios de definicion de propuestas educativas pertinentes a sus
contextos y expectativas.

« Redefinir los centros de formacion, no solamente en su dimensién de insercién
laboral sino también en su dimension social de compromiso y desarrollo comu-
nitarios.

« Hablar de la dimensién social de las instituciones educativas es afirmar su impor-
tancia como instrumento de arraigo y de mejoramiento de la calidad de vida de
una comunidad, donde la preocupacidn se centra en el intercambio y la pertinen-
cia de los saberes desarrollados en relacion con los diferentes desafios sociales,
culturales y ambientales, vividos en un contexto local y regional preciso.

« Los programas de formacién profesional indigena deben ofrecer a los jévenes la
posibilidad de enfrentar los desafios actuales de la sociedad: el medioambiente,
la produccién de alimentos de calidad, el manejo de agua, el desarrollo sostenible
y equitativo, etc.
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« Las estrategias de intervencion deben entonces apuntar al empoderamiento o
desarrollo de capacidades pertinentes y relevantes para cumplir con su responsa-
bilidad y ser protagonista en funcién de las metas consensuadas.

« Si bien la oferta de formacion debe fortalecer la identidad de los jévenes indi-
genas, es importante también pensar sus conexiones con el mundo global. Para
eso es necesario dotar los centros educativos de todos los recursos necesarios
tanto humanos como materiales, incluyendo el uso de las TIC, que permitan
salvaguardar un alto grado de calidad y equidad educativa en las comunidades
indigenas.

« En esta perspectiva es necesario redefinir la funcién del formador profesional
indigena como un referente guia que facilita el acceso a las diferentes oportuni-
dades de aprendizaje desde una perspectiva intercultural.

« Los centros educativos indigenas deberian ser laboratorios de innovacién y
de convivencia intercultural. Deben ser espacios para experimentar formas de
mejorar la calidad de vida potenciando el cardcter dinamizador que la escuela
intercultural ejerce en el entorno comunitario en el que se inserta. La escuela ha
de ser vista como un foco fundamental de creacién de tejido social y cultural.

« Revisar los sistemas de evaluacién y contar con indicadores pertinentes al con-
texto indigena.

En fin, esta definicién o redefinicion de una oferta de formacién profesional indigena
es una necesidad y una oportunidad para muchos jévenes hoy sin muchas posibilidades
educativas o laborales. Implementarlas puede ser un aporte importante para avanzar
en la reflexién sobre la necesidad de articular a los nuevos desafios del mercado con las
necesidades de una sociedad mds inclusiva y sostenible.
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Resumen

Esta propuesta tiene por objetivo contribuir en: a) ampliar el acceso, permanencia y
oportuna culminacién de estudios; b) mejorar la oferta formativa en términos de per-
tinencia y c) fortalecer los aprendizajes de adolescentes, jovenes y adultos de todo el
pais, mediante la formulacién de lineamientos de politicas publicas para la instalacién
de Centros Integrados de Educacién y Formacién Técnico-Profesional (EFTP).

La EFTP se sostiene en los derechos consagrados en la Constitucién Nacional, asi como
en Tratados y Convenios internacionales ratificados por Leyes de la nacién. Conforme
lo enuncia la UNESCO (2016) en la Estrategia para la Ensefianza y Formacién Técnica
y Profesional (2016-2021) este tipo de educacién tiene por finalidad dotar a jévenes
y adultos de las competencias necesarias para el empleo, el trabajo decente, el espiritu
empresarial y el aprendizaje alo largo de todala vida. Porlo que, es fundamental facilitar
a todas las personas, trayectos formativos completos en los campos de su interés profe-
sional, de manera que, puedan proseguir con sus estudios independientemente de su
lugar de residencia, edad o condicién socioeconémica.

La instalacién y puesta en funcionamiento de Centros Tecnoldgicos Integrados de
EFTP, representa una medida oportuna para brindar oportunidades formativas - nece-
sarias en el campo laboral - a varios niveles y modalidades de la educacién, sea esta
formal, no formal o informal.
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Palabras clave: Centros integrados, educacién técnica y formacién profesional, edu-
cacién a distancia, educacién digital, competencias digitales y emprendedoras.

Abstract

This proposal aims to contribute to: a) expand access, permanence, and timely comple-
tion of studies; b) improve the training offer in terms of relevance and c) strengthen the
learning of adolescents, young people and adults throughout the country, through the
formulation of public policy guidelines for the installation of Integrated Technical-Vo-
cational Education and Training Centers.

Technical-vocational education and training (TVET) is based on the rights enshrined
in the National Constitution, as well as in international agreements and conventions
ratified by the nation’s eyes. As stated by UNESCO (2016), TVET aims to equip youth
and adults with the skills needed for employment, decent work, entrepreneurship, and
lifelong learning. Therefore, it is essential to provide all people with complete training
paths in the fields of their professional interest, so that they can continue their studies
regardless of their place of residence, age, or socioeconomic status.

The installation and implementation of Integrated TVET Technology Centers represents
a timely and necessary measure to provide training opportunities for the world of work, at
various levels and modalities of education, whether formal, non-formal or informal.

Keywords: Integrated centers, technical education and vocational training, distance
education, digital education, digital and entrepreneurial skills.

Introduccion

Segin la UNESCO (2016) la educacién y formacién técnico-profesional (EFTP)
abarca el aprendizaje - formal, no formal e informal - destinado a todas las personas que
deseen adquirir conocimientos, habilidades y actitudes para el mundo laboral, desde un
nivel basico hasta el mas avanzado.

Los lineamientos para apoyar la instalacién de Centros Integrados de Educacién y For-
macién Técnico-Profesional, sostienen la sentida necesidad de superar las dificultades
que presenta el sistema educativo, en términos de: acceso, permanencia y culminacién
oportuna que presenta el sistema educativo especialmente para la poblacién joven y
adulta, ademads de los exiguos logros de aprendizaje que reportan los que se encuentran
estudiando. A continuacién, se expondran las bases teéricas y las iniciativas que dan
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origen a la propuesta partiendo de las diversas dimensiones que configuran la realidad
en el aula, en las instituciones y en el modelo de gestién. La profunda comprension
de los problemas y las sucesivas mejoras que se van instalando por medio de interven-
ciones de diverso calado dejan ver oportunidades para los jévenes y adultos, de cara a
sus intereses, expectativas y necesidades educativas, presentes y futuras.

Prevalecen en la actualidad problemas estructurales que limitan el acceso a una oferta
publica, algunos de esos factores se encuentran relacionados con el modelo tradicional
de ensefianza, el cual fue disenado para una atencién netamente presencial. Luego de la
pandemia persiste la creciente oportunidad para formar a los docentes en competencias
digitales como parte de un programa de reconversion de su labor, de modo a poder
avanzar de la educacién netamente presencial a la hibrida, la educacién a distancia y/o
la educacion digital.

Las politicas de EFTP

El proceso de instalacién de politicas ptblicas en materia de (EFTP) tiene su origen en
la Declaracién de los Derechos Humanos, ratificada por 56 paises en 1948. En el arti-
culo 26 de dicha Declaracién se indica que: “Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profe-
sional habrd de ser generalizada, el acceso alos estudios superiores serd igual para todos,
en funcion de los méritos respectivos”. A su vez en 1966 en el Pacto Internacional de
Derechos econdmicos, sociales y culturales se afirma: 1. Los estados parte en el presente
Pacto reconoce el derecho de trabajar, que comprende el derecho de toda persona a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o acep-
tado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar ese derecho. 2. Entre las medidas
que habré de adoptar cada uno de los Estados Parte para lograr la plena efectividad de
este derecho debera figurar la orientacion y formacion técnico-profesional.

Alo largo de los tltimos afios, se presentaron recomendaciones para la formulacién de
politicas de EFTP a través de tratados y convenios internacionales, tales como en: la
Convencién Internacional sobre los derechos del nifio y la nifa; la Declaracién Mundial
sobre educacién para todos (1990); la Cumbre del milenio (2000); y mas recientemente
en el Tercer Congreso Internacional sobre Ensefianza y Formacién Técnica y Profesio-
nal (Consenso de Shanghdi, 2012) y, la Cumbre de Desarrollo Sostenible (2015).

Con la nueva Constitucion Nacional y la promulgaciéon de la Ley General de Educacién

se declara que la finalidad de la educacién es el desarrollo integral de las personas y
de modo que cada individuo desarrolle sus potencialidades como herramientas para
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consolidar su propio bienestar y contribuya con el desarrollo de la nacién. En el mismo
sentido, conforme lo enuncia Camperi (2022) en el documento Propuesta de Politica
Publica del Sistema de Educacién y Formacién Técnico Profesional, a través del pro-
ceso de Reforma Educativa de los afios 90 se incorpord el concepto de una educacién y
formacién técnica y profesional desde un enfoque integrado, de modo a aglutinar todas
las dimensiones de la vida humana en el proceso formativo. Estas dimensiones son
conocidas como pilares de la educacién paraguaya y buscan el saber, hacer, ser, convivir
y emprender. Estas representan una reinterpretacion de lo planteado por Delors en su
propuesta “La Educacién alberga un tesoro”.

Camperi (2022) en la propuesta de Politica Publica para la Educacién y Formacién
Técnico-Profesional plantea la necesidad de establecer un vinculo entre la EFTP y la
educacidn general para asi crear trayectorias flexibles en todos los niveles y facilitar el
avance de los educandos hacia niveles superior como mecanismo de hacer efectiva la
garantia de brindar a las personas oportunidades formativas a lo largo de toda su vida.

En Paraguay, desde el 2020 se cuenta con una Estrategia Nacional de Formacion Profe-
sional. La estrategia fue aprobada por Decreto 4678 bajo los auspicios del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, atendiendo a su rectoria sobre el Sistema Nacional
de Formacion y Capacitacién Laboral aprobada por Ley 1652 en el afio 2000. Por tanto,
la rectoria en materia de EFTP en nuestro pais se encuentra compartida entre el Minis-
terio de Educacion y Ciencias y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Camperi (2022) propone una Politica Pblica para el Sistema de Educacién y Formacién
Técnico Profesional (EFTP) con alcance nacional, dirigida a toda poblacién que dese
recorrer procesos formativos que se den en los dmbitos formal, no formal e informal. La
poblacién a la que se encuentra dirigida la educacién y formacion técnico-profesional
constituye los jovenes y adultos en periodo de formacién que, independientemente
de su lugar de residencia y condicién socio econémica, se encuentren o no, buscando
empleo o implementando un emprendimiento.

Desafios para el crecimiento

Segtin cifras del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2021) la poblacién paraguaya
supera los 7 millones de habitantes. E1 48,2% de la poblacion tiene entre 0 a 24 aios. La
poblacién juvenil representa el 27%. Se considera que la condicién de contar con una
poblacién mayoritariamente joven, fendmeno que se prolongard hasta el 204S.

Conforme al documento Politica monetaria del Banco Central del Paraguay (2013) en
los ultimos 60 afios, el desempenio econdémico de Paraguay se caracterizo por la ausencia
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de desequilibrios macroecondmicos significativos, tales como episodios hiperinflacio-
narios, déficits fiscales crénicos o un endeudamiento externo excesivo, eventos que se
vivieron en paises de la region.

Segtin datos del Banco Mundial (2018) en la tltima década Paraguay presenté gran
estabilidad macroeconémica en la region reduciendo la pobreza que existia. El creci-
miento econémico de Paraguay en el periodo que va de 2003 al 2018 es del 4,1%. Segun
informe elaborado porla CEPAL (2020) en las dos tltimas décadas la pobreza se redujo
del 51,4% a 23,5%, luego, con las crisis climéticas y de salud al 2021 la pobreza se incre-
mento levemente al 26,9%.

La matriz productiva del pais, segin datos del Banco Central del Paraguay (2019), tiene el
predominio del sector servicios con el 52,8% del PIB; en menor grado de las actividades
industriales con el 35,3% del PIB y las actividades agricolas-ganaderas con el 11,9% del PIB.

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica (2021) cerca del 65% de la
poblacion tiene entre 15y 64 afios. A su vez, la poblacién en edad de trabajar es de 5,2
millones, de estos la mitad son mujeres. La poblacién ocupada es de 3,4 millones de
personas y, la desocupacion asciende al 12%. El sector de servicios representa el 86%
del crecimiento del empleo, y luego de la pandemia se nota una tendencia hacia el uso
cada vez mds frecuente de tecnologia. Cabe destacar que la mayoria de las personas de
las dreas rurales son emprendedores, sin embargo, cuentan con escaso acceso a capital,
tecnologias y, educacion. La informalidad del empleo nuclea a més del 75% de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) las que poseen una productividad por
debajo de su potencial, debido a la baja cualificacién de la mano de obra.

Segun el informe del Banco Mundial. Habilidades, competencias y empleabilidad: ;estd
Paraguay preparado para las nuevas tendencias globales? (2022), el 52% de la poblacién
ocupada tiene un nivel educativo bajo y el 82% de los ocupados trabaja en empleos
donde se requiere bajo o moderado nivel de cualificaciones y habilidades. A su vez, la
participacion laboral juvenil es del 68% respecto al resto del segmento que pertenece a la
poblacién econémicamente activa, que es del 72% condicién que afecta con mayor peso
ala poblacién femenina. En promedio los jévenes ocupados tienen mayor nivel educativo
que el resto del segmento de poblacién ocupada dado que solo el 50% tiene la secund-
aria completa, pero con un nivel educativo bajo. En este sentido, el desafio para el pais
es mejorar el perfil educativo de la poblacién mayoritariamente joven a fin de aprovechar
su bono demogrifico. Por lo que la competitividad del pais seguira rezagada mientras no
se fortalezca la educacién técnica y la formacion profesional. En una investigacion de la
UNESCO-IIPE (2019), se afirma que la educacién y formacién técnico profesional es
reconocida en gran parte de los documentos de planificacién territorial, como un factor
relevante para el desarrollo de la matriz productiva y competitividad de los paises.
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Instituciones Educativas

Los datos del Registro Unico del Estudiante (RUE) del Ministerio de Educacién y
Ciencias (2021) se encuentran registradas 10.277 instituciones, de las cuales el 80%
son oficiales, e 9% privadas y el 11% subvencionadas. E1 79% de las 10.277 instituciones
educativas tienen menos de 200 estudiantes matriculados. A su vez, del total de Institu-
ciones educativas, s6lo el 30% cuentan con las condiciones bésicas de infraestructura.
Esto se encuentra explicado, debido al gran costo que representa construir y mantener
instituciones con un nimero reducido de estudiantes. Por lo que, la configuracion de
criterios de racionalidad parala potenciacién de instituciones es cada vez mds necesario.

Cada nivel educativo se encuentra albergado en Instituciones de diversa tipificacion,
encontrando en algunos casos instituciones que solo cuentan con un nivel y otras en las
que confluyen todos los niveles (Tabla 1).

Tabla 1

Cantidad de instituciones por nivel
Nivel Cantidad
Educacion inicial no formal 57
Educacion inicial 5789
Educacion Escolar Basica 7838
Educacién Media - BCy BT 2610
Educacion Media Abierta 110
Formacion Profesional Media 15
Educacién Especial 11
Educacion Permanente 1438

17868

Fuente: MEC, RUE, 2021

Por otra parte, en cada sede o local educativo puede haber mas de una institucion, por
lo que cada una tiene autoridades y equipos técnicos-pedagdgicos que comparten las
mismas instalaciones, situacién que converge en problemas de gobernabilidad.

Segun el informe del Ministerio de Educacién y Ciencias. Hallazgos de la experiencia en
PISA para el desarrollo (2018) Paraguay, ain no logra retener a todos los adolescentes
y jovenes en edad de estudiar dentro del sistema educativo y parte de los que siguen
estudiando no se encuentra en la trayectoria educativa esperada. El problema de rezago
se da con mayor frecuencia en las instituciones oficiales, rurales y de menor tamano.
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Centros Integrados en las politicas publicas

El concepto de contar con centros integrados tiene sus origenes y fundamentacién en
las politicas publicas desde un poco mds de una década. Asi, en el Plan Nacional de Edu-
cacion 2024 “Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramdn Indalecio Cardozo”, se
indica que los espacios educativos son concebidos como espacios para la integracion
comunitaria, donde la participacion social, los valores ambientales, éticos y de interac-
cion, generen un sentido de pertenencia e identidad del cual nadie sea excluido con el
objetivo de garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad, la eficiencia y la equidad
de la educacién paraguaya como un bien publico.

La Agenda Educativa, Educacion Tarea de todos Paraguay Katupyry es un documento
de planificacién formulado para el periodo de gobierno 2014-2018, en el que se parte
de un enfoque integral para el abordaje de los desafios educativos. En este marco, en el
documento se establece que en el drea Aseguramiento de la Calidad de la educacién
se pondra en ejecucioén el Programa de diversificacién y flexibilizacion de los servicios
educativos a través de la iniciativa estratégica Formacion Técnica y Tecnoldgica en la
que se define la meta de Desarrollar 18 Centros Integrales de Educacién y Formacién
Técnica y Tecnoldgica (CIETT) desde el enfoque de un modelo de gestién de calidad.

Mads recientemente se puso en vigencia el Plan de Accién Educativa que sintetiza las
acciones priorizadas para el periodo de gobierno 2018 — 2023. Los objetivos trazados
en este documento se enmarcan a partir del Plan Nacional de Educacién 2024 en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS Meta 4, el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y
enlaLey 5749/17 Orgénica del Ministerio de Educacién y Ciencias, como herramienta
de planificacién para el periodo de cinco anos de gestion.

Conforme lo indica Camperi (2022) en el documento Propuesta de Politica Ptblica del
Sistema de Educacién y Formacion Técnico Profesional, se identifican brechas vincula-
das con la articulacion interinstitucional e intersectorial, dado que es fundamental dar
respuestas a las necesidades presentes y futuras del mercado laboral.

Inversion en infraestructura educativa

En el 2014, el MEC ha iniciado la implementacién del Programa Ampliacién y reposi-
cion de espacios escolares en 822 establecimientos educativos del pais, con la finalidad
de dotarlos de las condiciones estructurales basicas para brindar una oferta de calidad
en todos los niveles y modalidades. En este periodo también se ejecutd el Programa
Ampliacion y reposicion de espacios escolares en 111 establecimientos educativos, en
Asunciénylos 10 departamentos del pais, con el propdsito de garantizar la permanencia
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de los estudiantes en el sistema educativo. Las intervenciones buscan ampliar la infraes-
tructura edilicia escolar de modo a aumentar la capacidad del servicio educacional,
mediante la renovacion de los espacios educativos.

Evolucion hacia la implementacion de Centros Integrados

La primera experiencia de integrar todas las ofertas de educacién técnica y formacion
profesional, tal cobmo se propone configurar los Centros Integrados de Educacién
Técnica y Formacion Profesional, se concreta en el Colegio Técnico San Francisco,
una institucién creada con recursos de ITAIPU Binacional que se encuentra habilitada
desde 2019 en un barrio de Asuncién. El Colegio Técnico San Francisco ofrece varias
especialidades para los diversos niveles y modalidades del sistema educativo, tanto para
la educacion formal como no formal. El Colegio Técnico San Francisco es la primera
institucion en implementar el curriculum integrado en las dreas de ciencias, tecnologias,
ingenierias, artes y matemdticas conocida como STEAM. Por tanto, los estudiantes
ademas de ser formados en las especialidades seleccionadas reciben formacién en artes,
musica, redaccidn literaria, habilidades blandas, ademds de tener acceso a talleres y labo-
ratorios de ultima generacién para su formacién para el trabajo.

Tabla 2
Ofertas del Colegio Técnico San Francisco

Educaciéon No Formal Educacién Formal

Educacion para personas Bachillerato Técnico Técnico Superior
jovenes y adulto

Educacién media para Bachillerato Técnico en Técnico superior en progra-

personas jovenes y adultas Informatica. macién de computadoras
Bachillerato Técnico en Técnico superior en Instalacio-
Electricidad nes Eléctricas en Baja Tension
Bachillerato Técnico en Técnico superior en Confeccién
Confecciones Industrial

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MEC (RUE, 2022)

La instalacién de Centros integrados de educacién técnica y formacion profesional requi-
ere por supuesto la dotacion de las condiciones estructurales para su funcionamiento, sin
embargo, su efectividad estard explicada por su madurez para reforzar la articulacién entre
las instituciones educativas y el sector productivo. Conforme lo indica Camperi (2022)
en el documento Propuesta de Politica Publica del Sistema de Educacién y Formacién
Técnico Profesional, los modelos de gestién de instituciones extranjeras como el SENAI
en Brasil y el SENA de Colombia, estdn basados en enfoque de financiacion establecido
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por resultados de modo que, a partir de un fondo creado para el efecto, deben desarrollar
un plan de negocios y un modelo de gestion que les permita generar sus propios recursos y
al mismo tiempo brindar experiencias de aprendizajes en alternancia con calidad y sentido
para la vida laboral de los jovenes y adultos participantes.

Formacion en los centros de trabajo

En Paraguay, varias instituciones educativas contribuyen en moldear esta vision y estilo de
gestion. Se cuenta con una experiencia documentada a través del Proyecto FOR-DUAL
“Aportes estratégicos a la reforma de la formacion profesional en Paraguay” que cuenta
con el financiamiento del Ministerio de Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ)
ejecutado a través de la Agencia Alemana de Cooperacién al Desarrollo (GIZ) se puede
constatar que desde el 2016 cuatro Colegios logran ofrecer programas formativos bajo un
modelo de formacién en los centros de trabajo con més de 1600 horas de practica, activi-
dad remunerada paralos estudiantes que se integran a las empresas con beneficios propios
de un contrato de aprendizaje en las empresas adheridas al modelo. Estas empresas deben
pasar por un proceso para formar a sus instructores en el modelo de formacién en alter-
nancia. Al momento del inicio del Proyecto en el 2015 se conformé un comité de gestion
integrado por el Ministerio de Educacién y Ciencias, la Cdmara de Comercio e Industria
Paraguayo-Alemana (AHK), la Unién Industrial Paraguaya (UIP) y el Centro de Estudios
Tecnolégicos de la Universidad Nacional de Asuncién (CETUNA), posteriormente se
avanzo en la realizacion de un estudio prospectivo respecto a la demanda de empleos y a
partir de ello se defini6 la integracién de las dreas STEAM (del inglés: ciencias, tecnolo-
gias, ingenieria, artes, mateméticas) en las que confluyen al menos las siguientes materias
mecdnica, robética, electronica, manufactura e informatica, temdticas que dio origen a la
oferta de mecatrénica. A partir de esta definicién, miembros del comité de gestién avanza-
ron en el disefio del Programa de estudios, con implementacién nacional a partir del 2018.
Los Colegios que implementan esta oferta son el Colegio Técnico Departamental Muni-
cipal Dr. Eusebio Ayala de Villeta; Colegio Técnico y Centro de entrenamiento vocacional
Carlos Antonio Lopez, de Asuncién; Colegio Nacional Pedro P. Penia de Coronel Oviedo
y el Colegio Privado Heinfried Wolfgang Kress de Itapta.

Inversion en equipamientos y talleres

En términos de dotacién equipamientos parala ETFP una inversién aproximada a 2.5 millo-
nes de dolares americanos, posibilité en el 2021 el equipamiento de 17 laboratorios y talleres
de 12 Colegios Técnicos, con fondos de la ITAIPU Binacional. La inversion especifica para
equipamientos de especialidades técnicas (electricidad, mecanica general, mecénica auto-
motriz, ebanisterfa) es una clara apuesta hacia la conformacién de Centros Integrados.
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Dado que se cuenta con el equipamiento de los talleres y laboratorios en los 12 Cole-
gios mencionados se propone que a través de este proyecto, se proceda a un proceso de
reconversién funcional de modo que los mismos puedan constituirse en Centros Tec-
noldgicos en condiciones de brindar educacién y formacién técnica-profesional, tanto
para adolescentes, jovenes y adultos, de modo que su intervencion sea integral para la
educacién formal como no formal, e incluya oferta modular, flexible y abierta, tanto
para formacién vocacional, bachilleratos técnicos, formacidn profesional y tecnicatura
superior, con posibilidad de ofrecer micro certificaciones y programas - de segunda
oportunidad para personas que por alguna razén debieron abandonar sus estudios - que
podrén cursarse tanto en forma presencial, a distancia o digital, conforme a las necesi-
dades y posibilidades de cada persona.

Alo anterior se deberd incorporar un sostenido respaldo para la instalacién de un modelo
de gestién que les permita, a los directivos y equipos técnicos de cada uno de los 12 Cole-
gios, yacuerdo a su region, desarrollar esquemas de trabajo colaborativo con Cooperativas
locales para la obtencién de acuerdos financieros y a su vez conformar Consejos empresa-
riales y con actores del sector productivo de modo que a través de mecanismos de alianzas
publico-privadas se logre la provision de bienes y servicios, de modo a generar mecanis-
mos mds sostenibles respecto a la inversién recibida en términos de equipamiento.

Si bien los estudiantes, pueden contar con un laboratorio de prictica, si se carecen de
los insumos o0 no se cuenta con los recursos para el mantenimiento de los equipos,
las instituciones educativas no podran dar operatividad y explorar el potencial de sus
instalaciones. Por ello, se necesita, apoyar al equipo directivo para que puedan a) con-
formar consejos y alianzas con el sector productivo y/o cooperativo; b) formular planes
de negocios y, c) disefiar plan de sostenibilidad financiera. Se requiere igualmente, que
los 12 Colegios se aglutinen en una red de Centros Integrados de EFTP de modo que
puedan ofrecer educacién — formal y no formal — para todo el trayecto formativo.

Mejoramiento de infraestructura y equipamiento

Siguiendo en la linea de trabajo, en el 2021 se aprueba, con el financiamiento del Fondo
para la excelencia de la educacién y la investigacién (FEEI), el Programa de Mejoramiento
de Infraestructura y equipamiento en 150 colegios técnicos de gestion oficial con el obje-
tivo de brindar una oferta educativa de calidad, mediante el equipamiento de talleres y
laboratorios. A través de este programa, se espera que en cada institucion educativa bene-
ficiaria se conjuguen todos los niveles y modalidades de la oferta de educacién técnica y
formacion profesional, en al menos un campo de especialidad, como un mecanismo para
garantizar la oferta para el trayecto educativo, contribuyendo de este modo en la configu-
racion del modelo integrado de educacién técnica y formacion profesional.
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Docentes

Segtin datos del Ministerio de Educacién y Ciencias (2021) se cuenta con 75.010 docen-
tes de todo el sistema, de estos 20.469 son docentes del tercer ciclo de la educacién escolar
basicay27.45S son docentes de la educacién media. Cabe destacar que estas cifras pueden
representar a docentes que prestan servicio en mas de un nivel y modalidad educativa.

La distribucién de docentes de las dreas instrumentales del saber (ciencias de la natura-
lezay salud; de lengua y literatura castellana y mateméticas) que cuentan o no con perfil

(Tabla 3).

Tabla 3
Porcentaje de Docentes con/sin perfil para ejercer la disciplina que ensefian
Ciencias dela Lengua y Literatura "
Naturaleza y Salud Castellana Matemiticas
Nivel Sin perfil Con perfil Sin perfil Con perfil Sin perfil Con perfil
et B 63% 32% 37% 63% 29% 71%
ﬁh‘?ac“’“ 39% 61% 33% 67% 19% 81%
edia

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MEC (2021)

Estas cifras explican la baja disponibilidad de capital humano especializado en las dreas
instrumentales del saber, ademads de la creciente necesidad de incorporar tecnologia en
educacién en forma transversal en todas las disciplinas.

Logros de aprendizaje

Los resultados de la prueba PISA aplicada en Paraguay en 2017 ubican a la mayoria de
los estudiantes del pais por debajo de las competencias bésicas requeridas a los paises
de la region. Tal es asi que solo 32% de los estudiantes logran competencias basicas en
Lectura, el 8% en Matematicas y apenas 24% en Ciencias. No se identificaron diferen-
cias sustanciales entre hombres y mujeres, pero si entre la condicién socioeconémica y el
idioma. Los mds favorecidos son aquellos que solo hablan castellano, dado que lograron
mejores rendimientos tanto en Lectura, Matemdticas como en Ciencias. Un aspecto no
menor, a considerar en las politicas educativas es el idioma, ya que, al 2019, casi el 40% de
la poblacion hablaba solo guarani. Esta caracteristica es mds visible entre los grupos mds
vulnerables. Por lo que, persisten enormes desafios en términos de logros de aprendizajes
para los guarani hablantes, dado que son las personas que requieren atencién particular.
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Las pruebas - estandarizadas para la ensenanza primaria y secundaria - PISA permiten
monitorear los niveles de avance de competencias instrumentales en la trayectoria escolar
dela ensenanzaimpartida, porlo quela evidencia recogida también daluz sobre el abordaje
curricular tradicional centrado en objetivos y capacidades, mientras que la educacion téc-
nica y la formacion profesional, requiere indefectiblemente el abordaje por competencias,
enfoque declarado en el curriculum tradicional bajo los pilares de la educacién paraguaya.

Al respecto, Camperi (2022) en la Propuesta de Politica Publica para la Educacién y
Formacién Técnico-Profesional menciona que la Reforma educativa de los afios 90 no
incluyé ala EFTP, por lo que la reforma del curriculum solo estuvo orientado a la incor-
poracién de materias del tronco comun y la adaptacién al enfoque por competencias,
pero que a pesar de ello el curriculum de las ofertas técnicas permanecié por objetivos
y con excesos en la carga horaria, por lo que es imprescindible avanzar en centrarse para
otorgar mayor pertinencia a los contenidos.

Matricula

La matricula presenta un comportamiento equitativo por sexo; mientras que la dis-
tribucién por zona se divide en un 33% en zona rural y en un 67% en zona urbana.
Esta distribucién es equivalente a la distribucién demogréfica dado que segun datos
del Instituto Nacional de Estadisticas (2021) la poblacién rural representa el 37% y la
poblacién urbana el 64%.

Los datos de la matricula reportados por via del Registro Unico del Estudiante durante
el afio lectivo 2021 demuestran que se encontraban fuera del sistema educativo, un total
de 268.280 adolescentes de entre 12 y 17 aios.

Tabla 4
Brechas de acceso - Afio 2021
Edad Poblacién estimada 2021 Matricula 2021  Brechas de acceso 2021
12 anos 139.039 100.228 38.811
13 anos 138.610 100.300 38.310
14 afos 138.197 97.452 40.745
1S anos 137.620 94.742 42.878
16 afios 136.729 86.039 50.690
17 afios 135.859 79.013 56.846
826.054 557.774 268.280

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEC (RUE, 2021)
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Figura 1. Brechas de acceso
Fuente: Elaboracién propia con datos del MEC (RUE, 2021)

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas la cantidad proyectada de personas
de entre 12y 17 anos para el afio 2022 asciende a un aproximado de 826.054 adolescen-
tes. De ellos, se estima que se encontrardn matriculados en el 2022 no més de 554.157
estudiantes. Se estima que al menos 271.897 se encuentra fuera del sistema educativo,
en el 2022, por lo que las cifras seguirdn creciendo si no se aumenta sustancialmente la
oferta de EFTP.

Tabla §

Proyeccion al 2025 del crecimiento de la matricula
Aio Poblacién proyectada  Matriculacion proyectada Déficit anual
2022 826.054 554.157 271.897
2023 828.913 549.748 279.165
2024 831.959 544.613 287.346
2025 834.924 538.739 296.185

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEC (RUE, 2021)
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Apoyo a la instalacion de Centros Tecnoldgicos Integrados de Educacion y Formacion Técnico-Profesional

A continuacion, se podrd apreciar que esta tendencia seguird al menos hasta el 2025.
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Figura 2. Proyeccion al 2025 crecimiento matricula
Fuente: Elaboracién propia con datos del MEC (RUE, 2021)

Politicas de equidad

Las condiciones sociales, econémicas y culturales de las familias contribuyen al acceso,
retencion y culminacion en el sistema educativo, por lo que es fundamental apoyarlos para
que el beneficio de mantener a sus hijos dentro del sistema educativo sea superior al costo.

Con la promulgacion de la Constitucién Nacional en 1992, se ha avanzado en la formu-
lacion de politicas publicas orientadas a fortalecer el sistema educativo paraguayo en la
intencion de mejorar el acceso, la equidad y la calidad educativa. Desde ese entonces
se han promulgado leyes orientadas a garantizar una educacién obligatoria y gratuita,
beneficio que se extiende incluso a estudiantes de la educacién media.

Apesar de ello, Ia cobertura en el nivel medio estd muy lejos de ser universal, dado que la
tasa bruta de escolarizacion llega solo al 56% y la tasa neta al 54%, segtin el informe del
Banco Mundial. Habilidades, competencias y empleabilidad: ;estd Paraguay preparado
para las nuevas tendencias globales? (2022). Segtin datos del Ministerio de Educacién
y Ciencias (2021) el total de matriculados asciende a 538.617 estudiantes los que se
encuentran cursando el segundo nivel del sistema educativo (tercer ciclo dela educacién
escolar bésica o la educacién media) en 6.254 Instituciones, con el acompafiamiento de
39.637 docentes.

Cabe destacar que otros 5 de cada 10 se encuentra fuera del sistema educativo nacio-
nal. Segn datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2022) solo el 14% de la
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poblacién de entre 15 y 17 aios se prepara actualmente en los Bachilleratos técnicos
beneficia solo a 2 de cada 10 jévenes.

Por lo anterior, ampliar la oferta de educacién técnica y formacién profesional para esta
poblacién es de gran necesidad, considerando que, la magnitud y la calidad de la educa-
cion técnica y la formacion profesional tiene una relacién directa con la competitividad
pais.

Segun el Banco Mundial en el informe Habilidades, competencias y empleabilidad: ;est4
Paraguay preparado para las nuevas tendencias globales? (2022) la educacién técnica y
formacién profesional es una de las principales herramientas que tienen los gobiernos
para enfrentar los potenciales efectos adversos de la automatizacién del empleo.

Para responder a los desafios de una sociedad del conocimiento se deberd repensar
respecto a los fundamentos que dan sustento al perfil de salida de las ofertas académicas
tradicionales y garantizar la cobertura a la poblacién en edad de estudiar que se encuen-
tra fuera del sistema educativo.

De acuerdo al informe Habilidades, competencias y empleabilidad: ;estd Paraguay
preparado para las nuevas tendencias globales? (Banco Mundial, 2022) se verifica que
si bien existe una gran dispersion de ofertas en 23 familias ocupacionales la matricula
se concentra solo en S familias ocupacionales (Administracién y gestion; Tecnologfas
de la informacién y comunicacién, Agropecuaria, Salud/Deporte y; Electricidad/
Electrénica) que aglutinan al 86% de la matricula, sin que haya evidencia respecto a la
pertinencia de éstas respecto a las necesidades territoriales.

Conforme lo indica Camperi (2022) en la Propuesta de Politica Pablica para la Educa-
cién y Formacion Técnico Profesional es necesario que la oferta educativa sea definida
conforme a las vocaciones territoriales, entendidas como las potencialidades de cada
territorio tiene o necesita, de modo que esté a la vanguardia y sea un motor para el desa-
rrollo del sector productivo e industrial.

Apropiacion de las tecnologias

Segun, el informe MEC-OEI “Factores determinantes del aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y Comunicacion en la ensefianza y aprendizaje de la edu-
cacién escolar basica y educacion media de instituciones oficiales del Paraguay” (2021)
el 30% del total de instituciones, ejecutan programas TIC y el 20% cuenta con entornos
de aprendizajes adaptados a ciencias y tecnologias.
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El Documento “Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa” (2022) la tasa
bruta de escolarizacion al afno 2021 ascendié al 75% en el tercer ciclo de la educacion
escolar basica y al 67% en la educacién media. Si bien se ha mejorado el acceso a la
educacidn, todavia se tiene enormes desafios en términos de acceso a la educacion, para
poblaciones especificas que cuentan con problemas vinculados a ubicacién territorial,
sobreedad, acceso a tecnologia y otras condiciones econémicas o sociales que impide a
los adolescentes, jovenes y adultos, seguir sus estudios.

Los datos dela INE (2019) el 96% de los jévenes de 13 a 18 afios, tiene un teléfono mévil. El
81% delos jovenes de 15 a 19 anos tienen internet; el 76% usan todos los dias, y en el 96% de
los hogares del pais se cuenta con al menos 1 teléfono mévil, mientras que la disponibilidad
del internet para uso pedagdgico en las instituciones educativas solo asciende al 30%.

A partir del Informe de Gestion 2021, identifica que se ha invertido sustancialmente en:
a) la entrega de equipos informaticos; b) la adquisicién de un datacenter; c) la inversion
en conectividad que beneficia a un aproximado de 2 mil instituciones de todo el pais.
Lo que, a su vez, posibilitd que el 30% de los matriculados se encuentren cursando en la
modalidad virtual, en ese periodo.

Segtin Canese (2022) mas alla de la necesidad de seguir apostando por el mejoramiento
delas condiciones de infraestructura, se debe aprovechar la base generada por la ensefianza
remota de emergencia (ERT) para llevar a cabo un uso extendido y la efectiva aplicacién
de las TIC en educacién, teniendo en cuenta que los estudiantes, segun los resultados
obtenidos en la investigacion, egresan de la Educacién Media para incorporarse al mundo
laboral o estudios superiores con unas competencias TIC poco o nada consolidadas.

Transicion a la educacion digital

Teniendo en cuenta las cifras que preceden, se puede afirmar que es factible transitar
hacia la educacion digital haciendo uso de los multimedios disponibles en la actualidad,
siendo estos, la television, los podcasts, las plataformas y los medios impresos.

Desde la declaracién de la pandemia el Ministerio de Educacién y Ciencias ha implementado
una iniciativa de aprendizaje en servicio solidario denominada “Transicién a la educacién
digital” proyecto a través del que se realizaron varias acciones tales como: dictar clases a través
del programa “Tu Escuela en casa’, brindar contencién socioemocional a pares y a estudiantes.
Posteriormente, desde el 2020 se conforman Unidades Pedagégicas de Innovacién (UPI)
en cada departamento del pais con el objetivo de desarrollar recursos educativos para la
plataforma Paraguay Aprende, ademds de brindar programas de capacitacion en dreas instru-
mentales del saber como matematicas y lenguas a través de la plataforma Mboéhara 360.
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Por otra parte, el Ministerio de Educacién y Ciencias se encuentra implementando
desde el 2022 con financiamiento de la Agencia Coreana de Cooperacion Internacional
(KOICA) el Proyecto que permitira el establecimiento del Centro de apoyo a la Edu-
cacién Multimedia en Paraguay.

Estas iniciativas configuran sin duda una transicién hacia la educacién digital que
requiere de un ecosistema para transitar de la educacion a distancia tradicional hacia la
educacidn digital. En ese camino serd necesario disefiar y poner en funcionamiento una
plataforma interactiva que permita la confluencia de un gran numero de beneficiarios.

La educacién digital configurada bajo un modelo abierto, modular, flexible e integrado
y multimodal podré a) ayudar en reforzar los aprendizajes de aquellos estudiantes que
se encuentran dentro del sistema educativo nacional en la modalidad presencial y que
necesitan ayuda para mejorar su efectividad, b) contribuir en el desarrollo de compe-
tencias personales, laborales y sociales de aquellas personas que se encuentran fuera del
sistema educativo nacional que deseen o no reinsertase en la educaciéon formal.

El potencial de la educacién a distancia es enorme y puede albergar a toda la poblacién
de la educacion técnica y la formacién profesional. Actualmente, se estima que un poco
mas del 40% de los estudiantes completan los 12 afios de educacién media, lo que
implica que, una gran poblacién de jévenes y adultos se encuentra - fuera del sistema
educativo, por tanto - con necesidades especificas que pueden ser resueltas a través de
la educacién a distancia y/o la educacion digital. A su vez, en el pais se ofrecen desde
diversas instituciones del gobierno, programas formativos — formales como no forma-
les — que son dictadas tanto en la modalidad presencial como a distancia, sin embargo,
estas no se encuentran disponibles en una plataforma que permita dar a conocer a los
interesados todas las opciones disponibles.

A continuacidn, se enumeran algunos programas formativos del Ministerio de Educa-
cion y Ciencias, que cuentan con potencial para ser ofrecido a través de la educacién
a distancia o la educacién digital, atendiendo que la poblacion objetivo a la cual se
encuentra dirigido tiene acceso a tecnologia, por tanto, su experiencia de aprendizaje
puede ser mejorada con esta innovacién:

« Educacién Bésica Abierta

« Iniciacién Profesional Agropecuaria

o Tercer Ciclo de la Educacién Escolar Basica

« Educacién Media Abierta

« Educacién Media para J6venes y Personas Adultas
« Educacién Inclusiva

« Formacion Profesional de nivel I, IT y ITI
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« Educacién Técnica Superior
« Formacién docente no universitaria

Por lo anterior, la configuracién de una plataforma de educacion digital capaz de aglu-
tinar los esfuerzos de las instituciones, organizaciones y sectores productivos configura
un primer paso hacia la transformacién educativa hacia la educacion digital.

Programas formativos de EFTP

Son varias las instituciones del gobierno y organizaciones las que ofrecen programas
formativos de EFTDP, siendo estas las que tienen potencial para integrar sus ofertas for-
mativas por campos de especialidad o familias ocupacionales, bajo el modelo centrado
en la perspectiva del usuario.

Bajo esta perspectiva los usuarios podrén a través de una plataforma acceder a toda la
gama de ofertas formativas, con independencias de que estas formen parte de la oferta
educativa formal, no formal, o informal.

Las personas podrén transitar de los niveles més basicos a los mds avanzados siguiendo
el trayecto formativo del campo de su interés, de modo que existan mecanismos de
reconocimiento de saberes y competencias que les permita acumular créditos con inde-
pendencia de la institucién o lugar en el que se haya formado.

Al solo efecto ilustrativo se enuncia a continuacion las ofertas formativas disponibles
a través de diversas instancias del Gobierno que pueden integrarse dirigidas al sector
MIPYMES y TIC:

- Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.

- Ministerio de Industria y Comercio — Viceministerio de MIPYMES.

- Instituto Paraguayo de Artesania.

- Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social — Servicio Nacional de Promocién
Profesional - Centro Tecnolégico de Avanzada Paraguay-Corea (CTA)

- Universidad Nacional de Asuncién - Centro Paraguay-Corea de innovacién

- Uni6n Industrial Paraguaya — Centro de atencion a las MIPYMES

Atendiendo la escasa cobertura de la EFTP la educacién a distancia y la educacién
digital pueden ser opciones viables para ampliar el alcance e impacto de las politicas
publicas orientadas al desarrollo del capital humano que pueden ser instrumentadas a
través de la conformacion de una red de Centros Integrados de EFTP.
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Conclusiones

Para superar los retos que se enfrenta en materia de capital humano la instalacién y puesta
en funcionamiento de Centros Tecnoldgicos Integrados de EFTP, representa una medida
oportuna para brindar oportunidades formativas - necesarias en el campo laboral - a varios
niveles y modalidades de la educacidn, sea esta formal, no formal o informal.

El mejor aprovechamiento de los recursos - técnicos, humanos y materiales - disponibles
en las instituciones educativas permitird ampliar la cobertura de la EFTP. Para lograr
este objetivo, serd imprescindible la adopcién un abordaje multinivel habida cuenta de
la impostergable adopcion de cambios estructurales que son requeridos en al menos los
siguientes niveles de intervencion: en el aula, los tipos de oferta disponibles y el modelo
de gobernanza, instancias que requieren de una tenaz coordinacion entre el sector edu-
cativo y el sector productivo.

Los cambios enfocados al aula, serdn aquellos que faciliten el desarrollo de habilidades
digitales y pedagdgicas, para ensefiar bajo el enfoque por competencias, de modo que
los estudiantes puedan desarrollar competencias que sean valiosas y utiles para sus vidas.

Para la instalacién de Centros integrados de ETFP otro factor indispensable constituye,
la necesidad de realizar ajustes en la oferta de programas formativos de modo a opti-
mizar la cantidad de horas. La optimizacién de la oferta formativas podra contribuir
a la expansion de la oferta. Por otra parte, se considera que la experiencia de integrar
dreas STEAM para el diseno de nuevos programas formativos, tal como se configuré al
momento del disefio de la oferta formativa del Proyecto FORDUAL, serd fundamental
para otorgar pertinencia a la oferta de ETFP.

La mirada de los organismos internacionales respecto a alcanzar “un crecimiento eco-
némico inclusivo y sostenido puede impulsar el progreso, crear empleos decentes para
todos y mejorar los estandares de vida” (ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible)
ponen foco respecto a las competencias deseables, los estandares y la capacidad institu-
cional de renovar los curriculos para revertir la pérdida de oportunidades que se explica
en el bajo aprovechamiento de los recursos renovables tales como la hidroelectricidad,
el turismo ecoldgico, la produccién orgénica y otros.

Los ajustes en el modelo de gestion de la EFTP para la instalaciéon de Centro Tecno-
légicos Integrados, deberdn estar orientados a mejorar la gobernanza al interior de las
instituciones que comparten la misma infraestructura, laboratorios, talleres y recursos
técnicos. Por otra parte, serd fundamental la instalacion de Consejos empresariales y
otros mecanismos de articulacion con el sector productivo, de modo a avanzar hacia la
sostenibilidad del modelo de inversion.
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Problematica general de la educacion por
competencias*

La educacién es la piedra de toque del desarrollo del ser humano. Como en el Aude
sapere!, el disciplinamiento de la raz6n es la via de llevar a cabo la esencia humana.
Pablo Pineau

Francisco Guzman Marin™*

Resumen

La actual propuesta del modelo de la Educacién por Competencias, més alla de sus ori-
genes y pretensiones economicistas, representa una auténtica alternativa al paradigma
ilustrado-enciclopedista que ha orientado y determinado las construcciones teorético-con-
ceptuales de las corrientes socio-formativas, la organizacion institucional de los sistemas
educativos, la definicion de los planes y programas de estudio, las practicas de formacién
y los procesos de evaluacion, acreditacién y certificacion de la educacién moderna (porlo
menos, como propuesta de transicién hacia mejores paradigmas socio-educativos).

El modelo de la Educacién por Competencias prescinde de la formalizacion tedrica
en su surgimiento, expansién y consolidacién institucional, asi como también en la
proyeccién de sus procedimientos formativos. A despecho de los profesionales educa-
tivos —causa también de sus grandes resistencias y criticas al modelo, desde donde José
Gimeno Sacristan (2010) reclama que no ve a las grandes figuras de la educacién en el
mundo, sosteniendo el impulso del enfoque por competencias, a partir de los discur-
sos tradicionales que fundamentan al fenémeno educativo—-, es que este paradigma no
emana, se construye o sustenta en las tradicionales fuentes de procedencia de las teorias
y modelos educativos, a saber: la psicologia, pedagogia, didédctica, filosofia y/o sociolo-
gia de la educacion, entre otros, ni tampoco del conjunto de las experiencias construidas
desde las précticas de ensefianza-aprendizaje, o de las innovaciones escolares.

Palabras clave: Educacion, competencias, capacidades, capital humano, educacién
gerencial.

* Este articulo fue publicado en la Revista Iberoamericana de Educacién. Vol. 74, néim. 1, (2017), pp.107-169.
** Universidad Pedagdgica Nacional, México.
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Abstract

The present proposal of the Competence Education model, beyond its origins and econ-
omistic pretensions, represents a genuine alternative to the encyclopedist-illustrated
paradigm that has guided and determined the theoretical-conceptual construction
of the socio-formative currents, the institucional organization of Education Systems,
the definition of curricula and programmes of study, training practices and processes
of evaluation, acreditation and certification of the modern education (at least, as a
proposal for a transition towards better socio-educational paradigms).

The Competence Education model dispenses with the theoretical formalization in its
emergence, expansion and institutional consolidation, as well as in the projection of
its formative procedures. Despite the educational profesionals —also because of their
great resistence and criticism of the model, from where José Gimeno Sacristén (2010)
claims that he does not see the great figures of education in the world, sustaining the
impetus of the competences approch, from the traditional discourses that underlie the
educational phenomenom-, it is that this paradigm does not emanate, build or sup-
port the traditional sources of educational theory and models, namely: Psychology,
Pedagogy, Didactics, Philosophy and/or Sociology of Education, among others, nor of
the set of experiences built from the practices of teaching and learning, or from school
innovation.

Keywords: education, competencies, skills, human capital, management education.

Hacia el final del siglo XX y principios del siglo XXI, los contextos socio-educativos
contemporaneos son revolucionados a causa del impulso, expansién, consolidaciéon e
imposicién global del modelo de la Educacién por Competencias, generado desde las
experiencias de formacién laboral-empresarial. Y pese a que este modelo educativo ha
permeado todos los niveles, modalidades y dimensiones de los sistemas educativos del
mundo globalizado, su instauracién no ha estado exenta de multiples contingencias,
no solo provenientes de las resistencias tradicionales al cambio que ofrecen los agentes
educativos, sino que también derivan del discurso que pretende sustentar este enfoque
¥, por tanto, de la comprensién misma de sus implicaciones didactico-pedagdgicas.

Mas alla de los desafios de transformacién del pensamiento didéctico-pedagégico y de
las practicas educativas que supone toda reforma del fenémeno de la educacion, lo cual
siempre suele poner en entredicho la experiencia, las certezas y las zonas de seguridad
construidas por los profesionales del ramo, sin duda alguna, las resistencias mds impor-
tantes de los agentes socio-educativos son de cardcter ideoldgico, principalmente, debido
al origen de procedencia en que se constituye el modelo de la Educacion por Competen-
cias. De ahi que en su detraccion aparezcan acusaciones tradicionales, tales como que:
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“el modelo solo tiene el propdsito de formar mano de obra barata para las empresas”, “es
un enfoque educativo neoliberal” y “la propuesta de formacioén en competencias tiene
un cardcter reproductivo del sistema de dominacion vigente”, entre otras mas; al propio
tiempo que irrumpen nuevas férmulas acusatorias del gremio, a saber que: “las competen-
cias inhiben el pensamiento critico, analitico y reflexivo”, “el desarrollo de competencias
solo pretende la formacién de robots humanos para las empresas”, “el modelo tergiversa e
impide el logro de una finalidad educativa inclusiva e integral, pensada para la formacién
de una ciudadania critica y solidaria”, ademas de que “el enfoque solo se propone imponer
la racionalidad del mercado en los sistemas educativos”, por mencionar solo algunas de las
mas recurrentes. No es objeto de este espacio hacer una valoracion sobre la pertinencia
y legitimidad de estas resistencias, sino tan solo el hecho de apuntar su existencia en los
contextos socio-educativos de los albores del siglo XXI.

Y en efecto, aun cuando el término de competencias ya se habia empleado en diversos
campos del conocimiento disciplinario moderno, tales como la Gramética Generativa de
Chomsky con la denominada “competencia lingtiistica” el analisis de Thomas F. Gilbert en
torno a la efectividad del desempeio humano y los estudios de David McClelland sobre las
variables que explican la eficacia en el trabajo, por ejemplo; lo cierto es que el antecedente
directo del modelo de la Educacién por Competencias que se expande en la actualidad por
todo el orbe, lo representa el surgimiento del concepto de “competencia laboral” en los pai-
ses desarrollados, hacia la década de los afios 80, como base de tres principales estrategias
socio-econémicas, de acuerdo con los planteamientos de Mertens (1996), esto es: la regu-
lacién del mercado laboral interno y externo de las empresas, la definicion de las politicas de
formacién y capacitacién de la mano de obra, asi como la articulacion emergente del sistema
de produccion y los sistemas educativos, con el propésito de disefiar e impulsar procesos de
formacién mas eficientes y pertinentes a las condiciones, demandas y exigencias de la reorga-
nizacion internacional del trabajo. En tal perspectiva, tienen completa razén quienes sefialan
que la procedencia del concepto y del modelo socio-educativo es, por su misma naturaleza,
economicista; pero, no podria ser de otro modo, en una época que se encuentra determi-
nada, de manera fundamental, por la economia y las relaciones del mercado, en donde la
misma democracia procede de acuerdo con los principios del marketing, la politica define
sus contenidos por las presiones econdmicas, el propio conocimiento es previsto, circula
y se comercializa como cualquier otra mercancia, y atn el crimen organizado funciona de
conformidad con los criterios neo-cldsicos y las dindmicas de la empresa postindustrial.

En este marco de comprension y determinacién economicista del desarrollo histo-
rico de las sociedades humanas, el fenémeno de la educacién no podia sustraerse a la
interpretacion, intervencioén y evaluacién de los principales agentes socio-econdmicos,
desde el analisis disciplinario de los economistas —como Theodore Schultz y Gary Bec-
ker de la Universidad de Chicago, por ejemplo-, hasta el impulso y financiamiento de
programas compensatorios en educacién —el Programa para Abatir el Rezago Educativo
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en Educacién Inicial y Basica (PAREIB), en México, subsidiado por el Banco Mundial,
verbigracia yla evaluacion de la calidad de los procesos educativos —el Programa Interna-
cional de Evaluacién de los Alumnos (Programe for International Student Assessment,
PISA), que promueve la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(Organization for Economic Co-operation and Development, OCDE), por ejemplo-—.
De esta manera, la participacion economicista en el fendmeno socio-educativo acontece
a partir de la confluencia de tres principales vertientes, tales son: la Teoria del Capital
Humano desarrollada en el seno de la Universidad de Chicago, hacia la década de los
anos 60, la constitucion del esquema de la Educacién Gerencial y del modelo formativo
de la Educacién por Competencias, provenientes de las experiencias de capacitacion en
las dindmicas empresariales post-industriales.

La teoria del capital humano plantea que la educacién posibilita la constitucién de un
“stock” intangible en los individuos, las comunidades y las naciones, conformado por
conocimientos generales, o especificos, de “savoir-faire”, habilidades, etc., que resultan
utiles al sistema productivo, razén por la cual, este fendmeno puede ser analizado en
términos de la relacién existente entre el costo total de la inversion en los procesos de
formacién socio-cultural de los individuos y el beneficio obtenido para el desarrollo
socio-econdmico de un pais. Esta concepcién economicista del fenémeno socio-edu-
cativo distingue dos modalidades genéricas de formacion, las cuales son: por un lado,
la formacién general proporcionada por los sistemas educativos y que constituye el prin-
cipal soporte de insercion socio-cultural de los individuos, en las sociedades modernas;
y por otro lado, la formacién especifica suministrada por el contexto del mercado laboral,
la cual determina el desempefio productivo de los individuos, pero que précticamente
carece de utilidad fuera de este &mbito. Disciplinamiento socio-cultural para insertar a
los individuos y colectivos en el estrato histdrico, disciplinamiento laboral para transfor-
marlos en agentes funcionales a las necesidades del sistema productivo.

Por su parte, la consolidacién y expansion del esquema de la educacion gerencial propicia
la comprension de los centros, los sistemas y las funciones educativas bajo la visién empre-
sarial de servicios. En tal perspectiva, se pretende que la educacién publica es un servicio
ofertado ala sociedad que la puede utilizar en su propio beneficio, por consecuencialégica,
las autoridades educativas confrontan las mismas responsabilidades sociales que las de
cualquier gerente de una empresa y, en el fondo, las relaciones de ensefianza-aprendizaje
responden a los mismos principios existentes entre quienes prestan servicios al publico
y los usuarios que hacen uso de los mismos, en virtud de lo cual, los servicios educativos
pueden ser planeados, organizados, administrados, operados y evaluados bajo los mismos
criterios y procedimientos que los de cualquier otra empresa de servicios. En cuanto que
el modelo de la Educacién por Competencias se propone la instauracién de un enfoque
de formacién pragmatica, el cual abandona la tradicional perspectiva humanistica y tras-
ciende el habitual paradigma de la educacién moderna, centrada en el desarrollo exclusivo

54



del intelecto y en la asimilacién privilegiada de los productos construidos por las précticas
cientifico-disciplinarias.

El desarrollo de las capacidades del intelecto no es el a priori fundamental del enfoque
por competencias, como tampoco los productos cientifico-disciplinarios son su refe-
rente central, por el contrario, se pretende el desarrollo de las diferentes capacidades
que comporta la estructura ontoldgica del ser humano, tales como: la imaginacidn,
iniciativa, creatividad, adaptabilidad y el conocimiento, entre otros; asumiendo como
referente nodal, el contexto de desempeiio de los individuos y las comunidades. A dife-
rencia de la educacién ilustrado-enciclopedista que forma para la sociedad del futuro,
el paradigma educativo por competencias propone un cierto tipo de educacién para la
vida, en las sociedades del presente.

El impacto de estas tres vertientes de comprension socio-econdmica del fenémeno edu-
cativo contempordneo es por completo innegable, a grado tal que constituyen el referente
obligado en el estudio, proyeccion y construccion de cualquier propuesta educativa en
los albores del siglo XXI, particularmente en los niveles de la Educacién Media Superior
(EMS) y Superior que, por su propia funcién social, deben mantener una estrecha rela-
cién con el mercado laboral. En esta misma logica, tampoco puede soslayarse que esta
influencia determinante de los agentes econdémicos (economistas, instancias de desarrollo
econémico y empresarios, entre otros), en las definiciones del fenémeno de la educacién
institucional, molesta, incomoda y provoca profundas suspicacias en la humanistica sensi-
bilidad de las comunidades socio-educativas modernas, quienes se apresuran a descubrir,
presagiary difundir todas las posibles nefastas consecuencias que pueden derivarse de esta
presunta influencia ilegitima en la tradicién educativa. El puritanismo intelectual que se
esconde detrds del humanismo educativo, por un lado, y las préacticas de formacién que
identifican al sistema de educacidn, por otro lado, no resultan demasiado tolerantes a la
intromision de elementos “extrafios” en los contenidos, procesos, factores y agentes tradi-
cionales que definen el fenémeno educativo en la época moderna. La propia participacion
directa de los padres de familia en las determinaciones institucionales de las estrategias
educativas (salvo en el caso de las practicas did4ctico-pedagégicas controladas por los
profesores, segin sucede en la Educacién Preescolar), es considerada indebida, cuando
menos, si no inapropiada, por los profesionales de la educacién; quienes se asumen como
los tnicos dotados de la capacidad y el reconocimiento profesional necesario para educar
alas nuevas generaciones.

Y sin embargo, la actual propuesta del modelo de la Educacién por Competencias, mas
alla de sus origenes y pretensiones economicistas, representa una auténtica alternativa al
paradigma ilustrado-enciclopedista que ha orientado y determinado las construcciones
teorético-conceptuales de las corrientes socio-formativas, la organizacion institucio-
nal de los sistemas educativos, la definicién de los planes y programas de estudio, las
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practicas de formacién y los procesos de evaluacidén, acreditacion y certificacion de
la educacién moderna (por lo menos, como propuesta de transicién hacia mejores
paradigmas socio-educativos). Las propuestas educativas precedentes al enfoque por
competencias, desde la escuela activa hasta el constructivismo, del pragmatismo peda-
gogico al didactismo ludico y del conductismo a la pedagogia social, transitando por una
gran variedad de orientaciones psico-pedagdgicas y de alternativas de ensefianza-apren-
dizaje, pese a sus diferencias tedricas y procedimentales no renuncian a tres principios
bésicos del pensamiento moderno, tales son: la aprehensién del mundo en términos de
unidades de conocimiento —entendido como informacién formalizada por un corpus
tedrico—, la formacién del intelecto para tal efecto y la ponderaciéon del conocimiento
cientifico por sobre el resto de las préicticas historico-culturales en que se desarrollan
los individuos y las sociedades. Podran discrepar en el enfoque psicoldgico, sociologico
y/o filoséfico, o disentir también en los procedimientos de transmision y aprehension
del conocimiento, pero siempre se trata de desarrollar las capacidades intelectuales
con el objeto de inteligir, desde la perspectiva cientifica, el mundo. En este sentido, las
reformas de los sistemas educativos, conforme a tales modelos, solo pretenden hacer
mas eficaz y eficiente el desarrollo de las capacidades intelectuales para “aprehender” el
conocimiento de la realidad, bien sea como reaccion a los estimulos ambientales, o en
cuanto resultado de la construccién de estructuras onto-cognitivas; ya desde los refe-
rentes significativos de los contenidos cognitivos, o ya desde la recuperacion del sentido
social del conocer.

Por su parte, elmodelo de la Educacién por Competencias prescinde de la formalizacién
tedrica en su surgimiento, expansion y consolidacion institucional, asi como también en
la proyeccién de sus procedimientos formativos. A despecho de los profesionales educa-
tivos —causa también de sus grandes resistencias y criticas al modelo, desde donde José
Gimeno Sacristan (2010) reclama que no ve a las grandes figuras de la educacién en el
mundo, sosteniendo el impulso del enfoque por competencias, a partir de los discur-
sos tradicionales que fundamentan al fenémeno educativo-, es que este paradigma no
emana, se construye o sustenta en las tradicionales fuentes de procedencia de las teorias
y modelos educativos, a saber: la psicologia, pedagogia, didéctica, filosofia y/o sociolo-
gia de la educacion, entre otros, ni tampoco del conjunto de las experiencias construidas
desde las pricticas de ensenanza-aprendizaje, o de las innovaciones escolares. De hecho,
lanecesidad de la fundamentacion teérica de las competencias ha devenido de su répida
expansion e instauracion en los sistemas educativos de las sociedades contemporaneas.

Diseniado e impulsado desde la pragmatica empresarial, la auténtica importancia del
modelo radica en la eficacia y eficiencia de su funcionalidad préctica, no tanto en su
coherencia y formalidad tedrica, o en la utopia del ideal humano y/o educativo que
propone. Son los agentes socio-educativos tradicionales quienes han sentido la exigen-
cia de erigir una fundamentacién teérica que permita su instauracion institucional en
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los centros educativos tradicionales. Aunque, de este rasgo caracteristico del enfoque,
se desprenden dos consecuencias radicales para el contexto socio-educativo, tales
son: la ampliacion significativa de los contenidos de formacién hacia el resto de las
dimensiones socio-culturales, trascendiendo la habitual transmisién exclusiva de los
conocimientos cientificos y, por otro lado, el involucramiento de la integralidad de las
capacidades humanas, superando la acostumbrada reduccién del desarrollo de la facul-
tad intelectiva que comporta la educacién moderna, de corte ilustrado-enciclopedista.
Pero, de esta ausencia de sustento tedrico provienen también los principales problemas
de apropiacién e instauraciéon del modelo de la Educacién por Competencias, en los
diferentes niveles, instancias y modalidades que constituyen a los sistemas educativos
de la actualidad.

En términos generales, la instauracién del modelo educativo por competencias en los
contextos socio-educativos contempordneos, confronta tres grandes problemdticas que
condicionan su comprension y asimilacién por parte de los profesionales de la educa-
cidén, asi como su adecuada instauracién en los diversos centros educativos, a saber:
en primer lugar, la ausencia de claridad y precision conceptual del propio término de
competencia, desde la perspectiva socio-educativa; en segundo lugar, la carencia de
una fundamentacién filoséfica, socioldgica y psico-didactico-pedagdgica del modelo de
formacién que comporta el enfoque, asi como de sus implicaciones para las précticas
educativas intra-escolares. Desde tal perspectiva, Boon y Van der Klink (2002) plan-
tean que ni en el plano conceptual se puede reconocer algin tipo de cuerpo tedrico,
articulado y consistente, sobre el que pueda asentarse el enfoque de las competencias
en la educacion, como tampoco existe consenso en torno al concepto de competencia.
En efecto, la inexistencia de una corpus tedrico que fundamente, defina, explique y
enmarque los principios psicoldgicos, conceptos pedagdgicos y elementos educativos
constituyentes de este modelo de educacién, ha propiciado que las formas de compren-
si6n delo que son las competencias se multipliquen en una diversa gama de definiciones,
dependiendo de la perspectiva de cada autor en el mundo.

De hecho, conviene advertir que su difusién ha partido, mds bien, de una serie de pre-
supuestos, intuiciones y repeticiones de términos sin explicacién precisa tampoco, que
de una exposicion sistemética del enfoque educativo. El otro problema asociado a este
fenémeno es la adscripcion y articulacién del modelo de la Educacién por Competencias
a todo tipo de corrientes psicopedagégicas construidos por la tradicién educativa, tan
divergentes como el pragmatismo, conductismo, constructivismo, la pedagogia humanis-
tica y la pedagogia social, por mencionar solo algunas. Y finalmente, en tercer lugar, existe
la problemdtica en torno a la insuficiencia de las transformaciones institucionales que se
requieren de forma necesaria para el impulso de las reformas educativas correspondientes
a la aplicacién del modelo por competencias, en los diferentes niveles, modalidades, cen-
tros y aulas escolares de los actuales sistemas educativos. De hecho, la disfuncionalidad
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de la aplicacién del modelo en los distintos sistemas educativos de Europa, denunciada
por diferentes especialistas socio-educativos, en la actualidad, proviene mas bien de tales
probleméticas que de su posible inconsistencia didédctico-pedagdgica.

Asi, en este marco de indefiniciones conceptuales, adscripciones pedagdgicas con-
tradictorias y restringidos cambios institucionales, tenemos que la definicién de las
competencias se ha visto reducida a la insistente reiteracion de sus dmbitos de dominio,
esto es: conocimientos, habilidades, destrezas y valores/actitudes. De ahi que muchos
agentes socio-educativos conciban las competencias como sinénimo de estos dmbitos;
pero conviene tener presente que las competencias generan a los conocimientos, las
habilidades, destrezas y los valores/actitudes, por ello mismo evidencian el dominio de
determinadas competencias, no alainversa como suele insistirse. Pero, ademds, tampoco
resulta claro el significado de cada uno de estos émbitos, por lo menos en términos de lo
que comprenden cada uno de ellos dentro de este enfoque educativo; de esta manera,
algunos las perciben como dimensiones distintas de las competencias —en esta légica,
la Secretarfa de Educacién Ptblica en México (SEP) establece las siguientes referencias
al respecto, conocimientos (“saber”), destrezas (“hacer”) y actitudes (“querer”) (SEP,
2009a: 10)-, mientras que otros més las reconocen en cuanto expresiones graduales
del mismo dominio competitivo —por ejemplo, en la Escuela Normal de Educadoras
de Michoacan (ENEM), México, se entiende a las destrezas como la expresién per-
feccionada de las habilidades—, donde el conocimiento representa el grado mayor del
desarrollo de las competencias. Ante los profundos vacios conceptuales que prevalecen
en el modelo, cada cual busca definirlas segtin sus particulares referentes teéricos, esque-
mas de comprension, experiencias socio-educativas y/o condiciones institucionales, en
el afdn de instrumentar las actuales reformas impuestas por las autoridades educativas,
que tratan de observar las directrices de la educacién del siglo XXI, en el mundo global,
aunque no les resulte del todo claro tanto sus implicaciones diddctico-pedagogicas,
como las exigencias infra-estructurales para los sistemas educativos.

Por su parte, a falta de un corpus tedrico propio que instaure sus fundamentos psico-pe-
dagogicos, la filiacién de la Educacion por Competencias con las diferentes vertientes de
la tradicién socio-educativa, ha propiciado la constitucién de un burdo y caético eclecti-
cismo pedagdgico que pretende reconocer en la Gramdtica Generativa chomskiana y en
los principios propuestos por la Comisién Internacional instituida por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO), en La Educacién Encierra
un Tesoro. Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacion
para el siglo XXI, los principios fundamentales de este modelo educativo. De hecho,
por una equivoca asociacion terminoldgica, se asume que los denominados Pilares de
la Educacién para el siglo XXI, atribuidos a Jacques Delors y el equipo internacional
que preside, esto es: el saber ser, saber hacer, saber aprender y saber convivir, constituyen
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los fundamentos ontoldgicos de las competencias. Empero, esta presuncion se sustenta
en dos crasos errores, a saber: en primer instancia, los pilares que plantea el informe a
la UNESCO, no comprenden la dimensién integral del desarrollo humano, por el con-
trario, siguiendo la tradicion ilustrada del fenémeno educativo moderno, en realidad
presenta cuatro “pilares de aprendizaje”, dicho en sus propias palabras: aprender a saber,
aprender a hacer, aprender a ser, aprender a convivir (Delors, 1999: 102); y en segunda
instancia, la comisién internacional presidida por Delors no se propone la fundamenta-
cién del modelo de la Educacién por Competencias, no es ese su objeto, ni su propdsito,
su intencién histérica es mucho mds amplia, esto es, instituir los principios rectores del
fendmeno socio-educativo para el presente siglo, sin determinar un modelo o enfoque
de educacion particular a instaurar, en otras palabras, cualquier propuesta educativa para
el siglo XXI, debe considerar estos pilares fundamentales de aprendizaje, sin importar si
se fundamenta en el enfoque por competencias o en cualquier otro referente de forma-
cion. En este sentido, el informe expone de manera expresa: La educacién a lo largo de
la vida se basa en cuatro pilares: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir
juntos, aprender a ser (Delors, 1996: 34); al respecto, la UNESCO resulta todavia més
clara, pues senala que:

A pesar de sus diferencias, todos los programas educativos deben apoyarse sobre
cinco pilares fundamentales del aprendizaje para asi proveer una educacion de
calidad y fomentar un desarrollo humano sostenible (4 fueron establecidos en el In-
forme Delors [sic]

« Aprender a conocer;

« Aprender a hacer;

« Aprender a vivir juntos;

« Aprender a ser; y

« Aprender a transformarse uno mismo y la sociedad” (UNESCO, s/f)

Y pese ala profunda confusién que prevalece en los distintos conceptos involucrados en
la difusion de este enfoque socio-educativo, conviene tener presente que saber, apren-
der y competencia no son términos sinénimos, equivalentes o semejantes, ni semdntica,
ni socio-educativa, ni epistemoldgicamente. La pretensién de fundamentar las compe-
tencias en los pilares de la educacion propuestos por Delors, forma parte de este mismo
eclecticismo que intenta sustentar en la recuperacion y mezcla acritica de los diferentes
elementos provenientes de diversas tradiciones psico-pedagdgicas y socio-filoséficas,
tales como: el aprendizaje significativo, la taxonomia de Bloom, el trabajo colaborativo,
la zona préxima de desarrollo, la construccién de estructuras cognitivas, el aprendizaje
centrado en el alumno, la resolucién de problemas y la figura del maestro como faci-
litador, por mencionar solo algunos de los aspectos mds recurrentes, sin preocuparse
por su consistencia teérica interna y/o su articulacién didéctico-pedagogica; insisto,
esta ecléctica mezcla es utilizada para justificar el impulso de reformas a la educacion,
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la generacién de disenos curriculares, la gestion de practicas docentes y la aplicacion
de instrumentos de evaluacién, entre otros. En esta perspectiva, se plantean propuestas
conductistas, pragmatistas, constructivistas, humanisticas, socio-pedagdgicas, comple-
jasy, ain, eclécticas para el desarrollo de competencias, en todos los niveles educativos
y para cualquier propdsito formativo, como si este modelo de educacién fuera neutro en
términos psico-pedagdgicos y socio-filoséficos, a grado tal que puede responder y ajus-
tarse a las premisas, exigencias y condiciones de aplicacién formativa de las divergentes
y, aiin, contrarias corrientes tedricas que constituyen la tradicién educativa moderna.
Pero, este eclecticismo no ha contribuido en nada a mejorar la comprension de lo que
son las competencias y como es que se desarrollan, ni tampoco ha impulsado la trans-
formacién de las estrategias docentes, todo lo contrario, ha propiciado el encubrimiento
de las précticas tradicionales tras el confuso discurso de las competencias. Los agentes
socio-educativos encubren la continuidad de sus pricticas de formacién tradicionales,
bajo el impreciso discurso de las competencias.

Mientras tanto, en el dmbito de la organizacién escolar, la instrumentacién de este
enfoque educativo ha inducido minimos cambios en las rigidas estructuras y en los
casi inflexibles procedimientos institucionales que dominan en la educacién formal
moderna. En los hechos, las principales innovaciones provocadas por la instauracion
de la Educacién por Competencias se han reducido a las reformas curriculares de los
planes y programas de estudio, ademds de la capacitacion emergente de los cuerpos
técnicos y docentes —aunque cabe mencionar que a nivel medio superior y superior se
ha intentado una insuficiente y artificial vinculacion con los sectores productivos—, sin
embargo, la adopcién institucional del modelo ha impactado bien poco en la ruptura
de los esquemas predominantes de autorreferencia y el enclaustramiento formativo, la
determinacién docente de los procesos de gestion diddctico-pedagégica, los disefios
curriculares estandarizados y cerrados, la verticalidad de la organizacion escolar, el
burocratismo de los sistemas operativos de control escolar, los disciplinarios procesos
de evaluacién, acreditacion y certificacién educativa, entre otros multiples aspectos. En
tal perspectiva, conviene advertir que las tradicionales estructuras y procedimientos ins-
titucionales de los centros escolares, organizaciones universitarias y sistemas educativos
modernos, no solo resultan contrarios al modelo del desarrollo por competencias, sino
que representan auténticos obsticulos para su adecuada instauracién en los procesos
de formacién contemporanea. Pues, la Educacién por Competencias, pese a su origen
economicista y tal vez por su propio pragmatismo subyacente, requiere necesariamente
de una préctica educativa abierta al desarrollo competitivo del individuo y contextuada
al dmbito de vida en que participa, es decir, precisa de un entorno escolar por completo
distinto al heredado por la tradicién educativa moderna. El enfoque de las competen-
cias comporta un modelo de “Educacién para la Vida’, no tanto una “Educacién para la
Escuela”, como ha devenido la comprension educativa de corte ilustrado-enciclopedista.
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Empero, el problema nuclear del cual se deriva este complejo conjunto de problemati-
cas diversas, sin duda alguna, lo representa el ambiguo, impreciso y ecléctico discurso
que se ha construido en torno a la definicién de las competencias, sus fundamentos
filosoficos, socioldgicos y psico-pedagdgicos, asi como respecto de las implicaciones
curriculares, formativas e institucionales que comporta su traduccion a los procesos
educativos formales.

Este fendmeno ha justificado tanto una buena cantidad de discusiones ociosas en el seno
de las comunidades socio-educativas, como la irrupcién de una amplia literatura ecléc-
tica que en lugar de contribuir a desbrozar las confusiones persistentes en la difusién del
modelo, por lo general solo se han concretado a renombrar las mismas précticas de siempre,
arefuncionalizar los recursos habituales y a propiciar la continuidad de la gestion formativa
tradicional, pero, ahora embozadas tras el aparente fluido enfoque de las competencias. A
manera de ejemplo de las discusiones ociosas que se han generado en las comunidades
socio-educativas actuales, por la equivoca difusién del modelo educativo por competen-
cias, se puede referir el caso de Argentina en donde se ha suscitado una fuerte polémica en
torno a la pertinencia de adoptar el enfoque de las competencias u optar por el modelo del
desarrollo o construccién de las capacidades (capacity building), toda vez que no se trata
simplemente de poseer ‘competencias sino también de tener la capacidad para conversar
acerca de ellas, para evaluarlas, para adquirir otras nuevas y descartar las viejas (Barnett,
2001: 111) e, incluso, la pagina web oficial de la UNESCO, en el Marco Conceptual de
la Construccién de Capacidades para la Implementacién Curricular, de su recurso Herra-
mientas de Capacitacion para el Desarrollo Curricular. Una Caja de Herramientas, define
de forma manifiesta la “construccién de capacidades” como el proceso de ayudar a un
individuo o grupo a adquirir las visiones, los conocimientos y las experiencias necesarias
para solucionar problemas e implementar el cambio (UNESCO, Pagina Web Oficial: s/f).

Sin embargo, tal posicién soslaya que: por un lado, el dominios de una competencia com-
porta necesariamente el desarrollo de las capacidades que le son correlativas; por otro
lado, las competencias tienen por objeto fundamental Ia resolucién de problemas —dmbito
propio de formacién y evaluacién del modelo—, el desempeno de tareasy, por ende, la trans-
formacién de lo real; ademds, por ultimo, la posibilidad de auto-valorar la pertinencia de
las competencias existentes en uno mismo y la potencialidad de desarrollar otras de mayor
complejidad, por lo menos, aquellas correspondientes a la auto-evaluacion y el auto-di-
dactismo (las competencias, dice Jaume Sarramona, son objetivos que no se agotan en si
mismos, sino que sientan las bases para perfeccionamiento continuo de las capacidades que
comportan [Sarramona, 2004: 13]). En este mismo sentido, los promotores de la cons-
truccién de capacidades, en realidad, comparten un fondo comin de comprension con el
enfoque de la Educacion por Competencias, razén por la cual, el intenso debate respecto de
la pertinencia, relevancia y/o conveniencia de un modelo con relacion al otro, se torna vacia,
superflua, ociosa, porque en el trasfondo sostienen y promueven la misma perspectiva: la
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formacién de individuos y/o colectivos con la eficacia, eficiencia y suficiencia necesaria
para intervenir de forma significativa en sus entornos socio-culturales y politico-econémi-
cos de vida. De hecho, comparten los mismos dmbitos de dominio y la misma necesidad
de intervenir en el propio contexto de desarrollo profesional de los agentes, como queda de
manifiesto en la antes referida Caja de Herramientas de la UNESCO, esto es:

Del mismo modo, la construccién de capacidades deberia ser un proceso continuo,
no una ‘inyeccién’ excepcional de capacitacién. Los docentes necesitan actualizar
sus conocimientos y habilidades a medida que el curriculo escolar y las tecnologias
van cambiando... El desarrollo profesional de los docentes debe estar acompafiado
del desarrollo organizacional en las escuelas, centros de capacitacion, y universida-
des. Una tendencia reciente en la construccién de capacidades es la capacitacion
centrada enla escuela, haciendo de la prictica escolar/dulica un espacio para el
desarrollo profesional. (UNESCO, Pigina Web Oficial: s/p)

A su vez, el enfoque de la Educacién por Competencias también demanda la actualiza-
cién permanente de los conocimientos y las habilidades de los profesionistas, conforme
suceden las transformaciones en sus contextos de desempefio laboral, sean tales profe-
sores, ingenieros, médicos o programadores, por mencionar solo algunos. Yla condicién
sine qua non para la generacion y el reconocimiento del dominio de las competencias
lo representa precisamente el “espacio para el desarrollo profesional”. ;Dénde radica,
pues, la diferencia sustantiva entre ambas propuestas educativas? En sentido estricto, el
desarrollo de competencias comporta la generacion de capacidades, pero, no necesaria-
mente la generacién de capacidades implica el desarrollo de competencias, porque lo
que hace a una competencia es la articulacién funcional, la pragmética integracion, de
las capacidades, no el conjunto en si, de las mismas.
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Resumen

Aula Pyahu es un proyecto circunscripto a las politicas publicas lideradas por el Minis-
terio de Educacién y Ciencias (MEC) que apunta al fortalecimiento del modelo de
formacion docente inicial y el desarrollo de capacidades en profesionales de la educa-
cion, en una alianza entre Paraguay y la Unién Europea. Sus actividades son ejecutadas
por un consorcio de once instituciones nacionales de educacién superior, sinergia
inédita en el pais. Hasta 2024 prevé realizar diez acciones, entre las cuales la primera fue
la realizacién de un diagnéstico general sobre la situacion histérica y actual de la forma-
ci6én docente en el pais. En este articulo se recapitula este proceso y se reflexiona sobre
la implicancia de sus hallazgos para el desarrollo actual del proyecto. Mediante mesas de
discusion, revisién de la literatura y bateria de encuestas, el diagndstico visibiliz6 claves
importantes sobre potenciales interinstitucionales para el establecimiento de nuevos
modelos de articulacion entre programas de grado y pregrado. También analiz6 todo
el proceso de formacién y desarrollo profesional docente, revisando el mecanismo de
ingreso a formacioén docente inicial, las perspectivas para el seguimiento a estudiantes
de los Institutos de Formacién Docente (IFD), y relevando algunas cuestiones sobre el
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ingreso al ejercicio de un cargo docente en el sistema oficial. Finalmente, ofrece datos
actuales sobre como se produce y promocionan conocimientos desde la investigacion
en los IFD de gestion oficial y qué potenciales existen para modelos alternativos.

Palabras clave: Formacion docente inicial, diagnostico, necesidades formativas, institu-
tos de formacion docente, actores educativos.

Abstract

Aula Pyahu is a public policy project led by the Ministry of Education and Science
(MEC) aimed at strengthening the initial teacher training model and capacity buil-
ding for education professionals, in a partnership between Paraguay and the European
Union. Its activities are carried out by a consortium of eleven national higher education
institutions, an unprecedented synergy in the country. By 2024, it plans to carry out ten
actions, the first of which was a general diagnosis of the historical and current situation
of teacher education in the country. This article summarizes this process and reflects
on the implications of its findings for the current development of the project. Through
roundtable discussions and focus groups, a review of the literature and a series of sur-
veys, the diagnosis revealed important aspects about inter-institutional potentials for
the establishment of new models of articulation between undergraduate and graduate
programs. It also analyzed the whole process of teacher education and professional
development, reviewing the mechanism of entry to initial teacher education, the pers-
pectives for the follow-up of students of the Teacher Education Institutes (IFD), and
revealing some relevant questions about the entry to a teaching position in the official
system. Finally, it offers current data on how knowledge is produced and promoted from
research in the official IFD and what potential exists for alternative models.

Keywords: initial teacher education, diagnosis, training needs, teacher education insti-
tutes, educational actors.

Introduccion

La calidad educativa es uno de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y se
encuentra en directa relacién con otros ODS (ONU, 2015) de especial interés nacional,
como la reduccién de la pobreza y la reduccién de las desigualdades; desempefia un rol
critico en todos los ejes del Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 (Paraguay,
2014). Se destaca el ODS 4 que busca “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”
para el ano 2030. Mds especificamente, son pertinentes su meta tres y cuatro que buscan
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“asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién téc-
nica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria” y “aumentar
considerablemente el numero de jovenes y adultos que tienen las competencias nece-
sarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente
y el emprendimiento”. Ademds, la meta 4c que busca “aumentar considerablemente la
oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacién internacional para la
formacion de docentes...” en ese mismo afo. La formacion docente debe, por lo tanto,
seguir siendo una de las principales lineas de intervencién de los programas educativos.

En Paraguay, la actividad docente se concentra en las zonas urbanas y en el sector oficial.
37,8% de los docentes de educacién escolar basica (EEB) no se encuentra habilitado y
mas de la mitad en educacién media (EM) no posee formacién para ensefiar en ese nivel
(MEC, 2019a), aunque estar habilitado o poseer formacién no garantiza las competencias
adecuadas. Con respecto alas diferentes realidades socioculturales del pais, ademds de que
el curriculum escolar tnico no considera particularidades locales, pocos docentes estdn
formados en educacién bilingiie (CONEC, 2012) o en interculturalidad. Estos y otros
problemas se reflejan en la alta frecuencia de reprobaciones en concursos publicos de opo-
sicion, que sefiala déficits en el sistema nacional de formacién docente (Elias et. al, 2013).

En 2012 el Banco Mundial presenta un estado del arte sobre la educacién del pais a par-
tir del cual el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) propone acciones prioritarias
para la mejora de la formacion docente inicial. Entre ellas incluye la instalacién de un
nuevo procedimiento de ingreso a la carrera docente y de un examen de estado como
requisito de titulacion, vinculados a una reforma curricular y un sistema de gobernanza
institucional adecuado a la misma. Propone también campafas comunicacionales para
la captacion de los mejores estudiantes, programas compensatorios para la permanencia
en el sistema y centros de formacidn especializada. Estas propuestas también incluyen
el desarrollo de competencias comunicativas del inglés (MEC, 2019a). Por su parte,
Castillo Vega y Manso (2020), analizan esta problemética identificando como prin-
cipales desafios de la formacién docente inicial en Paraguay el fortalecimiento de las
instituciones formadoras de docentes, la formacion de formadores, la atraccion de los
mejores candidatos y mejora en los procesos de seleccién y el nuevo disefio curricular.

Circunscripto a las politicas publicas actualmente lideradas por el MEC, el proyecto
Aula Pyahu enfoca sus acciones en el fortalecimiento del modelo de formacién docente
inicial y el desarrollo de capacidades en profesionales de la educacién. Para ello apunta
especificamente a diversificar la oferta de formacién docente, a mejorar las condicio-
nes para el acceso, la permanencia, la culminacién oportuna y el ingreso a la profesion
docente y a generar un sistema de informacién e investigacion sobre la formacién
docente en el pais. Inicié sus actividades en julio de 2021 promovido desde una alianza
entre Paraguay y la Unién Europea (UE).
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Las actividades de Aula Pyahu son ejecutadas por un consorcio de once instituciones
nacionales de educacién superior (IES) socias: diez universidades, siendo ocho de ges-
tién oficial y dos de gestion privada; y un instituto superior de educacién (Universidad
Nacional de Asuncién, Universidad Nacional del Este, Universidad Nacional de Itapua,
Universidad Nacional de Concepcién, Universidad Nacional de Canindeyd, Univer-
sidad Nacional de Caaguazi, Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo,
Universidad Iberoamericana, Universidad Auténoma de Encarnacién y el Instituto
Nacional de Educacién Superior). Esta sinergia constituye la primera experiencia de
trabajo colaborativo en el 4mbito de la educacion superior hacia la concrecién de una
politica publica de formacién docente; de ahi el interés adicional del presente articulo
en registrar su metodologfa de trabajo (Ley 6659, 2020). Es inédito también que se
unan universidades de gestion oficial y privada, con dindmicas de actuacién diferentes
que se ven reflejadas en los modos de desarrollo de los distintos productos del proyecto.
Aula Pyahu tiene previsto desarrollar diez acciones hasta el ano 2024:

Diagnostico Colaborativo de la Formacién Docente Inicial en los IFD de gestién oficial
Nuevas ofertas de grado de formacién docente

Mecanismos de articulacion entre IFDS - IES

Implementacién de programas de formacién continua

Implementacién de los programas de Postgrados

Evaluacién de mecanismos de ingreso a la formacion inicial del educador
Mecanismo de seguimiento para la permanencia y culminacién oportuna
Mecanismo de ingreso a la profesién docente

Creaciéon de un Observatorio de Formacién Docente

10. Programa de incentivo a la investigacion sobre la formacién del educador

AN A I i S

En este articulo se ensaya una recapitulacién de este proceso de anélisis conjunto de las
necesidades y potencialidades del sistema de formacién docente inicial realizado como
parte de la Accién 1 del proyecto (UNA, 2022). También se reflexiona sobre algunos
de sus resultados mds relevantes a la luz de las implicancias que vienen teniendo en la
ejecucion de las acciones de Aula Pyahu, actualmente en etapa de ejecucion.

Metodologia

El diagnostico se basé en un disefio cuali-cuantitativo que combiné mesas de discusion
y sistematizacion, revision colaborativa de la literatura y aplicacién de encuestas. La
planificacién inici6 en julio y concluyé en diciembre de 2021. Los métodos aplicados se
enfocaron en el proceso de formacién docente en los IFD de gestién oficial. El andlisis
se guid por un sistema de categorizacion formulado participativamente a partir de las
mesas de discusion con base en la formulacion del proyecto.
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Tabla 1
Categorias examinadas en el diagndstico

Categorias Subcategorias
1. Perfil actual de los acto- a. Caracteristicas organizacionales de IFD de
res clave de la formacién gestion oficial
docente nacional b. Perfil personal y académico de directores, docentes
y estudiantes
c. Percepciones sobre la formacion docente en el pais
2. Oferta actual de servicios a. Caracteristicas generales de la oferta
educativos para formadores  b. Nivel académico de los cursos
deformadoresenelpaisen  c. Areas disciplinares
el mbito universitario d. Vinculacién con el campo laboral
3. Mecanismo de ingresoala a. Marco histérico
formacién docente inicial ~ b. Marco normativo
c. Procedimientos de seleccion de postulantes
d. Percepcion de actores claves sobre el mecanismo
4. Seguimiento a estudiantes a. Experiencias nacionales
de IFD para su perma- b. Experiencias internacionales
nencia y culminacién c. Experiencias y expectativas de estudiantes, do-
centes y directores
5. Mecanismo de ingreso a. Marco normativo
aun cargo docenteenel  b. Aplicaciéon de mecanismos nacionales
sistema oficial c. Carrera docente segun el Estatuto del Educador
d. Situacion actual del acceso a cargos docentes en IFD
6. Articulacién entre pregra- a. Marco normativo
do y grado en programas  b. Experiencias nacionales
de formacion docente c. Experiencias internacionales
d. Propuestas de actores clave para la articulacién
7. Produccién de infor- a. Perspectivas de la investigacion educativa en el pais
maciény conocimientos  b. Antecedentes de la investigacion en los IFD

c. Plataforma institucional disponible para la investi-

gacion en los IFD

. Desarrollo de competencias cientificas en docentes

y estudiantes

. Perspectivas para un observatorio sobre for-

macién docente
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Mesas de discusion y sistematizacion entre las IES socias

Las mesas de discusion fueron espacios participativos de reflexién que sirvieron para
definir preliminarmente el contexto de la formacién docente en el pais y las lineas de
problematizacién que fundamentan las principales acciones previstas por Aula Pyahu. En
ellas se identificé a actores clave, se idearon estrategias para entrar en contacto con los mis-
mos y se definieron las categorias que guiaron la exploracion diagnostica, asi como la base
metodoldgica para analizarlas. Una primera accién metodolédgica implic la autoobserva-
cién de las IES socias en cuanto instituciones oferentes de cursos de formacioén docente.
Las mesas fueron, ademads, espacios de diseno y validacion de los instrumentos utilizados.

Revision colaborativa de |a literatura

Gran parte de la informacién del diagnoéstico se sistematiza a partir de la revision doc-
umental y bibliografica realizada por las IES socias y el equipo de consultoria nacional,
contrastdndola con lo relevado en la encuesta a actores clave. Cada una de las IES socias
estuvo a cargo de la coordinacién de alguna de las categorias segin experiencias, afini-
dades y responsabilidades sobre los paquetes de actividades del proyecto.

Bateria de encuestas

Para un contacto directo con la mayor cantidad de involucrados se incluyé como principal
estrategia una bateria de encuestas transversales con reactivos cerrados y abiertos que
exploraron perfiles y percepciones con cuestionarios especificos para cada poblacion.

Tabla 2
Dimensiones exploradas en los cuestionarios que compusieron la bateria de encuestas

1. Caracteristicas delos  a. Estructura organizacional
IFD participantes b. Recursos tecnolédgicos
c. Evaluacién institucional
d. Plataforma institucional para la investigacion

2. Caracteristicas delos . Perfil demografico
encuestados b. Formacién académica
c. Actividades diddcticas
d. Actividades de investigacion

3. Actitudes, opinionesy a. Sobre su propia formacioén
preferencias b. Sobre la formacién de los docentes del IFD
c. Sobre mecanismos nacionales de formacién docente
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Para la aplicacion de las encuestas se conto con la autorizacion de la Direccién General
de Desarrollo Profesional del Educador (DGDPE) del MEC cuya direccién entregd
al proyecto el directorio de los institutos participantes y solicité oficialmente a los
directores contribuir con la aplicacién de las mismas. El proceso conté también con la
activa participacion de todos los directores de IFD de gestién oficial para la promocién
y captacion de encuestados estudiantes y docentes.

Entre octubre y noviembre de 2021, los cuestionarios fueron aplicados por via digi-
tal sucesivamente a directores y otros directivos de todas las instituciones de interés
(la encuesta a directivos fue censal y participaron 37 directivos de las 40 instituciones
encuestadas), a 189 docentes (muestra con 90% de confianza estadistica) y a 747 estu-
diantes (muestra con 96% de confianza estadistica) de todos los IFD de gestién oficial
del pais, distribuidos por 15 departamentos y el distrito capital.

Tabla 3
Instituciones que participaron a lo largo de los tres cuestionarios

Institutos de Formacién Docente

1. IFD Paraguari 17. IFD de Eusebio Ayala
2. CRE “Dr. Gaspar R. de Francia”de ~ 18. IFD de General Aquino
Ciudad del Este 19. IFD de Horqueta
3. CRE “Dr. Raul Pena” de Pedro Juan  20. IFD de Independencia
Caballero 21. IFD de Itacurubi de la Cordillera
4. CRE “Gral. Patricio Escobar’de 22. IFD de Lima
Encarnacién 23. IFD de Natalicio Talavera

5. CRE “JuanE. Oleary” de Concepcién  24. IFD de San Estanislao

6. CRE “Natalicio Talavera” de Villarrica ~ 25. IFD de San José de los Arroyos

7. CRE “Mcal. Francisco Solano 26. IFD de San Pedro del Ycuamandyju
Lépez” de Pilar 27. IFD de Yatytay

8. CRE “Saturio Rios” de San Lorenzo  28. IFD de Yuty

9. Escuela Nacional de Educacién Fisica-  29. IFD Gral. Diaz

ENEF 30. IFD Juan Alberto Barreto Villalba
10. IFD “Maestro Fermin Lopez” de 31. IFD Maria Auxiliadora

Piribebuy 32. IFD Mcal. Estigarribia
11. IFD “Santa Clara” de Coronel Bogado  33. IFD Ntra. Seiora de la Asuncién
12. IED “Teko Pora Rekéavo” 34. IFD “Prof. Ladislaa Lilé Gonzilez”
13. IFD Cap. A. F. de Pinedo 3S. IFD Quiindy
14. TIFD de Caaguaza 36. IFD San Ignacio
1S. IFD de Caazapa 37. IFD Santa Rosa
16. IFD de Capitin Miranda 38. IFD Villa Hayes
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Participaron de la encuesta 37 directivos de IFD de gestion oficial. Poco més de 10%
trabaja media jornada. Més del 86% desarrolla clases en su IFD. Tienen un promedio
de antigiiedad en el cargo de ocho anos y de 17 anos como funcionarios de sus IFD.
Todos tienen formacién docente, 21 de ellos en hasta tres dreas; lengua guarani y lengua
castellana son las mas indicadas. 18 indican tener formacién docente en Educacién
Escolar Bésica. E1 24% indica tener formacién en Educacién Media. Cuentan con titulo
universitario, 26 tienen titulo de licenciatura en ciencias de la educacién y 30 tienen
también formacion de postgrado. El nivel académico maximo de 15 participantes es la
maestria y 7 cuentan con doctorados.

Asimismo, se encuesto a 189 docentes de 26 IFD, 46 hombres y 143 mujeres con edad
media de 42 afios. La mayoria reside en Central e Itapua. E1 43% tienen un profesorado
en EEB en 1°y 2° ciclo, 21% tiene profesorado en EEB en 3 ciclo. El 12,7% no tiene
titulo de IFD. La mayoria tiene formacién especifica en tres o mds dreas relacionadas a
la educacidn, siendo gestién educativa la mds indicada, seguida por educacién inclusiva,
TIC y didicticas especificas. Solo seis indican estar actualmente en un curso de for-
macidn en servicio. La mayoria, enseia en programas de formacion inicial y en servicio.
Casi ninguno ensena en la universidad, de los que si lo hacen, la mayoria ensean en
programas de grado.

Finalmente, participaron 747 estudiantes de dltimo afio de formacién docente inicial
en 21 IFD. Son 136 hombres y 611 mujeres con 27 afios en promedio, originarios de 16
departamentos del pais y Distrito Capital. EI 71,2% cursa el Profesorado en EEB en 1°
y 20 ciclos, 13,4% cursan el Profesorado en Educacién Inicial. Es una cohorte inusual,
sus actividades se desarrollaron durante la pandemia, en modalidad casi exclusivamente
virtual incluyendo el ingreso. Pasaron por mecanismo de admision a programas de for-
macién docente establecido en el marco de la denominada Nueva Formacién Docente
(MEC, 2019b), disefio curricular renovado y aplicado a partir de 2019 en toda institu-
cion formadora de docentes cuya titulacion estd a cargo del MEC.

Resultados
Potenciales interinstitucionales hacia la articulacion académica

En esta seccion se presentan primeramente las consideraciones institucionales sobre
IFD nacionales de gestion oficial. Actualmente, los IFD de gestion oficial en el pais
estan distribuidos mayoritariamente en la zona urbana de la region oriental, con sedes
muy cercanas entre si -lo cual se presta a dindmicas de competencia mutua- y practi-
camente no tienen presencia en la regién occidental. Solo dos IFD estdn ubicados en
zona rural, los demds 35 observados en la encuesta a directores se encuentran en zona

72



urbana. Distrito capital, Central, Cordillera, Itaptia y Caazap4 -en ese orden- atienden a
la cantidad de estudiantes, han reportado juntos el 61% de usuarios.

La oferta formativa de las 37 instituciones observadas se concentra en el primer y segundo
ciclos de la EEB, en detrimento de los demés ciclos y niveles del sistema, asi como en detri-
mento de ofertas para la educacion indigena, la educacién para personas con discapacidades,
la formacién de técnicos pedagdgicos, las dreas fundamentales como ciencias naturales,
fisica, quimica, matematica, castellano, guarani, idioma extranjero, entre otras modalidades
y dreas que no cuentan con oferta formativa o son cubiertas por una oferta insuficiente. La
mayoria tiene entre dos y hasta seis tipos de programas activos al momento de la encuesta.

Histéricamente las maestras del pais fueron formadas por docentes con formacién mds
bien para ejercer en escuelas y colegios. En los tltimos afios, la formacién académica de
docentes y directores de IFD ha mejorado. E199,5% de los docentes encuestados cuenta
con titulos, el 95% de estos otorgados en el drea de Ciencias de la Educacién. Otras
dreas de formacion universitaria frecuentes entre los docentes encuestados son Lengua
Guarani, Matemdticas, Psicologfa, Pedagogia y Derecho. El diagnéstico también indica
que 70% de los docentes encuestados tienen estudios de postgrado, la mayoria a nivel
de maestria. El 8,5% cuenta con titulo de doctorado.

Los actores encuestados identificaron dreas de formacion de los docentes de IFD con
mayores necesidades de mejora, el 100% de los directivos y docentes encuestados indic6
al respecto principalmente aspectos didacticos como los que mds requieren reforza-
miento, pero el andlisis diagnéstico evidencid, ademads, necesidades de actualizacién en
el dominio de los contenidos de las asignaturas. Llama la atencién, sin embargo, que
la mayoria de los estudiantes se muestra conforme con la ensefianza de sus docentes,
57% opina que estos no necesitan reforzamiento de ningun tipo. Las dreas educativas
transversales indicadas como mds deficitarias entre los formadores son investigacion,
elaboracion de proyectos, TIC y diddctica especifica de su asignatura.

Con respecto al desarrollo estratégico de los IFD de gestion oficial, el diagnéstico observa
que, a diferencia de otras instituciones de educacién superior del pais, estos no son auté-
nomos y, si bien considera comprensible que el Estado se posicione como el principal
responsable por la calidad de la formacién docente, sostiene que la dependencia del MEC
por parte de IFD limita sus actuaciones como institucion de educacion superior. Desde la
reforma educacional del 92, el MEC desplegé acciones de aseguramiento de la calidad para
contrarrestar la masificacién de los IFD (MEC, 2007) y, mas ampliamente, para evaluar la
eficacia de la politica educativa mediante indicadores estandarizados (Lafuente, 2009). La
totalidad de los 37 IFD examinados en la encuesta a directivos particip6 en la evaluacién
para el licenciamiento institucional y al 95% le fue otorgada una resolucién de licenciamiento
institucional por parte del MEC. Solo una minoria tuvo su licenciamiento postergado. En
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cuanto a procesos de acreditacion institucional ante la ANEAES, al momento de la encuesta,
el 59,5% de las instituciones se encontraban en proceso de acreditacién. Paralos IFD consul-
tados el punto critico de los procesos de aseguramiento de la calidad esla escasez de recursos
para los planes de mejora, investigacion e incorporacién de docentes, asi como la falta de
autonomia para formular sus propias ofertas.

El mecanismo de evaluacién institucional de los IFD implementado actualmente por la
ANEAES se orienta a proponer el aseguramiento de la calidad de los IFD a partir de un
proceso combinado de autorregulacion y evaluacién externa. Busca orientar a los IFD
a mejorar los resultados de sus procesos de licenciamiento, a incorporar mecanismos
internos de evaluacion de la calidad y a desarrollar estrategias de vinculacién con el
medio, tanto en relacién al asesoramiento a las instituciones de aplicacién como en la
produccién del conocimiento. Otro objetivo del mecanismo es promover actividades de
gestion académica institucional y de produccion del conocimiento a partir de la investi-
gacion. Finalmente, se propone dar al Estado, informacion sistematica y accesible, que le
permita tomar decisiones acerca de los planes de mejora del nivel, o la promocién de las
instituciones o su articulacién con el sistema universitario (ANEAES, 2019)

A octubre de 2022 la ANEAES (2022) registra el listado de 11 IFD de gestién oficial
con resolucion de acreditacion institucional en el afio 2021, diez por cinco anos y uno
de ellos por siete. Los IFD acreditados son de Misiones, Paraguari, Alto Parand, Pilar,
Itapua, San Pedro del Ycuamandyyu, Horqueta, Coronel Oviedo, San Estanislao, Capi-
ibary y Capital. El MEC ha informado de la presentacion de 25 IFD ante la ANEAES
para la evaluacién con fines de acreditacién institucional en la convocatoria 2022.
Licenciar y acreditar a un IFD implica que este cumple con condiciones de operacion
y requerimientos de calidad esenciales para formar docentes. A futuro los IFD podrian
promocionarse como instituto superior y ofrecer titulos de grado y alternativas para la
articulacién de los programas de formacion con las otras tipologias de educacién supe-
rior: universidades e institutos superiores.

Oferta actual de servicios universitarios para formadores de docentes

Una de las claves mds relevantes del diagnostico es la que refiere a la incursién de las
universidades e institutos superiores en la formacioén docente inicial como una tarea en
progreso. Una primera accién metodoldgica del consorcio que desarrolla Aula Pyahu
implicé la autoobservacion de las IES socias en cuanto instituciones oferentes de cursos
de formacién docente. A partir de esta reflexion conjunta, han construido una base de
datos que describe la oferta de formacién de formadores a nivel universitario actual-
mente vigente en sus territorios de actuacion. Los datos abarcan el periodo de tiempo
que corresponde a los tiltimos tres meses (entre octubre y diciembre de 2021).
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Se analizaron 226 cursos de formacién docente inicial reportados por diez IES socias a
través de 16 unidades académicas. Hay una gran concentracién en Central y Asuncidn,
seguidos por Itaptia, Concepcion y San Pedro, en ese orden. Se verifica oferta de for-
macién desde el ano 1948. Entre 1985 y 1999, se implement6 en media un nuevo curso
de formacién docente inicial por afio, entre 2000 y 2009 se pasé a siete nuevos cursos
anuales. Entre 2010 y 2019 se llegd a un promedio de diez nuevos cursos anuales.

Se registran 176 cursos en funcionamiento; 43, no activos; y cinco, con implementacién
prevista para afios venideros, 194 delos 226 son presenciales. Todas las carreras de grado
estan habilitadas por el CONES, 12 cuentan con acreditacion nacional y diez estin en
evaluacion. Todas las maestrias y doctorados cuentan con acreditacion nacional. Los
cursos de grado tienen una duracién media de 53 meses; los doctorados, poco més de
26; y las maestrias, 23 meses. La UNAE ofrece 16 delos 17 cursos de pregrado examina-
dos. La UNA ofrece 70 de los 226 cursos de formacién docente inicial.

Se exploraron también los campos temdticos de los cursos de formacién inicial. Muchos
de los cursos ofrecidos por las IES se corresponden con recomendaciones de los
estudiantes encuestados a los planes de estudio de sus IFD. Muchas de las dreas menos
frecuentes como educacién inclusiva, guarani y bilingiiismo, TIC, lengua castellana,
lengua extranjera son en realidad las més frecuentemente mencionadas como defici-
tarias en el plan de estudios de los IFD. Todos los cursos ofrecidos plantean objetivos
en un contexto de necesidades educativas nacionales en detrimento de contextos mas
locales. Para cada curso se reporta un promedio de 19 IFD que podrian ser impactados
por la oferta.

También se reportaron 33 cursos de formacion docente en servicio ofrecidos por cuatro
de las IES socias. Se entiende la formacion docente continua en servicio como el pro-
ceso de ampliacion, fortalecimiento y actualizacién de los conocimientos adquiridos
durante la formacién inicial (Demelenne y Misiego, 2013). La Formacién Docente
Continua en Servicio comprende la: Profesionalizacion, Especializacion, Habilitacion
Pedagogica para egresados universitarios, Capacitacion, Actualizacién y Perfecciona-
miento (Lafuente, 2009). Los cursos reportados en el diagnéstico de Aula Pyahu se
concentran mas en Central y son ofrecidos, en su mayoria, por la noche, 26 estén activos
y 7, inactivos. De estos tltimos, tres se ejecutaron en el ano 2020, 14 son semipresencia-
les, otros 10 se desarrollan a distancia y solo 9 se desarrollan en modalidad presencial y
19 fueron aprobados por el MEC. Su carga horaria es de cerca de 522 horas en media,
con promedio de siete meses de duracién lo cual coincide con las expectativas de los
directores encuestados, para quienes la cantidad de tiempo ideal es de 76 horas por mes.
Para los docentes la cantidad ideal es de 48 horas semanales, més cercano alos diploma-
dos y tecnicaturas descritos. Se identificaron 13 dreas disciplinares. Fueron reportados
un total de 30.686 egresos, 97% en cursos de capacitacion.
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La temitica de estos cursos es muy cercana a las necesidades de formacién identificados
por los potenciales usuarios encuestados tanto docentes y directores como estudiantes.
Todos los cursos parten de una vision de problematicas a escala nacional. La mayoria
se enfoca en fortalecer competencias de docencia. Un segundo grupo se enfoca en edu-
cacién virtual y el uso educativo de las TIC. El tercero mds numeroso retne cursos que
propician competencias para el abordaje de cuestiones de la ninez.

La oferta identificada es fecunda para la formacion inicial en el drea de ciencias de la
educacidn, psicologia, ciencias sociales, psicopedagogia. Sin embargo, la oferta de for-
macion en servicio es limitada. Sobre las relaciones entre niveles académicos, la mayoria
de los cursos de grado no se desarrollan en el marco de programas articulados. De este
autoanadlisis el consorcio concluye una necesidad imperiosa de generar dentro de pro-
gramas articulados nuevas ofertas formativas que respondan a las necesidades y focos
de interés alineados a las lineas estratégicas del Plan de Transformacién Educativa 2030.

Propuestas para la articulacion entre programas de pregrado y de grado

El diagnostico de Aula Pyahu expone experiencias exitosas y desafios en la articulacion
entre formacién docente inicial (pregrado) y estudios de grado y postgrado en el pais.
Esta articulacidon no estd estructurada como un itinerario formativo acordado donde
estén establecidas las capacidades a ser desarrolladas propiamente en el pregrado y en el
grado. Se percibe una tendencia a convertir los mismos programas de pregrado en licen-
ciaturas en formacién docente, agregando mds tiempo de estudio y complementando
los contenidos.

Un mecanismo que explore la complementariedad entre las potencialidades de cada
nivel de formacién debe considerar los déficits de cobertura y calidad en la ensefianza
de disciplinas y evitar superposiciones redundantes de competencias y contenidos
entre IFD vy licenciaturas en Ciencias de la Educacion. Existe acuerdo de que el perfil
de formacion de estas licenciaturas mds bien es generalista y apunta a roles de gestion
o coordinacidn. Esta reflexién podria sentar las bases para un debate mayor acerca del
perfil actual de los licenciados en ciencias de la educacién y plantear correctivos que
propicien la formacion de docentes en funcion a necesidades educativas prioritarias del
pais como el dominio disciplinario (ciencias exactas, naturales, sociales, etc.) y de dreas
transversales actualmente no atendidas (educacién inclusiva, interculturalidad, gestién
curricular, investigaci(’)n).

Hay acuerdo entre los estamentos consultados en que la articulacién del pregrado y

grado debe darse en un sistema de programas interrelacionados en su disefio y ejecucion
por parte de los IFD y las universidades. Los programas de estudios de ambos deben
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vincularse en planes integrados esforzandose en sus metodologias. Una linea de pro-
puestas de los encuestados es, por ejemplo, un plan de formacién comin con planes
especificos a ser seguidos posteriormente en diferentes dreas del saber.

El paso de un nivel a otro debe tener secuencias bien definidas, complementarias entre
si y desde el reconocimiento de los conocimientos adquiridos en pregrado. Muchos
apuntan hacia la convalidacién, con la cual los cursos convalidan los médulos de for-
macién docente en funcién a carreras de interés. Los egresados de pregrado podrian
ingresar directamente la carrera de grado afin a su titulo mediante un sistema de créditos
comun entre programas de formacién docente y programas de grado complementarios
segun las dreas. Casi todas las opiniones van en sentido formacién docente/formacién
de grado, a no ser unas pocas propuestas que sugieren la realizacion de pasantias en los
IED, por ejemplo.

Sin embargo, pese a que no se puede negar el aporte de los profesionales universitarios en
la formacién media y en la media técnica, los involucrados subrayan que la universidad
no garantiza la sélida base de prictica pedagdgica que requiere el proceso de forma-
cioén docente, y que se debe seguir trabajando con los IFD. En concordancia con Elias y
Misiego (2017), el diagndstico de Aula Pyahu expone indicios de cierto escepticismo
por parte de los actores clave de la formacién docente con respecto a la capacidad de
la universidad para formar docentes y a su sensibilidad hacia las realidades educativas.

Entre estudiantes es frecuente la preferencia hacia la formacion en el IFD antes que la
universitaria. Algunos creen que la universidad no alcanza la calidad de ensefianza y
aprendizaje de unIFD y que es en los institutos donde puede presenciar el mdximo nivel
en términos de dominio diddctico y pedagégico. Hay una expectativa del estudiantado
de que estén dadas las condiciones para realizar en simultdneo en los dos niveles, apa-
rece el uso de tics yla virtualidad como modalidad de preferencia para cursar programas
universitarios. Otra particularidad de los estudiantes es que mds a menudo refieren a
que es necesario garantizar la igualdad de oportunidades para cursar el grado.

Los docentes, por su parte, sugieren ofrecer becas especificas en el marco de una articu-
lacién entre formacién docente y universitaria. Es mucho més frecuente entre las opiniones
de este estamento la mencién de la investigacion como via de articulacion. Finalmente, se
proponen formatos mds breves de cursos y otros espacios para el intercambio de expe-
riencias pedagégicas. Ninguno de los estamentos encuestados menciona al proceso de
acreditacién como una posible via de articulacién, aun cuando uno de los objetivos del
mecanismo es la articulacién con el sistema universitario (ANEAES, 2019).
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Proceso de formacion y desarrollo profesional docente

Se incluyen en este apartado, los hallazgos diagndsticos y propuestas de accién del
proyecto correspondientes a las tres grandes etapas del proceso de formacién y desar-
rollo de docentes: el ingreso, el seguimiento a estudiantes y el acceso a un cargo docente.
Algunas acciones a ser implementadas para fortalecer uno de estos tres mecanismos
podrian requerir ser ejecutadas durante la etapa anterior o contendrdn actividades
conectadas con las de etapas posteriores. Esto implica construir propuestas alternativas
con una vision sistémica del proceso de formacion del docente. Seria ideal buscar la
integracion de esta propuesta con los cursos de formacion ofrecidos por las IES socias
en el marco del proyecto. Se puede proponer cursos para formar talentos calificados
para ejecutar en campo los nuevos mecanismos y a su vez debe tenerse en cuenta las
lineas y cursos a ser desarrollados para insertarlas en el mecanismo a ser disenado.

Inflexiones del mecanismo de ingreso a formacion docente inicial

Los relevamientos diagnésticos del proyecto revelaron algunas problemadticas que
estin siendo tenidas en cuenta actualmente para el disefio de un mecanismo alterna-
tivo de ingreso. Por un lado, los bajos niveles de formacioén previa de los postulantes
en comprension lingiistica y pensamiento l6gico matematico acarrean bajos niveles de
desempenio en su formacién y en el acceso y desempeno en la profesion docente, habrd
que pensar en una estrategia que permita que los postulantes cuenten con un minimo
de habilidades de base. Por otra parte, limitaciones en el rigor académico de los proce-
dimientos de ingreso generan la masificacién de las aulas en detrimento de la calidad
educativa. (UNCA, 2022).

Las competencias de base de ingresantes a formacién docente dependen de la calidad
de la formacién en EM que hayan recibido, las dificultades también son atribuidas por
ellos a su origen socioeconémico (Orealc/Unesco, 2012). Sumado a ello, esta bastante
extendida la nocién de que la formacién docente estd destinada a quienes la tienen
como unica opcion, esto podria afectar la identidad de los estudiantes y generar un
pensamiento colectivo de menoscabo hacia la labor en las aulas.

En los dltimos afios han sido puestas en marcha iniciativas hacia una mejor estructura-
cion e integralidad del mecanismo de ingreso a la formacién docente inicial. En 2019,
el MEC empieza a aplicar la «Nueva Formacion Docente>, su nuevo procedimiento de
ingreso que apunta a mejorar el perfil de los estudiantes mediante una estrategia basada
en el filtro y en el seguimiento intrasujeto de avances en las competencias de interés,
donde se da valor al aumento en el desempefio del postulante al final de curso probato-
rio, comparandolo con sus propios puntajes de base en pruebas andlogas. Al momento
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del cierre del diagndstico general aun no era posible contar con un informe de los resul-
tados, pero en el marco del proyecto se realizé un conversatorio con referentes técnicos
del MEC encargados de disefar y ejecutar el nuevo procedimiento, quienes durante el
didlogo compartieron los primeros datos vitales sobre la experiencia (MEC, 2019b).

Estos referentes técnicos fueron luego entrevistados al respecto por instituciones socias
del consorcio, ocasién en que se refirieron al involucramiento de diversas instancias del
MEC para el procesamiento y correccion de las evaluaciones, tales como el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEE), el Sistema Integrado para la Gestién del
MEC (SIGMEC) yla Direccién de Informética, en cuanto al procesamiento de la infor-
macién. La instancia responsable de la estructuracién de los instrumentos evaluativos
estuvo a cargo del SNEPE, con la validacion de expertos y docentes de los IFD. Destacan
también la conformacién de redes de profesores y la formacién previa de los mismos,
para la implementacion del mecanismo. Los referentes del MEC entrevistados mencio-
nan un aumento progresivo de la cantidad de postulantes desde el nuevo mecanismo.

Entre las dificultades mencionaron la oposicién inicial de algunos sectores, ante la
amenaza de disminucién de estudiantes en los institutos privados por la rigurosidad
y exigencias para el ingreso. En este contexto de tensiones sectoriales, afirmaron que
aun no queda clara la asimetria en la proporcién de las aprobaciones en IFD de gestién
oficial y privada, a los que ingresaron respectivamente 80% y 10% de los postulantes.
Ante estos resultados, varios grupos involucrados levantaron rumores de negociados
con los instrumentos evaluativos. Los resultados también generaron resistencia entre
algunos postulantes, quienes, no conformes con la reprobacién especialmente con el
procedimiento longitudinal de evaluacién comparada intrasujeto, accionaron judi-
cialmente. Esto podria ser indicio de una necesidad de revision en el planteamiento o
comunicacién publica de los términos del reglamento o de sus fundamentos técnicos ya
sea en su diseno o ejecucion.

También intervinieron en el proceso limitaciones de conectividad debido al alto volu-
men de usuarios postulantes y las condiciones de infraestructura tecnolégica de los IFD,
considerando el caracter virtual de las evaluaciones durante la pandemia. Los referen-
tes del MEC no vieron diferencias entre la cantidad de ingresantes con la evaluacién
presencial y la virtual. Por su parte, estudiantes, docentes y directivos de IFD anterior-
mente encuestados en el diagnéstico coinciden en que el proceso debe ser presencial y
en la importancia de evaluar con mayor prioridad las actitudes y aptitudes de un perfil
vocacional ideal para el ejercicio docente. Algunos consideran que el sistema de planes
de mejora no funciona y la informacién no es accesible. Recientes reflexiones en las
mesas de trabajo de Aula Pyahu apuntan, en este sentido, a estrategias de admision para
diversificar talentos y ocupar cupos disponibles sin cenirse exclusivamente a criterios
reduccionistas basados exclusivamente en pruebas de conocimiento.
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Elacceso ala formacion docente inicial en el nivel de grado responde a las politicas esta-
blecidas por cada Institucion. Algunos encuestados consideran que esta autonomia de
institutos superiores y universidades sobre sus mecanismos de admisién puede afectar
la calidad de las competencias de entrada de los estudiantes en formacién docente. Al
respecto, ANEAES no cuenta con criterios explicitos sobre mecanismos de acceso a la
formacién docente inicial.

Perspectivas para el seguimiento a estudiantes de IFD

Vinculada al ingreso a formacién inicial, las evidencias del diagnéstico reflejan la necesidad
de formalizar mecanismos de seguimiento estudiantes de IFD. Se identificaron experiencias
internacionales y nacionales de seguimiento y apoyo en grado y postgrado para la permanen-
ciayla culminacién oportuna en educacion superior, asi como de monitoreo y seguimiento
a egresados docentes en servicio (UNIBE, 2019). La participacién en redes internacionales
de innovacion docente es una estrategia que ocupa a las IES socias en este sentido.

Desde una perspectiva més general del Sistema Educativo Nacional, la permanencia
y culminacién oportuna de los estudios son una meta del Plan Nacional de Educacién
2024, contra la cual conspiraron claramente los dos afios de la pandemia por COVID-19
(MEC, 2011). En otros dmbitos educativos del nivel superior se reafirma la necesidad de
estrategias para retener mds estudiantes en las aulas y certificar sus competencias en el
tiempo comprometido (CONES, 2020). En contraposicién, retener a estudiantes en las
aulas parece, al menos desde observaciones empiricas del campo, no ser un gran problema
en IFD nacionales. Actualmente se estd ahondando en aspectos del seguimiento a estu-
diantes de IFD de cara al disefio del mecanismo alternativo propuesto por el proyecto y
un interrogante a contrastar es, justamente, cudl es la proporcion de deserciones en IFD.

Una hipétesis de referencia en las mesas de discusion del consorcio es que la desercion
es casi nula, es decir, los representantes de las IES socias que trabajan directamente
con formacién inicial, coinciden en que hay muy poca frecuencia en el abandono de la
carrera antes de la culminacién del programa por parte de los estudiantes.

Esto podria ser una clave muy valiosa para plantear acciones de seguimiento mds cer-
tera con respecto a necesidades reales y podria sugerir potencialidades de la formacién
docente en las que seria estratégico hacer énfasis. Con base en esto, una alternativa para
el diseno del nuevo mecanismo de seguimiento, es un sistema estandarizado de moni-
toreo, andlisis y sistematizacion programada de datos sociodemograficos y académicos
aplicado a las diferentes cohortes de estudiantes, a partir de lo cual se planteen acciones
particulares de intervencién oportunas y basadas en evidencias seguin las necesidades
especificas de la poblacion estudiantil en cada IFD.
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El diagndstico explord algunas necesidades de acompaniamiento que los estudiantes
reconocen en su formacién. La guia en la gestién documental para la insercién labo-
ral es una necesidad muy frecuente entre estudiantes de ultimo ano y egresados, que
incluso proponen una asignatura préctica que guie el proceso de insercién laboral. Esto
incluye hacer més eficientes los trimites de documentacién y una répida gestion del
titulo. También necesitan reforzar competencias practicas como situaciones criticas en
el aula, abordar el propio estrés, superar el temor y la falta de competencias especificas
para hablar en publico, etc. Casi el 40% considera la educacién inclusiva como lo més
pendiente de refuerzo en su formacién, también son frecuentemente mencionados
contenidos de TIC, bilingiiismo y planificacién didactica. Les hubiera gustado tener
mas clases demostrativas e indican que deberan contar con tutores para consultas que
vayan surgiendo a medida que dan sus clases. Ademads, identifican la necesidad de un
estamento de extension estudiantil y hacen referencia al arraigo del egresado con su
IED con la posibilidad de seguir usando los recursos del IFD y de contar entre pares
con espacios para compartir experiencias y pensar acciones innovadoras, los docentes
anaden propuestas como un consejo de egresados vinculado a la institucién y organizar
formalmente a los ex alumnos en un centro.

Los directivos y docentes proponen una base masiva de informacién sobre egresados
con la sistematizacion permanente de encuestas de desempefio, autoevaluacién y
satisfaccion a egresados y contratantes. El mecanismo puede incluir también pasantias,
proyectos de vinculacion, mentoria, etc. Todo ello respaldado por una plataforma que
articule herramientas virtuales cotidianas y aplicativos especificos de seguimiento. Lo
recabado debe integrar una base de datos integrada a sistemas de informacién del MEC
como el SIGMEC. Proponen que el RUE sea uno y se adapte a diferentes etapas de for-
macion. A partir de estos datos, mencionan las investigaciones como modo de producir
conocimiento sobre las practicas de los egresados.

Ingreso al ejercicio de un cargo docente en el sistema oficial

Durante la etapa final del proceso de formacién docente se evidencia la necesidad de
mecanismos de acceso a la carrera docente que estimulen el desarrollo continuo de
competencias. Desde el 2005, el MEC opera un mecanismo para el nombramiento de
docentes que fue evolucionando, pero que todavia presenta limitaciones. En una eva-
luacién realizada a docentes a nivel pais en 2011, mds del 68% no alcanzé el puntaje
minimo (MEC, 2021). En 2014, los concursos ptiblicos de oposicién (CPO) alcanza-
ron una aprobacién de 68% en los IFD de gestion oficial, un 63% en la universidad del
sector oficial de formacién docente y menos del 50% en universidades e IFD privados
(Banco Mundial, 2019; citado por MEC, 2021).
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El gremio docente presenta demandas respecto a la pertinencia y la calidad de los indica-
dores de evaluacion aplicadas por el INEE. Con fondos de la cooperacién internacional
y del FEEI, este instituto trabaja actualmente en bancos de items para las pruebas de
conocimientos sobre pedagogia, diddctica y legislacion nacional a fin de potenciar el valor
predictivo de las pruebas. Si bien los concursos estin reglamentados hace 15 afios, solo
recientemente se estan realizando los procedimientos que les otorgan transparencia, por
ejemplo, los bancos de datos de docentes elegibles, que funcionan a través del SIGMEC.

El Estatuto del Educador refiere que los docentes del sector publico deben adquirir
estabilidad en el cargo luego de un periodo de un ano, tiempo en el cual el MEC debe
evaluar el desempeno profesional para su nombramiento. No hay evidencia de una
evaluacion para tal efecto. Ademads, después del acceso al cargo docente, los docentes
pueden ascender a cargos diferentes de la docencia como direcciones o supervisiones,
86% de los directores encuestados en el diagnéstico de Aula Pyahu son también docen-
tes de su IFD y todos ellos cuentan con titulo de formacién docente. Segtn la encuesta,
la mayoria de los cargos de direcciéon en los IFD de gestion oficial fueron otorgados por
CPO. Mis del 67% accedieron al cargo de mayor rango que ocupan actualmente a través
de concurso, los demds encuestados accedieron al mismo por contratacion directa.

Con respecto a IFD especificamente, no existe un mecanismo explicito para la seleccién
de formadores de docentes, ni queda claro si esta poblacién podria ser sujeto de apli-
cacién en el estatuto. Al cierre del 2021 existen 905 rubros ocupados por docentes de
IED y se cuenta con rubros vacantes para mas docentes en 2022. Se considera docentes
titulares a todos los que acceden al cargo por nombramiento, y docentes interinos a
aquellos que acceden temporalmente en reemplazo de titulares por no més de un afio,
estos pueden ser contratados por el MEC en casos especiales, ya sea para cubrir vacacio-
nes o la recreacion de nuevos cargos.

La primera forma de acceso al cargo docente referida por los docentes de IFD encuesta-
dos es el interinazgo, més de 51%. En segundo lugar, un 23,3% afirmé que ingresé por
CPO, lo cual llama la atencién una vez que, segun fuentes oficiales del MEC, nunca en
el pais fueron realizados concursos publicos de oposicion para formadores de docentes.
Un posible motivo para estas respuestas es una mala interpretacion de la pregunta. Estos
docentes provienen de cargos en escuelas y colegios donde posiblemente hayan ingre-
sado, alli si, por concurso.

Consultados algunos referentes de la formacién docente sobre el ingreso por concurso
a cargos de IFD, declaran recordar convocatorias a CPO en 2016 y en 2017. No se pudo
contar con datos oficiales del MEC para dilucidar este punto. Los lugares en los que mds
frecuentemente los encuestados contestaron haber accedido a sus cargos por medio
del CPO a alguna de sus citedras son el Distrito Capital, con 83% de los encuestados,
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seguido por Alto Parand, con 64% de los encuestados. Segun datos del SIGMEC, en
2019, 14% de los nombramientos de rubros de docente de aula fue por esta via. Enlos
ultimos afos se han realizado esfuerzos por disminuir nombramientos por vias diferen-
tes al concurso, 42% de los docentes que ingresaron al sistema en los ultimos cinco afos
cuenta con al menos un rubro al que ingresé por concurso (MEC, 2021).

Produccion y promocion de conocimientos en los IFD de gestion oficial

La produccién de conocimientos y la creacion de un observatorio son caminos hacia
un mayor estatus académico de la formacién docente inicial. La agenda de investigacion
del MEC en 2021, prevé lineas sobre calidad de la formacién docente, estrategias en la
practica docente, condiciones laborales y expectativas de la carrera docente y politicas
de calidad. La investigacion en los IFD es una de las principales tareas a emprender
hacia una transformacién educativa (MEC, 2021b y 2021d) y el desarrollo profesio-
nal de educadores en el pais Caballero (2020). Entre las instituciones potencialmente
beneficiarias de los programas de incentivos del CONACYT, los IFD deberian ocupar
un lugar prioritario ya que forman a quienes, a su vez, formaran a los ciudadanos que
constituirdn todo el capital humano para investigacién y desarrollo del pais. Seria intere-
sante pensar en un sistema de desarrollo de las competencias investigativas desde la fase
de estudiantes hasta la de formador de formadores. El desarrollo de estas competencias
depende también de mecanismos de articulacién entre IFD y otras IES. Los programas
para el fortalecimiento de capital humano para CyT destinado a formadores de docentes
son inespecificos. El MEC tiene participacion en CONACYT a través de su Direccién
General de Investigacion Educativa (DGIE).

La DGIE asisti6 a la conformacién de unidades de investigacién en IFD oficiales. No
obstante, 64% de los IFD encuestados no cuenta con una unidad de investigacion. La
encuesta registra 12 IFD que cuentan con estas unidades en funcionamiento y una que
se encuentra en proceso de gestién. El 35% de los IFD participantes afirmaron que su
institucion recibe asistencia de la DGIE, que tiene entre sus funciones incentivar la
investigacion educativa y la creacién de dependencias para tal fin.
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Tabla 4
Recursos financieros y técnicos para la investigacién en IFD

IED Total de Profesores Asistencia
IFD investigadores ~ del MEC

Sin financiamiento de ningun tipo 34 46 10

Sin unidad de investigacién 23 11 1

Con unidad de investigacion 10 32 9

Con unidad en gestién 1 3 0

Con financiamiento propio 3 9 3

Sin unidad de investigacién 1 2 1

Con unidad de investigacién 2 7 2

Total general 37 55 13

En los 37 IFD participantes, S5 docentes son identificados como investigadores. Y 24
IFD sin unidades de investigacion, afirman contar con la fuerza técnica capaz de realizar
investigacion. De 11 IFD con lineas de investigacion definidas, 7 tienen unidades de
investigacién y 26 IFD no cuentan con lineas de investigacion. Diez articulos fueron
publicados por los IFD en los dltimos cinco afios, ocho por IFD con unidades de
investigacion; de estos ocho, uno fue producido por un IFD con financiamiento para
investigacion. El 32% de los docentes publicaron articulos en los dltimos cinco anos
(en total 102 articulos). A la mayoria de los docentes encuestados les gustaria investigar
sobre temas pedagdgicos y formacion docente, una minoria investigaria temas propios
de su asignatura.

De 17 proyectos de investigacién accién reportados, 1S se implementaron en IFD sin
financiamiento. Los principales beneficiarios de estos proyectos son escuelas y colegios
de aplicacion y docentes que alli realizan sus précticas. Entre las asignaturas del plan de
estudios que desarrollan competencias de investigacién, 14 de los 37 solo menciona la
investigacion educativa; 11, la practica educativa; 7, asignaturas en torno a la metodolo-
gfa de la investigacion social. Solo 3 IFD reconocen a las competencias de investigacion
como blanco transversal a todas las materias. El desarrollo del sistema nacional de
formacién docente, en especial el cientifico, requiere herramientas y espacios de infor-
macioén que permitan una vision integral del mismo a escala nacional. Un observatorio
que sistematice y socialice permanente informacién cumpliria con estas condiciones y
dotaria al sistema de formacion docente inicial de la transparencia que por ley es debida
ala ciudadania.
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Discusion y conclusiones

El diagnéstico general de Aula Pyahu ha sido construido colaborativamente por un
consorcio de once instituciones nacionales de educacién superior, con apoyo de una
consultoria nacional. Se trata de una dindmica de colaboracién interinstitucional inédita
en el pais, donde instituciones del sistema universitario trabajan hacia la concrecion de
una politica pablica de formacién docente. Esta sinergia resulta, per se, de interés en
cuanto objeto de estudio y seria recomendable explicitar sus aprendizajes hasta el cierre
de la ejecucion del proyecto de modo que la experiencia sirva como referencia posible
a eventuales dispositivos institucionales de apoyo a las politicas publicas de formacién
docente.

El diagnoéstico preliminar realizado por este consorcio consistié en un andlisis de los
IED de gestion oficial en busca de claves para el fortalecimiento de capacidades de los
formadores de docentes. Este diagndstico constituyd un primer acercamiento a este
objeto que, ademds de amplio y complejo con respecto a plazos de ejecucién disponi-
bles, involucra varias sensibilidades sectoriales. Se ocuparon métodos de recoleccién
y generacién de informacién dentro de un enfoque colaborativo y con el objetivo de
visibilizar de modo representativo opiniones, expectativas y recomendaciones de los
principales actores de la formacién docentes (estudiantes, docentes y directivos de
IFD), beneficiarios directos de los servicios del proyecto.

Varios hallazgos del diagnéstico de Aula Pyahu orientan las acciones que actualmente
ejecuta este proyecto, ofrece lineas de discusion sobre las cuales se continua reflexio-
nando e investigando para plantear el disefio de mecanismos que constituirdn sus
principales productos. El diagnéstico describe, por un lado, potenciales interinstitu-
cionales de la educacion superior en el pais que actualmente sirven de referencia al
desarrollo de un proyecto de ley para un mecanismo alternativo de articulacion entre
programas de pregrado.

La incursion de las universidades e institutos superiores en la formacién docente es una
tarea en progreso, ain necesitan generar ofertas nuevas que respondan a las necesidades
y focos de interés diagnosticados dentro de programas articulados. El didlogo entre los
niveles de formacidn docente en el pais no se estructura como un itinerario de desarro-
llo de competencias definidas para pregrado y para el grado.

El diagnéstico ve con recelo la tendencia desde sectores oficiales a proponer alternati-
vas basadas principalmente en la denominacién de los mismos programas de pregrado
como programas de licenciatura en formacién docente, simplemente por el aumento de
la carga horaria. Subraya, por otro lado, el escepticismo de la comunidad de IFD haciala
universidad como formadora en competencias pedagdgicas y sensible hacia realidades

85



educativas. El diagndstico menciona el proceso de acreditacién como una posible via de
articulacién, enfatizando que uno de los objetivos de la evaluacion de IFD esla articula-
cién con el sistema universitario (ANEAES, 2019).

Otro grupo de hallazgos diagndsticos retine cuestiones relevantes a todo el proceso de
formacién y desarrollo profesional docente, desde el ingreso hasta el acceso a un cargo
docente. Actualmente el MEC, aplica un nuevo mecanismo oficial de ingreso a la for-
macién docente inicial que busca ser mds integral con seguimiento de los desempefios
individuales en mds de un momento. En didlogos con referentes técnicos del ministerio
las IES socias trabajan actualmente en identificar aspectos del mecanismo de ingreso,
que podrian ser pasibles de mejora y donde podrian aplicarse las recomendaciones de
docentes, estudiantes y directivos de IFD que apuntan a una medicién mds integral que
tenga en cuenta actitudes y aptitudes vocacionales y a una mayor autonomia de los IFD.
En la etapa posterior al ingreso se evidencia la necesidad de mds formalizacién y recur-
sos para el seguimiento. A partir del diagnostico las IES socias se encuentran evaluando
la hipétesis de baja frecuencia de la desercidn estudiantil en IFD, en funcién alo cual se
plantea un mecanismo de recoleccidon y andlisis periddico sobre la poblacién estudiantil
que facilite la toma de decisiones con respecto a intervenciones de apoyo y desarrollo
segiin necesidades especificas en cada IFD.

Con respecto al ingreso a la carrera docente, el diagnéstico sostiene la necesidad de
plantear mecanismos que estimulen el desarrollo continuo de competencias. Desde el
2005 el MEC opera un mecanismo para el nombramiento de docentes que fue evo-
lucionando, pero que todavia presenta limitaciones. Los malos resultados en pruebas
escritas evidencian deficiencias formativas y atribuidas principalmente a limitaciones
en los programas de formacién docente. El gremio docente presenta demandas respecto
a la pertinencia y la calidad de los indicadores de evaluacién aplicadas por el INEE,
que trabaja actualmente en bancos de items para las pruebas de conocimientos sobre
pedagogia, didéctica y legislacion nacional a fin de potenciar el valor predictivo de las
pruebas. En cuanto a acceso a cargos docentes en IFD, el diagndstico resalta que no
existe un mecanismo explicito para su seleccion ni se aplican concursos publicos de
oposicion, la via mayoritaria de acceso es el interinazgo.

Finalmente, el diagnéstico presenta hallazgos sobre la produccién y promocion de
conocimientos en los IFD de gestion oficial. Investigar y monitorear el sistema de for-
macioén docente inicial seria tarea mds fécil y transparente si se contara con informacioén
actualizada, sistematizada y abierta a escala nacional, constituird también una via para el
desarrollo del sistema. Actualmente la DGIE asiste a 11 IFD de gestion oficial que cuen-
tan con unidades de investigacion. Aun para estas son escasos los recursos para sustentar
sus producciones. En los IFD se mantiene una concepcién de formar sélo para ensenar.
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La mayoria de los entrevistados no vio la investigacion como transversal a todo un plan de
estudios. El desarrollo de competencias de investigacion depende, entre otros, de mecanis-
mos de articulacion entre IFD y otras IES. Los programas para el fortalecimiento de capital
humano para CyT para formadores de docentes son inespecificos. El desarrollo del sistema
nacional de formacién docente, en especial el cientifico, requiere herramientas y espacios de
informaci6n que permitan una visién integral del mismo a escala nacional. A esto respondela
propuesta del proyecto de crear un observatorio del sistema de formacién docente en el pais.

Asi, a partir de estos resultados se puede concluir que la incursién de las universidades
e institutos superiores en la formacién docente inicial es una tarea en progreso. Exis-
ten experiencias exitosas y desafios en la articulacién entre formacién docente inicial
y estudios de grado y postgrado, pero esta articulacién no estd estructurada como un
itinerario formativo. Se han desarrollado iniciativas hacia una mejor estructuracién e
integralidad del mecanismo de ingreso a la formacién docente inicial. Por otra parte, se
noto la necesidad de formalizar los mecanismos de seguimiento a docentes en forma-
cién y promover mecanismos de acceso a la carrera docente que estimulen el desarrollo
continuo de competencias. Finalmente, la produccién de conocimientos y la creacién
de un observatorio se consideran como vias que permitirdn un mayor estatus académico
de la formacién docente inicial.

Ademas, se pudieron identificar dreas transversales prioritarias de estudio de modo a
ajustar las acciones del proyecto Aula Pyahu, para que el mismo se ajuste de la mejor
manera a las necesidades de la formacion inicial docente en el pais y pueda servir como
una herramienta de fortalecimiento para este subsistema de la educacion superior. Asi
también, este diagnéstico ha permitido que el proyecto pueda alinear mejor las acciones
del proyecto a las politicas, objetivos y lineas estratégicas del PNTE 2030.
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Resumen

En el presente trabajo se analiz6 la Inteligencia Emocional del docente, en tiempos
de pandemia COVID-19 durante el ailo 2020 en Asuncién, Paraguay. Tal abordaje se
plante6 para describir las habilidades socioemocionales con que cuenta el docente y
explicar como afronté su labor educadora. El objetivo de este estudio fue identificar
los factores que influyen en la Inteligencia Emocional, para lo que se utilizé un enfoque
cuantitativo de datos recolectados a través del test TMMS-24, basado en el modelo ori-
ginal de Salovey y Mayer, considerada la primera medida de la Inteligencia Emocional;
compuesto de 24 items, los cuales se responden sobre una escala Likert de S puntos.
El TMMS-24 (Angulo Rincén y Albarracin, 2018) aporta puntuaciones sobre tres fac-
tores: percepcion, comprension y regulacion de las emociones, comparados por sexo
y edad. Una encuesta sobre rasgos personales, para clarificar los factores de hallazgo.
La muestra aplicada consistié en 20 docentes, mujeres y hombres entre 30 y 68 aos
de una escuela publica. El estudio ubicé a los docentes en el nivel 2 sefialan que son
capaces de reconocer los cambios producidos en su entorno y entre los factores que
influyen en el mismo se destacan: el factor colectivo, el entorno familiar, social y laboral;
los determinantes biolégicos y ambientales relacionados con la edad cronolégica; jubi-
lacién, nido vacio, menopausia y factores no normativos en el ciclo vital de una persona:
enfermedad, muerte, separacién.

Palabras clave: inteligencia emocional, percepcién, atencion, regulacién, habilidad
social.
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Abstract

In the present work, the Emotional Intelligence of the teacher was analyzed, in times of
the COVID-19 pandemic during the year 2020 in Asuncién, Paraguay. This approach
was proposed to describe the socio-emotional skills that the teacher has and explain
how he faced his educational work. The objective of this study was to identify the factors
that influence Emotional Intelligence, for which a quantitative approach of data collec-
ted through the TMMS-24 test was used, based on the original model of Salovey and
Mayer, considered the first measure of Emotional Intelligence; composed of 24 items,
which are answered on a S-point Likert scale. The TMMS-24 (Angulo Rincén & Alba-
rracin, 2018) provides scores on three factors: perception, understanding and regulation
of emotions, compared by sex and age. A survey on personal traits, to clarify the finding
factors. The applied sample consisted of 20 teachers, women and men between 30 and
68 years of age from a public school. The study placed teachers at level 2, indicating that
they are capable of recognizing the changes produced in their environment and among
the factors that influence it, the following stand out: the collective factor, the family,
social and work environment; biological and environmental determinants related to
chronological age; retirement, empty nest, menopause and non-normative factors in a
persons life cycle: illness, death, separation.

Keywords: Emotional Intelligence, Perception, Attention, Regulation, Social Ability.

Introduccion

Nos encontramos a nivel mundial, con una situacién que impulsé a toda la sociedad
a reinventarse en todos los aspectos. Una pandemia que obligdé a cambiar todos los
hébitos, las costumbres, la cotidianeidad, las relaciones sociales. El aislamiento social se
convirtié en una manera de salvar la vida, contrario a lo que se habituaba en el contexto
educativo con la virtualidad.

Mais que nunca el rol del docente se vio comprometido a desarrollar las habilidades
emocionales para enfrentar el desafio a largo plazo. El estudio de investigacion se aboco
a dar cuenta de un ejercicio descriptivo para conocer el nivel de la inteligencia emocio-
nal de los docentes de una escuela publica, del nivel de Educacién Escolar Bésica en el
manejo de sus emociones para reivindicarse como agente trasformador.

En una tesis al respecto, Guerra (2010) determind la relacion entre el nivel de inteli-
gencia emocional y desempefio docente en el proceso de ensenanza aprendizaje, en la
facultad de Agropecuaria y Nutricién de la Universidad Nacional de Educacién en Peru.
De diseno no experimental, correlacional, en la que buscé describir las caracteristicas
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de una poblacién, para luego, relacionar la inteligencia emocional y desempeno docente
en el proceso de ensefianza aprendizaje. Los instrumentos que utilizé fueron: notas
de campo, anilisis documental, observacién directa y entrevista. Concluy6 “que una
persona con alta inteligencia emocional, es una persona més habil en la percepcioén y
comprension de emociones ajenas y posee mejores habilidades de percepcién, comp-
rensién y manejo de las emociones de los demas”. (Guerra, 2010)

El estudio llevado a cabo por Pozo, Alonso y Martos (2005), centrado en un contexto
laboral de la Administraciéon Publica, que examind la relacién entre condiciones de
trabajo, apoyo social percibido (incluyendo compafieros y superior inmediato), rec-
iprocidad percibida y satisfaccién laboral en 294 empleados de la Administracion de
Justicia dela Junta de Andalucia, Espaia. Revel6 los resultados entre las variables ligadas
a las relaciones interpersonales en el drea del trabajo que se vio fortalecida, como las
relativas al desarrollo profesional que generd un sentido de afiliacién y que cuentan con
las herramientas necesarias para una resolucion de conflictos, y a su vez, experimentan
una la satisfaccion laboral.

Al cambiar el espacio educativo del aula por un lugar en el hogar, acomodado para
las clases virtuales, entre la familia, los hijos, el trabajo a distancia, se vio extendido el
tiempo laboral del docente. Implicé desarrollar habilidades socioemocionales como el
trabajo colaborativo, la empatia, la proactividad y el trabajo en equipo, esenciales para
afrontar con mayor asertividad su labor educadora. En este punto se abord¢ el tema
de la Inteligencia Emocional definida por Goleman (1995) como: “La capacidad para
reconocer sentimientos en si mismo y en otros, siendo habil para gerenciarlos al trabajar
con otros”.

Segtin Freire (1993) “Cuanto mas tolerantes, cuanto mds trasparentes, cuanto mas
criticos, cuanto mds curiosos y humildes sean, tanto mds estardn asumiendo la practica
docente” Considera a lo largo de sus extensas obras que las virtudes son necesarias para
una préctica educativa transformadora.

En otra definicién “Un tipo de inteligencia social, que incluye la capacidad de compren-
der las propias emociones y las de los demads, asi como expresarlas de la mejor manera”
(Solovey y Mayer, 1990).

Por lo tanto, la Inteligencia Emocional del docente es clave en el desarrollo de su vida
personal y profesional, tomando en cuenta la complejidad y los desafios que dia a dia
se presentan en el aula. Ante lo expuesto se planteé como objetivo general: analizar los
factores que influyen en la inteligencia emocional del docente en pandemia, y como
objetivos especificos:
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« Caracterizar a los docentes segtin los niveles de inteligencia emocional.

« Identificar los factores que influyen en la inteligencia emocional del docente en
pandemia.

« Comparar los factores que influyen en la inteligencia emocional de los docentes
seguin sexo.

« Describir actividades que favorezcan el desarrollo de la inteligencia emocional
de los docentes en pandemia.

Alliaud (2014) define el perfil docente en términos de competencia que se organiza en
tres dimensiones: gestion del curriculum y la ensefianza, desarrollo personal y profe-
sional; y vinculacion con el contexto social. Dimensiones claves para el desarrollo de la
Inteligencia Emocional acordes a este tiempo de realidad virtual.

El Ministerio de Educacién y Ciencias en el marco del Programa de Capacitacion
Docente desde el ano 2014, brinda capacitacién a los docentes en diferentes modalida-
des: especializacién, técnico docente, profesionalizacién, MEC (2016). Sin embargo,
no se observa la formacién en cuanto al desarrollo de habilidades psicosociales.

Con respecto a las emociones propias podemos encontrarnos con tres niveles de Inte-
ligencia Emocional:

Nivel 0. La persona no es capaz de reconocer e identificar las emociones propias.

Nivel 1. La persona no es capaz de reconocer las emociones en el momento en que las
estd viviendo, aunque si se percatard con posterioridad.

Nivel 2. El sujeto es capaz de reconocer los cambios que se estin produciendo en
tiempo real y ademds tiene la habilidad de controlarlos. Por medio de este control puede
mantener la calma si considera que se estdn produciendo cambios emocionales que le
van a llevar a situaciones que prefiere evitar. Podemos lograr el entrenamiento en esta
habilidad por medio de la monitorizacién de estos pequefios cambios. (Pena, 2015)

Los factores que influyen directamente en la persona son:

La experiencia del dolor y del placer: ayudan a una mejor adaptacion y proteccion del
individuo cuando se superan positivamente. Crean la memoria emocional.

El factor colectivo: ayuda a internalizar las emociones que afectan a una colectividad o

familia. El nifio imita las actuaciones de su familia, ante una situacion de riesgo como un
temblor, un incendio, entre otros.
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La transferencia: es cuando se reproducen las mismas emociones frente a situaciones y
objetos similares, ejemplo: cuando el alumno manifiesta su rechazo a todos sus profeso-
res, a causa de un problema con uno de ellos.

La proyeccién: cuando se desplazan los estados emotivos adquiridos, hacia objetos
nuevos. Por ejemplo: el miedo hacia un objeto en concreto.

El pensamiento: es el que hace evocar hechos a personas que han desencadenado las
emociones y por transferencia o proyeccién los convierte en nuevas emociones. Por
ejemplo: al recordar un hecho tragico puede provocar la emocién del dolor y la tristeza.

Factores normativos: Influencias normativas de la edad. Son determinantes biolégicos
y ambientales relacionados con la edad cronoldgica, por ejemplo: Situacion de cardcter
social: jubilacién, nido vacio, escolarizacion.

De cardcter bioldgico: primera menstruacion, menopausia.

Factores normativos relacionados con la historia: Son acontecimientos y normas com-
pletamente generales, experimentados por una unidad cultural en conexién con el
cambio biosocial. Son normativos si afectan a la mayoria de los miembros de una misma
generacion de forma similar. Por ejemplo: depresiones econdmicas, guerras, epidemias,
cambios politicos importantes.

Factores no normativos en el desarrollo del ciclo vital: Se refieren a determinantes
biolégicos y ambientales que son significativos en su efecto sobre historias vitales,
individuales, pero no generales. Por ejemplo: acontecimiento de salud de una persona,
cambio de trabajo, muerte de un familiar cercano, divorcio. (Fandom, s/f)

Método

El estudio se llev6 a cabo en una escuela publica de Asuncidn, con docentes de Nivel Inicial
y de Educacion Escolar Bésica de una poblacién de 45 funcionarios, entre ellos administra-
tivos y directivos. La muestra se realizé con 20 docentes, 10 mujeres y 10 varones, de entre
30 a 68 afios de edad. Se consider? la cantidad como representativa. Cabe destacar que la
institucién no cuenta con un Equipo Técnico que se encarga de la dimensién psicosocial,
sin embargo, gestiona desde el afio 2018 charlas motivacionales y de autoconocimiento con
diferentes profesionales del drea dentro de los “circulos de aprendizaje’.

Eltipo de investigacion corresponde a empirica-social. La metodologia aplicada en esta
investigacion tuvo un enfoque cuantitativo (Herndndez Sampieri, Ferndndez Collado,
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y Baptista Lucio, 2003), donde se midieron las variables en un determinado contexto:
variable dependiente: desarrollo de la inteligencia emocional del docente y la variable
independiente; los factores que influyen en el desarrollo de la inteligencia emocional.

En cuanto al nivel de la investigacion se utilizo un enfoque de cardcter descriptivo; con
un disefio no experimental con denominacién de corte transversal, ya que la recoleccion
de datos se realiz6 en un tiempo determinado y con muestras representativas.

Se aplicé el test TMMS-24, basado en el modelo original de Salovey y Mayer, conside-
rada la primera medida de la Inteligencia Emocional; compuesto de 24 items, los cuales
se responden sobre una escala Likert de S puntos. El TMMS-24 (Angulo Rincén &
Albarracin, 2018) aporta puntuaciones sobre tres factores:

Atencion a las emociones: se refiere a la conciencia que tenemos de nuestras emociones,
la capacidad para reconocer nuestros sentimientos y saber lo que significan.

Claridad emocional: se refiere a la facultad para conocer y comprender las emociones,
sabiendo distinguir entre ellas, entendiendo coémo evolucionan e integrdndolas en nues-
tro pensamiento.

Reparacién emocional: se refiere a la capacidad de regular y controlar las emociones
positivas y negativas.

Ademas del TMMS-24 se aplicé una encuesta, elaborada con preguntas sobre los rasgos
que componen el marco referencial de competencia emocional de Daniel Goleman, a
través de la plataforma formulario de google, para identificar los factores que influyen a
los niveles de inteligencia emocional de los encuestados en los meses de mayo a junio
del afio 2020.
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Analisis de resultados
Una vez aplicados los test TMMS-24, se procedié a verificar las respuestas y puntuar de

acuerdo a los pardmetros establecidos, sobre los factores atencion, claridad y regulacién
emocional.

15-24 Poca atencion
W 25-35 Adecuada percepcién

M 36-40 Demasiada atencion

Figura 1. Atencién emocional en mujeres

Fuente: Datos obtenidos por la autora, Asuncién, 2020.
El nivel de atencién emocional de la poblacién femenina: 60% con adecuada percep-

cién de sus emociones, 40 % debe mejorar este aspecto, 20% deberia hacerlo por poner
muy poca atencion y el otro 20% por prestar demasiada atencion a las emociones.

13-23 Debe mejorar su comprensién
W 24-34 Adecuada comprensién

I 35-40 Excelente comprensién

Figura 2. Claridad emocional en mujeres
Fuente: Datos obtenidos por la autora, Asuncién, 2020.

Los porcentajes arrojan que el 80% comprende sus emociones adecuadamente, y un
20% cuenta con una excelente comprension emocional.
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14-23 Debe mejorar su regulaciéon
B 24-34 Adecuada regulacion

I 35-40 Excelente regulacién

Figura 3. Regulacién emocional en mujeres
Fuente: Datos obtenidos por la autora, Asuncién, 2020.

En cuanto a regulacién emocional se puede observar una paridad, 50% para adecuada
regulacion y para excelente regulacion.

8-21 Debe mejorar su atencién
W 22-32 Adecuada persepcion

M 33-40 Excelente atencién

Figura 4. Atencion emocional en hombres
Fuente: Datos obtenidos por la autora, Asuncién, 2020.

Como resultado 70% con adecuada atencién a las emociones, 20% debe mejorar su
atencion por demasiada atencién y 10% por muy poca atencion.

10%

10-25 Debe mejorar su comprensién

W 26-35 Adecuada comprensién

B 36-40 Excelente comprensién

Figura S. Claridad emocional en hombres
Fuente: Datos obtenidos por la autora, Asuncién, 2020.
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Los porcentajes arrojan que el 60% comprende sus emociones adecuadamente, un 30%
cuenta con una excelente comprension emocional; y un 10% debe mejorar la compren-
si6n de sus emociones.

14-23 Debe mejorar su regulacién
M 24-35 Adecuada regulacion

B 36-40 Excelente regulacion

Figura 6. Regulacién emocional en hombres
Fuente: Datos obtenidos por la autora, Asuncién, 2020.

Los resultados se dividen equitativamente; 50% adecuada regulacion y 50% excelente
regulacion.

Conclusiones

En cuanto a los niveles de inteligencia emocional de los docentes se puede concluir lo
siguiente:

En las mujeres: en cuanto a los rasgos de percepcion, comprension y regulacion emo-
cional la gran mayoria, poseen capacidades normales de percepcion de las emociones,
adecuada comprension de sus sentimientos y habilidad para regular las emociones en
las diferentes situaciones que les presenta la vida. Resalta ademads la necesidad de entre-
namiento en cuanto ala percepcion y regulacion de sus emociones, en algunas personas.

En los hombres: los niveles de percepcion, comprension y regulacion emocional corre-
sponden a valores normales, la diferencia con los de las mujeres no es muy notoria, pero
también ellos necesitan entrenar la manera en que atienden y regulan sus emociones.

Con respecto a las propias emociones se puede ubicar a los docentes encuestados en el
nivel 2 son personas capaces de reconocer los cambios que se producen en su entorno
familiar, social y laboral; poseen la habilidad para controlarlos y pueden mantener la
calma si consideran necesario.
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La manera de expresar los sentimientos; para los hombres demostrar tristeza o su-
frimiento es simbolo de debilidad, entonces es preferible ocultar sentimientos para no
ser juzgados. Las mujeres demuestran sus sentimientos con mds espontaneidad y bus-
can actividades que las ayuden a mejorar su estado emocional. Es importante que las
emociones negativas no tomen el control de la vida; practicar el autocuidado: descanso,
dieta sana, pausas activas; meditacién, grupos de apoyo.

Los factores que influyen en la inteligencia emocional de los hombres y mujeres en-
cuestados:

Acontecimientos histéricos en conexién con el cambio biosocial que afectan a los
miembros de una misma generacion, en este caso la pandemia causada por el virus

COVID-19.

La memoria emocional donde se encuentra la experiencia del dolor y del placer que se
superan positivamente.

El factor colectivo, es decir, las emociones que afectan al entorno familiar, social y laboral.

Los determinantes biolégicos y ambientales relacionados con la edad cronoldgica; jubi-
lacién, nido vacio, menopausia.

Factores no normativos en el ciclo vital de una persona: enfermedad, muerte, separacion.

Variabilidad individual, a medida que avanza la edad las personas tienden a ser més he-
terogéneas en el funcionamiento psicoldgico, fisioldgico y social.

La cultura, las normas, costumbres, y roles particulares de los grupos que influyen y
dejan su marca en las personas.
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Resumen

La pandemia del COVID-19 cambié la modalidad de trabajo y convivencia, y supuso
nuevas realidades que perduraran una vez terminada la misma; de allila importancia de
relevar cudl es el nivel de estrés del profesorado y los factores asociados, de modo a dis-
poner de elementos para morigerar futuros impactos. La investigacion es cuantitativa,
descriptiva con orientacion correlacional y tomaron parte de lamisma 188 docentes dela
Universidad Nacional de Asuncién (UNA), seleccionados de manera no probabilistica.
Los resultados evidenciaron un nivel medio-alto de estrés en 60,1% de los docentes;
mientras que los principales estresores revelados fueron: saber que hay alumnos que no
cuentan con los recursos tecnoldgicos para trabajar virtualmente (74,5%), desconocer
si realmente los estudiantes estan comprendiendo los contenidos (72,9%), tener poco
tiempo para realizar todas las tareas que implica el trabajo a distancia (72,3%), recibir un
mayor nimero de requerimientos y exigencias por parte mis superiores (72,3%) y traba-
jar sin un horario ordenado, predeterminado o diferente al que cumplia habitualmente
(71,3%). No se encontraron asociaciones significativas entre el rango de edad, los afios
de ejercicio de la docencia y el nivel de estrés (x*=8,163; gl=12; N=165) p=0,941; (x*
=15,446; gl=12;N=165) p=0,087. Se concluye que el profesorado experimenta un nivel
de estrés, cuyos factores se hallan relacionados a aspectos pedagdgicos y psicosociales,
que ameritan activar mecanismos tanto en la comunidad educativa como en el entorno
familiar, para la contencion de la presion negativa.

Palabras clave: Estrés, docentes, factores, pandemia, tecnologia.

Universidad Nacional de Asuncion. Direccion General de Postgrado y Relaciones Internacionales.
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Abstract

The COVID-19 Pandemic changed the modality of work and coexistence, and brought
about new realities that would last once it was finished; hence the importance of assessing
the stress level of the teaching staff and the associated factors, in order to have elements to
mitigate future impacts. This investigation is a quantitative, descriptive with an analytical
component, of which 188 teachers took part, selected in a non-probabilistic way. The
results showed a medium-high level of stress in 60.1% of the teachers; while the main indi-
vidual stressors were: nowing that there are students who do not have the technological
resources to work virtually (74.5%), not knowing if the students are really understanding
the contents (72.9%), having little time to carry out all the tasks that work involves dis-
tance (72.3%), receive a greater number of requirements and demands from my superiors
(72.3%) and work without an orderly, predetermined or different schedule than the one
they usually met (71.3%). No significant associations were found between age range, years
of teaching practice and stress level (x*=8,163; gl=12; N=165) p=0,941; (x> =15,446;
gl=12;N=165) p=0,087. It is concluded that teachers experience a sensation of stress
whose factors are related to both pedagogical and psychosocial aspects.

Keywords: Stress, teachers, factors, pandemic, technology.

Introduccion

El escenario Pandémico del COVID-19 exigi6 condiciones adaptativas répidas y drésti-
cas, en todos los aspectos, siendo el sector de la educacion- después del sector de la salud,
el frente donde las presiones fueron mds visibles e importantes, dado que el sistema no
estaba preparado en la mayoria de los paises en vias de desarrollo y mismo en los paises
desarrollados, para un cambio tan brusco en la modalidad de ensenanza-aprendizaje,
lo que produjo un nuevo orden de relacionamiento entre la comunidad educativa y las
familias. Estos cambios fueron adsorbidos en gran parte por los docentes, que tuvieron
que desaprender para aprender nuevos retos en sus tareas (Cortés, 2021).

El Paraguay, al igual que la gran mayoria de los paises del mundo, se vio obligado a sus-
pender el proceso de ensefianza-aprendizaje en la modalidad presencial y migrar todo el
sistema educativo nacional a la modalidad virtual o a distancia, debido a las medidas de
aislamiento o confinamiento social adoptadas para hacer frente a la pandemia del COVID-
19, mediante el Decreto del Poder Ejecutivo N° 3456 de marzo del aino 2020. Aunque
para algunos autores la mayoria de las instituciones a nivel global no estdn implementando
una modalidad educativa virtual en un sentido amplio, y en su lugar lo que impera son las
clases remotas con mediacién de tecnologfas (Ligarretto, 2020; Paraguay, 2020).
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Préicticamente luego de tres semestres bajo esa modalidad, la educacion escolar basica y
media, comenz6 a implementar la modalidad hibrida o semipresencial, con estudiantes bur-
bujas, es decir unos dias de clase presencial complementados con clases a distancia; en tanto,
la educacion superior y especificamente la Universidad Nacional de Asuncién comunicé al
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), que las 14 facultades que integran la
Universidad continuarian con la modalidad a distancia durante todo el ano 2021.

Esta situacion de confinamiento, supuso especialmente para el sector educativo una serie
de nuevas realidades, pues la diferencia entre una modalidad y otra “no siempre estd en las
habilidades a desarrollar ni en los contenidos de los programas, sino en la experiencia y la
forma dellevar a cabo los procesos”, cuestion que tuvo que ser aprendida de manera abrupta
(Fernédndez-Escarzaga, Dominguez-Varela y Martinez-Martinez, 2020, p.10). Por otro lado,
el trabajo docente en si ya constituye una de las actividades de mayor impacto y una de las
mas demandantes, donde se integran, tanto las actitudes del docente, sus emociones, pers-
pectivas, y expectativas (Cardozo, 2016), y que se encuentra en permanente presion, ain
antes de la pandemia de COVID-19 y que probablemente sea exacerbada por esta, lo que
ha llevado que entre el 40% y el 50% de los docentes lo deja durante los primeros 5 afios.

La gran presién que se genera en torno a los docentes se acentta en aquellos centros
educativos donde existe una cultura de la evaluacién permanente de la labor que des-
empenan o donde las condiciones de infraestructura, equipamientos o condiciones
ambientales no son seguras lo que produce estrés al profesorado obligdindolo a abando-
nar la actividad (Pressley, Cheyeon y Learn, 2021).

Con la Pandemia, los cambios mds importantes a los cuales se enfrent6 el profesorado,
mencionado por varios autores (Casaliy Torres, 2021; CEPAL-UNESCO, 2020; Fernan-
dez-Escérzaga et al,, 2020; Pequefio et al., 2020), fueron las adecuaciones de las estrategias
de ensefianza, de contenidos de las materias pues précticamente todas las carreras y los
programas de la Universidad estin disefiados para la presencialidad, asi como la necesidad
de adquirir nuevas habilidades tecnoldgicas, que si bien no eran ajenas a los docentes, las
evidencias dan cuenta que el uso de las mismas, antes de la Pandemia, era relativo; lo cual
coincide con lo que menciona la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), para la comunidad educativa de la regién (CEPAL-UNESCO, 2020).

Estos hechos condujeron a unaimportante sobre carga de trabajo para el cuerpo docente,
incluso algunos autores califican la situacién como de “brutal sobre esfuerzo, por no
decir esclavitud” (Fernindez-Viagas, 2021, p.2), que sumado a las otras coyunturas de
la Pandemia, produjo estrés, ansiedad, falta de motivacién, miedo, incertidumbre, desa-
tios entre otras emociones que alteraron la calidad de vida de las personas en general y
del cuerpo docente en particular (Casali y Torres, 2021; Estrada-Garcia, Estrada y Vera,
2020; Robinet Serrano y Pérez Azahuanche, 2020).
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Incluso, hay investigaciones que muestran que atin independiente a la situacién de pandemia,
la ensenanza a distancia o virtual genera situacion de estrés principalmente relacionados con
factores como “la carga de trabajo excesiva, aumento de las demandas de los estudiantes,
mayores tareas administrativas” (Caceres Casali y Torres, 2021, p.424). También un trabajo
realizado por Gémez y Rodriguez donde se indaga el estrés de docentes en contexto de
Pandemia, concluye que el profesorado de la Facultad de Enfermeria y Obstetricia de la Uni-
versidad Nacional de Asuncién, pasa por un “gran factor estresante” (Gémez y Rodriguez,
2020, p.229). En otra investigacién, un 76% de docentes manifestd que el teletrabajo aumenté
el nivel de estrés laboral, lo que lleva pensar que el uso de los instrumentos tecnolégicos no es
mayoritariamente para fines laborales (Robinet Serrano y Pérez Azahuanche, 2020).

Cortés (2021) menciona que la adaptacién de los docentes a la nueva normalidad que
supuso la Pandemia fue agotadora y afecté gravemente la salud fisica como mental de
los mismos, lo cual repercutié en la calidad de vida. Un entorno social modificado, asi
como las nuevas dindmicas de ensenanza aprendizaje, que conllevaron largas horas de
capacitacion, restaron tiempo a otras actividades como las fisicas, de ocio o esparci-
miento e hicieron que lalabor docente sea intensa, estresante, desbordando su tiempo y
su vida personal (Cevallos, Cedefio, Sénchez, Macas y Ramos, 2021).

Hans Selye, considerado como el padre de los estudios sobre estrés, define stress como “ten-
sién nerviosa” que puede ser traducida como una respuesta del organismo ante estimulos
bruscos placenteros o desagradables es decir positivos o negativos (Pérez Nufiez, Garcia
Viamontes, Garcia Gonzélez, Ortiz Vazquez y Centelles Cabreras, 2014, p.355). Desde
otra perspectiva, Ana Casali y Diego Torres consideran que el estrés es una fase natural
y habitual de adaptacion del ser humano al medio que le rodea, que produce emociones
negativas (Casali y Torres, 2021); en tanto Estrada y otros dicen que el estrés es una res-
puesta psicobioldgica negativa y se produce cuando las demandas laborales son mayores a
las capacidades, los recursos o las necesidades del trabajador (Estrada-Garcia et al., 2020).

En tanto, el estrés docente se define como “la experiencia de un docente de emociones
negativas y desagradables, como la ira, la tension, la frustracion o la depresién, como
resultado de algtin aspecto del trabajo como docente” (Kyriacou, p.28 2001 citado por
Pressley et al., 2021). El estrés en el docente, tiene un mayor impacto ain dado el con-
texto comunicacional donde se desarrolla la actividad, lo que puede llegar a afectar la
relacién con los estudiantes, colegas e influir en la actividad educativa.

Elestrés puede constituirse en un factor desencadenante de muchas otras enfermedades,
como la ansiedad, porque el sistema inmune es el primero que resulta afectado (Cardozo,
2016). Al respecto, Pressley et al., (2021) desarrollaron un estudio exclusivamente con
docentes, y encontraron que el estrés es un factor predictivo de la ansiedad, siendo los
docentes de instruccion virtual quienes tuvieron el mayor aumento de ansiedad. Esto
constituye otra de las razones para considerar y estudiar el estrés.
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El estrés, causado tanto por factores internos como externos, también puede desen-
cadenar enfermedades psicosomdticas y ocasionar sintomas como sentirse cansado
o deprimido, problemas en conciliar el suefio, tensién nerviosa, entre otros (Robinet
Serrano y Pérez Azahuanche, 2020).

Una vez superada la Pandemia, la nueva configuracién del entorno y las relaciones obli-
gard a “pasar de resistir a avanzar” (Estrada-Garcia et al., 2020, p.9); y por otro lado,
muchas de las précticas universalizadas durante la Pandemia como el teletrabajo, el uso
masivo de los medios telematicos vinieron para quedarse, lo cual suponen nuevas fuen-
tes de posibles situaciones estresantes, si estos cambios no son gestionados de manera
oportuna (Ferndndez-Viagas, 2021). Para Chanto y Mora (2021)

la educacién, la manera de educar se esté transformando, los sistemas presenciales
estdn transitando a sistemas mixtos en donde convive la ensefianza presencial, las
plataformas educativas y el uso de las TIC, ademds se ha ampliado la matricula me-
diante sistemas de aprendizaje netamente virtuales, con lo cual la transformacién de
la educacién es irreversible (pp.6-7).

De alli, que el estudio del estrés como prevencion o profilaxis, mds atin en profesionales
que se encuentran en relacién directa con un numero elevado de personas como los
docentes, resulta primordial porque las consecuencias pueden ser multidimensionales.
Asi mismo, podria ayudar a desarrollar estrategias, entendidas como un esfuerzo cog-
nitivo y conductual, que permitan afrontar el estrés, para lo cual es necesario que el
individuo haga una valoracién de los estresores (Cortés, 2021).

En consecuencia, la pregunta orientadora de la investigacion fue: ;Cudl es la valoracion
que hace el profesorado del estrés que ha tenido durante el desarrollo de las clases vir-
tuales en pandemia y cudles son los principales estresores identificados? ;Cémo han
sido, las variaciones metodolégicas y pedagdgicas relacionadas al uso de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC) antes y durante la Pandemia?

Responder estas preguntas constituyen los objetivos de la investigacién que fueron
relevar el nivel de estrés del profesorado de la Universidad Nacional de Asuncién, asi
como identificar principales factores estresores y el nivel de uso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC).

La investigacién se justifica dado que “el estrés, en la actualidad es un asunto que
adquiere importancia debido a los dafos que genera en la sociedad, en la familia, en
lo personal y en lo laboral” (Robinet Serrano y Pérez Azahuanche, 2020, p.646). Asi-
mismo, el aporte permitird tener una mejor comprension de la realidad laboral que tuvo
que pasar el profesorado durante la Pandemia, porque si bien el tema del estrés fuera de
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la época de Pandemia, ya fue bastante analizado y debatido a nivel de Europa y algunos
paises Latinoamericanos (Cardozo, 2016), a nivel local existen pocas referencias.

Materiales y Métodos

La investigacién responde a un enfoque cuantitativo, de alcance descriptivo con
componente correlacional (Ferreira, 2003), transversal y retrospectivo. La unidad de
andlisis se halla representada por docentes de educacion superior que prestan servicios
en la Universidad Nacional de Asuncién. La muestra fue no probabilistica y tomaron
parte de ella todos los docentes que quisieron participar, quedando constituida por 188
encuestados. No se calcul6 el tamano muestral dado que, al ser no probabilistica, no
se pretende la generalizacion de los resultados, es decir no se busca una aproximacion
entre el estimador calculado y el valor del pardmetro -precisién- concepto que junto
con el nivel de confianza intervienen en el cdlculo del tamano de la muestra de tipo
probabilistica (Herndndez Sampieri; Ferndndez Collado, 2014; Pimienta, 1999).

El instrumento de recoleccién de datos fue un cuestionario tomado de (Oros, Vargas
Rubilar y Chemisquy, 2020). La confiabilidad o consistencia interna del instrumento, es
decir el grado en que los items de la escala se correlacionan entre ellos, se midié mediante
el coeficiente de alfa de Cronbach que arrojé un valor de 0,79 considerados aceptable.

Para el andlisis de las Estrategias didacticas, se recurrié a tres valoraciones: Siempre, A
veces, Nunca; mientras que para el andlisis del nivel general de estrés se utilizé también
una Escala tipo Likert modificada, de cuatro alternativas de respuesta cuya valoracién
va desde 1(Insignificante nivel de estrés), hasta 4 (Alto nivel de estrés) pasando por las
valoraciones 2 y 3 (Bajo nivel de estrés y Medio nivel de estrés respectivamente). Para el
analisis del nivel general de estrés se construyé un baremo (Tabla 1) de comparacién sigui-
endo la féormula n-1/n donde n se considerd 4 dados los niveles de la Escala tipo Likert.

Tabla 1
Baremo de comparacion de la escala de estrés

Escala Calificacion

3,25 -4,00 Alto nivel de estrés
2,31-3,24 Medio nivel de estrés

1,75 -2,30 Bajo nivel de estrés

1,00 - 1,74 Insignificante nivel de estrés

Fuente: Elaboracién propia.
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Elinstrumento fue elaborado utilizando el formato electrénico de formulario de google
y estuvo abierto del 20 al 25 de julio de 2021. Fue enviado por correos electrénicos
institucionales y por la via telefénica mediante la aplicacion digital WhatsApp. Para el
andlisis de datos se utilizé la estadistica descriptiva con frecuencias, porcentajes, medias
y desviacién estandar (DE). Para la correlacién entre variables se utilizé la prueba Chi
cuadrado donde se consider6 un nivel de significancia de 0,05%. El procesamiento de
datos se realiz6 en el Paquete Estadistico para Ciencias Sociales SPSS version 23.

Como resumen del procedimiento para llevar a cabo la presente investigacion se tuvieron
tres momentos: primero, se adapté el formulario de Oros et al., (2020) que responde a
la técnica de la encuesta, bajo la plataforma formulario google; segundo consistié en el
envio a la poblacién meta del estudio de la invitacién a responder el cuestionario. Los
participantes fueron contactados a través del correo electrénico institucional de la Univer-
sidad. Ademds, el cuestionario fue aplicado por medios electrénicos (en linea) y, antes de
aplicarlos, los participantes dieron su consentimiento explicito de participacién voluntaria
y anénima; y tercer momento la aplicacion, recepcion y anélisis del cuestionario.

Resultados

De la cantidad de participantes, el 79,1% (n=149) fue mujer, el 19,1% (n=36) varén y
un 1,6% (n=3) sin respuesta. El rango de edad de los respondientes da cuenta que un
45,2% tiene mds de 4S5 afios, un 17% entre 41 y 45 afios; 39% entre 36 y 40 afos y 22%
tiene 32 anos y menos. Mientras, como docentes en educacién superior llevan 14,51
afios en promedio (DE=8 afios) con 1 afio como minimo 1y 55 afios como maximo.

Conrelacién alas estrategias diddcticas empleadas porlos docentes antes de la Pandemia
del COVID-19, donde las alternativas fueron nunca, a veces y siempre, los resultados
evidenciaron que las estrategias mas utilizadas (Tabla 2) fueron: el correo electrénico,
donde un 72% manifesté utilizar siempre; la mensajeria instantanea (el 62,2% dijo usar
siempre); los textos digitales que fueron utilizados siempre por el 46,8% de los docentes;
las presentaciones interactivas, los chats de voz y la guias de trabajo electrénico también
figuran como las estrategias diddcticas utilizadas siempre pero en menor porcentaje que
las primeras mencionadas con 37,8%; 33,0% y 29,8% respectivamente cada una.

Entre las estrategias didacticas menos utilizadas se mencionan los sistemas de Clases

Virtuales en salas como el Classroom (60,1% dijo que nunca utilizé) y las Videos confer-
encias donde un 55,3% dijo no haber utilizado antes de la pandemia.

109



Tabla 2
Estrategias diddcticas utilizadas, antes de la pandemia del COVID-19, por docentes de la
UNA

Estrategias diddcticas Siempre A veces Nunca
fr. % fr. % fr. %
1. Correo electrénico 137 72,9 44 23,4 S 27
2. ?ﬁ:g;?:gaéﬁfggﬁanea (WhatsApp, 117 622 48 255 17 90
3. Textos digitales 88 468 70 372 21 11,2
4. Presentaciones interactivas 71 378 68 362 42 223
S. Chatde voz 62 33,0 58 309 46 24,5
6. Guias de trabajo electrénico 56 298 79 42,0 44 234
7. Audios 54 28,7 57 30,3 63 33,5
8. Videos Tutoriales 45 239 64 340 67 356
9. Foros de discusién 18 96 65 346 87 463
10. Eﬁ‘iﬁﬁf&’“ﬁﬁ;@?ﬁil\deet Zoom, 10 53 59 314 104 553
11. Uso de Classroom 12 64 47 250 113 60,1
12. Otros 16 85 38 202 47 250

Fuente: Elaboracion propia.

Consultados sobre si han experimentado situacién de estrés durante el proceso de ense-
fianza-aprendizaje durante la Pandemia, un 87,7% (n=165) manifesté que siempre o
aveces y el 12,3% (n=23) dijo que no habia experimentado situacién de estrés.

Para quienes dijeron haber experimentado estrés, los resultados de cada factor estre-
sor de manera individual, evidenciaron (Tabla 3) que los cinco principales factores
que produjeron un nivel medio-alto de estrés en los docentes fueron: saber que hay
alumnos que no cuentan con los recursos tecnolégicos para trabajar virtualmente
(74,5%), desconocer si realmente los estudiantes estan comprendiendo los contenidos
(72,9%), tener poco tiempo para realizar todas las tareas que implica el trabajo a dis-
tancia (72,3%), recibir un mayor nimero de requerimientos y exigencias por parte mis
superiores (72,3%) y trabajar sin un horario ordenado, predeterminado o diferente al
que cumplia habitualmente (71,3%).
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Tabla 3
Nivel de estrés producido por cada estresor de manera independiente. Universidad Nacional
de Asuncidn, 2021

Insign. nivel Bajo nivel Medio nivel Alto nivel N.I vel
. R . 3 medio-alto
Estresores de estrés deestrés  deestrés  de estrés .
(sumatoria)
fr % fr % fr % fr % %

1. Saber que hay alumnos que no
cuentan con los recursos tecnolégicos 6 32 35 186 71 37,8 69 36,7 74,5
para trabajar virtualmente.

2. Desconocer si realmente los estu-
diantes estdn comprendiendo los S 27 37 197 61 324 76 404 72,9
contenidos.

3. Tener poco tiempo para realizar
todas las tareas que implica el trabajo 15 8,0 31 16,5 51 27,1 85 452 72,3
a distancia.

4. Recibir un mayor nimero de reque-
rimientos y exigencias por partemis 14 74 33 17,6 62 33,0 74 394 72,3
superiores.

S. Trabajar sin un horario ordenado,
predeterminado o diferentealque 18 9,6 31,0 16,5 44,0 234 90 47,9 71,3
cumplia habitualmente.

6. Notar que a pesar del esfuerzo que
realizo mis alumnos no progresano 11 5,9 40,0 21,3 550 293 75 39,9 69,1
no estdn motivados.

7. Tener incertidumbre hacia el futu-
ro,no saber cudndo vaaterminarla 12 64 38 202 66 351 64 340 69,1
pandemia.

8. Ocuparme simulténeamente de
mi trabajo y de las tareas delhogar 21 11,2 32 17,0 41 21,8 88 468 68,6
(cocinar, limpiar,etc.).

9. Tener que modificar los contenidos
y actividades para adaptarlos ala 11 59 44 234 78 41,5 49 26,1 67,6
modalidad virtual.

10. Recibir multiples y simultdneas 19 10,1 40 21,3 64 340 58 309 64,9
consultas de parte de los alumnos.

11. A partir de esta situacion desco-
nocer como seguird mi situacion 18 96 44 234 64 340 S7 303 64,4
socioecondmica.

12. Trabajar en un lugar donde es
dificil concentrarse.

13. Disponer de recursos tecnoldgicos
insuficientes o inadecuados (co-
nexion a internet, computadora,
celular, etc.)

14. Sentir que los superiores no com-
prenden lo dificil que es trabajaren 30 16,0 39 20,7 S0 26,6 65 346 61,2
estas condiciones.

1S. Recibir presiones de mi entorno
familiar para que trabaje menos 25 13,3 42 223 46 245 68 362 60,6
horas.

16. Tener poca participacién en la
eleccién de vias de comunicacién, 22 11,7 47 250 68 362 45 239 60,1
criterios de evaluacion, etc.

21 112 39 207 66 351 S5 293 644

24 12,8 38 202 61 324 58 309 63,3
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17. Aprender a utilizar y dominar
nuevos medios tecnoldgicos.

18. Mantener mi propia motivacién
para seguir adelante.

19. Ocuparme de situaciones que le
competen a la familia del alumno o a
otros actores (trabajadores sociales,
psicélogos, psicopedagogos, etc.)

20. Tener poca participacion en la
seleccion de plataformas virtuales.

21. Estar fisicamente alejada del resto
del equipo docente.

22. Tener poco conocimiento y manejo
de programas y aplicaciones que
puedan favorecer la educacién a
distancia.

23. Recibir quejas y criticas de alum-
nos.

27 144 SS 293 44 234 59 314 54,8

30 160 50 266 S8 30,9 44 234 54,3

32 17,0 51 27,1 S2 27,7 46 245 52,1

29 154 55 293 62 330 36 191 52,1

34 18,1 53 282 64 340 33 17,6 SL,6

29 154 60 31,9 60 31,9 34 181 50,0

35 18,6 54 28,7 48 255 42 223 47,9

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto al nivel general de estrés, y utilizando el baremo de comparacidn, los resulta-
dos dan cuenta (Tabla 4), que el 38,8% se encuentra el rango medio de estrés, el 21,3%
manifestd tener un nivel alto de estrés. Mientras que un nivel bajo de estrés se encuentra
el 20,7% de los encuestados.

Tabla 4
Nivel de estrés agrupado, producido por los estresores en docentes de la UNA, 2021

. . . . P j p j
Nivel de estrés Frecuencia Porcentaje orcentaje  Torcentaje

valido acumulado
Alto nivel de estrés 40 21,3 24,2 100,0
Medio nivel de estrés 73 38,8 44,2 75,8
Bajo nivel de estrés 39 20,7 23,6 31,5
Insignificante nivel de estrés 13 6,9 7,9 7,9
Total 165 87,8 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

En otro orden, no se encontré asociacion significativa entre las variables nivel de estrés
y rango etdreo (x*=8,163; gl=12; N=165) p=0,941; asi como tampoco entre nivel de
estrés y afios de ensefianza (x*=15,446; gl=12; N=165) p=0,087.

Finalmente, ala pregunta abierta sobre otros estresores que no se mencionan como alterna-
tivas, y que les gustaria mencionar, algunas respuestas reiterativas versaron sobre el sistema
de evaluacidn, que no refleja el desempefio del estudiantado, asi como la transparencia y
el control efectivo; también se menciond la falta de delimitacién entre el espacio laboral
y el espacio privado de los docentes incluso vulnerdndose en algunos casos la privacidad;
asimismo aflor¢ la dificultad para redirigir o redisenar las clases précticas.
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Otra situacion aparejada con la educacion a distancia o la virtualidad a decir de los encues-
tados, ha sido la aparente menor responsabilidad, por parte del estudiantado, en asumir
las obligaciones inherentes al proceso de aprendizaje, potencidndose la percepcién de la
existencia de una sola cara de la moneda, la de los derechos, lo cual produjo cierto relaja-
miento en el sistema de educacion superior, con el agravante de la deshumanizacién del
proceso, pues en ocasiones el docente no vio siquiera el rostro del estudiante.

Mientras, se rescatan también percepciones positivas que deja la Pandemia en el sistema
educativo, las cuales refieren a la mayor facilidad para participar de encuentros y jorna-
das cientificas que anteriormente se dificultaban; asi como una suerte de cambios que
posibilitan evolucionar y aprender.

Discusion

El nivel de estrés medio-alto encontrado en esta investigacion, coincide con otros
estudios realizados tanto en Europa como Latinoamérica (Robinet Serrano y Pérez
Azahuanche, 2020; Elige educar, 2020; Espinosa-Izquierdo y Granados-Romero, 2021).
Algunos autores sostienen que conforme vaya pasando el tiempo y con las secuelas que
dejara la Pandemia el nivel de estrés ird aumentado (Robinet Serrano y Pérez Azahuan-
che, 2020); ahora bien, si se considera la inteligencia emocional y su componente la
capacidad adaptiva (Sommerfeldt Lutunske, 2020), la cual confiere al ser humano la
capacidad de resiliencia para sobreponerse a las situaciones adversas, es de esperar que
el nivel de estrés sea morigerado.

En relacién a los estresores predominantes, saber que hay alumnos que no cuentan
con los recursos tecnoldgicos para trabajar virtualmente y desconocer si realmente los
estudiantes estin comprendiendo los contenidos, para el primer caso, visibiliza la bre-
cha tecnoldgica, por parte del estudiantado, que quedé descubierta con la Pandemia,
y debido a ello el profesorado es consciente de la limitada capacidad de aprehension y
comprension de los contenidos impartidos.

Mientras, en relacién al segundo mayor factor estresor, el desconocimiento sobre los
impactos del proceso ensefianza-aprendizaje se halla muy relacionada a la produccién
de Ambientes Virtuales para el Aprendizaje (AVA), en cierta medida ficticios, pues no
hubo en la mayoria de los casos, dada la vertiginosidad del cambio; una concepcién de
ritmos de aprendizaje diferenciados, modificacién del rol docente, trabajo en las ten-
dencias educativas para la mediacién tecnoldgica como tampoco una flexibilizacion de
la evaluacidn, por lo cual el disenio instruccional no fue propio de una dindmica virtual
(Ligarretto, 2020).
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Por otra parte, la educacion virtual lleva a pensar en una suerte de deshumanizacion,
que no propicia la interaccién eficiente para lograr empatia con el estudiantado y per-
cibir sus reacciones respecto a la marcha del proceso ensenanza-aprendizaje, y mas, es
posible pensar que el cambio radical en la estrategia y modalidad de ensefanza, pro-
dujo en aquel docente que antes de la Pandemia era calificado como excelente, “una
interpelacién al sentido de la profesionalidad” (Jara y Dagach, 2014, p.269), pudiendo
generar reflexiones sobre su compromiso como docente, lo que generd el alto nivel de
estrés. Esta situacion es rescatada por Cevallos et al., (2021) quienes dicen que una de
las debilidades del aprendizaje en linea es la pérdida de contacto fisico entre personas,
otro reto para los docentes, quienes han tenido que crear estrategias para convertir estas
situaciones en oportunidades de crecimiento y desarrollo.

La mencion del incremento de la tarea laboral, sumado al hecho de tener que armonizar
y atender de manera simultdnea las tareas del hogar encontrados aqui como estresores,
son también mencionados por varios autores (Gonzalezy Cuenca, 2020; Casaliy Torres,
2021; Robinet Serrano y Pérez Azahuanche, 2020). Esta situacién se vio agravada por
la presencia de los infantes en la casa, por el cierre de las escuelas, lo cual significé un
recargo importante de tareas especialmente para quienes se desempefian como madres,
docentes y madres-docentes. En este sentido, las mujeres se constituyeron en un grupo
vulnerable para sufrir consecuencias en su salud mental producto de la pandemia, pues
muchas mujeres trabajadoras también se encargan del cuidado de sus hogares. En con-
secuencia, el cierre de instituciones escolares ha incrementado su labor, lo que puede
reducir sustancialmente su desempeno laboral, limitar sus oportunidades de empleo y
afectar su estatus financiero (Cevallos et al., 2021).

Por otro lado, Fernandez-Viagas, asocia la sobrecarga laboral, a un uso indiscriminado o mal
uso de las tecnologfas de la informacién y comunicacién (TIC), que se produce por el paso
abrupto de una brecha digital a un uso intensivo de las TIC, lo que ocasiona un estrés tecno-
légico o tecnoestrés, (Fernandez-Viagas, 2021). Esto coincide con lo hallado por Cevallos
etal, (2021) quienes mencionan que los docentes han pasado por una sobre carga laboral
debido a las variaciones metodolégicas y pedagdgicas, las nuevas dindmicas de ensenanza
aprendizaje, las constantes capacitaciones, desbordando su tiempo y su vida personal.

También se menciona como estresor la pérdida del espacio y tiempo del docente, como indi-
viduo con derecho a una vida privada, porlo que encontrar un equilibrio entre la vida laboral
y privada constituye un reto (Robinet Serrano y Pérez Azahuanche, 2020). En Paraguay,
como un intento de conciliacién de las actividades laborales y familiares, el Poder Legislativo
emitié la Ley N° 6738/2021 el 1 de junio del aino 2021 “Que establece la modalidad del tra-
bajo en relacién de dependencia” y uno de los puntos mas significativos es el reconocimiento
del derecho a la desconexién del trabajador y del derecho a la privacidad (Articulo 8°); sin
embargo no se verifican evidencias de la efectividad de aplicacién (Paraguay, 2021).
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En otro orden de cosas, algunos investigadores (Casali y Torres, 2021), encontraron una alta
tasa de dificultad, lo que gener¢ alto nivel de estrés, en el uso de herramientas tecnoldgicas al
pasar de clases presenciales a virtuales, lo cual no fue mencionado como un estresor principal
en esta investigacion, y esto puede deberse ala sistemédtica y masiva campana de capacitacion
y formaci6n continua que se impartieron en todas las unidades académicas de la UNA, para
los docentes, lo que contribuyé en reducir la brecha tecnolégica. Ademés, el momento de
realizacion de la presente investigacion, donde las imparticiones de las clases a distancia
ingresan a un cuarto semestre, hace que el profesorado haya tomado el pulso alas TIC y a
las diversas estrategias de ensefianza, con lo cual se disminuy® el inconveniente de las etapas
iniciales de la Pandemia con relacién al uso de las TIC, lo que coincide con (Céceres de Gill,
Gill C4ceres y Galeano Benitez, 2020; Tejedor, Cervi, Tusa y Parola, 2020).

No obstante, los estresores hallados, también se mencionaron aspectos positivos que deja
la Pandemia para el sector de la educacién y que coincide con otros autores, tales como la
innovacidn, desafios, motivacion, enriquecimiento en materia de conocimiento (Pequeﬁo
etal, 2020). Gémez y Escobar (2021) también mencionan algunos beneficios de la edu-
caci6n virtual como la mayor flexibilizacién en cuanto al manejo de los tiempos, espacios,
distancias, mayores y mejores oportunidades de aprendizaje a las comunidades educati-
vas; sin embargo, dicen, se necesita disponer de las condiciones digitales y tecnolégicas.

Conclusiones

Se evidencia que los estresores en docentes de educacion superior, se hallan relaciona-
dos tanto a factores pedagdgicos como psicosociales; y que resulta necesario realizar
ajustes en la estructura organizacional de la universidad para proteger la salud fisica y
emocional del profesorado, en el entendido que muchas de las précticas y estrategias
que fueron masificadas con la Pandemia persistirin una vez acabada la misma. Los
Ambientes Virtuales para el Aprendizaje (AVA) precisan ser creados y construidos de
manera explicita, dado que las estrategias, habilidades y demandas de estos ambientes
tienen caracteristicas particulares y diferenciadas de la educacién presencial.

Posterior a la pandemia, la modalidad a distancia se presenta como una alternativa que
podria ganar terreno, tanto en dmbito laboral como educativo, por lo cual se debe llevar
adelante mds estudios que indaguen, la relacién entre dicha modalidad yla carga laboral
para el docente, asi como otros factores desencadenantes que puede conllevar tanto para
docentes como para el estudiantado, la virtualidad de modo a gestionar mecanismos
que puedan paliar los efectos negativos.
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Resumen

Este estudio aborda la calidad de la formacién que ofrece la tecnicatura en Administracién
de Establecimientos Ganaderos en cuanto a las caracteristicas sociodemograficas, expecta-
tivas de formacién continua, trayectoria laboral y valoracién sobre la formacién académica
recibida de los egresados, de manera a tomar decisiones que apunten a la mejora continua
del curriculum. Es una indagacion cuantitativa-descriptiva que se desprende de la encuesta
en linea aplicada a 28 egresados del 2018 de una institucién del Departamento de Neem-
bucu. Entre los resultados se destaca que los encuestados mantienen una paridad por sexo,
conun promedio de 29 afos, con expectativas de formacion futura, ya sea en instituciones
de educacién superior o en otros espacios de capacitacién académica profesional (congre-
s0s, seminarios y simposios), que valoran de manera positiva la calidad de la ensefianza
recibida ylas capacidades adquiridas en el proceso de formacién, estando ocupados como
empleado/obrero privado o funcionario en el sector publico. Asi mismo parecen haber
indicios que sugieren atender necesidades de una mejor definicién del modelo de ense-
nanza en relacion con las exigencias del mercado para el ejercicio profesional.
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Abstract

This study addresses the quality of the training offered by the Livestock Farm Administration
technical degree program at a higher education institution in Paraguay, in terms of the sociode-
mographic characteristics, expectations of continuous training, work trajectory and assessment
of the academic training of his graduates. It is a quantitative-descriptive inquiry that emerges
from an online survey applied to 28 graduates of an institution in the Department of Neem-
buci. Among the results, it stands out that the respondents maintain a parity by sex, with an
average of 29 years, with expectations of future training, either in higher education institutions
or in other professional academic training spaces (congresses, seminars and symposiums),
who value positively the quality of the education received and the skills acquired in the training
process, being employed as a private employee/worker or civil servant in the public sector.
Likewise, there seem to be indications that suggest addressing the need for a better definition of
the teaching model in relation to the market demands for professional practice.

Keywords: sociodemographic characteristics, expectations of continuous training,
livestock establishment, work trajectory, evaluation of the training received.

Introduccion

El andlisis de los datos de egresados de una tecnicatura obedece a la necesidad de com-
prender las dindmicas institucionales que coadyuvan con la responsabilidad del Ministerio
de Educacién y Ciencias (MEC) como parte de las instituciones encargadas de supervisar
a la educacién superior del tercer nivel en virtud de la Ley N.°4995/2013 de Educacion
Superior. En dicha tarea se ponen en marcha las direcciones ministeriales encargadas de
ofrecer informacién fidedigna, objetiva, enmarcada en los postulados cientificos, sobre la
calidad de la formacién y titulaciones ofrecidas de tecnicaturas superiores, a los efectos de
que los gestores del sistema puedan tomar decisiones que apunten a la mejora continua
de la calidad los programas académicos y a partir de ello, encarar planes de mejoramiento.

Sobre las decisiones a tomar en la educacién superior es relevante mencionar la virtud de los
estudios de seguimiento de egresados para conocer acerca de la eficiencia de un curriculum
implementado por una institucion, en un determinado contexto institucional, a través de
los datos sobre las experiencias de los cursantes en el ejercicio profesional y la continuacién
de sus estudios. Al respecto, Garcia-Blanco y Cérdenas-Sempértegui (2018) reflejan que la
relacion entre la instancia formadora y el mundo laboral es clave para comprender la contri-
bucién dela educacion formal ala dinamizacién del desarrollo de los Estados y sus territorios.

En el contexto de Paraguay, la relevancia del sector agropecuario y la agroindustria,
de manera directa o a través de su incidencia en el transporte y servicios, supone un
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aporte significativo al Producto Interno Bruto (PIB) nacional (OECD, 2018). En este
sentido, la contribucién relativamente estable del sector primario de la produccién a
la economia da relieve a la importancia que tiene el mismo para el pais, en particular
resaltindose el crecimiento en las tltimas décadas de la industria cdrnica, resaltado en el
hecho que “Paraguay ocupa el noveno lugar en el ranking de exportadores mundiales de
carne vacuna” (Masi, Aboal, Perrera y Servin, 2021, p. 36).

Dada la relevancia del sector a nivel nacional, es dable pensar que una formacién terciaria
profesional estd llamada a facilitar capacidades para un mercado altamente competitivo, a
pesar de que no se pueden identificar estudios que permitan vislumbrar de qué modo la
formacién profesional en dreas especificas afines ala produccién ganadera se vinculan con las
demandaslaborales. En especial, la formacion técnica en administracién ganadera resulta un
drea de particular interés de ser analizada dados los 103.946 establecimientos de poblacién
bobina a nivel pais, identificados por el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal en el
2020, 20.888 en Neembucti y sus departamentos aledafios (SENACSA, 2020, p.4).

Servin y Masi (2018) sefialan al Departamento de Neembucti como poco dindmico, con
necesidades de inversion para generar empleo y con bajo desarrollo productivo, en donde
la generacion del progreso desde las iniciativas publicas y privadas tiene todavia muchas
batallas que librar, dados los problemas ocupacionales, como el subempleo y el desempleo.

Porlo mencionado, este trabajo busca explorar precisamente cémo los egresados de esta
tecnicatura, de una institucion educativa del Departamento de Neembucd, perciben sus
condiciones de empleabilidad, y los aspectos de la formacién que recibieron.

Método

El estudio comprendié un andlisis realizado ala Tecnicatura de Administracién de Estable-
cimientos Ganaderos a partir de los datos de 28 personas de una cohorte de 33, de entre
22 y 49 anos, egresados en el 2018, de una institucion de educacién superior universi-
taria situada en el Departamento de Neembuct, que aceptaron completar el formulario
digital dispuesto para dicho fin. En todo momento se garantizo a los participantes la
confidencialidad de informacién individual en el uso de las respuestas recopiladas. Es
importante dejar constancia de que los datos a los que se hacen mencién en este trabajo
fueron recogidos en el marco del estudio Seguimiento de Egresados de Institutos Técnicos
Superiores, afios 2014-2018, focalizado en 6 familias profesionales.

El objetivo general de esta investigacion fue describir las caracteristicas sociodemogréficas,

educativas y laborales de los egresados, con la intencién de: a) conocer las caracteristicas
sociodemograficas, b) indagar sobre las expectativas de formacién continua c) describir la
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trayectoria laboral y d) explorar la valoracién sobre la formacion recibida. De estos objeti-
vos se desprende la siguiente operacionalizacién de variables (Tabla 1).

Tabla 1
Cuadro de Variables, dimensiones e indicadores
Variables Dimensiones Indicadores
Sexo

Aspectos sociode-  Caracterizacion
mogréficos sociodemogréfica

Edad
Departamento de residencia

Expectativas edu- Formacién

- . Interés en la formacion continua
cativas continua

Actividades laborales relacionadas al campo
de estudio en etapa de estudiante

Actividades laborales relacionadas al campo
de estudio en etapa de egresado

Tiempo de obtencion del empleo
Tipo de empleo

Afinidad del empleo con la formacién
Funciones realizadas

Tamarfio de las empresas

Rubro al que se dedica la empresa
Trayectoria Aspectos

laboral Jaborales Medio de obtencién del empleo

Ingresos salariales

Formalidad del empleo

Tipo de empleo

Relacién del empleo con su tecnicatura

Tiempo para la obtencion del empleo
relacionado a su tecnicatura

Grados de correspondencia entre su
formacién y el empleo

Horas laborales
Desocupacion

Competencias curriculares logradas
Aspectos sobre
la satisfaccion
académica

Satisfacciéon Condiciones de infraestructura y equipamientos

académica Docencia

Implementacion del curriculum

Nota: Elaboracion propia.
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El abordaje metodoldgico fue de tipo no experimental, cuantitativo, descriptivo, trans-
versal, con la técnica de encuesta en linea a través de la utilizacién de Microsoft Forms
aplicada a egresados. La recoleccion de informacion se produjo entre los meses de
diciembre del 2020 y marzo del 2021.

Resultados
Caracteristicas sociodemograficas
De los 28 encuestados, existe paridad de sexo (50% de hombres y mujeres), con una

edad promedio de 29 afios (mujer 30 afios y hombre 28 afios), siendo en mayor niimero
residentes del Departamento de Neembuct (89,2 %) (Figura 1).

36% 3.6%

Asuncién
Central

M Itapua

B Neembucu

89,2%

Figura 1. Lugar de residencia de los egresados. n: 28

Fuente: Elaboracion propia
Expectativas educativas

Luego de la culminacién de sus estudios, las personas manifestaron su interés por persistir
en su formacién en un lapso de dos afios, principalmente en el nivel de licenciatura (9
egresados), especializacién (8 egresados) y en actividades de capacitacion (7 egresados). Asi,
un amplio nimero de estos profesionales tienen expectativas de formacion continua.

Trayectoria laboral
Los datos recogidos en el formulario permiten saber que, durante el cursado de la tecni-
catura, el 32% inici6 actividades laborales relacionadas con su campo de estudio. Posterior

al egreso, 50 % obtuvo empleo relacionado a su carrera, en un lapso no superior a los 2
afios. Actualmente, el 61 % est4 ocupado (7 mujeres y 10 hombres) (Figura 2).
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B No
Si

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 2. Situacion laboral, por sexo. n: 28
Fuente: Elaboracién propia

De los 17 que estén empleados, la mayoria estin ocupados como empleado/obrero
privado (35,3%) y funcionario publico (29,4 %) (Figura 3).

Trabajador por cuenta propia informal _ 17,6%
Trabajador por cuenta propia formal - 11,8%
Empleador o patrén - 5,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Empleado/obrero privado

Funcionario publico

Figura 3. Situacion laboral, por tipo de ocupacién. n: 17
Fuente: Elaboracion propia

El tamafio de las empresas que reciben a los egresados corresponde a microempresas
(hasta 10 empleados) sealado por S egresados y grandes empresas (51 y més emplea-
dos) sefialado también por S egresados (Figura 4). Dichas entidades productivas son de
varios rubros, con preferencia en la actividad contable (3 egresados), en que se percibe
como remuneracién un monto igual al salario minimo vigente' en el momento de la con-
sulta (3 egresados).

1 El salario minimo vigente en el 2018 fue de Gs. 2.112.562 segun lo dispuesto por el Decreto N.2 9.088/18
de la Presidencia de la Republica.
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_— Desde 11 hasta 50 personas ; 2; 12%

No aplica; 5; 29%

" Desde 51 ymés ; 5; 30%

Hasta 10 personas ; 5; 29%

Figura 4. Tamano de las empresas que ocupan a los egresados. n: 17

Fuente: Elaboracion propia

Un amplio numero de egresados declaré que la tecnicatura que cursé no tiene nada que
ver (53%, 9 egresados) y poco que ver (29%, S egresados) con la actividad laboral que
realiza, por lo que se puede deducir que existe subempleo?® de los ocupados. El principal
medio de obtencién de empleo fue el contacto personal con colegas, parientes, amigos.

Por otro lado, entre los desocupados, (11 egresados que no estén trabajando actual-
mente), S de ellos sefialaron que estdn buscando trabajo, pero no encuentran, y los restantes
tiene otras explicaciones como me quedé sin trabajo por la pandemia, o los que podrian
llamarse desocupados voluntarios (que no estin trabajando porque no hay trabajo
acorde a su preparacién, o no le ofrecen el salario que desea).

Satisfaccion académica

La consulta realizada sobre satisfaccion académica dio cuenta de una amplia valoracién
positiva a los cuatro aspectos de indagacién (competencias curriculares logradas, condi-
ciones de infraestructura y equipamiento, docencia e implementacién del curriculum).
Sin embargo, en un porcentaje muy bajo se dieron opiniones negativas hacia las opciones
del formulario aplicar los conocimientos en la prdctica (7,1 %) y utilizar las TIC (3,6 %)
(Tabla2).

2 Ocupados en empleos no acordes a su profesion.
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Tabla 2
Valoracién de las competencias curriculares logradas

Valoraciéon Muy Mala  Regular Buena Muy Total
mala buena

Tomar decisiones. 0,0% 0,0% 10,7%  57,2%  32,1%  100%
Identificar, plantear y resolver 0,0% 0,0% 143%  53,6% 32,1%  100%
problemas.

Trabajar en equipo. 0,0% 0,0% 3,6% 46,4% 50,0%  100%
Desarrollar la creatividad. 0,0% 0,0% 3,6%  57,1% 39,3%  100%
Actuar con compromiso ético. 0,0% 0,0% 3,6% 393% 57,1%  100%

p

Planificar y organizar. 0,0% 0,0% 10,7%  39,3%  50,0%  100%
Ap{llc.ar los conocimientos en la 7,1% 0,0% 143%  357% 42,9%  100%
practica.

Aprender a aprender. 0,0% 0,0% 143%  32,1% 53,6%  100%
Utilizar las TIC. 3,6% 0,0% 28,6%  42,8%  25,0% 100%

Utilizar con propiedad la
lengua castellana.
Utilizar con propiedad la
lengua guarani.

0,0% 3,6% 17,9%  32,1%  46,4%  100%

0,0% 0,0% 10,7% 17,9%  71,4%  100%

Trabajar en forma auténoma. 0,0% 0,0% 14,3%  35,7%  50,0%  100%
Liderar. 0,0% 0,0% 143% 39,3% 46,4%  100%
Innovar. 0,0% 0,0% 10,7%  429% 46,4%  100%

Nota: n:28. Elaboracién propia.

Igualmente, sobre las condiciones de infraestructura y equipamiento se indicé consideraciones
menos positivas hacia el equipamiento (3,6 %) y disponibilidad de los recursos (3,6 %) (Tabla 3).

Tabla 3
Valoracién de las condiciones de infraestructura y equipamiento
Valoracién Muy Mol Regular Buena Muy  rotal
mala buena

Disponibilidad de los recursos

para la ensefianza y tecnoldgicos 0,0% 36%  214%  393%  357%  100%
(proyectores, computadoras,

implementos especificos, etc.).

Equipamientos técnicos (laborato-
rios, instrumentos de laboratorio, 0,0% 36%  28,6% 57,1% 10,7%  100%
talleres, otros.).

Calidad de las instalaciones (aulas,

da 00%  00% 143% 53,6% 32,1%  100%
servicios, etc.).

Nota: n:28. Elaboracién propia.
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La consideracion hacia la docencia solamente denoté valoraciones negativas hacia el

acompafiamiento a la pasantia y supervisién recibida (3,6 %) y formacién de los docentes
(3,4%) (Tabla 4).

Tabla 4
Valoracién de la docencia
Valoracién Muy Mala  Regular Buena Muy Total
mala buena
Formacion de los docentes. 0,0% 3,6% 143%  32,1%  50,0%  100%

Calidad de la ensenanza recibida
de la mayoria de los docentes.

El acompafiamiento a la pasantia
y supervision recibida.

00%  00% 214% 143% 64,3%  100%

0,0% 3,4% 14,3%  42,9%  39,4%  100%

Nota: n:28. Elaboracién propia.

En lo que hace a la implementacion del curriculum es relevante mencionar que se dieron
expresiones de disconformidad en lo pertinente a las metodologias de evaluacién de los
aprendizajes (3,6 %) y formacién recibida adaptada a las necesidades del departamento
geogrdfico donde vives (3,6 %) (Tabla S).

Tabla §
Valoracién de la implementacién del curriculum

Muy
mala

Muy

buena Total

Valoracién Mala  Regular Buena

Formacion recibida adaptada a
las necesidades del departamento  0,0% 3,6% 17,8% 393% 39,3%  100%
geografico donde vives.
Metodologias de evaluacién de
los aprendizajes.

Actualidad del curriculum de la
carrera.

0,0%  3,6% 107% 464% 393%  100%

0,0% 0,0% 25,0%  50,0%  25,0%  100%

Nota: n:28. Elaboracién propia.

Otra forma de indagar sobre la satisfaccién académica de los egresados fue la consulta
mediante una pregunta abierta referida a aspectos a mejorar en la institucién, hecho que
resaltd las inquietudes de estos en torno al curriculum, el equipamiento yla capacitacion
de los docentes (Figura S).
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Proyeccion a
la licenciatura Inversién

Equipamiento Convenios

Bolsa de

trabajo Conectividad

Curriculum Capacitacién Actualizacion| Pasantias

Figura S. Aspectos para mejorar en la Tecnicatura de Administracién de Establecimientos Ganaderos.
La figura reproduce las proporciones logradas por cada categorizacion de las respuestas de los egresados.

Conclusiones

La carrera de Tecnicatura de Administracion de Establecimientos Ganaderos en el caso ana-
lizado pudiera considerarse atractiva para las personas de ambos sexos, aunque los datos
reflejan un mayor interés de las mujeres hacia los trabajos agropecuarios. En cuanto al
promedio de edad de los egresados, las mujeres postergan unos afios su acceso a la for-
macién superior por cuestiones que deberian ser estudiadas con detenimiento.

Las expectativas de formacién continua son compatibles con un proyecto ascendente
de carrera profesional que parte de una tecnicatura del 3° nivel de educacién superior
que se proyecta a estudios de grado y posgrado universitarios (licenciatura, especializa-
cién, maestria y doctorado).

La realizacion de actividades laborales relacionadas con la carrera durante el proceso de
formacion puede tener diversas lecturas, desde la necesidad de generar recursos para
costear los estudios, a costa de la dedicacion a los aprendizajes curriculares, hasta una
inmersidn favorable en el futuro campo laboral.

Elnivel de ocupacién actual de estas personas es del 61 %, en un escenario de pandemia
(Covid-19) que retrajo al mercado. No obstante, es necesario aseverar que el sector
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productivo del Departamento de Neembuct asociado a los negocios agropecuarios
incorpora en un bajo numero a los profesionales formados, con labores poco relacio-
nadas con sus capacidades, principalmente del sector privado, en instituciones publicas
y empresas de mediano porte, cumpliendo jornadas que pueden estar por encima del
minimo establecido (8 horas), con remuneraciones cercanas al salario minimo. El
acceso a un puesto laboral mediante contactos personales puede interpretarse como la
importancia relativa de las redes de relaciones mas que la meritocracia.

En cuanto a las competencias logradas y el mercado laboral, desde los testimonios
recogidos se puede estimar que la actividad productiva del Departamento no genera
las plazas suficientes para ocupar a los profesionales. Al respecto, Servin y Masi (2018)
indican que el bajo peso de la actividad pecuaria, sumado a la poca productividad de los
suelos para la agricultura a escala y las dificultades de conectividad terrestre, condicio-
nan de sobremanera la capacidad empresarial y el desarrollo. De hecho, el sector de los
negocios ganaderos requiere menos mano de obra que el sector industrial o de servicios.
Ante este contexto, es necesario pensar en maneras de adecuar la oferta educativa a las
demandas territoriales e impulsar los espacios de reflexion sobre la tematica.

La satisfaccion académica es una dimension que recoge las impresiones personales
sobre aspectos de la calidad de la implementacion del curriculum, que hace emerger
la valoracion hacia los aprendizajes logrados, esto de alguna manera opera como una
evaluacion de la experiencia formativa. En general, las competencias curriculares, con-
diciones de infraestructura y equipamiento, docencia e implementacion del curriculum
fueron valoradas por los egresados como muy positivas; aunque la mirada més analitica
a los datos sobre empleo plantea un desfasaje entre lo aprendido en la Tecnicatura y lo
aplicado en los puestos de labor. Asi mismo, en las sugerencias de mejoramiento de la
institucion se menciona con mds frecuencia los temas referidos al curriculum; que a
todas luces se configura como una invitacién a la revision del diseno de la carrera.
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Convocatoria permanente de articulos

La Revista Paraguaya de Educacion, dispone de una convocatoria permanente de arti-
culos para sus diversas secciones. Se constituye en una publicacién bianual realizada
conjuntamente por el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), la Organizacién
de Estados Iberoamericanos (OEI) y Santillana S.A., editada a través de la Direccién
General de Investigacion Educativa del MEC. Su finalidad es la de difundir estudios
relacionados con la realidad educativa del Paraguay en particular y la de otros paises.

La revista contempla temas relacionados a la educacién en Paraguay y de otros paises, con
el propésito de contribuir de manera significativa a la generacién del conocimiento y el
debate critico. Los trabajos cientificos podran relacionarse con diferentes disciplinas que
se vinculen con la educacion, es decir, se publicaran contribuciones que, si bien no son
del drea educativa propiamente, plantean temas relacionados a esta. Las contribuciones
publicables podrén ser monografias, investigaciones, evaluaciones de programas, proyec-
tos educativos, articulos histéricos (nacionales o internacionales) y novedades editoriales.

Se espera que las contribuciones ayuden a ejercer una préctica profesional pedagdgica
mas critica y realista y a pensar la educacién desde nuevas perspectivas.

Normas generales para la publicacion

La Revista Paraguaya de Educacién es gestionada por la Direccién General de Investi-
gacion Educativa, en su cardcter de organismo académico, de gestion publica, constituida
en el Ministerio de Educacién y Ciencias, coadyuvando a la generacién de nuevos cono-
cimientos, impulsando programas de desarrollo coherentes y pertinentes a las necesidades
institucionales y socioeducativas del pais y apoyando la formacién de investigadores.

Objetivos

1. Fomentar la produccién cientifica en el drea de la educacion.
Incentivar la realizaciéon de proyectos, investigaciones y sistematizaciones en el
dmbito de la educacion en el Paraguay.

3. DPropiciar la comunicacién, difusién y discusion de articulos relacionados a la edu-
cacién a nivel nacional o internacional.
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Politicas editoriales para publicacién en la Revista Paraguaya de Educacion

B »

>

10.

11.

12.

13.

14.
1S.

Mantener una politica abierta y plural para las ediciones, respetando los precep-
tos académicos de los materiales publicados.

Enfatizar e incentivar la independencia y/o autonomia en el proceso de creacién
de contenido.

Mantener un formato y estilo constantes.

Asegurar que toda la informacién esté sustentada en argumentos académicos.

La revista estd dirigida a gestores de politicas publicas, profesionales de la educacion,
académicos e investigadores en educacion u otras disciplinas, que a pesar de no tener
como su objeto de conocimiento la investigacién en educacién, contribuyen a expli-
car los fenémenos que ocurren en el &mbito educativo.

La Editorial recibird los articulos 75 dias antes de la publicacion.

No se pueden publicar: articulos de otros.

Los articulos a editarse deben ser originales y no estar sometidos a evaluacién en
otros medios. Salvo decisién del equipo editorial de incorporar un material ya
publicado.

Los derechos de Propiedad Intelectual de cualquier material (incluyendo textos,
fotografias, otras imagenes, sonidos y otros) son propiedad de sus autores, cedién-
dolos en este caso a la Revista Paraguaya de Educacion.

La Revista Paraguaya de Educacion se reserva todos los Derechos de Propiedad
Intelectual sobre las obras de su autoria y sobre las que sean cedidas segtin las reglas
de estos términos y condiciones.

Enlaces Externos: los enlaces de sitio Web hacia otros sitios pueden ser incluidos
en la revista, esto no significa respaldo o apoyo por parte de la Revista Paraguaya
de Educacién o cualquiera de las instituciones encargadas (MEC-OEI-SANTI-
LLANA).Estos enlaces se ponen a disposicién de los usuarios de la revista por
considerar que son de relevancia bien sea parala comunidad educativa o ptblico en
general. Una vez que se accede a otro portal o sitio Web, se estard sujeto a la politica
de privacidad y a la politica editorial del portal o sitio Web nuevo.

Desde el envio del articulo a la Direccién General de Investigacién Educativa hasta
su entrega, la devolucién no podré pasar mds de 3 meses. Durante ese periodo el
autor no podra publicarlo en ninguna otra revista u otro medio.

En el caso de ser aprobado el articulo, y hubiera recomendaciones de ajustes el
autor o la autora debera corregirlo y luego enviar nuevamente con todos sus datos
correspondientes en soporte digital como versién definitiva.

La publicacién de articulos no contempla derecho a remuneracién alguna.

El contenido de los articulos es exclusiva responsabilidad de los autores con la
presentacion de la Carta de Compromiso de autoria y cesion de derechos de repro-
duccién.
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Modelo de carta de invitacion

Tipos de escritos y estructuras

Articulos Académicos (generalmente hasta 6000 palabras): En ningdn caso se
aceptardn articulos de opinidn o interpretacion sin fundamentacion, asi como tam-
poco narraciones de anécdotas.

Notas de investigaciones (nacionales e internacionales) (méximo 2000 palabras).
Notas sobre tesis, reportes de politicas, o trabajos de investigacién inéditos. Se
espera que la estructura minima contenga el planteamiento del argumento, ante-
cedentes, fundamentacion tedrica, metodologia, resultados, andlisis de resultados
y conclusiones.

Evaluaciones de programas/proyectos educativos locales (maximo 2000 palabras).
Por ejemplo, evaluaciones de proyectos y programas educativos nacionales, ya
realizadas. La estructura minima de presentacion de una evaluacion abarca el fun-
damentode la evaluacion, el tipo de evaluacion, las dimensiones a ser evaluadas, el
marco conceptual o 16gico de la evaluacién, metodologia, resultados, andlisis de
resultados y conclusiones.

Reportes de politicas en educacién nacionales o internacionales (cantidad de
palabras del articulo no especificada). Por ejemplo, informes sobre el estado de la
politica en educacion.

Resefias (mdximo 1000 palabras): Por ejemplo, resefias sobre libros, articulos,
recursos, iniciativas educativas.

Intercambios: Entrevistas, derecho a réplica, etc.

La Revista Paraguaya de Educacion, se reserva de considerar la publicacién de tra-
bajos que sobrepasen el limite de palabras establecido en las normativas.

Formato para la presentacion de escritos

Se requiere ademads de los criterios establecidos mas arriba considerar los siguientes para

la aprobacién de los materiales:

1.

Utilizacién de normas editoriales de formato proporcionado porlos requerimientos
APA 72 Edicién. Cada articulo deberd estar acompanado por un resumen analitico
(abstract) no mayor a 250 palabras. Ademds, a continuacién, debern presentarse
cinco palabras clave.

El texto debe contar con una introduccion, secciones de desarrollo, una conclusion
y las referencias bibliogréficas.

El texto debera presentarse con interlineado de 1.5 o doble espacio, tamano de letra
Times New Roman (12p.). Ademas de contar con el titulo, nombre de autor/es, ads-
cripcidn institucional, correo electrénico, estos dos ultimos colocarlos como nota al
pie de pagina.
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Las tablas y figuras que se incluyan deberan integrarse dentro del texto debidamente
ordenadas y con referencia a las fuentes de procedencia. Cada uno de ellos debera
tener titulo y nimero (ardbigo) ordenados de menor a mayor. Por ejemplo:

Tabla 1

Tasa de acceso a la educacion

Nota: MEC, 2002.

Las referencias se pondrdn al final del texto, en tamano de letra 10.

Ejemplos de una cita de libro de un solo autor/a:

Garcia, ].M. (2009). Educacién y TIC: Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
en el aula. Montevideo, Uruguay: MEC.

Baron, A. (2019). Métodos de investigacién en ciencias sociales. (S%ed.). Editorial VAZPI

Ejemplo de una cita de libro de més de un autor/a:

Fullan, M. y Hargreaves, A. (2000). La escuela que queremos. México: Amorrortu/SEP

Cuando el libro cuenta con DOI o esta disponible también en internet se agrega la
direccién de su respectivo enlace.
Ejemplos de una cita de articulo publicado en revista:

Forma general - periddicos o revistas
Autor, A. A., Autor, B. B, y Autor, C. C. (afio). Titulo del articulo.
Titulo del periddico o revista, xx, XXX-XxX.

Rehnfeldt, M. (30 de agosto de 2020). Todos los contra todos. ABC Color.
https://www.abc.com.py/opinion/2020/08/30/todos-contra-todos/

Baron, A. P.y Benitez, H. (2020). Exigencias de la profesién del psicélogo en el ambito
emocional en los alumnos de la Carrera de Psicologia. Arandu UTIC, 7(1), 119-143.
https://www.utic.edu.py/revista.ojs/index.php/revista/article /view/100

Las palabras en otros idiomas que estén en el texto deberdn escribirse en cursiva, ya
sean en guarani o en inglés o en portugués, con sus respectivas acentuaciones. Por
ejemplo: mboehdra.

Las citas bibliograficas que aparezcan en el texto deben ir entre paréntesis, indi-
cando el apellido del autor, fecha de publicacién y nimero de paginas. Por ejemplo:
(Huntington, 1994, p.125).

Las resefias de libros deberan senalar: los autores del libro, el afio de la publicacién,
el titulo de la obra en cursiva, el lugar de publicacién, el nombre de la editorial y Ia
cantidad de paginas de la obra.
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10.

11.

Ejemplo de cita de un libro para las resenas:

Palermo, V. y Novaro, M. (1996). Politica y poder en el gobierno de Menem. Buenos

Aires: Norma Editorial, 557 Pédgs.

La primera vez que aparezcan siglas deberdn escribirse su significado completo;
posteriormente sélo las siglas. Por ejemplo: Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC). En adelante, MEC.

Las colaboraciones se someten a evaluacion del Equipo Editorial y a evaluadores
externos, si fuere necesario, para corroborar datos e informacién. El Equipo Edi-
torial se reserva el derecho de hacer la correccién de estilo que considere necesaria
para mejorar el trabajo.

Los articulos escritos deberian, en la medida de lo posible utilizar un lenguaje gené-
rico, que evite discriminaciones y lenguaje sexista.

Cada autor o autora recibird un (1) ejemplar del nimero de la revista en que apa-
rezca publicado su articulo. Sile interesa recibir algunos mds, higalo saber al Equipo
Editorial.

Recepcion de articulos.

Los articulos deberan ser remitidos a la direccion del correo de la Revista Paraguaya de
Educacion: rev.parag.educ@gmail.com o en su defecto presentarlos en formato digital
en la Direccién General de Investigacién Educativa (DGIE), sito en Montevideo ¢/
Sicilia, 3° Piso.
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