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LA COOPERACION DE
ESTADOS UNIDOS EN
AMERICA LATINA

Introduccion

El escenario politico-econdmico global ha experimentado durante los ultimos afos -antes,
durante y después de la pandemia y la guerra en Ucrania- algunos cambios de fondo en
los que América Latina ha estado involucrada directa o indirectamente.

En términos generales, se verifica un nuevo escenario multipolar generado por el repo-
sicionamiento econdmico de naciones como China, India y otras emergentes, respecto
de Estados Unidos y potencias europeas. Pero también, centrandonos ya en el tema de
este trabajo, el creciente numero de actores en los procesos de cooperacion y las nuevas
formas de cooperar.

Este cuadro ha hecho que algunas naciones desarrolladas revisaran su politica de
desarrollo, la forma en que se relacionan con terceros paises y en que direccionan la coo-
peracion, sobre todo en regiones tan desiguales como América Latina. Para algunas, ha
sido sinénimo, directamente, de una reduccion de la cooperacién en general.

Del lado de América Latina, el crecimiento desigual de los paises que lo integran, mas
alla de lo econdmico, hacen pensar en otras formas de cooperacion en nuevos frentes.
Asuntos como los problemas sociales, la desigualdad, la débil formacion de capital huma-
no de alto nivel y la baja inversién en 1+D, entre otros aspectos, son necesarios en dife-
rentes “dosis” en los paises latinoamericanos. Hacen pensar que, hoy mas que nunca, es
necesaria la cooperacion para el desarrollo, teniendo presente la experiencia y las buenas
practicas logradas de procesos anteriores.!

El objetivo general de una comunidad internacional posible es el de garantizar la paz
y la seguridad mundial. Su objetivo especifico, la promocion del desarrollo y de los dere-
chos humanos. Su método, la cooperacion internacional.

1 Albor, G. R., “Cooperacién para el desarrollo, relaciones internacionales y politicas publicas”, Oasis, (29),
2019, pp. 263-265.



1. Lacooperacion internacional
Herramienta de politica exterior

La cooperacion internacional nace como método para la convivencia pacifica entre nacio-
nes?y, progresivamente, se va consolidando un estrecho nexo entre convivencia pacifica,
desarrollo de las naciones y promocion de los derechos humanos.

En los afos 70, se elabora la teoria de los limites del desarrollo en torno a la gran pre-
gunta: ¢ Qué tipo de desarrollo puede garantizar una convivencia pacifica entre las nacio-
nes y un mejoramiento de la calidad de la vida en todas ellas, minimizando el impacto
ambiental? El sistema internacional multilateral que nace con las Naciones Unidas en
1945 ha cumplido 65 anos intentando dar respuesta a esta pregunta.?

Una definicién estandar es que la cooperacion se produce cuando “los actores ajustan su
comportamiento a las preferencias reales o anticipadas de los demas”. Por lo tanto, la coope-
racion (internacional) describe las interacciones para alcanzar objetivos comunes cuando las
preferencias de los actores no son niidénticas (armonia) niirreconciliables (conflicto).*

La literatura sobre relaciones internacionales ha debatido las perspectivas de la coope-
racion en un sistema internacional anarquico, enfrentando especialmente a neorrealistas
e institucionalistas liberales.

Institucionalistas

Los institucionalistas sostienen que la cooperacion puede ser algo mas que un fenémeno
efimero, un hecho habitual no sélo cuando esta auspiciada por una hegemonia, sino tam-
bién cuando la facilitan las instituciones.® Pero el pesimismo actual sobre la cooperacion
internacional pone en duda la capacidad de las instituciones existentes para adaptarse a
los cambios de podery a problemas cada vez mas complejos.

La cooperacion intergubernamental bilateral y multilateral la llevan a cabo agentes
encargados oficialmente de representar a su pais. Un caso tipico es la negociacion y
adopcion de un tratado internacional por el que se crean normas juridicamente vinculan-
tes (derecho internacional vinculante) que posteriormente se aplican en los sistemas poli-
ticos nacionales. Los procesos de provision de BPM suelen centrarse en la elaboracion
de tratados intergubernamentales, como el Protocolo de Montreal para proteger la capa
de ozono o el Tratado de No Proliferacion.

Actualmente, se ha generado un consenso que describe un sistema multilateral en cri-
sis, en tanto se observan importantes procesos multilaterales -como los del comercio y
sobre cambio climatico- estancados.® La cooperacion multilateral sigue siendo la piedra
angular de la accién colectiva mundial.

Al mismo tiempo, se ha mostrado inflexible a la hora de acomodar los cambios de
poder, la creciente heterogeneidad de los actores y los problemas mas complejos.

Por un lado, la crisis del multilateralismo ha venido acomparnada de un creciente papel
de otras formas de cooperacion intergubernamental como el “minilateralismo, foros infor-
males como el Grupo de los 20 (G20) y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
o la regionalizacion. En medio, han surgido “nuevos” mecanismos de gobernanza. La
cooperacion intergubernamental aborda los retos de la interdependencia entre territorios
para los que los gobiernos tienen autoridad exclusiva.

Sin embargo, la separacién de la autoridad del territorio y de la jerarquia inducida por
la globalizacidn crea una brecha entre lo que los gobiernos pueden hacer a nivel nacional
y a través de la cooperacion intergubernamental, por un lado, y lo que hay que hacer para
resolver los problemas transfronterizos o globales, por otro.

Han surgido “nuevos” o “innovadores” modos de gobernanza para llenar tal vacio. Su
conceptualizacion y analisis se han desarrollado en el contexto de los limites de la coope-
racion intergubernamental y se basan en diferentes interpretaciones del papel cambiante

2 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1.

3 Agudelo, J., Marco internacional de la cooperacion para el desarrollo. Variables sociopoliticas de la coopera-
cion internacional para el desarrollo en América Latina y El Caribe. Escuela Latinoamericana de Cooperacion y
Desarrollo, Universidad de San Buenaventura de Cartagena y Universidad de Pavia, 2011, pp 13.

4 Paulo, S, International Cooperation and Development: A Conceptual Overview, 2015, p. 10.

5 Ibid.

6 Ibid.
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del Estado en las relaciones internacionales.

Desde la perspectiva de las redes transgubernamentales, el Estado sigue siendo el
actor principal: s6lo cambia la forma de su compromiso internacional. La investigacion
sobre la gobernanza privada transnacional se ha basado inicialmente en el supuesto de
que la globalizacion debilita la autoridad publica en favor de la privada. Por ultimo, el con-
cepto de colaboracion publico-privada se ha trasladado del ambito nacional a la politica
mundial. Desde esta perspectiva, los Estados siguen siendo actores importantes dado
que consiguen colaborar con otros actores y dirigirlos.

Realistas

Dentro de la concepcion realista, en la cual los actores por excelencia son los Estados-na-
cioén, la cooperacion se define como bilateral cuando es ejercida entre dos Estados, y
como multilateral cuando es una organizacion de Estados quien toma parte.”

Asimismo, se sostiene el principio de pais donante-pais receptor, donde el primero es
aquel que ha desarrollado suficientes capacidades en cierto aspecto o que cuenta rela-
tivamente con mayores recursos, y que coopera con otros a modo de facilitar que estos
ultimos también desarrollen esas capacidades o logren modificar o salir de determinada
situacion.®

Ese seria el caso de un pais que cuenta con cierta tecnologia, que intenta transferir a
otro, o que ayuda con recursos econémicos, materiales, técnicos y/o humanos a otro pais
con caracteristicas de subdesarrollo, de modo que logre revertir esa situacion, o a alguno
gue haya sufrido alguna catastrofe, con el fin de ayudarlo a superar sus consecuencias
a la brevedad. Si el pais donante es considerado como un pais desarrollado, el proceso
recibe el nombre de cooperacion Norte-Sur o vertical. En cambio, si se habla de un pais en
desarrollo pero que ha alcanzado alguna capacidad en cierto aspecto que transfiere a otro
pais en desarrollo, el proceso se conoce como cooperacion Sur-Sur u horizontal®.

En los ultimos tiempos se ha ido abandonando de a poco el concepto de pais donante
- pais receptor, por el de paises cooperantes teniendo en cuenta que por mas que un pais
sea el “oferente”, en el intercambio siempre resultan beneficiados ambos.

Otra modalidad en la que se registra la cooperacion es aquella conocida como coo-
peracion triangular (o trilateral), en la cual generalmente un pais desarrollado se une a
otro en vias de desarrollo. Usualmente el primero contribuye con recursos econémicos,
mientras que el segundo aporta capacidad técnica alcanzada, para cooperar con un
tercero que aun no haya adquirido esa capacidad. Mediante esta modalidad se busca
aproximarse mas a la situacion del pais receptor, ya que un pais en vias de desarrollo que
cuente con caracteristicas similares a aquel que recibira la cooperacion generalmente
podra presentar soluciones mas acordes a las necesidades de éste, y seguramente con
una mayor eficacia y eficiencia que lo usualmente registrado cuando se quiere aplicar una
receta que ha funcionado en un pais desarrollado con caracteristicas muy disimiles a las
del pais beneficiario, que ha resultado muy poco exitosa y demuestra la superioridad de la
modalidad triangular versus la bilateral vertical.°

Cuando el actor donante es un ente publico subnacional, la accion recibe el nombre de
cooperacion descentralizada, oficial o publica, que puede ser directa o indirecta (o dele-
gada). La directa es aquella que se enmarca en el establecimiento de relaciones directas
entre gobiernos subnacionales, sobre la base de la autonomia de dichos agentes, por lo
que tiene un papel central en la programacion, promocion y gestion de las acciones, sin
depender del Estado central u organismos internacionales. En cambio, la cooperacién
descentralizada publica indirecta es aquella en la que los gobiernos subnacionales dele-
gan la ejecucion de las acciones en una ONG o, en el caso de que no se dé ésta delega-
cioén, la misma no implica el establecimiento de una relacion con el gobierno subnacional
del lugar receptor.*t

7 Chiani, A. M., La cooperacion internacional : herramienta clave para el desarrollo de nuestra region, Buenos
Aires, Konrad Adenauer Stiftung, 2009, pp 22-23

8 Ibid

9 Ibid.

10 Ibid.

11 Ibid.



Este tipo de acciones, gue muchas veces consisten meramente en financiar proyectos
presentados por actores no gubernamentales, representa, en algunos paises, la mayor
parte de la cooperacion descentralizada publica, financiando y dando apoyo a las ONGs,
pero sin elaborar una verdadera politica publica de cooperacion.

Por su parte, la cooperacion descentralizada no oficial es aquella otorgada por orga-
nismos de caracter privado sin fines de lucro (ONGSs) y, por lo general, es ofrecida basica-
mente a organismos del mismo caracter en los paises en via de desarrollo.'?

Los dos ultimos tipos de cooperacion (oficial indirecta y no oficial) se presentan en una
zona “gris”, muchas veces dificil de distinguir, teniendo en cuenta ademas que muchas
veces el origen del financiamiento de las acciones de cooperacion es mixto (publico-pri-
vado), y que suelen darse iniciativas en las que participan ambos tipos de actores. Un
criterio que permite establecer la distincion entre un tipo de cooperacion directa o indirecta
radica en qué actor asume el liderazgo en la accion.®®

De las muchas definiciones existentes sobre Cooperacion Internacional (Cl), la de
Calduch considera que la Cl es “toda relacion entre actores internacionales orientada a
la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacién complementaria
de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias”.

El concepto se toma prestado de la sociologia y del estudio de la diversidad de relacio-
nes que se originan de la interaccion entre individuos y grupos sociales. Aplicado al campo
de las Relaciones Internacionales (RI) se define la Cl como la modalidad de cooperacion
que se realiza entre actores del sistema internacional.

Si esta es la definicion, ¢,cudles serian los elementos que configurarian una relacion de
Cooperacion Internacional para que pudiésemos identificarla como tal? Un tedrico de las
RI, Holsti, nos da la respuesta.

Estos elementos son:

1. Lapercepcion de que dos o mas intereses coinciden y pueden ser alcanzados por
ambas partes simultaneamente.

2. Laexpectativa de unade las partes de que la actuacion seguida por la otra parte, o
las otras partes si la cooperacion fuese multilateral, en orden a lograr sus propios
objetivos, le ayuda a realizar sus intereses y valores.

3. Laexistencia de un acuerdo (expreso o tacito) sobre los aspectos esenciales de
las transacciones o de las actividades a realizar.

4. Laaplicacion de reglas y pautas (protocolos de actuacién) que dominaran las futu-
ras transacciones.

5. Eldesarrollo de las transacciones o actividades para el cumplimiento del acuerdo.
Las clasificaciones sobre las categorias de las relaciones de Cooperacion Interna-
cional son muy variadas.

Segun temas, encontraremos formas e instrumentos de cooperacidn politica, eco-
ndémica, técnica y, la que nos interesa, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Esta ultima, si es considerada por su contenido, puede ser de caracter general o sectorial,
orientada a la toma de decisiones conjuntas, al establecimiento de normas internacio-
nales o de caracter operativo en la implementacion de medidas o programas concretos
de desarrollo. También puede ser, segun su grado de institucionalizacion, de caracter
informal u organico, en el seno o como consecuencia de la actividad de Organizaciones
Internacionales.

Por el nimero de participantes, habra formas de cooperacion bilateral (de pais a pais),
multilateral (a través de Organizaciones Internacionales) o, mas recientemente, triangular
(un pais que financia, otro que ejecuta y un tercero que sera beneficiario directo de las
actividades).®

12 Ibid.

13 Ibid.

14 Aylién, B., “La cooperacion internacional para el Desarrollo: fundamentos y justificaciones en la perspectiva
de la Teoria de las Relaciones Internacionales” En: Carta Internacional, Associagao Brasileira de Relagoes In-
ternacionais, 2007, p. 33.

15 Ibid.
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Retrospectiva

En un plano histérico, el analisis del desarrollo exige comprender como distintos actores
se relacionan para asegurar en una sociedad especifica las condiciones que permitan
alcanzar las metas del desarrollo humano (libertad, bienestar, etcétera). La nocién de
modelo de desarrollo se refiere a esa relacion entre actores (Estado, sociedad, mercado)
encaminada al logro de un determinado nivel de bienestar.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) nace y se consolida como
subsistema de las relaciones internacionales en la era del multilateralismo bipolar.® Su
estudio necesita el marco politico de las relaciones internacionales y el juridico del dere-
cho internacional. El primero explica las interacciones de los distintos actores (Estados,
organizaciones, multinacionales, ONGs e individuos) del sistema. El segundo reglamenta
tales interacciones.

Los principios que fundamentan estos marcos de referencia son:

» Interdependencia de los Estados, vigente desde la Conferencia de Yalta (1945);
pretende superar la unilateralidad beligerante de los anteriores sistemas nacidos
en el Tratado de Westfalia (1648) y restaurado en la Conferencia de Viena (1815).

*  Corresponsabilidad diferenciada: las naciones son todas responsables ante los
problemas globales pero proporcionalmente, segun su capacidad de respuesta.

«  Solidaridad que completa al clasico principio de reciprocidad: las relaciones inter-
nacionales deben estar guiadas por lo justo mas que por lo licito. Lo legal es la
minima expresion de lo justo.

«  Condicionalidad politica de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)
que prioriza, en el acceso a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y a los demas
mecanismos de cooperacion internacional para el desarrollo, a los paises que
mejoran en democracia y derechos humanos.

Hay, entonces, un derecho y un deber de cooperacién internacional entre los actores
del Sistema Internacional. Tal derecho-deber esta consagrado en la Carta de la ONU en
cuanto Tratado internacional juridicamente vinculante por via convencional para los 193
Estados que lo han ratificado y por via consuetudinaria para los que no lo han hecho.*”

Cooperar entre naciones es un
deber legal pues esta positivamente
codificado..Cc')mo, cuando, con cuan- e e R
to y con quienes cooperar hace parte e
de los principios de corresponsabi- P i gk ol o Y
lidad, solidaridad y condicionalidad
politica.

Si hay un derecho y su respectivo
deber de cooperar internacional-
mente para el desarrollo, aquellos
principios hacen que la parte de
deber recaiga prevalentemente (no
Unicamente) sobre los paises mas
desarrollados y ricos. Asi, los primeros (no unicos) titulares del derecho a la cooperacion
internacional para el desarrollo son los paises en via de desarrollo, especialmente los vic-
timizados por la colonizacion.

El gran acuerdo mundial multilateral de 1945 en que nacié la ONU se renové en el 2000
mediante la Declaracion del Milenio que establece objetivos con metas e indicadores
medibles y verificables en un tiempo determinado.'® Estos Objetivos de Desarrollo del
milenio son:

16 Agudelo, op. cit., pp 13-15.
17 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1.3
18 Resolucién de la Asamblea General de la ONU A/RES/55/2 del 13 de septiembre de 2020



*  Erradicar la pobreza extrema y el hambre llegando en 2015 a la meta de 50% de
indigentes respecto de 1990.

* Lograrla ensefianza primaria universal.

* Promoverlaigualdad de género y la autonomia de la muijer.

*  Reducir la mortalidad infantil.

*  Mejorar la salud materna.

*  Combatir el VIH, el paludismo y otras pandemias.

*  Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

*  Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Hoy podemos asumir que los
objetivos concretos de la CID son los ODM y para ello se esta incrementando la
AOD.

De hecho, el Consenso de Monterrey*® adopté para la AOD el parametro minimo del
0,70% del PIB de los paises mas ricos del mundo miembros del Comité de Ayuda para
el Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Segun el informe del CAD, en el 2009 los paises miembros destinaron cerca de
120.000 millones de délares para el logro de los ODM en el mundo.

La Cooperacion Internacional para el desarrollo es asi uno de los instrumentos de los
cuales la Cl se ha dotado para realizar el principio de solidaridad e interdependencia entre
Estados, Naciones y Pueblos adoptado con el nacimiento del multilateralismo.?

La cooperacion internacional para el desarrollo es el subsistema de relaciones inter-
nacionales conformado por las politicas y las acciones de los actores publicos y privados
para promover el desarrollo humano sostenible en el mundo como camino necesario
hacia la paz y la seguridad internacional.?*

Para eso, los actores de la comunidad internacional dan prioridad a los paises de renta
per capita baja y/o media (principio de condicién econdmica) y a aquellos que construyen
democraciay tutela de derechos humanos (condicionalidad politica). Los principales ins-
trumentos de cooperacion internacional para el desarrollo son: ayuda econémica y finan-
ciera, ayuda humanitaria (emergencia y ayuda alimentaria), preferencias comerciales,
cooperacion técnica, cooperacion cientifica y tecnoldgica.

De estos instrumentos, el mas conocido y usado es el de la ayuda econémica y finan-
ciera que generalmente incluye la ayuda humanitaria y se conoce como Ayuda Oficial para
el Desarrollo (AOD).

El segundo instrumento es el de preferencias comerciales. El mejor ejemplo de pre-
ferencias comerciales es el de la Unién Europea con sus 79 principales socios de CID

19 Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. A/CONF.198/3.
20 Agudelo, op. cit., pp 13-15.
21 Ibid.
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agrupados en la categoria de Paises de Africa Caribe y Pacifico (ACP) a los cuales reserva
un Sistema de Preferencias Especiales en sus relaciones comerciales.?? EEUU reconoce
preferencias especiales a los paises andinos y centroamericanos mediante la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (ICC) y a través del Tratado de Preferencias Arancelarias para
los Andinos (APTDEA) en cambio de un compromiso de esta regién en la lucha antinar-
coticos.®

La AOD constituye asi el instrumento financiero de la CID conformado por las transfe-
rencias de recursos de un pais a otro 0 a una organizacion. Esos recursos se caracterizan
por tener una fuente oficial, promover el desarrollo humano del pais destinatario y tener un
componente no reembolsable no inferior al 256%. Hay dos categorias de AOD: reembolsa-
ble (créditos) y no reembolsable (donaciones).?*

2. Cooperacion internacional de EEUU

De 1954 a 1961 Estados Unidos, cuya no adhesion a la Sociedad de Naciones fue una de
las principales causas del fracaso de este organismo, es miembro fundador de la ONU, a
la que se adhiriod el 24 de octubre de 1945. Actualmente, participa en la CEPE, la CEPAL,
la CESPAPYy todas las agencias especializadas no regionales (se retiré de la UNESCO en
1984, se reincorpord en 2002 y volvié a abandonarla en 2019).

Son conocidas las diferencias histéricas entre EEUU y organismos de la ONU. La cuota
estadounidense de los fondos totales necesarios para el mantenimiento de Naciones Uni-
das es de aproximadamente el 25% del total, mucho mas que cualquier otra nacion, Aun
asi, Washington retuvo sus pagos durante la década de 1990.

El pais participa en mas de 70 organizaciones intergubernamentales, como el Banco
Asiatico de Desarrollo, la OCDE, el FMI y el BIRF (Banco Mundial), asi como en consejos
y comisiones internacionales sobre diversos sectores. También participa activamente en
el Tribunal Permanente de Arbitraje. Entre los organismos hemisféricos figuran el Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso, el BID y la OEA.

CONTRIBUTIONS TO INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

FY 2021 | FY 2022
Actual [=tamate

Contributions fe
Intermatienal 1502918 | 1,505,928 | 1.661,928 | L438.20 152311 4,588
Cheanicalions
Ensduring L AURGEE | DAMLGHYE | LO6LAI | 1058230 | S4b.5a10 | e Pl

CIViErseas

Coningensy 9G240 Sy, Zd) - - -5 240
Liperalions

Fuente: Congressional Budget Justification, Department of State, Foreign Operations, and Rela-
ted Programs Fiscal Year 2023

Desde ya, la aparicion de la CID en el sistema de relaciones internacionales tras la Il
Guerra Mundial no respondid exclusivamente a motivaciones humanitarias o éticas.
Habia una coyuntura geopolitica evidente, la division del mundo en dos bloques antago-

22 Agudelo, J., Actores de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, ONGAWA, 2013, p. 1
23 Ibid.
24 Ibid.



nicos liderados por el propio EEUU y por la entonces Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

En aquella I6gica de Guerra Fria, las dos potencias trataron de asegurarse sus influen-
cias y la economia jugo un papel clave. Uno de los instrumentos mas empleados para
evitar deserciones en sus bloques, con el fortalecimiento econémico, social y politico de
los aliados, fue precisamente la CID.

El Plan Marshall (1948-1952) fue, en ese sentido, uno de los primeros antecedentes
de los grandes programas de ayuda internacional, a través del cual EEUU suministré a
los aliados europeos occidentales unos 14.000 millones de ddlares de entonces, para
adquirir equipos y los bienes necesarios para la recuperacion de la industria devastada
por la guerra. También, claro, favorecia asi sus propios intereses comerciales y estratégi-
cos ante la URSS.

Nacio asi, bajo la administracion del presidente Harry S. Truman (1945-1953), en 1949,
el concepto de desarrollo -y del término “subdesarrollado”- y la pretension de extender
sus ventajas a “mas de la mitad de la poblaciéon mundial que vive en condiciones cercanas
ala miseria”.

La ayuda internacional se convertia en politica exterior. Basandose en el éxito del Plan
Marshall, Truman propuso en 1949 un programa internacional de ayuda al desarrollo. El
Programa Punto Cuatro, de 1950, se centraba en dos objetivos: crear mercados para
EEUU reduciendo la pobrezay aumentando la produccion en los paises en desarrollo; dis-
minuir la amenaza del comunismo ayudando a los paises a prosperar bajo el capitalismo.

De 1952 a 1961, los programas de apoyo a la asistencia técnica y a los proyectos de
capital continuaron siendo la principal forma de ayuda estadounidense, y constituyeron
un componente clave de la politica exterior de Estados Unidos.

Durante este tiempo, los lideres del gobierno establecieron varias organizaciones pre-
cursoras de la USAID, incluyendo: la Agencia de Seguridad Mutua, la Administraciéon de
Operaciones Exteriores y la Administracion de Cooperacion Internacional.
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USAID, de ayer a hoy

Cuando se cred la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
se agruparon varias organizaciones y programas de ayuda exterior ya existentes. Hasta
entonces, nunca habia existido un unico organismo encargado del desarrollo econémico
exterior, por lo que, con la aprobacion de la Ley de Asistencia Exterior de 1961) por parte
del Congreso, las actividades de ayuda exterior experimentaron una gran transformacion.
El presidente John F. Kennedy (1961-1963)reconocio la necesidad de unificar el desa-
rrollo en una sola agencia responsable de administrar la ayuda a paises extranjeros para
promover el desarrollo social y econémico. El 3 de noviembre de 1961 nacié USAID.

“No hay forma de escapar a nuestras obligaciones: nuestras obligaciones morales
como lider sabio y buen vecino en la comunidad interdependiente de naciones libres
-nuestras obligaciones econdmicas como el pueblo mds rico en un mundo de gente mayo-
ritariamente pobre, como una nacion que ya no depende de los préstamos del extranjero
que una vez nos ayudaron a desarrollar nuestra propia economia - y nuestras obligacio-
nes politicas como el mayor contrapeso a los adversarios de la libertad”, dijo F. Kennedy.

En 1961, Kennedy promulgé la Ley de Ayuda Exteriory creé la USAID por orden ejecu-
tiva. Unavez en marcha la agencia, las oportunidades de ayuda al desarrollo internacional
crecieron enormemente. La época de las administraciones de Kennedy y de Lyndon B.
Johnson (1963-1969) se conocié como la “década del desarrollo”.

En la década de 1970, la USAID comenzo a correrse de los programas de asistencia
técnica y de capital. En su lugar, la ayuda estadounidense al desarrollo hizo hincapié en
un enfoque de “necesidades humanas basicas”, que se centraba en: Alimentacion y nutri-
cion, Planificacion demografica, Salud, Educacion y Desarrollo de recursos humanos.

En la década de 1980, la ayuda exterior trat6 de estabilizar las monedas y los sistemas
financieros. También promovidé principios basados en el mercado para reestructurar las
politicas e instituciones de los paises en desarrollo. Durante este decenio, USAID rea-
firmoé su compromiso con el crecimiento econémico de base amplia, haciendo hincapié
en las oportunidades de empleo y renta mediante la revitalizacion de la agricultura y la
expansion de los mercados nacionales.

Enlos 80, las actividades de desarrollo de USAID se canalizaron cada vez mas a través
de organizaciones voluntarias privadas (PVO), y la ayuda paso de los proyectos individua-
les a los grandes programas.

En los anos 90, la principal prioridad de USAID paso a ser el desarrollo sostenible, es
decir, ayudar a los paises a mejorar su propia calidad de vida. Durante esta década, la
agencia adapto los programas de ayuda al desarrollo a la situacién econdmica de cada
pais, lo que significé que:

Los paises en desarrollo recibieron un paquete integrado de ayuda, los paises en tran-
sicidn recibieron ayuda en tiempos de crisis y l0s paises con escasa presencia de USAID
recibieron ayuda a través de ONGs.

USAID desempeno un papel destacado en la planificacion y ejecucion de programas
tras la caida del Muro de Berlin en 1989. Los programas de USAID ayudaron a establecer
democracias operativas con sistemas econdmicos abiertos y orientados al mercado y
redes de seguridad social receptivas.

La década de 2000 trajo consigo una mayor evolucion de USAID y de la ayuda exterior,
y los funcionarios del gobierno volvieron a pedir una reforma de la forma en que la agencia
lleva a cabo sus actividades. Con las guerras de Afganistan e Irak en pleno apogeo, se
pidié a USAID que ayudara a esos dos paises a reconstruir el gobierno, las infraestructu-

25 USAID History, Celebrating Sixty Years of Progress




ras, la sociedad civil y servicios basicos como la sanidad y la educacion.

La Agencia inicio la reconstruccidon con la vista puesta en obtener el maximo rendi-
miento de sus asignaciones de fondos. También inicié una agresiva campana para llegar
a nuevas organizaciones asociadas -incluidos el sector privado y las fundaciones- con el
fin de ampliar el alcance de la ayuda exterior.

Fareign Operationd Budpet Reguedt FY2022
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Fuente: CSIS, Project on prosperity and development - Congressional Budget Justification,
Department of State, Foreign Operations, and Related Programs Fiscal Year 2022

Actualmente, USAID trabaja en mas de 100 paises con los mismos objetivos generales
que Kennedy esbozé hace 50 anos: promover los intereses de la politica exterior estadou-
nidense en la expansion de la democraciay el libre mercado.

En América Latina, USAID cuenta con 13 oficinas, 4 programas regionales y programas
con sede en Washington.

Objetivo central de USAID es ayudar a sus contrapartes a ser autosuficientes y capa-
ces de liderar su propio camino hacia el desarrollo reduciendo el alcance de conflictos,
previniendo la propagacion de pandemias y contrarrestando las causas de la violencia,
lainestabilidad, delincuencia transnacional y otras amenazas a la seguridad. En particu-
lar, se propone acompanar a poblaciones cuando se produce una catastrofe o surge una
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crisis como lider mundial en ayuda humanitaria.

Pero, al mismo tiempo, promueve la propia prosperidad estadounidense mediante
inversiones que amplian los mercados para las exportaciones, crea igualdad de condi-
ciones para las empresas nacionales y apoya sociedades mas estables, resistentes y
democraticas.

Organizacion y presupuesto

USAID es una agencia federal independiente que recibe la orientacion general de la poli-
tica exterior de la Secretaria de Estado. Su importancia radica en que es la encargada de
desarrollar la cooperacion internacional de los EEUU, siendo la institucion publica en la
materia con mayor cantidad de presupuesto en el mundo.

La Oficina de Ayuda Exterior es responsable de la supervision y la direccion estratégica gene-
ral de los programas de ayuda exterior administrados por el Departamento de Estado y USAID.

La Secretaria de Estado creo la Oficina de Ayuda Exterior en 2006 para mejorar la coor-
dinacion estratégica y la supervision de toda la financiacién de la ayuda exterior. Histérica-
mente, el director de Asistencia Exterior ha tenido una doble funcién, ser un funcionario de
carrera del Servicio Ejecutivo Superior y del Departamento de Estado con determinacion
administrativa. La principal responsabilidad de esta funcion es la coordinacion entre las
entidades gubernamentales pertinentes, especialmente entre el Departamento de Estado
y USAID.

USAID proporciona ayuda del gobierno estadounidense a mas de 100 paises y los fon-
dos son en gran parte publicos, con parte de financiamiento privado.

La mayor parte de la ayuda exterior de EEUU se incluye en el Presupuesto de Asuntos
Internacionales. Entre las agencias que reciben financiacion a través de este presupuesto
se encuentran los Departamentos de Estado, Agricultura y Hacienda y USAID. Historica-
mente, el Departamento de Estado y la USAID representan mas del 90% del presupuesto
de asuntos internacionales de EEUU.

El presupuesto estipulado para el ano fiscal 2023 para el Departamento de Estado y USAID
es de 60.400 millones de ddlares, que incluyen 29.400 millones para las cuentas de USAID.
Esto es 1.700 millones de ddlares (6%) por encima de la solicitud del ano fiscal 20222,

USAID establece asociaciones con el sector privado para fomentar el crecimiento eco-
noémico y mejorar los resultados empresariales en los Estados Unidos y en los paises en
los que trabaja la Agencia. USAID considera que trabajar con el sector privado es una
necesidad. En los ultimos 15 afos, se han creado mas de 1.600 asociaciones con el sec-
tor privado en las que participan mas de 3.500 organizaciones y que aprovechan 16.000
millones de délares en fondos publicos y privados que no provienen de la Administracion
de EEUU.

USAID OPERATING EXPENSES

Change Change
- : FY 2021 | FY 2022 022 | FY 2023 | fromFY | fromFY
(% in Thousands) 3 A s
. Actual Estimate | Request Request 202 2022
Actual Request
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USAIDOperating | | oo gy | 1,377,747 | 1527047 | 1743350 365.603] 215403
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i 41,000 : : -l -41.000 -
Funding
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Fuente: Congressional Budget Justification, Department of State,
Foreign Operations, and Related Programs Fiscal Year 2023

26 Fiscal Year 2023 President’s Budget Request
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Debido a su diversidad, USAID adapta sus enfoques de la participacion del sector pri-
vado a los contextos especificos y a los actores del sector privado. En este sentido, los
principales inversores son empresas multinacionales, empresas locales y bancos comer-
ciales. También trabaja en coordinacion con ONGs propias de cada uno de los paises
donde se desarrolla.

Es una politica principal de USAID que los paises lleguen a la autosuficiencia. Esto
requiere contribuciones de los gobiernos de los paises anfitriones, las comunidades loca-
les, la sociedad civil y la filantropia, el mundo académico, el sector privado. USAID requie-
re del sector privado para obtener resultados mas eficaces y sostenibles.

La ayuda exterior puede dividirse en tres grandes categorias: Asistencia econémica
y para el desarrollo, Asistencia humanitariay Ayuda a la seguridad, reforzando fuerzas
militares y policiales.

La solicitud presupuestaria de la Administracion Biden para el ano fiscal 2024 para el

Departamento de Estado y la USAID es de 63.100 millones de ddlares para ayuda exterior
y compromiso diplomatico. Eso incluye 32.000 millones en ayuda exterior para las cuen-
tas de USAID gestionadas total y parcialmente, 3.000 millones (10%) por encima del nivel
aprobado ajustado para el ano fiscal 2023.%"

La solicitud apoya firmemente la Estrategia de Causas Raices (RCS) de la Adminis-
tracion sobre la migracion irregular desde América Central hacia EEUU, que ya implica
un compromiso de 4.000 millones de ddlares en cuatro afios. Asi, solicita mas de 1.000
millones a través del Estado y USAID para fortalecer la regiéon como una coalicion de
democracias resistentes que ofrezcan seguridad, desarrollo y oportunidades econémicas
para que los pueblos de América Central estén seguros en sus paises de origen.

Para tener unareferencia por areas, la Ultima disponible en detalle, USAID ha destinado
ayudas a nivel global en el ano fiscal 2021 unos 6.400 millones de ddélares en cuestiones
de salud, 6.200 millones en respuestas ante emergencias, 5.000 millones en HIV/sida,
1.400 en gobierno y sociedad civil, 1.200 millones en salud maternal y de nifios/as, 851
millones en agricultura, 665 millones en educacién basica, 582 millones en ayuda y asis-
tencia alimentaria, entre otros?®.

Ese ano, los paises de América Latina y el Caribe experimentaron una gama de desas-
tres naturales, como sequias, terremotos, inundaciones, incendios forestales, huracanes,
corrimientos de tierras, tsunamis y erupciones volcanicas. forestales, huracanes, corri-
mientos de tierras, tsunamis y erupciones volcanicas. Otros paises de la region, como
Colombia, Haiti y Venezuela, se mostraban vulnerables a conflicto civiles.

27 USAID. Results and data
28 Ibid.
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En el anofiscal 2021, la Oficina de Ayuda Humanitaria de USAID (USAID/BHA) dio mas
de 706 millones de dodlares para actividades de respuesta de emergencia en 13 paises de
la region. De ellos, 28 millones para recuperacion temprana, reduccion de riesgos y resi-
liencia, inseguridad alimentaria y ayudas a comunidades para prepararse y recuperarse
de catastrofes en 15 paises de la region.

El COVID-19 exacerbd también lainseguridad alimentaria y obstaculizé las oportunida-
des de subsistencia en el Corredor Seco de Centroamérica, un area que abarca El Salva-
dor, Guatemala y Honduras, caracterizada por frecuentes sequias y dificiles condiciones
agricolas. caracterizada por sequias frecuentes y condiciones agricolas dificiles.

DEVELOPMENT ASSISTANCE

Change Change
FY 2021 y Y fromFY | fromFY

(% in Thousands) Zhr: e
S Actual ; Request 2021 2022

Actual Request

Development
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Fuente: Congressional Budget Justification, Department of State, Foreign Operations, and Relat-
ed Programs Fiscal Year 2023

Ademas, en noviembre de 2020, los huracanes “Eta” e “lota” causaron danos significa-
tivos y severas necesidades humanitarias en partes de Honduras, Guatemala, Nicaragua
y Colombia. En Haiti, los dafios causados por el terremoto de magnitud 7,2 de magnitud
7,2, los prolongados problemas econémicos y la inseguridad socioecondémica debida a
los efectos directos y secundarios de la COVID-19, requirieron una respuesta humanitaria
contundente?®.

Ejes e instituciones

Como principal agencia de desarrollo internacional, salud y asistencia humanitaria del
gobierno estadounidense, USAID busca salvar vidas, reducir la pobreza, fortalecer la
democracia y mejorar las condiciones econdmicas en todo el mundo. USAID planifica sus
programas de desarrollo y asistencia en coordinacién con el Departamento de Estado y
colabora con otros departamentos y agencias, el Congreso, organizaciones multilaterales
y bilaterales, empresas privadas, instituciones académicas, grupos religiosos y ONGs.

En su calidad de miembro del Consejo de Seguridad Nacional, USAID es un actor clave
alahorade abordar las prioridades de seguridad nacional. Frente a desafios como la pan-
demia COVID-19, la crisis climatica, los conflictos, la necesidad de restaurar y fortalecer
la democracia, y abrazar la diversidad, USAID se ha propuesto asumir los retos de nuevas
maneras para obtener resultados a escala mundial.

La propuestade USAID

La propuesta de USAID se traduce en°:
* Laprestacion de ayuda humanitaria con socorro basado en las necesidades que
sea oportuno y eficaz en respuesta a desastres y crisis.
* Lapromocion de la salud mundial a través de actividades que salven vidas y prote-
jan alos estadounidenses en el pais y en el extranjero.
+  Mitigar el cambio climatico y hacer frente a sus efectos colaborando con los paises
para reducir las emisiones, proteger los ecosistemas criticos, realizar la transicion

29 Ibid.
30 USAID, About us.
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a energias renovables, aumentar la resiliencia frente a los efectos del cambio cli-
matico y promover el flujo de capital hacia inversiones positivas para el clima.

* Revitalizar la democracia con un trabajo que haga frente a la corrupcion, defien-
da y proteja los derechos humanos, se oponga al uso autoritario de la desinfor-
macion y la represion digital, e implique a la sociedad civil, los gobiernos, los
medios de comunicacion locales y otros actores clave, en especial grupos infra-
rrepresentados y marginados.

»  Apovyar la estabilidad global revirtiendo la fragilidad estatal y social, contrarrestan-
do el extremismo violento y otras formas de violencia, aplicando la Ley de Fragili-
dad Global, fomentando la inclusion y el empoderamiento a través de iniciativas
como Mujeres, Paz y Seguridad, y previniendo atrocidades.

e Catalizar la innovacion y la colaboracién identificando formas nuevas e innovado-
ras de colaborar con el sector privado, la filantropia, las organizaciones confesio-
nales y las instituciones académicas, tanto aqui como en el extranjero; promover
el desarrollo sostenible; y apoyar el crecimiento econémico.

*  Promover una educacion equitativa, integradora y accesible para todos los nifios
y jévenes mediante oportunidades de aprendizaje que fomenten la calidad y mejo-
ren los resultados del aprendizaje.

El Departamento de Estado y USAID elaboran el Joint Strategic Plan (JSP) a través de
un proceso consultivo en el que participan los maximos responsables de ambos organis-
MOos y que se basa en las directivas y politicas presidenciales, la Guia Estratégica Provi-
sional de Seguridad Nacional y anteriores iniciativas de planificacion estratégica.

Ademas, altos funcionarios del Departamento de Estado y de USAID se retnen con los
Consejos Politicos de la Casa Blanca para analizar y debatir, y recabar las aportaciones
de los socios interinstitucionales sobre los objetivos estratégicos del PEC del ano fiscal
2022-2026.

El Departamento de Estado y USAID también se reune con sus comités de supervi-
sién del Congreso para explicar las metas y objetivos de este esfuerzo de planificacion
y solicitar opiniones. Ademas de coordinarse con los gobiernos de los paises socios, el
Departamento de Estado y USAID involucran a partes interesadas interinstitucionales y
externas para implementar el JSP durante periodos de cuatro anos.

La implementacion del JSP requiere un enfoque de todo el gobierno con una colabo-
racion frecuente y estrecha con socios internacionales y multilaterales; el sector privado,
incluidos los medios de comunicacion y las empresas de medios sociales; y expertos en
el mundo académico, organizaciones no gubernamentales, educaciéon superior, grupos
de la sociedad civil y grupos de reflexion.

El Departamento de Estado y USAID aplican politicas de planificacion y gestion del
desempenio basadas en las mejores practicas y la legislacién aplicable, incluida la Ley de
Modernizacion del Desempefio y los Resultados del Gobierno de 2010, la Ley de Trans-
parencia y Rendicion de Cuentas de la Ayuda Exterior de 2016, la Ley de Rendicion de
Cuentas para la Mejora de la Gestion de Programas de 2016 y la Ley de Fundamentos
para la Elaboracién de Politicas Basadas en Pruebas de 2018 (Ley de Pruebas).

En 2020, USAID contd con el apoyo de 3.751 empleados de contratacion directa, de
los cuales 1.705 son oficiales del Servicio Exterior, 355 diplomaticos y 1691 de la Admi-
nistracion Publica. También, conté con el apoyo adicional provino de 4.720 empleados en
las agencias de USAID en cada pais, 1.140, 42 pasantes y 105 empleados a través de los
Acuerdos de Servicio de las Agencias Participantes (PASA). De este total, 3.465 trabajan
en Washington, D.C., y 6.293 estan asignados en el extranjero.

LaDFC

El gobierno de EE.UU. ha creado recientemente una institucion financiera de desarrollo
llamada Development Finance Corporation (DFC) para utilizar la inversion privada en
temas de desarrollo31.

El 5 de octubre de 2018 se promulgd la Ley de Mejor Utilizacidon de las Inversiones que
Conducen al Desarrollo (BUILD). Esta legislacion reformo y fortalecio las capacidades de

31 DFC, Who We Are.
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financiacioén del desarrollo de Estados Unidos en una nueva agencia federal, la DFC.

Es una agencia moderna y consolidada que reune las capacidades de la Overseas
Private Investment Corporation (OPIC) y de la Autoridad de Crédito para el Desarrollo de
USAID, e introduce productos financieros nuevos e innovadores para llevar mejor el capi-
tal privado al mundo en desarrollo. El objetivo de esta agencia es que EEUU tenga mas
flexibilidad para apoyar las inversiones en los paises en desarrollo.

DFC apoya proyectos en una gran variedad de sectores, desde las infraestructuras cri-
ticas hasta la generacion de energia, pasando por la sanidad, la agricultura, la tecnologia
y los servicios financieros.

Esta agencia se ha comprometido a apoyar las inversiones que abordan los desafios
criticos de desarrollo en toda América Latina y el Caribe, incluidos los paises del Triangulo
Norte de El Salvador, Honduras y Guatemala. La inversion en estos paises puede servir
como fuerza estabilizadora y ayudar a contrarrestar la actividad ilicita e irregular relaciona-
da con el narcotrafico y la inmigracion ilegal.

DFC agencia ha invertido mas de 10.000 millones de ddlares en toda América Latina 'y
el Caribe en sectores clave como el empoderamiento econémico de las mujeres, la asis-
tencia sanitaria y la agricultura, asi como la mitigacioén, adaptacion y resiliencia al cambio
climatico.®?

DFC/OPIC appropriations and FY23 budget request
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Fuente: Making the Most Out of the US Development Toolbox: DFC and MCC’s FY23 Budgets
3. Cooperacion para el desarrolloy América Latina

Desarrollo y desarrollismo

En el ultimo medio siglo, son varios los modelos que han inspirado la relacién entre Esta-
do, sociedad y mercado en América Latina. El replanteamiento del caracter, las funciones
y la organizacion del Estado ha sido uno de los temas en torno a los cuales se ha gestado

32 Ver: https://www.dfc.gov/our-work/latin-america-and-the-caribbean
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un cierto consenso en la region, particularmente desde los afios 80.

Asi, se ha hablado y se habla de “modernizar” el Estado y de instituir un orden politico
que imprima un nuevo rumbo alos procesos econdmicos, sociales y politicos: en el fondo,
de un cambio de la “matriz sociopolitica”, de la estructura de relaciones entre el Estado, el
mercado y la sociedad civil, articuladas institucionalmente por el régimen politico.

Mirada en una perspectiva histérica, la reforma del Estado en América Latina busco en
primera instancia transformar la matriz “clasica” de relaciones entre el Estado y la socie-
dad, entendida como aquella asociada al modelo de “desarrollo hacia adentro” y al que
Sunkel denominé “Estado desarrollista”se.

Ese Estado se caracteriz6 por liderar la modernizacion de las sociedades y las econo-
mias periféricas, mediante el ejercicio de una triple funcidon econémica, social y politica:
en primer lugar, como promotor de la industrializacion a través de politicas proteccionistas
(modelo de sustitucion de importaciones), integrador del mercado interno y actor econé-
mico directo; en segundo lugar, como responsable de satisfacer las crecientes demandas
de la poblacion, a través de la provision directa de bienes y servicios publicos, y como
redistribuidor del ingreso a través de la politica fiscal. Finalmente, como garante del equi-
librio de intereses y de la alianza entre los diferentes sectores de la sociedad civil y de la
sociedad politica involucrados en el proyecto modernizador.

Frente a ese Estado, la sociedad jugd un papel relativamente pasivo como usufructua-
ria de derechos y receptora de bienes y servicios estatales. Soélo los actores organizados
desempenaron un rol activo como polos de reivindicacion y fuentes de presion hacia el
Estado. Ello implico alianzas, mas o menos inestables, entre los empresarios, los nacien-
tes sectores medios y la clase obreraindustrial, los cuales compartian una cierta identidad
-asi fuese coyuntural- de intereses.

Ese modelo produjo importantes resultados socioecondmicos: América Latina mostro
indices de crecimiento promedio de 5-6% anual, multiplicé varias veces su ingreso per
capita y su dotacién de recursos productivos y vio progresar los indicadores de nivel de
vida de la poblacion.

El Banco Mundial asi lo reconocié senalando que en esas tres décadas (1950-80) los
paises en desarrollo alcanzaron sustanciales ganancias en sus niveles de vida, medidos
por los indicadores sociales y de ingreso. Incrementos reales en el consumo per capita'y
reducciones en la incidencia de la pobreza absoluta se produjeron de manera paralela a
una mejoria continua y sostenida de los indicadores sociales. En los ultimos 25 afos, el
consumo per capita se incrementé en 70%, en términos reales; el promedio de esperanza
de vida crecié de 51 a 63 afos y la inscripcion en la educacion primaria alcanzé el 89%.

Sin embargo, la propia dinamica del modelo fue configurando su crisis. El Estado
desarrollista fue incapaz de actuar eficazmente en el ordenamiento de la economia 'y en
la satisfaccién de las necesidades de amplios sectores de la poblacién y de mantener el
clima de consenso entre distintos actores.

En efecto, la base tributaria de los paises dejé de incrementarse al ritmo de las crecien-
tes necesidades del gasto publico, en particular aquellas relacionadas con la financiacion
de los programas asistenciales y de las politicas sociales, lo que provoco una tendencia
sistematica y permanente al déficit en el sector publico. A comienzos de la década del 70
la brecha fiscal pudo ser aliviada a través del financiamiento externo barato, abundante y
sin restricciones.

Pero subitamente, el optimismo expansionista derivado de esa feria de crédito externo
se desplomd a comienzos de la década del 80 cuando el pago de la deuda obligd a un gran
drenaje de excedentes hacia el exterior, lo que establecio severos limites al crecimiento
econdémico.

Las reformas no se hicieron esperar: se trataba de hacer mas eficiente y eficaz la accion
del Estado y modificar los términos de su relacion con los actores econdmicos y sociales.
A mediados de la década del 70 comenzaron a aplicarse en distintos paises politicas de
ajuste estructural con el propdsito de incrementar el ahorro interno, reducir el déficit publi-
coy asegurar el equilibrio fiscal.

El sector publico debié contraer drasticamente el gasto y aumentar la carga tributaria
para disminuir su déficit. El sector privado debid disminuir su consumo a fin de reducir las
presiones inflacionarias. Las restantes medidas aplicadas son conocidas: liberalizacion

33 Agudelo, op. cit., p 63.
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de precios y desregulacion de mercados; apertura del comercio exterior y del movimiento
de capitales; especializacion productiva segun el principio de las ventajas comparativas;
preferencia por el instrumental monetario sobre otros instrumentos de politica econdmica
de corto plazo; politica salarial de libre contratacién y de incremento por debajo de los
indices de inflacion; liberalizacion financiera.

Estas medidas abrieron la puerta a una nueva matriz de relaciones entre el Estado y
los actores econdmicos y sociales, inspirada en la idea de que el primero debia reducir
su protagonismo en la busqueda del desarrollo y dejar que los segundos asumieran mas
directamente esa responsabilidad.

Esta “racionalidad de mercado” parte del supuesto de que es necesario desmontar las
trabas (politicas) que obstaculizan la libre movilidad del capital y crear las condiciones para
convertir a las fuerzas del mercado en el principio regulador de los procesos econdmicos
y sociales. Ello implica reducir la intervencion del Estado en la economia, despolitizar la
gestion publicay convertir al Estado en un arbitro neutral en la regulacion de las relaciones
economicas. El mercado pasa a ser entonces el principio rector de los procesos de cam-
bio politico y social.

El modelo chocé igualmente con el atraso de las estructuras productivas nacionales,
las cuales no pudieron responder adecuadamente a las exigencias de productividad, efi-
ciencia y competitividad del mercado mundial, lo que produjo discontinuidad e incohe-
rencia de las politicas macroecondmicas y traumas importantes para algunos sectores
productivos que no pudieron afrontar el reto de la internacionalizaciéon de la economia.

De esa forma, se fue haciendo notoria una tension entre las metas de liberalizacion
economica y fortalecimiento del mercado, de un lado, y las de democratizacion, sosteni-
das por demandas sociales de equidad en la dis-tribucién de la riqueza y de patrticipacion
en la construccion de lo publico, de otro.

Aunque el ideario neoliberal incorporé en su propuesta politica las ideas de participa-
cién y democracia, las interpreté como mecanismos y reglas de juego para la proteccién
de las libertades individuales y de la capacidad de autogestion del bienestar, antes que
como instrumentos para construir colectivamente una sociedad equitativa y solidaria.

Las tensiones resultantes de la aplicacion del modelo de racionalidad de mercado han
sido el punto de partida para la busqueda de nuevas matrices que definan de manera dis-
tinta el papel del Estado y sus relaciones con el mercado y la sociedad.

En tal sentido, el modelo de concertacion, ligado a los planteamientos de la escuela
neoestructuralista, ha ganado mucho ascendiente en el debate actual y se perfila como
una de las posibilidades tedricas y practicas mas interesantes para resolver el “impasse”
social y politico en el que se debaten la mayoria de los paises de la region como conse-
cuencia de la aplicacion del recetario neoliberal.

Repensar el modelo

Segun la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), actualmente hace falta con
urgencia un nuevo pacto politico y social a nivel nacional, regional y globaly, en ese marco,
la cooperacion Sur-Sury la cooperacion triangular deberian ser algunos de los principales
instrumentos para alcanzar un mejor y mas igualitario multilateralismo, como precisé su
secretaria ejecutiva, Alicia Barcena®.

La pandemia de COVID-19 ha fomentado los esfuerzos de cooperacién Sur-Sur,
mientras que ha expuesto las debilidades de la cooperaciodn triangular, especialmente en
términos de acceso equitativo a las vacunas, sostiene Barcena, por lo que resulta indis-
pensable pensar mas en mecanismos como COVAX.

Las comisiones regionales cuentan con plataformas intergubernamentales que actuan
como foros de multiples actores para el dialogo politico y técnico, Ejemplos del apoyo de

34 Barcena, Alicia, “La cooperacion Sur-Sur y la triangular deberian apoyar la construccion de un mejor y mas
igualitario multilateralismo, especialmente en tiempos de COVID-19”, Las Naciones Unidas y la ampliacion de la
cooperacion Sur-Sur y triangular para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Comité de Alto Nlvel de
la Cooperacion Sur-Sur, 2021. Ver en: https://www.cepal.org/es/noticias/la-cooperacion-sur-sur-la-triangular-
deberian-apoyar-la-construccion-un-mejor-mas



https://www.cepal.org/es/noticias/la-cooperacion-sur-sur-la-triangular-deberian-apoyar-la-construccion-un-mejor-mas
https://www.cepal.org/es/noticias/la-cooperacion-sur-sur-la-triangular-deberian-apoyar-la-construccion-un-mejor-mas
https://www.cepal.org/es/noticias/la-cooperacion-sur-sur-la-triangular-deberian-apoyar-la-construccion-un-mejor-mas

CEPAI son el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Soste-
nible y la puesta en marcha de la Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda
2030 en América Latina y el Caribe (SDG Gateway), una contribucion del Sistema ONU
enlaregion.

El Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL es otra plataforma para que las agen-
cias de cooperacion de los paises de América Latina y el Caribe puedan reunirse y com-
partir sus experiencias. Al ser clasificados de renta media, los paises de la region son
excluidos de la cooperacion financiera internacional en condiciones favorables. “Esto es
un gran problema para los paises del Caribe, aunque también afecta a naciones de otras
regiones, como Asia y Africa”, segun Barcena.

En respuesta a estas limitaciones, CEPAL, la Comisidon Europea, el Centro de Desa-
rrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y otros
socios han elaborado el concepto de “Desarrollo en Transicion”, que propone un cambio de
paradigma en la cooperacion para el desarrollo, uno que considere, por ejemplo, las distin-
tas vulnerabilidades y brechas estructurales de los paises, y no solo su ingreso per capita.

La CEPAL considera necesario construir mejores mediciones de progreso del desa-
rrollo y de la cooperacion, para definir mejor qué significa colaborar y cooperar. Se nece-
sita movilizar recursos en relacion con el tamafno de la economia, de las caracteristicas
estructurales y de lainsercién internacional de los paises. Es decir, repensar el modelo de
desarrollo y de cooperacion.

La CEPAL estima que América Latina y el Caribe enfrenta una década perdida en térmi-
nos econdémicos y sociales, con un aumento de la pobrezay la desigualdad, y un creciente
descontento de las personas.

La pregunta, entonces, es como recuperar la confianza de las personas en torno a
la idea de que los paises son capaces de avanzar en solidaridad y en una recuperacion
transformadora, sostenible y verde después del COVID-19, de construir igualdad interge-
neracional, si la formula donante-receptor ya no esta funcionando

“Necesitamos movernos en una nueva direccién, y en las Naciones Unidas tenemos
los instrumentos para hacerlo”, considera CEPAL.
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Fuente: Congressional Budget Justification, Department of State,
Foreign Operations, and Related Programs Fiscal Year 2023

4.1 América Central y Caribe
MEXICO

En colaboracién con otras agencias del gobierno, USAID apoya al gobierno de México
a abordar desafios estructurales con la Estrategia de Cooperaciéon para el Desarrollo
del Pais (CDCS) bajo el objetivo de una “Alianza Estratégica México-EEUU fortalecida
mediante la Seguridad y Prosperidad Mutua”.

Entre 2020 y 2025 (el presupuesto para 2021 fue de 38,9 millones de ddlares), la
USAID se ha propuesto profundizar la asociacion estratégica con México dirigiéndose
a los gobiernos estatales y locales que demuestren capacidad y compromiso frente a la
violencia, mientras fortalece la alianza econdémica bilateral. La agencia confia en reducir
laimpunidad, la delincuenciay la violencia,al limitar el campo de accién de la delincuencia
organizada en zonas seleccionadas.

Para ello, la USAID aumentara la inversion tanto en EEUU como en México en las
cadenas de valor sustentables y mejorara la transparencia de los negocios, fortalecien-
do asi el entorno comercial competitivo. Este enfoque es considerado fundamental para
abordar los retos de seguridad compartidos y promover una cooperacion econdémica mas
estrecha. México figura como uno de los paises socios mas autosuficientes en los que la
USAID trabaja.

En la Hoja de Ruta por Pais 2020 de la USAID, México muestra altos niveles de com-
promiso con la libertad de comercio, el entorno empresarial y la proteccién de la biodi-
versidad y el habitat. Tiene una alta puntuacion en su capacidad relacionada con la salud
infantil, la sociedad civil y la eficacia de los medios de comunicacion, y en la sofisticacion
de las exportaciones.

35 Sitio oficial de USAID. Ver en: https://www.usaid.gov/results-and-data/planning/country-strategies-cdcs



La USAID seleccion6 el objetivo de la CDCS de “Alianza Estratégica México-EEUU
fortalecida mediante la Seguridad y Prosperidad Mutua” para acentuar que se trata de una
relacion de pares, no de un donante y un receptor, centrada en desafios de interés estra-
tégico y beneficio mutuo para ambos paises, en la que la distribucion de la carga es evi-
dente y la asistencia extranjera puede ahadir valor. Esta CDCS fue desarrollada a inicios
de 2020 tras el comienzo de la pandemia de COVID-19. La USAID reevaluara su enfoque
estratégico de conformidad con la respuesta de México a los efectos a largo plazo de la
pandemia.®®

A lo largo del periodo de esta CDCS, la USAID se propuso capitalizar las relaciones
estratégicas con el gobierno mexicano, el sector privado y la sociedad civil; utilizar sus
herramientas de monitoreo, evaluacion y aprendizaje (MEL) y aplicar otras de gestion
de proyectos y actividades para aprender y ajustar su programacion en pos del J2SR de
México.

Como reflejo de su aprendizaje y adaptacion, USAID/México esta integrando sus
actuales programas de Estado de Derecho, prevencion del delito y la violencia, derechos
humanos, promocién de la transparencia y la integridad, al igual que algunos elementos
de sus programas de manejo de recursos naturales en un enfoque coordinado dirigido
especificamente a reducir la impunidad bajo el OD1.

La USAID empleara herramientas MEL para monitorear los indices de impunidad, asi
como la corrupcion, las violaciones de los derechos humanos, y el delito y la violencia
dentro de lasregiones objetivo para probar la hipétesis de que la impunidad es tanto la
consecuencia de un sistema de justicia débil como un facilitador del delito, la violencia, la
violacion de derechos humanos y la corrupcion.

En el marco del OD2, la USAID desplegara herramientas MEL para probar la premisa
de que la combinacion de fortalecer las cadenas de valor sustentables y fortalecer una cul-
tura de comportamiento transparente y ético en el sector privado sera un factor positivo en
la construccidn de lazos entre las empresas mexicanas y estadounidenses y contribuira
de manera significativa a la prosperidad mutua.

REPUBLICA DOMINICANA

La meta de la CDCS 2020-2025 de Republica Dominicana es promover un pais mas
seguro y préspero de manera inclusiva, avanzando a una resiliencia local y transfronte-
riza. Como uno de los vecinos mas cercanos de EEUU, la prosperidad y seguridad en la
Republica Dominicana tiene un impacto directo en ese pais.

Como reflejo de los estrechos lazos econdmicos, diplomaticos y sociales, la CDCS
de la USAID/Republica Dominicana avanza en las prioridades estratégicas de América y
garantiza los cimientos para que el pais lidere su propio desarrollo, con un presupuesto de
38 millones de ddlares en 2021.

Esta estrategia se enfoca en mejorar el bienestar de los mas vulnerables y en el desarro-
llo de capacidades locales y nacionales que impulsen el compromiso para una gobernabi-
lidad receptiva, que apoye las iniciativas de seguridad nacional sobre crimen y violencia,
comercio ilicito de narcéticos; vida silvestre y personas; salud y control de enfermedades
infecciosas; contrarrestar actores perjudiciales; y desarrollo del mercado.

El trabajo de la USAID se centra en incrementar la gobernabilidad con una ciudada-
nia receptiva, fortalecer los sistemas de servicios esenciales y mejorar la resiliencia y el
bienestar comunitario. El objetivo de la CDCS es lograr una Republica Dominicana mas
segura, inclusivay prospera, avanzando a una resiliencia local y transfronteriza. El analisis
de lamétrica de la Hoja de Ruta del Pais indica una capacidad mayor de Compromisoy un
posicionamiento general promedio dentro de su grupo regional. La métrica de Capacidad
realza el crecimiento y los sélidos logros macroeconémicos en medicion de pobreza.

Sin embargo, Republica Dominicana muestra deficiencias continuas en la calidad de la
educacién y un empeoramiento constante en la seguridad y proteccion. En el Compromi-
S0, la Republica Dominicana muestra un descenso continuo en términos de “democracia

36 USAID, ESTRATEGIA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL PAIS (CDCS) - 14 de diciembre
de 2020 -14 de diciembre de 2025 - Mexico. https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/Public_CDCS_
Mexico_2020-2025_Espanol.pdf
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liberal” y laigualdad de grupos sociales, hasta los puestos mas bajos a nivel global.

Tomada en su conjunto, la Hoja de Ruta representa el panorama de un pais donde
muchos no se han beneficiado de la prosperidad a nivel macro, las instituciones guberna-
mentales podrian apoyar en mayor medida el bienestar humano y ambiental y la seguridad
personal permanece como la mayor preocupacion para los dominicanos.

La experiencia de una conmocion mundial demuestra la necesidad de desarrollar
instituciones y servicios que apoyen una prosperidad segura, inclusiva y resiliente. LA
USAID avanza a un futuro en el cual, con el impulso de estructuras y recursos locales,
la poblacion de ascendencia haitiana en el pais participa en el desarrollo compartido, los
esfuerzos locales logran controlar la epidemia de VIH, el crimen y la seguridad pasan a ser
una preocupacion secundaria para los dominicanos y aumenta la confianza publica en las
instituciones publicas.

Las instituciones eficaces conforman la base de la autosuficiencia, y el OD1 ayudara
al gobierno a desarrollar la capacidad para fortalecer una gobernabilidad receptiva a la
ciudadania. Las inversiones centradas en datos y evidencias para la toma de decisiones,
las mejoras focalizadas en los marcos legales sectoriales, la alineacién del PEPFAR con
los estandares de salud mundial y el VIH y las intervenciones que tienen como objetivo
una politica de implementacion efectiva, estimulan las capacidades que catalizan el com-
promiso del gobierno con instituciones estatales transparentes y que rindan cuentas.

Esto estara emparejado con las alianzas estratégicas con los medios y la sociedad
civil, el sector privado y las entidades regionales del Area del Caribe, para garantizar la exi-
gencia consistente y efectiva para una mejor educacién, seguridad ciudadana, derechos
humanos, salud, agua y saneamiento, energia y conservacion del medioambiente.

Enconjunto conlos esfuerzos de gobernabilidad, las inversiones de la USAID enel OD2
desarrollaran las capacidades para prestar servicios esenciales de alta calidad e inclusi-
vos, mediante sistemas descentralizados que funcionen bien. Al considerar la prestacion
de servicios como sistemas integrados que involucran al gobierno, el sector privado, la
comunidad y los actores de la sociedad civil, las actividades en el OD2 estan disefiadas
para promover la disponibilidad de servicios de salud y trabajo para los dominicanos, una
infraestructura de energia confiable y resiliente y un sector de justicia profesionalizado que
practique el tratamiento igualitario en cumplimiento de la ley.

Estas actividades priorizan el acceso a servicios de calidad para las poblaciones vulne-
rables y el suministro de servicios efectivos en areas metas, incluyendo la poblacion a lo
largo de la region fronteriza entre la Republica Dominicana y Haiti, las mujeres y los jove-
nes, personas con discapacidades, la comunidad LGBTI y la poblacién VIH+, sefialando
asimismo los desafios asociados con la interseccionalidad de vulnerabilidades multiples.

El OD3 reune el trabajo de la USAID que promueve el bienestar de la comunidad, toma
en cuenta a las poblaciones vulnerables y marginadas y ayuda a aumentar la resiliencia.
Basado en el desarrollo con enfoque local, el OD3 pone énfasis en el desarrollo de capa-
cidades de las organizaciones locales para promover un desarrollo juvenil positivo, la pre-
vencidn del crimen y la violencia y la salud psico-social y familiar.

Las actividades en el OD3 también emplearan abordajes transfronterizos con direccion
local entre la Republica Dominicana y Haiti, para limitar los impactos adversos de las
amenazas economicas y ambientales, y fortalecera las comunidades mediante el manejo
y la mitigacién del conflicto transfronterizo a lo largo de la frontera. Las organizaciones
locales —gobierno, sector privado, los medios de comunicacion, la sociedad civil, las orga-
nizaciones comunitarias y religiosas —jugaran papeles importantes en avanzar el abordaje
comunitario de PEPFAR, la resiliencia y el bienestar comunitario. La USAID desarrollara
las capacidades de las organizaciones locales para involucrarlas de manera efectiva en
el desarrollo local y con direccion local. La autosuficiencia genuina no se crea de manera
aislada, y la USAID fomentara alianzas innovadoras, sdlidas e impactantes de partes inte-
resadas en el desarrollo.

Varias ONG locales, la sociedad civil y organizaciones religiosas tienen las raices, la
credibilidad y la experiencia para profundizar el impacto de la USAID vy llevar a cabo el
desarrollo con enfoque local. Aunque el trabajo con socios nuevos y subutilizados reque-
rira de inversiones para desarrollar las capacidades gerenciales y administrativas de las
organizaciones locales y transfronterizas, este trabajo es crucial para construir las bases
de la autosuficiencia.

La implementacion de la CDCS apoyara el empoderamiento econdémico de las muje-



res, fomentara la libertad de religidn, trabajara para incorporar los principios de reformas
de compras y contrataciones y apoyara a la Republica Dominicana en su camino al desa-
rrollo, hasta el punto en el que ya no necesite la asistencia extranjera.

EL SALVADOR

El Salvador tiene una relacion particularmente profunda, estrecha y multifacética con
EEUU. Un 25% de los salvadorenos viven en el extranjero, y la mayoria de ellos residen
en los EEUU. En 2019, antes de la pandemia, estos residentes enviaron mas de 5.650
millones de dolares a El Salvador, principalmente a familiares, lo que representa casi el
21% del PIB total del pais. Estos lazos familiares pueden crear un “factor de atraccion” para
la migracion a EEUU, pero la falta de oportunidades econémicas y lainseguridad en El Sal-
vador a menudo se citan como las causas fundamentales de la migracion hacia el exterior.

El 83% de los migrantes irregulares que regresan de EEUU citan individualmente o una
combinacién de falta de oportunidades econdémicas, inseguridad y falta de proteccionesy
servicios gubernamentales, como sus principales razones para abandonar el pais.

Ademas, El Salvador experimenta con frecuencia fendmenos climaticos extremos,
como inundaciones y sequias, y desastres naturales, como terremotos y tormentas tro-
picales. Estas crisis afectan al capital fisico y humano, repercuten especialmente en las
mujeresy los nifos, y agravan los desplazamientos internos y la migracion legal e irregular.

La mejora de la seguridad, el aumento de las oportunidades econémicas y el fortale-
cimiento de la gobernanza desempefaran un papel central en la respuesta a las nece-
sidades de los ciudadanos salvadorenos, incluidas las necesidades especificas de las
mujeres y los jovenes, y en la creacion de resiliencia a las vulnerabilidades del pais para
que sus ciudadanos puedan prosperar en sus comunidades de origen.

El actual gobierno tiene un mandato de cinco anos (2019-2024) que corresponde a
la mayor parte de esta CDCS 2020-2025, y la estrategia se alinea directamente con sus
mejoras propuestas en materia de seguridad, prosperidad econémica y gobernanza.
USAID/EI Salvador tiene una notable ventana de oportunidad para profundizar las alian-
zas con el gobierno local, los municipios, el sector privado y la sociedad civil, y avanzar
en la capacidad del pais para reducir la migracion irregular (con un presupuesto de 67,2
millones de ddlares en 2021).

Ademas, los puntajes de El Salvador en la mayoria de los indicadores de desarrollo
medidos por la Hoja de Ruta del Viaje a la Autosuficiencia del Afo Fiscal 2020 de USAID
se situan justo por encima o por debajo de los promedios globales, lo que significa que las
intervenciones bien planificadas llevadas a cabo con el apoyo politico y financiero oficial
y otros socios estaran bien posicionadas para tener un impacto significativo y sostenido
de manera que desarrollen aun mas la autosuficiencia del pais. Este CDCS se desarrollo y
finalizd en 2019 y principios de 2020, cuando el COVID-19 se convertia en una pandemia.

La vision estratégica de la CDCS 2020-2025 es aumentar la creencia entre las pobla-
ciones objetivo de que pueden llevar una vida seguray prospera, apoyada por un gobierno
transparente y responsable, en El Salvador. USAID/EI Salvador determinara la validez de
la hipotesis de desarrollo y si las intervenciones realizadas ayudan a reducir la migracion
irregular y fomentar la autosuficiencia en El Salvador mediante el uso de datos para medir
el impacto de sus esfuerzos, tanto reales como percibidos.

USAID/EI Salvador también tiene previsto encargar encuestas de percepcion subna-
cionales centradas en los nucleos urbanos de El Salvador, que proporcionaran datos adi-
cionales sobre las intenciones de emigrar y los factores que influyen en esa decision.
Para lograr mejor la vision estratégica, la CDCS se basa en las lecciones aprendidas
y un mejor acceso a los datos para hacer varios cambios en el enfoque estratégico de
USAID para reducir la migracion irregular y aumentar la autosuficiencia del pais. USAID/
El Salvador tendra un claro enfoque geografico, demografico y programatico para esta
CDCs.

Usando nuevos datos de aprehension de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
de Estados Unidos y otras fuentes, USAID/EI Salvador dirigira estratégicamente toda la
programacion a las personas con mas probabilidades de migrar irregularmente. Entre los
factores especificos se incluyen la edad, el nivel educativo, la situacion laboral, el nivel de
ingresos, el sexo, la victimizacion por delincuencia, el desplazamiento interno y las prue-
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bas de intentos anteriores de emigrar.

El programa de crecimiento econémico de USAID/EI Salvador facilitara la creacion de
empleo para los posibles migrantes y abordara las principales barreras al comercio, la
inversiony el acceso al capital mediante la utilizacién y el aprovechamiento de otras herra-
mientas, redes y relaciones del gobierno de EEUU para movilizar la inversién del sector
privado salvadoreno e internacional en sectores clave, en particular a través del DFC.

USAID/EI Salvador emprendera una programacion de crecimiento econdémico inclusi-
VO en sectores selectos para posicionar a El Salvador asertivamente como un mercado
emergente competitivo y lider en el desarrollo de nuevos productos y servicios en alinea-
cién con las areas prioritarias definidas por el gobierno.

La programacion de prosperidad de USAID/EI Salvador se centrara en el desarrollo del
capital humano, principalmente en la educacién basica, secundaria y vocacional, en ali-
neacion con la reciente Politica de Educacion de USAID y la Politica de Participacion del
Sector Privado de USAID. USAID/EI Salvador ya no dara prioridad a las actividades de
educacion superior debido a la focalizacion de este CDCS, aunque las asociaciones con
instituciones de educacion superior pueden ser utilizadas para apoyar los objetivos del
CDCS através del aprendizaje y el intercambio de conocimientos.

La programacion de gobernabilidad de USAID/EI Salvador apunta a mejorar la confian-
za de los ciudadanos en el gobierno, tanto a nivel nacional como subnacional. Esta mejora
impulsara la Estrategia de Democracia, Derechos y Gobernabilidad de USAID y apoyara
directamente la sostenibilidad de los resultados en el marco de la prosperidad y la seguri-
dad. Las actividades combatiran la corrupcién mejorando la supervision y la rendicion de
cuentas, y reforzando la sociedad civil y las instituciones.

La CDCS 2020-2025 de USAID se concentrara en la demografia de aquellos con mas
probabilidades de migrar irregularmente a EEUU en los principales centros urbanos de
El Salvador, y aumentara su sentido de esperanza apuntando a mejoras en oportunida-
des econdmicas, seguridad y confianza en el gobierno, particularmente para construir los
cimientos del viaje del pais hacia la autosuficiencia.

USAID/EI Salvador ya no priorizara la programacion enfocada especificamente en el
desarrollo rural, la agricultura y la conservacion del medio ambiente, aunque los esfuerzos
en estas areas pueden caer bajo el alcance de otra programacion cuando existan siner-
gias importantes. La meta de USAID/EI Salvador para este CDCS 2020-2025 es: reducir
los Impulsores de la Migracion Irregular Fomentando un El Salvador mas Autosuficiente:
Seguro, Préspero y Bien Gobernado.

La programacion de seguridad de USAID/EI Salvador se centrara en prevencion del
delito, proteccioén de las poblaciones vulnerables y las victimas, y mejora del sistema de
justicia penal, o en otras palabras: prevencion, proteccion y enjuiciamiento. La programa-
cion de USAID/EI Salvador en materia de seguridad se esforzara por mejorar la seguridad
ciudadana real y percibida dentro de los nucleos urbanos seleccionados, haciendo hinca-
pié en las personas mas propensas a emigrar.

GUATEMALA

La CDCS 2020-2025 de USAID/Guatemala busca abordar los desafios de desarrollo sis-
témico que sustentan la decision de los guatemaltecos de migrar irregularmente a EEUU,
al tiempo que reduce la migracion irregular en el corto plazo (el presupuesto de 2021 fue
de 156,1 millones de dodlares). Las areas centrales que influyen en la decision de migrar
incluyen la falta de oportunidades econémicas, la inseguridad y el acceso inadecuado a
los servicios basicos.

En términos de desarrollo a largo plazo de Guatemala y su camino hacia la autosufi-
ciencia, la agencia considera imperativo que el gobierno pueda hacer frente a estos desa-
fios. USAID abordara la migracion irregular a EEUU mediante la asociacion con las partes
interesadas para aumentar las oportunidades para los guatemaltecos en las areas que
exhiben los niveles mas altos de emigracion, en areas con presencia estatal mas débil y
niveles mas bajos de desarrollo econémico.

El objetivo de USAID para la estrategia 2020-2025 es avanzar en la autosuficiencia de
Guatemala mediante la conexidn de los pueblos indigenas, las mujeres y los jévenes a las
oportunidades que les permitan lograr una vida prospera, seguray digna en casa en Gua-



temala. Bajo esta estrategia, USAID/Guatemala: a) redefinira su relacion con el gobierno,
b) refinara el enfoque estratégico, geografico y demografico de USAID/Guatemala, y ¢)
evolucionara su modelo de desarrollo para emplear nuevos enfoques estratégicos.

USAID buscara alianzas sustantivas con el gobierno, donde sea factible, y otros actores
clave de Guatemala, incluyendo la sociedad civil y el sector privado, para redefinir nuestro
enfoque de desarrollo y aumentar nuestro impacto. En términos de la Hoja de Ruta del
Viaje a la Autosuficiencia, Guatemala se ubica comparativamente bien en las areas de
compromiso y capacidad del pais. Estos factores sugieren una oportunidad para que los
programas de USAID tengan un impacto significativo en el avance de Guatemala hacia la
autosuficiencia.

En esta estrategia de cinco afnos, la USAID se centrara en los siguientes tres indicado-
res (en una escala de 0 a 1, siendo cero el mas débil): igualdad de grupos sociales (.19),
tasa de pobreza (.55) y eficacia del gobierno (.39). Mas alla de estos indicadores con
implicaciones programaticas, USAID hara hincapié en las alianzas con el sector privado,
la sociedad civil y otros donantes.

Hay dos cambios estratégicos significativos en la estrategia: en primer lugar, la estra-
tegia se centra en la demografia de los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes, en
consonancia con el imperativo de seguridad nacional de reducir la inmigracion irregular y
abordar las desigualdades significativas en los resultados de desarrollo.

En concreto, los jévenes, muchos de ellos también de ascendencia indigena, son los
mas propensos a emigrar en busca de mejores oportunidades. Los pueblos indigenas
han sido histéricamente excluidos de la igualdad de acceso a servicios basicos como la
educacion, la salud y el saneamiento, lo que los convierte en uno de los miembros mas
empobrecidos de la sociedad guatemalteca.

El segundo cambio estratégico es el énfasis en las asociaciones: ademas de aumentar
las asociaciones con entidades del sector privado, la USAID adoptara la creacién conjun-
ta con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de todo el pais. En lugar
de llegar con soluciones, USAID trabajara para desarrollar una comprension compartida
del desafio, entender las prioridades de los socios y los recursos disponibles, y trabajar
como aliados.

Este nuevo enfoque se refleja en la nueva Estrategia de Participacion Indigena de
USAID/Guatemala, que articula un modelo de participacion a través de la asociacion en
lugar de un donante/beneficiario. Guatemala no es un pais preocupante en la clasificacion
de libertad religiosa del Departamento de Estado (no esta incluido ni en el nivel uno, nien
el nivel dos, ni en la lista de vigilancia).

La eficacia de la capacidad de USAID para implementar su estrategia requiere de los
recursos financieros necesarios para continuar financiando las actividades existentes, asi
como disenar otras nuevas para lograr el objetivo de avanzar en el Viaje a la Autosuficien-
cia de Guatemala mediante la creacion de oportunidades que permitan a los guatemalte-

cos lograr una vida prospera, segura y digna en casa.?”

HONDURAS

El objetivo de USAID/Honduras para su nueva CDCS es “Una Honduras mas prospera,
democratica y segura en la que los ciudadanos, especialmente los jovenes, se sientan
inspirados para quedarse e invertir en su futuro” (el presupuesto de 2021 fue de 120,9
millones de dolares).

Este objetivo esta orientado al futuro, es positivo y sitda a los hondurefios en el cen-
tro de su propio desarrollo. Ademas, esta fuertemente alineado con las prioridades del
gobierno de EEUU en materia de seguridad,prosperidad y gobernanza en el marco de la
Estrategia para América Central, el Camino a la Autosuficiencia (J2SR), y el enfoque de la
Administracion en la reduccion de la migracion irregular de Honduras a EEUU.

Los siguientes Objetivos de Desarrollo (OD) contribuiran a alcanzar este obijetivo,

37 USAID, ESTRATEGIA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL PAIS (CDCS) - 14 de diciembre
de 2020 -14 de diciembre de 2025 - Guatemala. https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/CDCS-Gua-
temala-2025-Amended-30Aug2021-Public.pdf
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segun USAID: OD1) Mejora De las oportunidades socioeconémicas para reducir la migra-
cion irregular; OD2) Mejora de la gobernanza democratica para satisfacer las necesida-
des de los ciudadanos para reducir la migracién irregular; y OD3) Mejora de la justiciay la
seguridad para reducir la migracion irregular. Estos tres OD estan disefados para abordar
los factores multifacéticos e integrados de la migracion irregular que también frenan a
Honduras en su J2SR.

El enfoque de USAID/Honduras en el aumento del acceso a las oportunidades socioe-
condémicas, el apoyo a la gobernanza abierta y responsable, y la mejora de la justicia y la
seguridad refleja el compromiso y los desafios de capacidad evidentes en la hoja de ruta
de Honduras haciala autosuficiencia. La Gobernanza Abiertay Responsable esuno de los
indicadores de menor puntuacion de Honduras. La puntuacion de Honduras en Seguridad
Y Proteccion esta por debajo de la media de otros paises de renta media y baja (PRMB).

Honduras sigue enfrentandose a niveles persistentemente altos de pobreza e inequi-
dad, al debilitamiento de los términos de comercio y a una menor facilidad para hacer
negocios. Aunque el PIB per capita ha aumentado de forma constante en los ultimos diez
anos, la brecha entre Honduras y otros paises de América Central es cada vez mayor, al
igual que la desigualdad de ingresos. La calidad de la educacion ha disminuido, y el pais
experimenta altos indices de abandono escolar, desempleo y subempleo creciente.

La adopcion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) es cada vez
mas importante durante la pandemia del COVID-19, y sin embargo es la puntuacion mas
baja de Honduras en cualquier métrica del J2SR. Si bien esto es un reto, colaborar para
ampliar la adopcidn de tecnologias digitales es también una oportunidad para que USAID
trabaje con el Gobierno de Honduras (GOH) y el sector privado para aumentar el acceso
de los jévenes a las tecnologias digitales.

USAID/Honduras ha identificado tres areas de Enfoque Estratégico que destacan
la diferencia de esta CDCS con la anterior. Estas areas de Enfoque Estratégico son: 1)
Facilitar el cambio de los sistemas -social, econdmico, de justicia y seguridad, ambiental,
de educacion; 2) Asociarse y co-crear con el sector privado para capitalizar los valores
compartidos, fomentar la innovacion y facilitar la inversion conjunta donde los intereses
se alineen; y 3) generar las oportunidades para que los ciudadanos -especialmente los
jévenes- participen activamente e inviertan en su futuro dentro del pais.

El enfoque explicito de USAID en los jovenes en esta estrategia es un cambio con
respecto a la anterior CDCS, y se basa en un enfoque intencional en la migracién. Las
investigaciones demuestran que ser joven es el principal factor de prediccion de las inten-
ciones de migracién,muchos de los cuales deciden intentar emigrar de forma irregular. Los
datos de la Oficina de Aduanas y Proteccién de Fronteras de EEUU (CBP) revelan que
tres de cada cuatro migrantes hondurefos detenidos en la frontera suroeste de EEUU son
menores de 30 anos.

En lugar de considerar la creciente poblacion juvenil de Honduras como un problema,
esta CDCS identifica la juventud del pais como un dividendo demografico y democratico,
que representa oportunidades para el crecimiento econémico del pais, la participacion
ciudadanay una gobernanza mas responsable y democratica.

Para aprovechar este dividendo de la juventud, USAID a través de su cartera, aumen-
tara las oportunidades para los jévenes y su participacion en los procesos democraticos.
Ademas de las tres areas estratégicas de enfoque, USAID/Honduras esta priorizando
la integracion de la lucha contra la corrupcion en toda la CDCS. Esta no era una priori-
dad estratégica identificada inicialmente, pero representa un cambio importante entre la
CDCS anterior y esta nueva CDCS.

El OD1 (Mejora de las oportunidades socioecondmicas para reducir la migracién
irregular) contribuye al objetivo de la CDCS apoyando al sector privado, al Gobierno de
Honduras y a las comunidades para mejorar las oportunidades socioeconémicas en el
pais con el fin de reducir la migracion irregular. Este aborda uno de los impulsores mas
destacados de la migracion irregular: la falta de oportunidades econdémicas, una motiva-
cién para migrar citada por mas del 90% de los migrantes hondurefnos retornados.

Al abordar las oportunidades socioeconémicas de forma amplia, el OD1 va mas alla de
centrarse en los resultados estrictamente econdmicos para incluir las oportunidades edu-
cativas, la participacion de los jévenes en la sociedad y la reduccion de la vulnerabilidad a
las principales dificultades socioecondmicas, incluidas las ambientales.

El OD2 (Gobernanza democratica para satisfacer de mejor forma las necesidades de



los ciudadanos para reducir la migracion irregular)destaca el plan de la USAID para ayudar
al Gobierno de Honduras en su J2SR en las areas centrales de Gobernanza Abierta yRes-
ponsable (Democracia Liberal y Gobierno Abierto), Capacidad Gubernamental, y Socie-
dad Civil y Medios de Comunicacion. Este OD es también un claro reconocimiento del
aprendizaje de USAID sobre el papel critico de la gobernanza y la prestacion de servicios
en la migracion irregular. Este OD explicitamente aborda los desafios que la corrupcién
plantea para el desarrollo y el futuro de la juventud hondurena, y demuestra la centralidad
de la gobernabilidad democratica para lograr el objetivo de la CDCS.

El OD3 (Mejora de la justicia y la seguridad para reducir la migracion irregular) aborda
elementos clave del sistema de seguridad y justicia para reducir la impunidad y garantizar
la aplicacion equitativa de la ley, la justicia procesal y la proteccion de los derechos huma-
nos para todos. En este OD se incluyen intervenciones para garantizar que las mujeres,
los jovenes y los miembros de otras poblaciones marginadas, supervivientes de la vio-
lencia, estén capacitados para exigir justicia y recibir servicios de apoyo. Los esfuerzos
en el marco del OD3 fortaleceran la resiliencia individual, familiar y comunitaria frente a la
delincuenciay la violencia permitiendo alos hondurefnos participar de forma segura, abier-
tay pacifica en los procesos democraticos, y crear y aprovechar oportunidades socioeco-
ndémicas y productivas reduciendo el riesgo de migracion irregular.

La CDCS de USAID/Honduras esta alineada con los objetivos de la Estrategia de Segu-
ridad Nacional de reducir la migracion irregular y la delincuencia y la corrupcion. También
esta alineado con el Plan Estratégico Conjunto Departamento de Estado-USAID a través
de sus esfuerzos para fortalecer la gobernanza sensible a los ciudadanos, impulsar pobla-
ciones saludables, educadas y productivas, y aumentar las asociaciones con el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil.

La CDCS también apoya el enfoque de la Estrategia de Estados Unidos para América
Central en la seguridad, la prosperidad y la gobernabilidad. La CDCS contribuira a la Ini-
ciativa para el Crecimiento en las Américas “América Crece” mejorando el clima general
de inversion para crear nuevas oportunidades para que los actores del sector privado
estadounidense y hondurefio aumenten sus inversiones en Honduras.

Segun el Informe sobre la Trata de Personas de 2020, Honduras es un pais de nivel 2,
lo que significa que no cumple plenamente las hormas minimasde la Ley de Proteccion
de las Victimas de la Trata de Personas, pero esta haciendo esfuerzos significativos para
cumplir con estos estandares. En el marco de esta CDCS, la USAID trabajara para hacer
frente a la migracion irregular, incluso mediante la reintegracion de losmigrantes retorna-
dos, el fortalecimiento de las instituciones de justiciay seguridad, y el apoyo alas poblacio-
nes vulnerables para ayudar a reducir la trata de personas.

JAMAICA

En la mirada de USAID, Jamaica posee un alto grado de autosuficiencia. Goza de una
macroeconomia estable, una inflacion reducida, un PIB per capita relativamente alto y una
elevada tasa de alfabetizacion.

La metodologia de hoja de ruta por paises de USAID situa a Jamaica en el cuadran-
te noreste del diagrama de dispersion, demostrando altos niveles tanto de compromiso
como de capacidad en relacion con todos los demas paises de ingresos bajos y medios.

Alo largo de este periodo estratégico (con un presupuesto de 13,9 millones de délares
en 2021), USAID se propone ayudar a Jamaica a capitalizar sus avanzados niveles de
compromiso y capacidad para catalizar nuevas formas de asociacion que aborden los
retos de desarrollo pendientes que impiden un mayor progreso hacia una mayor autosufi-
cienciay amenazan los logros anteriores.

En concreto, estos nuevos modelos y asociaciones se centraran en abordar los altos
indices de delincuencia violenta, la actual epidemia de VIH entre determinadas poblacio-
nesy la vulnerabilidad a los desastres naturales. Al centrarse en estas areas, la ayuda al
desarrollo de USAID apoyara el progreso hacia el siguiente objetivo: “A través de asocia-
ciones estratégicas, Jamaica avanza en su logro como una nacion segura, saludable y
resistente”.

Los altos indices de delincuencia violenta pueden debilitar componentes clave de la
economia jamaicana, frustrar las inversiones necesarias para un mayor crecimiento,
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erosionar la confianza en la gobernanza democratica y limitar las oportunidades de los
jévenes jamaicanos para alcanzar su pleno potencial.

Las epidemias sanitarias, incluido el nuevo coronavirus (COVID-19), asi como el
VIH-SIDA, a nivel mundial, privan a los paises de los recursos necesarios para abordar
otros retos de desarrollo, y los desastres naturales amenazan con acabar con los logros
anteriores. Por lo tanto, USAID ha elegido estratégicamente invertir en estos sectores
basandose en sus potenciales efectos compuestos, asi como en el nivel de compromiso
y capacidad de Jamaica para abordar estos retos pendientes.

Para lograr su objetivo, USAID empleara nuevos modelos de asociacion con Jamaica
que impulsen un mayor compromiso del sector privado y del gobierno, movilicen recursos
nacionales y se basen en iniciativas lideradas a nivel local. USAID también identificara
y apoyara oportunidades para que Jamaica comparta sus mejores practicas con otros
paises del Caribe, fomentando asi la capacidad de Jamaica para desempenar un mayor
papel de liderazgo en la region.

A partir de 2020-2025, USAID llevara a cabo una transicion estratégica en su ayuda a
Jamaica, marcando un enfoque diferente y el empleo de un nuevo modelo de asociacion
estratégica. En el centro de este cambio, la USAID hara hincapié en el apoyo a las iniciati-
vas lideradas por Jamaica, ayudando a movilizar los recursos nacionales (incluidos los del
sector privado) y cambiando la relacién donante-receptor.

Desde el punto de vista programatico, el apoyo de USAID para reforzar la resiliencia
de Jamaica pasara de centrarse en el cambio climatico global a centrarse en la reduccién
del riesgo de desastres. El objetivo de USAID es apoyar a Jamaica en la construccion de
una plataforma de legado que abarque dos componentes: 1) la financiacion del riesgo de
desastres y 2) un mercado de energias alternativas.

En el ambito de la Seguridad Ciudadana, un area en la que USAID operaba en la estra-
tegia anterior, las actividades se alinearan con el nuevo marco estratégico de la Iniciativa
de Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI), reflejando un cambio de la reduccién de
la delincuencia y la violencia a la prevencién de la delincuencia y la violencia. USAID/
Jamaica buscara una mayor asociacién con el Gobierno de Jamaica y otras iniciativas de
donantes que aborden la delincuencia y la violencia juvenil.

Las asociaciones con el sector privado proporcionaran apoyo a los componentes de
medios de vida alternativos de nuestras actividades en forma de aprendizaje y puestos
de trabajo para los jovenes en situacion de riesgo. El resultado sera una respuesta mas
sostenible a la delincuencia juvenil y la prevencién de la violencia a través de un mayor
liderazgo local.

USAID/Jamaica esta bien alineada con el Plan de Emergencia del Presidente para el
Alivio del SIDA (PEPFAR). El objetivo del PEPFAR, lograr el control de la epidemia de
VIH/SIDA, representado por el objetivo en cascada de 90-90-90 para 20202 y 95-95-95
para 2030, se mantiene constante. Para contribuir a ello, la programacion de USAID ha
seguido centrandose en poblaciones clave y especificas, pero ha cambiado los modelos
de asociaciéon pasando de un acuerdo directo de gobierno a gobierno con el Ministerio de
Sanidad (con subdonaciones a ONG) a trabajar con una ONG local y el sector privado.

Los avances en todas estas areas programaticas contribuiran al objetivo de poner fin a
la necesidad de ayuda exterior, alcanzar los objetivos de control de epidemias para Jamai-
cay el resto del Caribe, lograr los objetivos compartidos de la Iniciativa de Seguridad de
la Cuenca del Caribe y avanzar en los objetivos hemisféricos de EEUU descritos en la
Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia Regional Conjunta.

Por ejemplo, las lineas de esfuerzo para fortalecer la resiliencia energética apoyan
la Iniciativa de Energia del Caribe (CEIl) de USAID. La CEl se alinea con los pilares de
la Estrategia de Seguridad Nacional de EEUU y forma parte del compromiso cada vez
mayor del gobierno estadounidense en la regién dentro de la rubrica de la Estrategia de
EEUU para el Compromiso en el Caribe, también conocida como Caribe 2020. También
es un elemento clave de América Crece.

El Informe sobre Trata de Personas de 2019 clasifica a Jamaica como pais de nivel 2.
Como se ha informado en los ultimos cinco anos, las comunidades vulnerables a la trata
sexual y el trabajo forzoso incluyen mujeres jovenes y ninos de hogares pobres, ninos
victimas de abuso sexual, residentes de las areas de pobreza de Jamaica controladas
efectivamente por “dones” criminales, trabajadores migrantes y del sector informal, parti-
cularmente en granjas familiares y en mercados y tiendas. La prevencion de la delincuen-



cia y la violencia juvenil es uno de los principales objetivos del nuevo CDCS de USAID/
Jamaica.

USAID/Jamaica apoyara los esfuerzos para prevenir la delincuencia y la violencia juve-
niles mediante la mejora de las relaciones entre los jovenes y la policia, proporcionara
apoyo y herramientas a las familias y los padres para aumentar la resistencia de sus hijos
alaviolencia, y reforzara los servicios que ofrecen a los ninos en mayor riesgo (tanto auto-
res como victimas de delitos) vias para alejarse de la delincuencia.

La ayuda adicional se centrara en mejorar la capacidad de las instituciones estatales
para responder mas eficazmente a la delincuencia. USAID/Jamaica buscara medios para
abordar los problemas de la TIP, crear resiliencia dentro de las comunidades y comple-
mentar otros esfuerzos C-TIP del Gobierno de Jamaica y del Gobierno de los Estados
Unidos.

Los programas de USAID en Jamaica trabajaran para incorporar los principios de la
reforma de la contratacion publica y apoyar al pais en su camino hacia el desarrollo, hasta
que deje de necesitar ayuda exterior. Este CDCS se desarrolld y finalizé a principios de
2020 cuando el COVID-19 se convirtié en una pandemia mundial. USAID/Jamaica con-
tinuara monitoreando su impacto potencial y, de ser necesario, la USAID reevaluara el
enfoque estratégico.®®

CUBA

USAID proporciona asistencia humanitaria continua a quienes considera presos politicos
y a sus familias, asi como a personas marginadas politicamente.

Desde el inicio del programa dedicado a Cuba, USAID ha proporcionado alimentos
nutritivos, vitaminas, medicamentos de venta libre y articulos de aseo a miles de familias
cubanas, proporcionandoles ayuda para mejorar su bienestar fisico y psicolégico.

USAID apoya actividades de desarrollo de base amplia proporcionando asistencia téc-
nica y material para organizar, formar y dinamizar a pequeinos grupos de personas dentro
de sus comunidades. Estos esfuerzos capacitan a los ciudadanos cubanos para trabajar
juntos de forma independiente y reducir su dependencia del Estado. La USAID también
imparte formacion sobre como documentar abusos violatorios de los derechos humanos
de acuerdo con normas internacionales.

USAID ha proporcionado noticias basicas e informacién sobre temas relevantes para
los cubanos desde dentro de Cuba y en todo el mundo. Los programas de USAID han
difundido libros, revistas, perioédicos y folletos a amplios segmentos de la poblacion.
USAID también ayudo a formar a cientos de periodistas en la Ultima década, cuyo trabajo
ha aparecido en los principales medios de comunicacion internacionales.

Los programas de USAID reflejan los principios consagrados en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y la Carta Democratica Interamericana como
la libertad de reunidn, la libertad de expresion y la libertad religiosa.

Como ultima referencia disponible, el presupuesto de USAID para el ano fiscal 2015
para nuestros programas en Cuba fue de 6,25 millones de ddlares.

PANAMA

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) inici6é su asocia-
cién para el desarrollo con Panama en 1961. Con el objetivo de erradicar la pobreza en
las comunidades rurales, la respuesta se centré en programas agricolas para pequefos
agricultores y de subsistencia, desarrollo comunitario y reforma educativa.

Entre mediados de la década de 1960 y 1982, Panama se embarco en una importante
expansion de la infraestructura fisica y de las instalaciones y servicios publicos. La cons-
truccién de carreteras, presas, centros de salud, escuelas y viviendas contribuyé a una
transformacion fundamental en la vida de los panamenos, y el apoyo de USAID desempe-

38 USAID, ESTRATEGIA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL PAIS (CDCS) - 14 de diciembre
de 2020 -14 de diciembre de 2025 - Jamaica. https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/Jamaica_
CDCS_2020_2025_external.pdf
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A6 un papel importante en la consecucion de este cambio.

USAID también ayudo a fortalecer la agroindustria, la diversificacion de cultivos y la
capacidad de investigacion agricola, lo que aumenté los ingresos de cientos de miles de
familias panamenas. La rehabilitacion urbana, el desarrollo de nuevas industrias y la mejo-
ra de los recursos humanos generaron nuevas oportunidades econémicas y de empleo.

Junto con la expansion del crecimiento se construyeron calles y carreteras, sistemas
de agua y alcantarillado, viviendas, instalaciones comunitarias, formacion profesional y
programas de accidn comunitaria que se necesitaban con urgencia.

En el sector sanitario, USAID apoyod programas rurales de nutricion y salud, que hacian
hincapié en la atencién sanitaria preventiva y el acceso al agua potable.

Para proteger la belleza y los recursos naturales de Panama, los programas de USAID
abordaron la deforestacién y ampliaron el uso de tecnologias de bajo coste para satisfacer
la demanda energética.

Ademas de mejorar las condiciones de vida de las familias rurales y urbanas, las ins-
tituciones panamenas recibieron el apoyo y la formacioén que necesitaban para continuar
el proceso de desarrollo. Con el tiempo, la asistencia también incluy6 la aplicacion de
las reformas y cambios institucionales necesarios de acuerdo con las metas y objetivos
nacionales de Panama para hacer frente a sus retos econémicos.

En la década de 1990, la asistencia de USAID impuls6 la recuperacion econdmica de
Panama y la reactivacion del sector privado tras el levantamiento nacional y la crisis que
puso fin a una dictadura militar de veinte afnos, asi como la ejecucion de proyectos de desa-
rrollo coherentes con el objetivo de un Panama estable, seguro, prospero y democratico.

La ayuda incluy6 asistencia al desarrollo para protegery supervisar la salud de la cuen-
ca del Canal de Panama; el fortalecimiento de las instituciones democraticas en el poder
judicial, el poder legislativo y el tribunal electoral para apoyar la democracia emergente de
Panama; la modernizacion de la administracion de las finanzas publicas; y la promocion
de reformas politicas en los sectores del comercio y la inversién. Basandose en éxitos
anteriores, la ayuda al desarrollo contribuy6 a la consolidacién de la democracia, la ges-
tion medioambiental, la capacitacion de las comunidades y la competitividad comercial
para reducir la pobreza y mitigar los conflictos.

Tres instituciones heredadas creadas con ayuda de USAID siguen financiando iniciati-
vas medioambientales que contribuyen a salvaguardar los recursos naturales de Panama
paralas generaciones futuras. El Fondo Fiduciario Ecolégico financia proyectos medioam-
bientales, ONG, organizaciones comunitarias e instituciones académicas. El Fondo del
Parque Nacional Chagres ayuda a mejorar la gestion de la cuenca alta del rio Chagres, una
zona critica que proporciona el 45% del agua necesaria para las operaciones del Canal de
Panamay el 80% del agua para consumo humano en Ciudad de Panamay Coldn, lo que
repercute en 1,5 millones de personas. El Fondo del Parque Nacional del Darién sigue
canalizando fondos para reforzar la proteccion del Parque Nacional del Darién.

Durante los ultimos afos de compromiso, USAID contribuyd a crear oportunidades
para los jovenes de comunidades vulnerables; fortalecer la capacidad de los actores
gubernamentales y no gubernamentales; avanzar en el desarrollo comunitario y la gober-
nanza; promover la silvicultura comunitaria sostenible, la produccién limpia y las politicas
medioambientales; y facilitar la implementacion de reformas del sistema de justicia al
tiempo que se crean asociaciones y alianzas estratégicas hacia la sostenibilidad.

En 2012, Panama se unid a Chile, Corea del Sury Polonia como paises que han alcan-
zado con éxito el punto en el que pueden impulsar su propio desarrollo sin necesidad de
una ayuda estadounidense significativa.

El trabajo de USAID se realizd siempre en colaboracion con instituciones publicas y
privadas, organizaciones no gubernamentales, pequefos productores, empresarios,
comunidades y muchos otros. Aunque USAID cerro su oficina de campo en Panama, dej6
un legado en los logros de desarrollo que apoyo durante décadas y en la capacidad que
ayudo a desarrollar.®®

39 https://www.usaid.gov/panama



NICARAGUA

El programa de desarrollo de USAID en Nicaragua (con un presupuesto de 29,6 millones
de ddlares en 2021) se enfoca en los temas de democracia, educacion y seguridad y esta
disefnado para:

*  Promover la democracia mediante la capacitacion de jovenes lideres democrati-
cos emergentes y la asistencia técnica para fortalecer la participacion de la socie-
dad civil y mejorar la gobernabilidad.

»  Mejorar el acceso a informacion, consejeria y pruebas de VIH/SIDA.

*  Brindaroportunidades educacionales para jévenes en riesgo mediante becas para
estudiantes entre el cuarto a sexto grado y para estudiantes de secundaria en la
Region Autonoma del Atlantico Sur (RAAS) altamente vulnerables al narcotrafico.

* Lograr sociedades publico-privadas para aumentar la inversion en programas diri-
gidos hacia el sector social.

USAID proporciona capacitacion y asistencia técnica a las organizaciones de la socie-
dad civil en las normas y mejores practicas internacionales que fomenten una amplia par-
ticipacion ciudadana.

También tiene un programa de gobernabilidad local que trabaja con organizaciones
comunitarias para fortalecer las capacidades de los ciudadanos para participar mas efec-
tivamente en la toma de decisiones de sus gobiernos locales y para establecer una super-
vision ciudadana de la planificacion y elaboracion de presupuestos municipales.

Programas ofrecen capacitacion a lideres jovenes emergentes en las habilidades y los
conocimientos necesarios para fomentar el liderazgo politico democratico. Desde 2010,
mas de 1,200 jévenes nicaraglienses se han graduado de estas capacitaciones.

En el marco de la Iniciativa de Seguridad Regional Centroamericana (CARSI), USAID
provee oportunidades educativas para jovenes en situacion de riesgo a través de becas
para nifos y nifas entre los grados 4-6 y para estudiantes de secundaria en cinco munici-
pios en la RAAS, que son altamente vulnerables al trafico de drogas.

Igualmente, USAID promueve programas de lectura temprana basados en estudios
evaluativos, el fortalecimiento de capacidades de las organizaciones no-gubernamen-
tales locales y el desarrollo de actividades de planificacion comunitaria para mejorar los
resultados de lectura tempranay contribuir a la reduccion de la inseguridad ciudadana en
cinco municipios de la RAAS.

USAID apoya el aumento en comportamientos saludables para reducir la transmision
entre personas de mas alto riesgo mediante el fortalecimiento institucional de organismos
no-gubernamentales que trabajan en este tema, la provision de servicios de prevencion,
campanas contra el estigmay la discriminacion y la participacion en la respuesta nacional
al VIH/SIDA.“

CARIBE ORIENTALY MERIDIONAL

Durante 60 anos, la USAID ha proporcionado ayuda al desarrollo a la region del Caribe
para avanzar bajo la consigna “Comunidades caribefias mas seguras y prosperas”.

A pesar de los importantes avances logrados a lo largo de los afos, los paises del
Caribe oriental y meridional siguen siendo susceptibles a innumerables amenazas que
repercuten en la vida y los medios de subsistencia de los ciudadanos y las poblaciones
vulnerables. La region sigue lidiando con los efectos de la recesion econdmica mundial
que obstaculiza el crecimiento econdmico y contribuyd a la inestabilidad laboral y a la pér-
dida generalizada de puestos de trabajo.

El trafico de drogas y de seres humanos va en aumento, las nuevas crisis en Venezuela
afectan a la migracion a Trinidad y Tobago, y problemas tradicionales como las epidemias
sanitarias y las catastrofes naturales sittian a la region en la encrucijada de riesgos reales
y complejos.

Los jovenes de la region sufren altas tasas de abandono escolar, desempleo, desinte-
gracion de las estructuras familiares y comunitarias tradicionales, altos niveles de violen-
cia doméstica y abuso de sustancias. Estos factores aumentan su riesgo de implicacion

40 https://www.usaid.gov/es/nicaragua/our-work
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en la delincuenciay la violencia.

Debido a su pequeno tamafno geografico, las bajas elevaciones costeras y la fragilidad
de sus paisajes, los paises del Caribe son muy susceptibles a los efectos de los fené-
menos meteorolégicos, y en los Ultimos afos el aumento de las tormentas, las sequias
y otras catastrofes naturales relacionadas con el clima han causado dafios mas gene-
ralizados. Ademas de afectar negativamente a la seguridad alimentaria, el desarrollo de
infraestructuras y el crecimiento econémico, los fenémenos meteorolégicos extremos
han provocado pérdidas en los sectores turistico, agricola y pesquero de la region.

En el ambito de la salud, la regién del Caribe tiene la segunda tasa de prevalencia del
VIH mas alta del mundo después del Africa subsahariana, con unas 250.000 personas
que viven actualmente con la enfermedad. Las enfermedades transmitidas por mosqui-
tos, como el chikungunya, el dengue y el zika, son también amenazas sanitarias criticas

para laregion.*
Cambio climatico y desastres
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN
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El Congreso de EEUU ordend a USAID que utilice 10 millones de délares de los fondos del
Ano Fiscal 2021y 12 millones de dolares de los fondos del Afo Fiscal 2022 para disenar e
implementar intervenciones en el Caribe que mejoren la capacidad de recuperaciony resi-
liencia ante desastres de las islas y ayuden a la region a mitigar y adaptarse a los efectos
del cambio climatico.

Estos fondos permiten a USAID abordar cuestiones relacionadas con la resiliencia en
laregion del Caribe, y complementan y se basan en los programas bilaterales de las Misio-
nes de USAID centrados en la creacion de resiliencia al cambio climatico.

En 2022, USAID lanzé la Visiéon del Caribe para la Resiliencia Climatica y ante Desas-
tres como un marco unificador para la programacion de la resiliencia climatica y ante
desastres en la region del Caribe.

Los programas bajo la Vision del Caribe apoyan directamente los objetivos de la Estra-
tegia Climatica 2022-2030 de USAID y contribuyen a las iniciativas de gobierno estadou-
nidense como la Alianza EEUU-Caribe para Abordarla Crisis Climatica 2030 (PACC 2030)
y el Plan de Emergencia del Presidente para la Adaptacion y la Resiliencia (PREPARE).

USAID, en consulta con la Oficina de Asuntos del Caribe de la Oficina de Asuntos del
Hemisferio Occidental del Departamento de Estado de EE.UU., ha revisado las activida-
des de resiliencia ante desastres para garantizar que apoyen y promuevan los objetivos
de estas iniciativas.

En el marco de la Vision para el Caribe, USAID se centra en una respuesta regional efi-
caz ala necesidad de desarrollar la capacidad de resiliencia ante el climay las catastrofes
mediante:

1. el fomento de la comunicacion estratégica entre gobiernos, instituciones, donan-

tesy USAID;

2. lacreacion de sistemas de datos climaticos eficaces para apoyar la toma de deci-
siones;

3. el fortalecimiento de las instituciones locales existentes, como los organismos
gubernamentales, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, para
abordar la resiliencia ante el clima y las catastrofes; y

4. laobtencion de financiacion climatica eficaz para desarrollar la capacidad de resi-
liencia ante el clima y las catastrofes.

4.2 Américadel Sur
BRASIL

Brasil, quinto pais del mundo y mayor de América Latina, ha disminuido su dependencia
de los recursos externos y es un socio importante en los esfuerzos de desarrollo naciona-
les e internacionales. A nivel nacional, Brasil sigue haciendo frente a la pobreza rural, des-
igualdad de ingresos, exclusion social, la deforestacion y la degradacion de los bosques.

Durante mas de 50 afos, USAID ha apoyado a Brasil. En la actualidad, USAID cola-
bora estrechamente con el gobierno brasilefo y la sociedad civil para crear soluciones de
desarrollo socioecondémico sostenible y promover la participacion del sector privado en
soluciones innovadoras para la conservacion de la biodiversidad en la Amazonia.

Con un programa de larga data (en 2021 la agencia destiné 34,6 millones de ddlares) y
en curso parala conservacion de la biodiversidad en la Amazonia brasilefia, a mayor selva
tropical que queda y alberga la mayor coleccién de especies vivas de plantas y animales
de la Tierra, USAID/Brasil implementa un DOAG, un acuerdo bilateral con organismos
clave del gobierno para apoyar la conservacion de la biodiversidad y las actividades de
desarrollo sostenible.

USAID/Brasil hizo la transicion de la asistencia al desarrollo a una mision de “Asocia-
ciones Estratégicas” en 2014 y ha estado catalizando asociaciones transformadoras e
innovadoras desde entonces.

La oficina de USAID en Brasil es una Mision de Asociacion Estratégica con el gobier-
no de Brasil. Para maximizar la eficacia y eficiencia de sus programas, USAID trabaja en
estrecha colaboracion con el gobierno y sus socios clave en el sector privado y la socie-
dad civil.

Brasil alberga el 30% de las selvas tropicales del mundo, incluido el 60% de la Ama-
Zonia, la selva tropical mas grande y con mayor biodiversidad del planeta. Una prioridad
compartida tanto por Brasil como por EEUU es fortalecer la conservacion de la biodiver-
sidad en la Amazonia brasilefia y su sistema de areas protegidas, incluyendo las tierras
tradicionales (indigenas y quilombolas).

En el marco del actual programa de conservacion de la biodiversidad de USAID/Brasil,
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que constituye una parte importante de la asociacion estratégica bilateral, USAID trabaja
en estrecha colaboracion con Brasil a través del DOAG a largo plazo, firmado en 2014.
Este programa estratégico proporciona conocimientos técnicos especificos y coopera-
cién en apoyo de la biodiversidad de Brasil y la conservacion de los bosques y los objeti-
vos de desarrollo sostenible para la Amazonia.

Trabajando a través y con lideres del sector privado y organizaciones de la sociedad
civil brasilena, USAID y Brasil promueven conjuntamente modelos nuevos y mas soste-
nibles para el desarrollo socioecondémico de la region que conservaran los bosques y la
biodiversidad al tiempo que promoveran el bienestar de la comunidad a largo plazo.

El consorcio de socios del DOAG, Asociacion parala Conservacion de la Biodiversidad
Amazodnica (PCAB) trabaja conjuntamente para alcanzar los objetivos de conservacion 'y
desarrollo de Brasil.

La finalidad de este proyecto es garantizar la integridad y conservacion del ecosistema
amazoénico brasilefio durante los proximos 20 afos, con el objetivo de desarrollo de alto
nivel asociado de mejorar el bienestar y la situacion socioeconémica de las comunidades
rurales sobre la base de actividades econdmicas sostenibles en la Amazonia.

El proyecto tiene cuatro sub propdsitos asociados a cuatro Resultados Intermedios (RI):

1. Fortalecer la gestién, implementacion y monitoreo de las Areas Protegidas, ayu-
dando a las APs a cumplir plenamente sus roles de conservaciéon y desarrollo.
Resultado Intermedio 1: Las Areas Protegidas (APs) estan plenamente consolida-
das, cumpliendo con sus roles de gestion, implementacion, monitoreo y conserva-
ciény desarrollo.

2. Fortalecerlas cadenas de valor sostenibles basadas en los bosques y la biodiversi-
dady respetuosas con la biodiversidad y los negocios sostenibles en la Amazonia.
Resultado intermedio 2: Se amplian y fortalecen las cadenas de valor y las empre-
sas sostenibles basadas en los bosques y la biodiversidad y respetuosas con la
biodiversidad y los bosques.

3. Catalizar el compromisoy liderazgo del sector privado para invertir y fomentar acti-
vidades econdmicas sostenibles y otras prioridades conjuntas de conservacion y
desarrollo en la Amazonia. Resultado Intermedio 3: Se fortalece el compromiso y
liderazgo del sector privado que fomenta e invierte activamente en una economia
basada en la sostenibilidad en la Amazonia.

4. (Transversal): Fomentar el uso de la tecnologia, la innovacion y la toma de decisio-
nes con base cientifica en la gestidon de tierras y AP, el uso publico y las actividades
econdmicas sostenibles en la Amazonia. Resultado transversal: Se incrementa el
uso delatecnologia, lainnovacion y latoma de decisiones basadas enla cienciaen
la gestion de tierras y AP, el uso publico y las actividades econdmicas sostenibles.

EEUU y Brasil colaboran ahora como socios para ayudar a otros paises necesitados.
USAID/Brasil, la primera Mision de Asociacion Estratégica que fomenta la cooperacion
trilateral, se ha asociado con el gobierno de Brasil para aprovechar los conocimientos, la
experiencia y los recursos en apoyo de los esfuerzos de desarrollo de terceros paises. La
cooperacion trilateral sirve como mecanismo para ampliar logros de un pais en materia de
desarrollo a terceros paises, reforzar la capacidad institucional de paises socios y optimi-
zar afinidades regionales.

En pos de objetivos de desarrollo comunes, los dos paises han estado trabajando
desde 2010 para mejorar las actividades conjuntas y ampliar la cooperacion técnica en
Africa, América Latina y el Caribe. El trabajo se centra en el desarrollo econémico, la edu-
cacion, la seguridad alimentaria, las cuestiones relativas a la mujer, la atencion sanitariay
laiinclusién social. USAID colabora estrechamente con la Agencia Brasilefia de Coopera-
cion (ABC) del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Empresa Brasilena de Investiga-
cion Agropecuaria (EMBRAPA).

En Mozambique, Honduras y Haiti, USAID y ABC colaboran para reducir la pobreza, el
hambre y la malnutricion a través de mejoras en la productividad agricola y la seguridad
alimentaria.

El Programa de Cooperacion Trilateral de USAID/Brasil ha apoyado las contribuciones
de Embrapa al recientemente creado Consorcio Internacional de Investigacion para el
Desarrollo (R4D) sobre el Gusano Ejército del Otono (FAW) para seguir haciendo frente
al flagelo del FAW, que amenaza la seguridad alimentaria en toda Africa. En 2018, USAID/
Brasil’s organizo una gira de estudio de alto nivel con participantes de diez paises africa-
nos afectados por los devastadores efectos del Gusano Ejército del Otono (FAW).



COLOMBIA

La CDCS 2020-2025 apoya el camino de Colombia hacia la autosuficiencia (J2SR), con
un presupuesto de 423,7 millones de ddélares en 2021). En este contexto, la autosuficien-
cia es cuando un pais tiene la capacidad y el compromiso de planear, financiar e imple-
mentar sus propias soluciones a los desafios del desarrollo.

Para USAID, existen tres prerrequisitos para que Colombia logre la autosuficiencia,
reflejados en la declaracion de objetivos de la CDCS. Primero, Colombia debe seguir su
camino alejandose de las mas de cinco décadas de conflicto armado hacia la paz. Segun-
do, esta paz debe ser duradera e inclusiva para promover una sociedad estable. Tercero,
tanto la paz duradera como la estabilidad son prerrequisitos para la prosperidad econémi-
cay social del pais. Una vez que Colombia tenga paz, estabilidad y prosperidad duradera;
el gobierno, el sector privado y la sociedad civil de Colombia pueden responder de manera
independiente a los desafios del pais.

Actualmente, Colombia demuestra un alto nivel de capacidad y compromiso para
lograr la autosuficiencia, pero los desafios persisten. Los indicadores de la hoja de ruta del
J2SR muestran que Colombia se encuentra entre los receptores de asistencia de USAID
con mayor capacidad y puntajes mas altos que el promedio mundial en nueve de los diez
indicadores de la hoja de ruta relacionados con la capacidad.

Los indicadores de la hoja de ruta del J2SR también muestran el alto compromiso de
Colombia, con puntajes mas altos que el promedio mundial en seis de los siete indicado-
res de esa parte de la hoja de ruta.

Todavia existen otros obstaculos importantes para la transicion del pais hacia la auto-
suficiencia. Los datos alentadores de la hoja de ruta J2SR en lo nacional no evidencian la
desigualdad y el subdesarrollo que se observa en los niveles subnacionales, particular-
mente en las zonas rurales del pais, constantemente afectadas por la violencia y la pobre-
za. La tasa promedio de pobreza extrema es de 37 por ciento en los municipios rurales
mientras que a nivel nacional es de siete por ciento.

Estas zonas también estan expuestas a la violencia politica y a la presencia de grupos
armados ilegales, ambos impulsados por la mineria ilegal, la produccion de coca y otras
economias ilicitas. Ademas, la migracion causada por la inestabilidad social, econémicay
politica en Venezuela genera presiones adicionales sobre el desarrollo del pais.

El COVID-19 también podria socavar el desarrollo en Colombia. USAID/Colombia uti-
lizara las evaluaciones del portafolio, las de mitad de proyecto y las demas requeridas por
la Agencia para monitorear los impactos de la pandemia en la implementacion de sus acti-
vidades. Con base en estos analisis, USAID reevaluara el enfoque estratégico de laCDCS
y hara los ajustes necesarios. Cualquiera de estos desafios podria socavar la transicién de
Colombia hacia la autosuficiencia.

La CDCS enfrenta estos desafios y aprovecha otras oportunidades. El Acuerdo de Paz
de 2016 presentd una oportunidad para la paz, la estabilidad y la prosperidad en Colom-
bia. Por lo tanto, el primer Objetivo de Desarrollo (OD) de la CDCS consolida los logros de
la paz al crear una sociedad mas cohesionada e inclusiva, mitigando asi las condiciones
que contribuyen a la violencia.

El Acuerdo de Paz potencialmente integrara a millones de ciudadanos y zonas geogra-
ficas antes inalcanzables dentro de la autoridad del estado colombiano. Como tal, USAID
estima que el gobierno colombiano ahora podra expandir su presencia en estas zonas y
ofrecer mecanismos para darle voz a los ciudadanos y responder a sus necesidades.

El segundo OD de la CDCS expande la presencia institucional en zonas geograficas
previamente controladas por grupos armados ilegales, al involucrar a los ciudadanos y
hacer que los sistemas gubernamentales sean mas accesibles y respondan a las nece-
sidades de la ciudadania en zonas golpeadas por la violencia e histéricamente olvidadas.

Una Colombia con una paz consolidada y presencia estatal ampliada ofrece nuevas
oportunidades para la prosperidad y el crecimiento equitativo. El tercer OD de la CDCS
amplia las economias licitas y crea nuevas oportunidades para que los colombianos con-
tribuyan a la economia nacional y todos los ciudadanos puedan prosperar.

La CDCS ha elevado la importancia de la proteccion del medio ambiente al integrarla
en cada uno de los ODs demostrando el papel transformador que desempefna un entorno
natural saludable en la generacién de crecimiento econémico y la reduccién de la violencia.

Mientras tanto, mas de 1,6 millones de venezolanos han ingresado a Colombia desde
2015 y estan ejerciendo presion sobre los sistemas y sociedades en las comunidades
receptoras. El Objetivo Especial de la CDCS se adapta a esta nueva realidad aumentando

euRuesIv |30

VNILVY1 VOId3NVY N3 NN33 3d NOIDVYH3IdO00D V1

43



OEI Argentina

LA COOPERACION DE EEUU EN AMERICA LATINA

44

la capacidad local para absorber a estos recién llegados y planear su probable estadia a
largo plazo. La principal transicion estratégica de esta CDCS es su nuevo enfoque sobre el
apoyo a la implementacién del Acuerdo de Paz y la crisis migratoria venezolana.

El enfoque de esta CDCS para lograr la paz, la estabilidad y la prosperidad, y por exten-
sion, la autosuficiencia, es hacer que la gobernabilidad sea mas inclusiva. Esto significa
fortalecer la transparencia y la capacidad de respuesta de los sistemas estatales a las
necesidades de los ciudadanos, y aumentar la participacion efectiva de los ciudadanos y
los migrantes en los sistemas estatales.

Este enfoque expande la presencia e influencia del estado sobre todos los territorios y
poblaciones de Colombia, permitiendo la integracion de grupos excluidos o vulnerables.
Como tal, este marco de resultados de la CDCS incluye Resultados Intermedios (RI)
compartidos entre los OD, mostrando la fuerte influencia que la gobernabilidad inclusiva
(OD 2) tiene tanto en la cohesién social (OD 1) como en el crecimiento ambientalmente
sostenible (OD 3).

La gobernabilidad inclusiva como base para el desarrollo de Colombia hara que el pais
sea mas autosuficiente. El puntaje de Colombia en igualdad de grupos sociales en la hoja
de ruta J2SR por debajo del promedio, destaca la necesidad de una gobernabilidad mas
inclusiva. Esto permitira que el crecimiento econdmico sostenido sea equitativo y apro-
veche mejor los recursos sociales, econdmicos y ambientales unicos y diversos para un
futuro estable, pacifico y préspero del pais.

USAID/Colombia, a través de esta CDCS y varias “modalidades” nuevas y singulares,
fortalecera la capacidad de autosuficiencia de Colombia. Las “modalidades”, en este
caso, se refieren a enfoques de desarrollo especificos de USAID en Colombia. Por ejem-
plo, USAID/Colombia establece alianzas con el sector privado en temas de desarrollo. La
CDCS seguira catalizando la inversién del sector privado y desarrollando su capacidad
para liderar futuros esfuerzos de desarrollo en Colombia. USAID/Colombia también tiene
una base diversificada de socios. 20 de las 48 adjudicaciones actuales de USAID/Colom-
bia son implementadas por socios locales (42% del portafolio).

Un gobierno, sector privado y sociedad civil mas fuertes, empoderados a través del
enfoque de gobernabilidad de la CDCS, mejoraran la capacidad de desarrollo auténomo
de Colombia sin necesidad de la asistencia extranjera. La CDCS se alinea con los objeti-
vos de la politica exterior de EE.UU. como se describe en el Plan Estratégico Conjunto, la
Estrategia Regional Conjuntay la Estrategia de Seguridad Nacional.

Esta CDCS se dirige especificamente a las geografias y poblaciones vulnerables. Las
poblaciones objetivo incluyen juventud, mujeres, migrantes, lideres sociales, minorias
étnicas, desplazados internos y otras poblaciones afectadas por el conflicto. La libertad
religiosa y las organizaciones religiosas no estan amenazadas en Colombia.

ECUADOR

Ecuador esta entre los 10 paises mas megadiversos del mundo. Alberga la selva amazo-
nica, los paramos y bosques nubosos andinos y las islas Galapagos. La rica diversidad
cultural y los recursos naturales de Ecuador son la columna vertebral del desarrollo sos-
tenible del pais. La agricultura, la pescay las industrias extractivas impulsan la economia.
A pesar de que Ecuador es un pais de renta media, el pais ha experimentado un cre-
ciente desequilibrio econdmico durante mas de una década que se vio exacerbado por la
pandemia de COVID-19. Las aldeas rurales, donde viven grandes porcentajes de indige-
nasy otros grupos marginados, estan aun mas rezagadas en cuanto a desarrollo.
También existe una importante disparidad regional y de ingresos. Entre los elementos
clave que obstaculizan un desarrollo mas equitativo se encuentran unas infraestructuras
inadecuadas, la falta de prestacion de servicios en las zonas rurales y una alta vulnerabili-
dad alas catastrofes naturales, como terremotos, explosiones volcanicas e inundaciones.
Aunque Ecuador se situa en el cuadrante superior de capacidad y compromiso en su
hoja de ruta hacia la autosuficiencia, sigue enfrentandose a importantes retos en materia
de desarrollo. Estos incluyen el fortalecimiento de las estructuras democraticas, la pro-
teccidon del medio ambiente, la mitigacion de los impactos del cambio climatico, la crea-
cién de condiciones favorables para un crecimiento econémico acelerado (incluyendo la
inversion, el empleo, y la integracion de una gran afluencia de migrantes en su sociedad y



economia), y hacer frente a las desigualdades sociales y econémicas historicas.

Para hacer frente a estos desafios y avanzar en el desarrollo econémico y social del
pais (con un presupuesto de 42,1 millones de dolares en 2021) USAID se asocia con
el gobierno de Ecuador, la sociedad civil, el mundo académico y las partes interesadas
histéricamente marginadas, incluidos los jévenes, las mujeres, los pueblos indigenas,
LGBTQIA+, las personas con discapacidad, los montubios y los afrodescendientes.

USAID desempefa un papel importante en la preservacion de la biodiversidad de
Ecuador, la respuesta a los desastres naturales y el fortalecimiento de la sociedad civil y
la participacion ciudadana con los actores gubernamentales. Las prioridades de desarro-
llo de USAID en Ecuador abordan el cambio climatico, la democracia, los derechos y la
gobernanza, la transformacion energética, la reactivacion econémica y la preparacion y
respuesta a las crisis humanitarias.

El trabajo de USAID promueve la participacion activa de todos los ciudadanos y la
sociedad civil para hacer frente a la corrupcion y reforzar la transparencia, empoderando
al pueblo para proteger sus derechos. La programacion apoya la reactivaciéon econémica
tras la pandemia de COVID-19 y amplia las oportunidades para la integracion de las pobla-
ciones migrantes.

USAID trabaja en Ecuador para mitigar los efectos del cambio climatico, conservar la
biodiversidad y aumentar el acceso a fuentes de energia sostenibles. También combate
la corrupcion y las actividades delictivas que se benefician de los recursos madereros,
silvestres, minerales y pesqueros.

La agencia también trabaja en Ecuador para proporcionar alternativas econémicas
sostenibles a la extraccion ilegal de recursos mediante la reduccién de las barreras a la
inversion privada y el aumento de los vinculos de mercado para las comunidades afec-
tadas. Los programas fortalecen las instituciones de gobierno y desarrollan sistemas de
energia resistentes y diversificados.

En los ultimos 50 anos, USAID ha apoyado en Ecuador la construccion de importantes
infraestructuras, como carreteras y sistemas de agua potable; ha creado puestos de tra-
bajo para decenas de miles de ecuatorianos; ha concedido becas de educacion superior;
ha construido casi 1.000 escuelas; ha conservado zonas ricas en biodiversidad, como
las Islas Galapagos; ha aumentado la produccién agricola; ha mejorado la prestacion de
servicios sanitarios; y ha ampliado los servicios financieros a miles de ecuatorianos en
zonas rurales.

Aunque USAID cerr6 su Mision bilateral en Quito en septiembre de 2014 continud apo-
yando programas para mejorar la vida del pueblo a través de actividades regionales cen-
tradas en la conservaciéon del medio ambiente y la mitigacion de los factores del cambio
climatico.

En 2019, USAID reinicio su asociacion con el gobierno a través de un Memorando de
Entendimiento. En 2020, USAID formalizd su asociacion y reabrié una oficina en Quito.
Como resultado, USAID amplié sus programas bilaterales y regionales en el pais.

PARAGUAY

USAID/Paraguay continuara trabajando para apoyar las actividades de Democracia, Dere-
chos y Gobernabilidad en Paraguay con el objetivo principal de luchar contra la corrupcion
(el presupuesto de 2021 fue de 14,3 millones de ddlares).

Se centra principalmente en la construccion de una cultura de legalidad para hacer
frente eficazmente a la corrupcion mediante el fortalecimiento del estado de derecho, el
avance de una economia mas formal, y la mejora de la supervision de la corrupcion por
parte de la sociedad civil. Este PAD también incluye, como parte integrante de la estra-
tegia, una actividad complementaria y transversal de Obras Locales para capacitar a las
comunidades para que evaluen sus necesidades y dirijan su propio camino de desarrollo
anivel de base.

El sistema de justicia de Paraguay se enfrenta a importantes retos que socavan su
capacidad para hacer que las personas y el gobierno rindan cuentas de sus actos. A pesar
de los niveles de transparencia sin precedentes tras la promulgacion de la Ley de Liber-
tad de Informacion, se han destapado numerosos casos de corrupcion de alto perfil. Sin
embargo, un sistema judicial aun débil y politizado permite la impunidad, socavando el

euRuesIv |30

VNILVY1 VOId3NVY N3 NN33 3d NOIDVYH3IdO00D V1

45



OEI Argentina

LA COOPERACION DE EEUU EN AMERICA LATINA

46

apoyo publico de los paraguayos a la democracia, que cayd bruscamente del 66,9 por
ciento en 2012 al 51,2 por ciento en 2019 (Bardometro de las Américas), uno de los mas
bajos de la region.

USAID apoyara los esfuerzos para fortalecer la capacidad de las instituciones del sec-
tor judicial para abordar eficazmente la corrupcion y la impunidad, al tiempo que involucra
a otras partes interesadas clave, incluido el sector privado, las organizaciones de la socie-
dad civil y otras oficinas publicas relevantes. USAID trabaja para fortalecer el Estado de
Derecho con un enfoque en el aumento de la independencia judicial y la eficiencia para
fomentar el objetivo de desarrollo de la mejora de la cultura de la legalidad para reducir la
corrupcion en Paraguay.

Una amplia economia informal y una cultura general de ilegalidad es un importante
impedimento para el desarrollo del pais. Una economia informal permite que continde la
desigualdad e impide que los beneficios del crecimiento econdmico se filtren hacia abajo
y den lugar a un crecimiento econdémico inclusivo. Las mujeres, los jovenes y otros grupos
economicos se ven especialmente afectados por las desigualdades generadas por la eco-
nomia informal.

USAID trabajara para promover una economia mas formal a través de iniciativas que
fomenten los incentivos y el entorno propicio para que las empresas formales prosperen.
Mediante la participacion de las principales partes interesadas, USAID impulsara el apoyo
del sector privado a las soluciones impulsadas por el mercado.

USAID también mejorara la capacidad del gobierno paraguayo para fomentar el entor-
no propicio para una economia mas formal y resiliente, centrandose en las microempre-
sas y las pequenas empresas, los pequeios empresarios, los trabajadores informales y
las empresas incipientes o en recuperacion, especialmente las gestionadas por mujeres,
jévenes y otras poblaciones vulnerables.

El desarrollo sostenible requiere una supervision ciudadana fuerte y responsable para
detectar la corrupcién y hacer que los responsables rindan cuentas de sus fechorias. Los
medios de comunicacién y algunas ONG han sido la fuerza impulsora de las reformas
anticorrupcion en la ultima década, pero la sociedad civil en su conjunto debe participar
para abordar eficazmente la corrupcion y la impunidad en Paraguay.

USAID trabajara para mejorar la supervision ciudadana, lo que resultara en una mayor
eficiencia del gobierno en la prestacion de servicios, y una reduccion de la corrupcion y la
impunidad. En Paraguay, los grupos desfavorecidos son excluidos y privados del acceso
a servicios publicos de calidad, como la educacion, la salud y las oportunidades econémi-
cas, lo que impide la igualdad de los grupos sociales.

USAID trabajara con organizaciones de base, con especial atencion a las mujeres y
los jovenes, y otras poblaciones vulnerables, para ayudarles a autoidentificar sus nece-
sidades y liderar sus propias soluciones de desarrollo, fomentando la apropiacion y el
empoderamiento, y construyendo la rendicion de cuentas y la resiliencia dentro de la
comunidad y a nivel nacional.*?

PERU

El Objetivo de USAID en Peru para el periodo estratégico 2020 - 2025 (el presupuesto de
123,1 millones de ddlares en 2021) es que el pais lidere y financie mas eficazmente las
prioridades estratégicas compartidas a través de una mayor capacidad para combatir las
actividades ilicitas, la corrupcion y la sobreexplotacion de los recursos naturales.

Si bien los notables progresos econdmicos y sociales de las dos ultimas décadas han
elevado la posicién de Peru como socio de confianza de Estados Unidos en la regién,
USAID considera que el pais aun necesita abordar las limitaciones en la eficacia del
gobierno, el control de la corrupcion y la seguridad juridica para evitar la posibilidad de
revertir el crecimiento acelerado y el avance social de los ultimos afios.

Elfirme compromiso del gobierno con las reformas debe iracompanado, segin USAID,
de una mayor capacidad para aplicar eficazmente politicas publicas que aborden los retos
de ultima hora, especialmente en las zonas rurales con incipiente presencia del Estado.
Para ayudar a Peru a consolidar su autosuficiencia y evitar retrocesos, USAID apoyara
la capacidad de Peru para abordar las prioridades politicas bilaterales compartidas entre
Peruy EEUU.

Para que Peru pueda gestionar los desafios persistentes de ultima milla, el gobierno
necesita aumentar significativamente las asignaciones presupuestarias y abordar eficaz-
mente las amenazas que plantean el trafico ilicito de drogas, la corrupcion y los delitos

42 https://www.usaid.gov/paraguay/our-work



ambientales -actividades en muchos casos asociadas a organizaciones criminales trans-
nacionales- que actualmente representan un riesgo parala paz, la seguridad y el desarrollo.

La sociedad civil peruana, segun USAID, debe aumentar su participacion en la defi-
nicion de las prioridades de desarrollo local y en la supervision de la inversion publica,
mientras que el sector privado debe ampliar las inversiones en iniciativas empresariales
que creen oportunidades econdmicas licitas y sostenibles.

Para avanzar hacia este estado final, USAID perseguira tres OD: expandir el desarrollo
econdmico y social para sostener la reduccion de la coca (OD1); incrementar la integridad
publica parareducirla corrupcion (OD2); y fortalecer la gestion sostenible del medio ambien-
te y los recursos naturales para expandir los beneficios econémicos y sociales (OD3).

La hoja de ruta de USAID para Peru presenta importantes puntos fuertes, entre ellos:
politicas econdmicas estables; compromiso con el libre comercio; medios de comunica-
cién nacionales y sociedad civil fuertes; y cobertura sanitaria y educativa sostenida (aun-
que la calidad varia mucho). La hoja de ruta también destaca las areas en las que Peru
esta rezagado, en particular: la limitada eficacia del gobierno, la arraigada desigualdad de
los grupos sociales, las persistentes brechas de género y la limitada sofisticacion de las
exportaciones.

Tres factores importantes no reflejados en la hoja de ruta, pero alineados con intereses
clave de EEUU son: (1) la amenaza que supone el trafico ilicito de drogas, ya que Peru es
el segundo productor mundial de cocaina; (2) el alcance de la corrupcién, documentado
por la posicion de Peru en los indices de integridad y corrupcion internacional, donde se
situa en el tercio inferior a nivel mundial; y (3) la limitada eficacia de los esfuerzos de con-
servaciony gestion frente a los delitos medioambientales, especialmente en la Amazonia,
donde la deforestacion sigue aumentando ano tras ano.

Dado el progreso comparativo de Peru y los considerables recursos nacionales, el
papel de USAID ha pasado de financiar directamente el apoyo a servicios y poblaciones
especificos a proporcionar asistencia técnica especifica para que el gobierno y otros acto-
res locales ejecuten mejor sus propios recursos.

El gobierno ya financia la mayor parte de los recursos dedicados a los objetivos com-
partidos y desea continuar la transicion de ser un receptor de asistencia a un socio de
pleno derecho que proporcione un claro liderazgo regional y de desarrollo y, en ultima
instancia, ayude a otros paises en su camino hacia la autosuficiencia.

En el marco de la nueva estrategia, el DO1 ayudara a la Agencia de Desarrollo Antinar-
coticos peruana DEVIDA a adaptar y ampliar un enfoque conjunto y exitoso de desarrollo
alternativo integrado a zonas mas dificiles donde se cultiva la mayor parte de la cocal ilicita
en Peru, como el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

El objetivo es que el gobierno consolide su capacidad para proporcionar alos peruanos
de zonas rurales prioritarias una alternativa econémica sostenible y licita, permitiendo asi
a los agricultores abandonar permanentemente el cultivo ilicito de coca, reduciendo los
insumos para las organizaciones de narcotraficantes y posibilitando una mayor actividad
del sector privado y del mercado.

USAID apoyara a las organizaciones de la sociedad civil, especialmente a los grupos
indigenas, para mejorar su participacion en la planificacion y la toma de decisiones relati-
vas a la infraestructura y el desarrollo extractivo, al tiempo que aumentara la supervision
efectiva para mejorar la rendicion de cuentas del gobierno y otros actores.

El programa bilateral de USAID en Peru se complementa con la unidad operativa regio-
nal de América del Sur, con dos programas: el Programa Regional Amazonico de Medio
Ambiente y Apoyo a Migrantes Venezolanos. Responder adecuadamente al aumento de
la migracion desde Venezuela es una alta prioridad tanto para Perl como para Estados
Unidos, especialmente porque la afluencia de poblacion pone a prueba la capacidad del
gobierno para brindar servicios basicos a los ciudadanos y a los 860,000 venezolanos
oficialmente registrados en Peru. USAID trabajara con el GOP para evaluar los mejores
enfoques para continuar abordando esta situacion prioritaria.*®

43 https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/CDCS-Peru-May-2025.pdf
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