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DIRECAO DA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO A CIENCIA E A
CULTURA - OEI — ESCRITORIO NO BRASIL

endereco eletronico: compras.bra@oei.int

At.: llustrissimo Diretor da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo a Ciénciae a
Cultura — OEIl — Escritério No Brasil

LICITACAO N2 9475/2024 — OEI/MAR

PARCERIA CARIOCA MODA PRAIA LTDA. (“PARCERIA CARIOCA”), empresa inscrita no C.N.P.J./M.F. sob
0 n? 02637879/0001-02, com sede na Rua Jardim Botéanico, n2.728, loja 108, Jardim Botéanico, Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, com fundamento no item 12.4 do Edital da Licitagdo n2 9475/2024 —
OEI/MAR, vem respeitosamente, interpor

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

em face da DECISAO DA DIREGAO DA OEI, que recebeu o recurso apresentado pela PARCERIA CARIOCA,
porém NEGOU PROVIMENTO, mantendo a Adjudicacdo Proviséria a empresa SIM CHEF GASTRONOMIA
E RESTAURANTE LTDA., a despeito de ndo ter atendido diversos itens do Edital em referéncia, fato este
gue contraria o Edital, conforme serd amplamente demonstrado, mediante as razdes de fato e de direito
a seguir apresentadas, requerendo o seguimento destas, a fim de que sejam apreciadas e julgadas pelo
DEPARTAMENTO JURIDICO DA SECRETARIA GERAL DA OEl, na qualidade de autoridade para tanto
competente.

Requer, ao fim, nos termos das razdes a seguir, a reconsideragao ou reforma da decisao ora recorrida.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Rio de Janeiro, 19 de marco de 2024.

PARCERIA CARIOCA MODA PRAIA LTDA.
JEANNE HAINE FERRE
Representante Legal
CPF/MF n2 865838837-92



DEPARTAMENTO JURIDICO DA SECRETARIA GERAL DA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS IBERO-
AMERICANOS PARA A EDUCACAO A CIENCIA E A CULTURA - OEI

PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DA OEI
ESCRITORIO NO BRASIL

BR-COM-PO1

9.1.- CAPACIDADE JURIDICA E HABILITACAO
EMPRESARIAL OU PROFISSIONAL

“Os empresdrios também devem ter a
qgualificacdo profissional ou comercial que,
guando apropriado, seja necessario para
realizar a atividade que constitui o objeto do
contrato.”

LICITACAO N2 9475/2024 — OEI/MAR

| — DA TEMPESTIVIDADE

1. Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar a tempestividade do
presente Pedido de Reconsideragdo, tendo em vista que o prazo de 3 (trés) dias Uteis, previsto no item
12.4 do Edital para a sua interposicdo, teve inicio no dia 15/03/2024 (sexta-feira), quando foi divulgada
a DECISAO FINAL DA DIRECAO DA OEl, permanecendo este, portanto, integro até o dia 20/03/2024
(quarta-feira).

Il — DA LICITACAO E DAS NORMAS APLICAVEIS

2. A ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO A CIENCIA E A
CULTURA - OEI (“OEI-BRASIL”), pessoa juridica de Direito Publico Externo, constituida sob a forma de
Organismo Internacional, atuando como agente operacional do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
promove a LICITACAO N2 9475/2024 — OEI/MAR, para a Concessdo de Uso da area municipal localizada
no térreo do Museu de Arte do Rio de Janeiro — MAR, situado na Pragca Maua, n2 05, Centro, Rio de




Janeiro, RJ, a fim de que tal imdvel seja explorado economicamente mediante funcionamento de loja
comercial, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

3. Conforme expressamente previsto no Edital, a referida licitacdo deve observar as suas préprias
condicBes e especificacdes, assim como o Procedimento de Contratacao da OEI — Escritdrio no Brasil,

e os padroes brasileiros de contratacdo publica.

4, O item 5 do Procedimento de Contratagdo da OEl ESCRITORIO NO BRASIL - BR-COM-P0O1
estabelece também a aplicacdo suplementar, por analogia, da Lei de Contratacao do Setor Publico.

11 - DO JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO E DA DECISAO PROFERIDA PELA DIRECAO DA OEI - BRASIL

5. No dia 05/03/2024, foi divulgada a ATA DE ADJUDICACAO PROVISORIA informando que,
apos a avaliacdo pelos membros da Comissdo de Avaliacdo da OEl, as propostas apresentadas pelas
licitantes foram assim classificadas:

Empresa Resultado Valor Outorga (%)

Sim Chef Gastronomia 12 classificada 20,41%

Parceria Carioca Moda Praia Ltda. 22 classificada 20,29%

6. A mesma ata informou que, apds a andlise da documentagdao administrativa pelos

Membros Avaliadores, foi adjudicado provisoriamente o objeto da Licitagdo n2 9475/2024 — OEI/MAR a
empresa SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 32.915.146/0001-
53, com o valor da outorga de 20, 41% da receita bruta auferida mensalmente durante o periodo da
outorga.

7. Ocorre que a empresa SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. ndo possui
habilitacdo para o exercicio da atividade de venda de produtos, que é o objetivo da Licitacdo, razdo pela
qual ndo atende ositens 2.1 e 5.1 do Edital, dositens 1, 2, e do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital),
e das Clausulas Primeira e Quarta da Minuta Contratual (Anexo | do Edital).

8. Diante do acima exposto, a PARCERIA CARIOCA interpor o Recurso previsto nos itens
11.3,12.1 e 12.2 do Edital da Licitagao em referéncia, demonstrando que a SIM CHEF GASTRONOMIA E
RESTAURANTE LTDA. nao possui habilitacao juridica para exercer as atividades empresariais de venda
de produtos que constituem o objetivo da concessao em licitacao.

9. O llmo. Diretor da OEI-BRASIL, acolhendo o parecer da Comissao de Avaliacao e da
Consultoria Juridica, NEGOU PROVIMENTO ao Recurso por contrariar o disposto no subitem 20.3 do
Procedimento de Contratacdo da OEIl, Escritério no Brasil, em sua atual redagdo, mantendo a
Adjudicacdo Provisdria a empresa SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA.



10. A referida decisdo, todavia, merece ser reconsiderada ou reformada pelo Departamento Juridico
da Secretaria da OEI, pois o Recurso interporto pela PARCERIA CARIOCA nado contraria o subitem 20.3
do Procedimento de Contratacdo da OEl, Escritdrio no Brasil, e esta em total consonancia com as normas
aplicaveis que determinam a habilitacdo juridica da licitante para ser julgada vencedora do processo de
selecao.

IV — DA INTERPRETACAO DO SUBITEM 20.3 DO PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO DA OEIl -
ESCRITORIO NO BRASIL

11. Inicialmente, é necessario demonstrar que o Recurso Interposto pela PARCERIA CARIOCA ndo
estd em contrariedade com o subitem 20.3 do Procedimento de Contratacao da OEl, Escritério no Brasil.

12. O subitem 20.3 do Procedimento de Contratacdo da OEl, Escritdrio no Brasil, a seguir transcrito
estabelece que os proponentes que ndo concordarem com o resultado consignado na Adjudicacao
Provisdria, especificamente no que diz respeito a avaliacdo da documentag¢do administrativa ou de sua
proposta, poderdo apresentar recurso por escrito:

20.3.- FORMULACAO DE RECURSOS Os proponentes que n3o concordarem com o
resultado consignado na Adjudicacdo Provisdria, especificamente no que diz respeito a
avaliagdo da documentagdo administrativa ou de sua proposta, poderao apresentar
recurso por escrito ao endereco do e-mail especificado no Edital, justificando o motivo
de sua irresignacdo, dentro do periodo de 03 (trés) dias Uteis apds o recebimento da
notificagdo da adjudica¢do proviséria.

A OEl respondera ao recurso num prazo de 5 (cinco) dias Uteis seguintes a sua recepcao.
Respondido o recurso, caso o recorrente ndo esteja satisfeito com a decisdo proferida
pelo Orgdo de Contratagdo, terd o prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis para registrar
sua apela¢do ao Departamento Juridico da Secretaria-Geral da OEI.

(grifamos)

13. Vejam que a norma acima mencionada indica duas hipéteses para a interposi¢do de Recursos.
A primeira é a interposicdo de Recurso contra a avaliagdo da documentagdo das empresas, chamada de
Documentagdo Administrativa, e a segunda é a insurgéncia contra o julgamento da prdpria proposta.
Dessa forma, ndo ha nenhum impedimento para que uma licitante apresente Recurso ou Pedido de
Reconsideragdao em face de decisdo que habilite outra licitante.

14. Adotar entendimento diverso seria, ha pratica, tornar inaplicavel o instituto do Recurso, salvo

na unica hipdétese do licitante que apresentou a menor proposta ficar inconformado com a proépria

inabilitacdo ou desclassificacao. Segundo esse entendimento, ninguém mais além do préprio licitante




poderia se insurgir contra a decisdo da Diretoria da OEI-BRASIL, e os demais interessados no processo
de selecdo ndo teriam qualquer remédio para demonstrar a necessidade de reparos em uma decisao.

15. Portanto, nao ha qualquer contrariedade entre o Recurso interposto pela PARCERIA CARIOCA e
0 subitem 20.3 do Procedimento de Contratacdo da OEIl, Escritério no Brasil, pois o mencionado
dispositivo ndo veda a possibilidade de um licitante interpor Recurso contra a habilitagdo de outro,
demonstrando a necessidade de reforma do julgamento anteriormente realizado.

IV - DO OBJETO SOCIAL E DOS CADASTROS DA SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA.

16. Conforme demonstrado no Recurso da PARCERIA CARIOCA, a empresa SIM CHEF
GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. possui como objeto social as atividades de Restaurante
Lanchonete, e Casa de Cha, Sucos e Similares. Isso é possivel constatar pelo exame da Clausula Segunda
do seu Contrato Social, abaixo destacado:

CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

SIM CHEF GASTRONOMIA RESTAURANTE LTDA
CNPJ: 32.915.146/0001-53

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO SOCIAL

ie tem por objeto social as seguintes atividades:

5611-2/01 — Restaurante
o} 5611-2/03 - Lanchonetes, ¢

s de cha, de sucos ¢ similares.

17. De igual modo, o Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral abaixo destacado, atesta
que a referida empresa estd cadastrada na Receita Federal do Brasil apenas para o exercicio das
atividades de Restaurante, Lanchonete, e Casa de Ch3, Sucos e Similares:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

@ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ [ 587 E AaERTURA
i .';2:1)’1“5'.2146.‘%01 -53 CADASTRAL 28/02/2019

NOME EMPRESARIAL
SIM CHEF GASTRONOMIA RESTAURANTE LTDA

PORTE

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
Prae—— EPP

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
56.11-2-01 - Restaurantes e similares

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
56.11-2-03 - Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

e —J 1 ]




18. O Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da SIM CHEF GASTRONOMIA E
RESTAURANTE LTDA. perante a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro informa
gue a empresa esta castrada tdo somente para as atividades de Restaurante, Lanchonete, e Casa de Cha,

Sucos e Similares:

*
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
% Sistema Integrado de Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado do Rio de Janeiro

Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral

CNPJICPF Inscrigdo Estadual Data da concessdo da inscrigao
32.915.146/0001-53 11.379.397 01/03/2019
Nome empresarial
SIM CHEF GASTRONOMIA RESTAURANTE LTDA
Atividades econémicas (CNAE)
Principal
56.11-2/01 - RESTAURANTES E SIMILARES
Secundarias
56.11-2/03 - LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES

19. Dessa forma, a SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. somente pode exercer as
atividades de Restaurante, Lanchonete, e Casa de Cha, Sucos e Similares previstas em seu Contrato

Social e nos cadastros publicos Federal, Estadual e Municipal, sendo vedada a realizacdo das atividades

de venda das mercadorias previstas do Edital da Licitacdo em referéncia.

20. Nesse sentido, no Recurso interposto destacamos que o artigo 42 do Decreto Municipal n2
29.881/2018, que consolida as Posturas da Cidade do Rio de Janeiro, estabelece que bares, restaurantes
e lanchonetes nao podem comercializar outros produtos além daqueles que sdo inerentes aos de suas

atividades, salvo, em pequenas proporcoes, cigarros, charutos, caixas de fésforos, isqueiros, pilhas,

filmes fotograficos, cartoes postais, analgésicos, digestivos e preservativos:

DECRETO n®© 29.881, de 18 de setembro de 2008
Consolida as Posturas da Cidade do Rio de Janeiro e dd outras providéncias

Art. 1.° Este Requlamento dispde sobre o licenciamento de estabelecimentos em imoveis e dreas
particulares no municipio do Rio de Janeiro, bem como em bens dominicais do Municipio, do

Estado e da Unido, e fixa normas gerais e especiais de funcionamento, consoante a legislacdo

aplicdvel, especialmente a relativa a uso e ocupagdo do solo e a Lei n® 691 (Cddigo Tributdrio do
Municipio do Rio de Janeiro), de 24 de dezembro de 1984.

Art. 2.° A localizacdo e o funcionamento de estabelecimentos comerciais, prestadores de

servigos, industriais, agricolas, pecudrios e extrativistas, bem como de sociedades, instituicdes e
associagbes de qualquer natureza, pertencentes a quaisquer pessoas fisicas e juridicas, no




municipio do Rio de Janeiro, estdo sujeitos a licenciamento prévio na Secretaria Municipal de

Fazenda, observado o disposto neste Requlamento.

Capitulo Il
Dos Bares, Restaurantes e Lanchonetes

Art. 41. Para fins deste Requlamento, bar, restaurante e lanchonete sdo, observadas suas

particularidades, estabelecimentos dedicados ao comércio de alimentos e bebidas, com ou sem

preparacdo ou manipulacdo no local, para serem consumidos imediatamente ou em curto

espaco de tempo no proprio estabelecimento ou fora dele.

Art. 42. Os bares, restaurantes e lanchonetes poderdo comercializar, em pequenas proporgoes,

além dos produtos inerentes a cada atividade, os sequintes produtos:

I - cigarros e charutos;

Il - caixas de fésforos e isqueiros;

1l - pilhas, filmes fotogrdficos e cartdes postais;

1V - analgésicos, digestivos e preservativos.

21. Dessa forma, a licitante SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. n3o pode vender
produtos como: canetas, agendas, livros, camisas, bonés, e itens de papelaria em geral, que serdo

comercializados na drea sob concessdo.

22. Apenas para efeito de ilustracdo, imaginem que uma Borracharia participasse desse certame
apresentando toda a documentacgdo solicitada no Edital e fizesse o lance vencedor. Essa empresa nao
poderia ser habilitada, pois ndo possui habilitacdo juridica para vender os produtos previstos no Edital.
A SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. é um restaurante, e em nada se diferencia da
Borracharia da hipétese formulada, pois também nao possui habilitacdo para vender os produtos
estabelecidos no Edital.

23. Vejam que essa vedacao é legal. A SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. é um
restaurante, e ndo pode vender produtos como: canetas, agendas, livros, camisas, bonés, e itens de

papelaria em geral, que serdo comercializados na area sob concessdo. Ndo se trata de mera

discrepancia de cadastro, como indicado, por equivoco, na Analise de Recurso elaborada pela

Comissao de Avaliacdo da OEI-Brasil.

V — DO DESATENDIMENTO AO EDITAL PELA SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA.

24, Diante do acima exposto, é possivel verificar de forma cristalina que a SIM CHEF GASTRONOMIA
E RESTAURANTE LTDA. n3o atende aos requisitos de habilitagdo estabelecidos no Edital em referéncia,
especialmente os previstos nos itens os itens 2.1 e 5.1 do Edital, dos itens 1, 2, e do Termo de Referéncia



(Anexo Il do Edital), e das Clausulas Primeira e Quarta da Minuta Contratual (Anexo | do Edital), conforme
destacado a seguir.

25. O item 2.1 do Edital destaca que a presente licitacdo tem por objeto a concessao de uso
para exploracdo comercial de espaco de loja localizada no térreo do Museu de Arte do Rio — MAR, com
atividade de loja:

2. OBJETO DA LICITACAO

2.1 A presente licitagdio tem por objeto a concessiio de uso para exploracio comercial de espaco
de loja localizada no térreo do Museu de Arte do Rio — MAR, situado na Praca Maud, n® 05,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, com atividade de loja, pelo prazo de 5 (cinco) anos, canforme espe-
cificagdes contidas no Termo de Referéncia, Anexo 11, deste Edital. ' 1t

26. O item 2 do Termo de Referéncia do Edital é claro ao apontar que o espaco a ser cedido
é destinado a implantacdo de loja para comercializacdo de produtos aos funcionarios e visitantes do
Museu de Arte do Rio — MAR:

2 -JUSTIFICATIVA

A OEI firmou com a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, em 24 de no-
vembro de 2020, o Termo de Cooperagio s/n para gestdo do Museu de Arte do Rio - MAR.
cuja vigéncia se encerrara em 27 de dezembro de 2024.

Sendo assim, a OEI, como entidade gestora do museu, podera, durante o periodo de
vigéncia do Termo de Cooperagdo, realizar a cessdo onerosa de espagos do MAR como forma
de auferir receita para a gestdo do MAR.

Nesse sentido, 0 MAR possui atualmente um espago destinado a implementagéo de loja
para comercializagdo de produtos aos funciondrios e visitantes para a qual objetiva-se, através
do presente termo de referéncia, a realizagdo de concorréncia publica para sele¢do de pessoa
juridica, conforme os termos seguintes.

27. Ja o item 3 do mencionado Termo de Referéncia especifica ainda mais essa informacao
ao detalhar que o espago a ser cedido devera abrigar loja destinada a comercializagao de produtos que
tenham a identidade visual do MAR, tais como canetas, calendarios, livros, camisas, e bolsas, dentre

outros:



3 - FUNCIONAMENTO E PRODUTOS A SEREM COMERCIALIZADOS

A loja destina-se a comercializagdo de produtos que tenham a identidade visual do
MAR, tais como:
a) Canetas, lapis, pincéis, agendas. calendarios, cadernos de anotagdes. blocos de no-
tas, livros, itens de papelaria em geral:
b) Camisas, camisetas, bonés, chapéus, lengos:
¢) Chaveiros, imis, canecas, copos, garrafas, porta objetos, guarda-chuvas. bolsas, sa-

colas, quadros;

d) Livros em geral, catilogos de exposi¢des, publicagdes do MAR.

28. A minuta contratual que consta do Anexo | do Edital contém cldausulas que ratificam as
atividades da futura loja. Vejamos neste sentido as Clausulas Primeira e Quarta, a seguir:

ANEXO I
EDITAL DE LICITACAO N° 9475/ 2024 -OEI/MAR

CONCESSAO DE USO

MINUTA

CLAUSULA PRIMEIRA (Objeto) - Constitui objeto do presente a concessio de uso e frui-
¢d0, da area municipal situada no térreo do Museu de Arte do Rio — MAR, situado na Praga
Maua, n° 05, Centro. Rio de Janeiro/RJ, pelo prazo de 5 (cinco) anos. conforme especificagdes
constantes do Termo de Referéncia. Anexo I1, do Edital da Licitagdo n®9475/2024 — OEI/MAR.
e proposta da Concessiondria. que passam a fazer parte integrante deste Termo. independente
de transcrigdo.

§ Unico - A drea especificada na cldusula primeira destina-se a atividade de loja. vedado qual-
quer outro uso.

CLASULA QUARTA - FUNCIONAMENTO E PRODUTOS A SEREM COMERCIA-
LIZADOS - Exploragiio comercial durante o periodo de vigéncia deste Termo serd de terga a
domingo, inclusive feriados (desde haja expediente, ainda que interno. no Museu), devendo
obedecer ao seguinte horario:

§ Primeiro - A loja destina-se a comercializagdo de produtos que tenham a identidade visual
do MAR, tais como:

a) Canetas, lapis. pincéis, agendas, calendarios, cadernos de anotagdes. blocos de no-
tas, livros, itens de papelaria em geral;

b) Camisas, camisetas, bonés. chapéus. lengos:

¢) Chaveiros, imds, canecas, copos. garrafas, porta objetos, guarda-chuvas, bolsas. sa-
colas, quadros;

d) Livros em geral, catalogos de exposigdes, publicagoes do MAR.



29. Merece destaque a Clausula Primeira, § Unico, ao afirmar que a drea cedida destina-se

a atividade de loja, vedado qualquer outro uso.

30. O item 9 do PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DA OEl - ESCRITORIO NO BRASIL
estabelece que para contratar com a OEl os participantes das licitages deverdao comprovar que rednem
plena capacidade juridica e habilitacdo empresarial ou profissional para o exercicio das atividades a
serem contratadas. Vejam nesse sentido o item 9.1 do mencionado procedimento:

9.1.- CAPACIDADE JURIDICA E HABILITACAO EMPRESARIAL OU PROFISSIONAL
Os empresarios também devem ter a qualificacdo profissional ou comercial que,

quando apropriado, seja necessario para realizar a atividade que constitui o objeto do
contrato.

31. Por tanto, ndo é necessario buscar a complementacdo de qualquer norma legal, pois o
Procedimento de Contratacdo da OEIl ja é taxativo ao prever que “os empresarios também devem ter a
qualificacdo profissional ou comercial que, quando apropriado, seja necessario para realizar a atividade
gue constitui o objeto do contrato.”

32. A norma do artigo 66 da Lei Federal n2 14.133/2021, que é aplicavel de forma supletiva,
afirma que habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade do licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele deve comprovar sua autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada:

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obriga¢des, e a documentagao a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a

ser contratada.

33. A SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. é um restaurante, portanto é uma
empresa dedicada ao comércio de alimentos e bebidas, com ou sem preparacdo ou manipulagdo no
local, ndo sendo habilitada pelos entes publicos a vender os produtos especificados no Edital.

34, Pelo exposto, a PARCERIA CARIOCA MODA PRAIA LTDA. requer o reconhecimento da
inabilitacdo da SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. pelo desatendimento dos itens 2.1 e
5.1 do Edital, dos itens 1, 2, e do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital), e das Clausulas Primeira e
Quarta da Minuta Contratual (Anexo | do Edital).



35. Nao se trata de exigéncia de atestados ou declaracdes de capacidade técnica, como
equivocadamente indicado na Andlise de Recurso elaborada pela Comissdo de Avaliacdo da OEIl-Brasil,
mas sim de habilitacdo juridica, e portanto indispensavel para o exercicio da atividade.

36. Além disso, ndo é correto que pela “simples apresentagdo de proposta verifica-se que a
proponente tem capacidade de comercializar os produtos elencados no Termo de Referéncia, tendo
ciéncia de seu conteudo e exigéncias, nGo podendo eximir-se de obriga¢ées dela advinda”, pois conforme
demonstrado no Recurso, a comercializacdo de produtos exige objeto social e cadastro adequado nos
Orgdos Publicos competentes.

VI — DA INABILITACAO DA SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. ANTE AO
DESATENDIMENTO DO EDITAL

37. Conforme demonstrado, o julgamento de classificacdo e habilitacdo da empresa SIM CHEF
GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. necessita ser reconsiderado ou reformado pela Autoridade
Competente, conforme os critérios objetivos e as normas definidas no Edital e no PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO DA OEI ESCRITORIO NO BRASIL-BR-COM-PO1.

38. O item 9.3 do referido Procedimento de Contratacdo estabelece que devem ser excluidos dos
procedimentos de licitagdo as empresas que ndo atenderem aos critérios de sele¢do:

9.3.- CRITERIOS DE SELECAO (CAPACIDADE ECONOMICA, FINANCIERA, TECNICA E
PROFISSIONAL)
Os candidatos serdo excluidos dos procedimentos se ndo atenderem aos critérios de selecao.

Os critérios de selecdo devem ser claros e ndo discriminatérios para avaliar se o
candidato/empresa possui capacidade financeira, econémica, técnica e profissional suficiente
para realizar as tarefas do contrato. Os critérios escolhidos devem ser razodveis e proporcionais,
evitando-se a inclusdo de exigéncias que possam ferir o Principio da Concorréncia.

39. Tal inabilitagdo decorre do principio da vinculagdo ao edital que determina o julgamento das
propostas e dos documentos de habilitacdo mediante a aplicacdo objetiva das exigéncias e dos critérios
estabelecidos previamente do Edital.

40. No dmbito publico o tema é regrado pelo artigo 31 da Lei Federal n? 13.303/2016, abaixo
destacados:

Lei Federal n2 13.303/2016

Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco



41.

42.

ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Quanto ao tema, cabe reiterar a ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem se compreenderia que a

Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer

do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.”
(Direito Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitacdo, Hely Lopes Meirelles,
editora Malheiros, 202 edicao, pag. 249 e 250) (grifamos)

O Tribunal de Contas da Unido possui sedimentado entendimento sobre o tema, conforme as

decisOes ja apresentadas:

ACORDAO n? 966/2011 - Primeira CAmara

DATA DA SESSAO: 15/02/2011

RELATOR: MARCOS BEMQUERER

AREA: Licitagdo

TEMA: Julgamento

SUBTEMA: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

TIPO DO PROCESSO: REPRESENTACAO

ENUNCIADO:

A aceitagdo de proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras anteriormente
fixadas nos instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Sumirio:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condi¢Ges previamente estabelecidas no edital

ACORDAO n2 460/2013 — Segunda Camara
DATA DA SESSAO: 19/02/2013

RELATOR: ANA ARRAES

AREA: Licitacdo



TEMA: Proposta

SUBTEMA: Desclassificagao

OUTROS INDEXADORES: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

TIPO DO PROCESSO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENUNCIADO

E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificacio de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo
com o instrumento convocatdrio devem ser desclassificadas.

43, Pelo exposto, legislacdo publica, doutrina juridica e jurisprudéncia convergem de forma
consistente e reiterada no entendimento de que, uma vez constatado o descumprimento ao edital, a
licitante deve ser inabilitada.

44, Conforme expressamente previsto no Edital, a referida licitacdo deve observar as suas prdprias
condicbes e especificacdes, assim como o Procedimento de Contratacdo da OEl — Escritério no Brasil,

e os padrdes brasileiros de contratacdo publica.

45, O item 9.1 do Procedimento de Contratacdo da OEl determina gue os empresarios devem ter a

qualificacdo comercial que seja necessaria para realizar a atividade gue constitui o objeto do contrato,

e o item 9.3 do referido Procedimento estabelece que devem ser excluidos dos procedimentos de

licitacdo as empresas que ndo atenderem aos critérios de selecdo.

PROCEDIMENTO DE CONTRATA(;AO DA OEI ESCRITORIO NO BRASIL

BR-COM-PO1

9.1.- CAPACIDADE JURIDICA E HABILITACAO EMPRESARIAL OU PROFISSIONAL

“Os empresdrios também devem ter a qualificacdo profissional ou comercial que,
quando apropriado, seja necessario para realizar a atividade que constitui o objeto do
contrato.”

9.3. - “Os candidatos serao excluidos dos procedimentos se ndo atenderem aos critérios
de selegdo.”

46. Desta forma, a SIM CHEF GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA. deve ser inabilitada, pois,
conforme acima constatado deixou de atender diversos dispositivos do Edital, pois ndao possui
habilitagao para a atividades que constituem o préprio objeto a ser contratado.

VIl - DO PEDIDO
47. Ante aos fatos narrados e as razGes acima apresentadas a PARCERIA CARIOCA MODA PRAIA

LTDA. requer respeitosamente ao DEPARTAMENTO JURIDICO DA SECRETARIA GERAL DA ORGANIZAGAO
DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCAGAO A CIENCIA E A CULTURA — OEl, na qualidade de



autoridade competente, nos termos do item 12.4 do Edital, a inabilitacdo da licitante SIM CHEF
GASTRONOMIA E RESTAURANTE LTDA., tendo em vista o descumprimento das exigéncias contidas no
edital, em especial ao determinado nos itens 2.1 e 5.1 do Edital, dos itens 1, 2, e do Termo de Referéncia
(Anexo Il do Edital), e das Clausulas Primeira e Quarta da Minuta Contratual (Anexo | do Edital).

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Rio de Janeiro, 19 de margo de 2024.

PARCERIA CARIOCA MODA PRAIA LTDA.
JEANNE HAINE FERRE
Representante Legal
CPF/MF n? 865838837-92



