ASA SEG

ASA SEG SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.
Inscricdo do CNPJ (MF) 08.332.411/0001-96 Inscri¢do Municipal 387.293-9
Rua Santo Cristo, n® 159 — Loja A — Rio de Janeiro/RJ - CEP: 20220-302

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE AVALIACAO DA OEI/MAR

LICITACAO N° 9843/2024

ASA SEG SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, empresa privada, inscrita
no CNPJ sob n. 08.332.411/0001-96, com endereco na Rua Santo Cristo, n® 159
A, Santo Cristo, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20.220-302, vem mui respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra
decisédo dessa |I. Comissédo que desclassificou esta empresa, conforme fatos e
fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de licitacao para fins de contratacéo da prestacéo de servicos de
vigilancia desarmada e seguranca patrimonial, para atender ao Museu de Arte
do Rio, cujo critério de adjudicacdo e o de menor preco, para atender as
necessidades do Museu de Arte do Rio — MAR.

A ata de adjudicacdo proviséria, publicada em 09 de maio de 2024,
informa a desclassificacdo desta empresa, sob 0s seguintes argumentos:

i)  Apresentou a Certiddao Negativa de Débito vencida em 30/12/2023;
i)  Apresentou o balango relativo ao ano de 2022, quando deveria
apresentar do ano de 2023;
iii) A proposta econdbmica sem data de validade, sendo que o Edital
exigia 60 dias de validade.

No que se refere ao item i), € importante destacar que de acordo
comprovante de inscricdo do CNPJ acostado a documentacdo administrativa,
pode ser verificado que o porte desta empresa é ME/EPP.

Dito isto, e conforme a LC 123/2006, artigo 42, cuja nova redacao foi dada
pela LC 155/2016, temos que:

“Art.42. Nas licitacOes publicas, a comprovacéo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do
contrato. (NR)”

Ou seja, as empresas ME/EPP dispbem de prazo adicional para
comprovacéao de regularidade fiscal e trabalhista no momento da habilitacdo em
processos licitatérios.



A apresentacgédo da referida certidéo fora do prazo de validade, se deu em
estrita obediéncia ao artigo 43 da LC 123/2006, cuja redacdo dada pela LC
155/2016, nos traz:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,por
ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricao”
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Isto posto, solicitamos que seja concedido a empresa o0 tratamento
previsto em Lei.

No que concerne ao item ii), deve-se observar a data de apresentacao da
documentacédo, na qual consta o balango patrimonial que € parte integrante da
Escrituracdo Contabil Digital — ECD, sendo esta 06 de maio de 2024.

Dito isto, pode ser verificado no artigo 5° da Instru¢cdo Normativa RFB N°
2142 de 26 de maio de 2023, que altera a instru¢do normativa RFB N° 2003 de
18 de janeiro de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragéo
Digital (Sped) até o ultimo dia Gtil do més de junho do ano subsequente
ao ano-calendario a que se refere a escrituracao. “

Sendo assim, e considerando que a empresa tem até o Ultimo dia do més
de junho de 2024 para transmitir a ECD 2023, resta comprovada a regularidade
neste quesito, visto que ndo se pode exigir além do que a Legislacdo determina.

E, relativamente ao item iii), trazemos a baila o artigo 12, item lll, da Lei
14.133/2021, Nova Lei de LicitacBes, que versa:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacao do licitante ou a compreenséo
do conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da
licitacdo ou a invalidacédo do processo;” (grifo nosso)

Sobre o assunto, também cabe destacar um trecho do artigo “Da licitagcao
como instrumento para uma gestdo condizente com o interesse publico: o
problema do formalismo exacerbado na frustragdo desse fim e a importancia da
participagdo popular para implementar a efetividade do seu controle”, de Maria
Cecilia Mendes Borges (2005), publicado na Revista do TCU n° 100, onde a
autora traz que a licitacdo nao é um fim em si mesmo. O professor Adilson Abreu



Dallari (2006) leciona ainda que nao se trata de um concurso de destreza ou uma
gincana em que o objetivo € premiar o melhor cumpridor de edital.

A referida autora traz ainda que o certame licitatério, embora tenha
natureza formal, deve ultrapassar a burocracia exacerbada e indatil,
principalmente porque a finalidade do processo deve ser a eficacia e a eficiéncia
da maquina publica. Sendo assim, ndo se deve confundir o procedimento formal
com o formalismo. Enquanto o primeiro é necessario ao processo e deve ser
utiizado em qualquer certame, o segundo trata de exigéncias inuteis e
desnecessarias, que somente prejudicam o andamento do processo e fazem
com que a Administracdo nao contrate pelo menor preco, prejudicando ainda a
economicidade.

“A observancia das normas e das disposi¢Bes do edital [...] deve ser
aplicada mediante a consideracao dos principios basilares que norteiam
o procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢do da
proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. TCU —
ACORDAO 357/2015 — PLENARIO.”

A jurisprudéncia do TCU é uniforme no sentido de constituir-se excesso
de rigor a desclassificacao de licitantes por conta de erro formal na apresentacao
da proposta e da documentacao exigida (Acérdao 1791/2006-TCU-Plenério e n°
1.734/2009 - Plenario, entre outros) .

Considerando que a proposta apresentada por esta empresa tem o menor
preco, e que esta somente foi desclassificada pelo fato de ndo constar a validade
e considerando que este é um mero erro formal passivel de ser corrigido em
simples diligéncia, solicitamos a reavaliacdo deste item, concedendo a empresa
o direito de corrigi-lo.

Diante do exposto, pugna a recorrente pelo provimento do presente
recurso, sendo este julgado procedente in totum, para que a empresa Asa Seg
Servigos de Vigilancia LTDA seja habilitada no certame, e consequentemente a
esta seja adjudicado o objeto.

Nesses termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2024.
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