VIGILANCIA E SEGURANGA

Aos Cuidados:

Organizacao dos Estados Ibero-americanos, para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — OEI,
Organismo Internacional

Direcao da OEI e enviado para o endereco eletronico compras.bra(@oei.int, ou por via postal
para o seguinte endereco: Organizacio de Estados Ibero-americanos — OEI, com sede no
SHS, Quadra 06, Conjunto A, Bloco C, Sala 919 — Ed. Business Center Tower — Ed. Brasil
21, Brasilia, DF, CEP 70316-109

LICITACAO N.° 9843/2024 OEI/MAR

BRASIL FORTE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, empresa inscrita no CNPJ/MF sob o
n°05.290.522/0001-99, com sede na Rua Clemente Falcdo, n° 106, Tijuca, Rio de Janeiro/ RJ, CEP:
20.510-120, E-mail: comercial@grupobrasilforte.com.br vem interpor o presente RECURSO,
pelas razdes que passa a expor.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A recorrente afirma que ofereceu a proposta mais vantajosa em termos de "menor preco" para
a licitacdo n° 9843/2024 OEI/MAR. O objetivo dessa licitacdo € a contratacdo de uma empresa
especializada para fornecer servigos de vigilancia desarmada e seguranca patrimonial para o Museu
de Arte do Rio de Janeiro (MAR), conforme detalhado no Termo de Referéncia, Anexo "A", do
edital.

No entanto, de acordo com a Ata de Adjudicacdo, a recorrente foi inabilitada/desclassificada de
forma indevida. A alegac¢do foi de que a empresa teria agdes de faléncia e/ou concordata em seu
nome /cnpj, ou outros motivos que impediriam sua contratacdo de acordo com as exigéncias do
edital. Vejamos o trecho relevante da ata:

““c) Proponente Brasil Forte Vigilancia Ltda., foi desclassificada no
certame por apresentar a Certiddo Negativa de Faléncia e de Execu¢do
Patrimonial expedida pelo Cartério do 2° Oficio do Registro de
Distribuicdo, emitida em 21/02/2024, onde CONSTAM acoes de
faléncia e/ou concordata em nome da Proponente, ou outros motivos
que impedem a sua contratagdo.”
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VIGILANCIA E SEGURANGA

Portanto, a recorrente argumenta que foi desclassificada/inabilitada de forma equivocada, e
1sso serd demonstrado abaixo

DA DECISAO EQUIVOCADA

No Edital, consta que as empresas proponentes devem apresentar a documentacido de
qualificacdo econdmico-financeira, conforme o item "c" que requer a Certidao Negativa de faléncia
e de execucdo patrimonial expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

c) Certiddo Negativa de faléncia e de execucdo patrimonial expedida
pelo distribuidor da sede do licitante

E importante ressaltar que a certiddo de feitos é um documento oficial emitido por um érgéo
judiciario que informa sobre a existéncia ou ndo de processos judiciais em determinada vara,
comarca, tribunal ou instancia. Os Distribuidores, ou Registros de Distribuicdo, tém como
atribuicao distribuir, registrar, averbar e cancelar os atos extrajudiciais e processos judiciais,
conforme determina a lei. Eles emitem certidoes de antecedentes criminais e certidoes de feitos
civeis, fornecendo as certidoes solicitadas em licitagdes, concursos publicos, € para outros fins,
como lavratura de escrituras publicas.

No entanto, devido a uma determinagdo da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio
de Janeiro, o PROVIMENTO CGJ n°® 55/2023 desativou os Servicos do 1°, 3°, 4° e 9° Oficios do
Registro de Distribui¢ao da Comarca da Capital. A partir de 1 de novembro de 2023, os acervos e
atribui¢oes judiciais desses servigos foram transferidos para o Servigo do 2° Oficio do Registro de
Distribui¢do da mesma Comarca.

Assim, foi solicitado ao 2° Oficio do Registro de Distribui¢cdo, que € o 6rgdo responsavel
designado para apontar a Certidao Negativa de faléncia e de execucdo patrimonial expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, de acordo com as novas atribuicdes estabelecidas pela
Corregedoria Geral da Justica

A Certidao de Registro de Distribuicdo de Feitos Ajuizados 2° Oficio do Registro de
Distribui¢io contempla diversos tipos de agdes que foram ajuizadas, tais como:

os Peris.

A - Acbes Recisorias;

B - Acoes relacionadas a Faléncias, Concordatas, Recuperacoes Judiciais e outras
distribuidas as varas com competéncia Empresarial;

C - Acoes relacionadas a Separacoes, Divorcios, Alimentos e outras distribuidas as
varas com competéncia de Familia;

D - Acbes Acidentarias;

E - Acoes relacionadas a Retificacoes, Averbacdes e outras distribuidas as Varas com .

competéncia em Registros Puablicos;
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VIGILANCIA E SEGURANCA

F - Medidas cautelares (Arrestos, Sequestros, Buscas e Apreensoes, Notificacoes e
outras) distribuidas as varas com competéncia Civel;

G - Acdes Ordinarias, Sumarias, Despejos, Consignatérias, Execucoes e outras
distribuidas as varas com competéncia Civel;

H - Acoes de competéncia das Varas Regionais;

I - Acoes relacionadas a Inventarios, Testamentos, Arrolamentos, Administracoes
provisorias, Tutelas, Interdi¢coes, Curatelas, Declaracoes de auséncia e outras distribuidas as
varas com competéncia em Orfaos e Sucessoes;

J - Acoes de competéncia dos Juizados Especiais Civeis;

K - Acoes distribuidas as varas de Infancia, da Juventude e do Idoso, mencionadas no
paragrafo primeiro do Artigo 382 da Consolidacao Geral da Corregedoria Geral de Justica;

L - Acoes de competéncia da Justica Itinerante.

Essa certiddio abrange uma variedade de tipos de processos judiciais distribuidos em
diferentes varas e instancias judiciais, demonstrando a situagdo legal e judicial da empresa ou
pessoa fisica

Como se atesta houve interpretacdo equivocada pelos membros avaliadores do processo
licitatorio n° 9843/2024 - OEI/MAR na desclassificacdo da Empresa Brasil Forte Vigilancia Ltda.

O motivo da desclassificacdo foi a apresentacdo de uma Certidao Negativa de Faléncia e de
Execuc¢ao Patrimonial onde constavam agdes de faléncia e/ou concordata em nome da empresa,
porém, o processo citado, é de Embargos a Execucdao n° 0168889-79.2018.8.19.0001, que é
completamente diferente desses casos.

Os Embargos a Execucdo sdo um instrumento juridico utilizado no processo civil para
permitir que o executado (a pessoa contra quem esta sendo executada uma decisado judicial, como
o pagamento de uma divida) se defenda de equivocos ou abusos na execugao. No caso especifico,
a Empresa Brasil Forte Vigilancia e Seguranga LTDA executou o Grupo Prol em R$ 216.821,92,
por ser credora de créditos oriundos de servicos realizados e ndo pagos. O Grupo Prol, por sua vez,
impetrou Embargos a Execucdo alegando uma diferenca minima de R$ 240,65 para tentar
procrastinar o processo. Importante notar que os Embargos a Execugdo foram julgados extintos por
falta de recolhimento de custas, sem que o mérito fosse julgado.

A Empresa Brasil Forte Vigilancia e Seguranca LTDA impetrou ACAO DE EXECUCAO
n°® 0332059-67.2017.8.19.0001, que esta arquivado porque ndo foi possivel localizacdo bens para
penhora, o que resultou em prejuizo para a empresa que ndo recebeu seus créditos.

A desclassificagdo da empresa no processo licitatério com base na suposta existéncia de
acoes de faléncia e/ou concordata foi equivocada e ilegal, ja que a situagdo real envolveu Embargos
a Execucdo, um procedimento totalmente diferente de a¢des de faléncia e/ou concordata.
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Nao existem acoes de faléncia ou concordata em nome da Empresa Brasil Forte Vigilancia
e Seguranca LTDA, conforme comprovado por documentos anexados a presente defesa.

Assim sendo, requer o recebimento do recurso para que a empresa seja
habilitada/classificada no processo licitatorio n® 9843/2024 - OEI/MAR.

A empresa demonstrou plenamente o atendimento aos requisitos do edital e deve ser
declarada vencedora por ter ofertado o melhor preco e por ter cumprido todos os requisitos, sendo

certo que a certiddo de existéncia de agdes de faléncia e/ou concordata fora negativa, dado que
NAO CONSTA ACAO DESSA NATUREZA.

DO MELHOR PRECO
Conforme Edital a Organizacao dos Estados Ibero-americanos, para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura — OEI, Organismo Internacional, realizou abertura das propostas da Licitagdo cujo

critério de adjudicacdo serd o de MENOR PRECO.

Conforme extraido do site https://oei.int/pt/quem-somos/oei

A Organizac¢do de Estados Ibero-americanos para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
diz que:

Somos a Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacado,
a Ciéncia e a Cultura (OEI), o maior organismo de
cooperagdo multilateral entre  paises ibero-americanos
de lingua espanhola e portuguesa, com cerca de 3.900 colaboradores
espalhados fisicamente por 20 paises da lbero-América.....

E diz ainda que:

Somos  financiados  através das  quotas  obrigatérias e
contribui¢des voluntarias dos Governos dos Estados Membros e, para
determinados projetos, por meio de contribuicdes de instituicdes,
fundacdes e outras organizacgdes interessadas em melhorar a qualidade da
educacgdo e o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural da Ibero-
América.

Afirmando ainda no ED I T AL LICITACAO N.° 9843/2024 OEI/MAR

“...sendo o certame regido pelo Procedimento de Contratagao da OEI —
Escritério no Brasil, em sua atual redacdo, e, suplementarmente, por
analogia, tomando-se como referéncia a Lei de Contratagdao do Setor
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Publico e/ou os estandares europeus de contratacao, e demais condi¢des ‘

e especificagdes constantes deste Edital e seus anexos.”

Fazendo alusdes ao artigo 155, da Lei n° 14.133/2021, e vinculando ao contrato conforme
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DISPOSICOES FINAIS inverbis:

X - As partes declaram conhecer as normas de prevengdo a corrupgao
previstas na legislacdo brasileira, dentre elas o Codigo Penal Brasileiro
(Decreto-Lei n° 2.848/1940), a Lei de Impro-bidade Administrativa
(Lei n® 8.429/1992), a Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro (Lei n°
9.613/1998), a Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n°® 12.529/2011), a
Lei Anticorrupg¢do (Lein® 12.846/2013 e Decreto n® 8.420/2015), e seus
respectivos regulamentos, comprometendo-se a cumpri-las fielmente,
por si e por suas subsididrias, controladas e coligadas, bem como

A licitacao constitui um dos principais instrumentos de aplicacao do dinheiro publico,
visando garantir a moralidade dos atos administrativos.

Ela € regida pela Lei n° 8.666/1993 vigorou até dezembro de 2023 (MP n°® 1.167/2023).
Atualmente, a regulacdo das compras publicas € feita pela Lei n® 14.133/2021 (Nova de Lei de
Licitacoes e Contratos).

E notavel que a Empresa Brasil Forte Vigilancia e Seguranca LTDA apresentou uma oferta
de R$ 153.542,39 (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos ¢ quarenta e dois reais e trinta ¢ nove
centavos), enquanto a vencedora proviséria obteve a vitéria com o montante superior de R$
157.950,00 (cento e cinquenta e sete mil e novecentos e cinquenta reais). Essa discrepincia de
valores evidencia que a proposta da proponente recorrente era mais vantajosa financeiramente para
a Administragao:

“Apos andlise da documentacdo administrativa pelos Membros
Avaliadores verificando o atendimento a todas a exigéncias do Edital,
ADJUDICO PROVISORIAMENTE O objeto da Licitacdo n°
9843/2024 - OEI/MAR a empresa Lazabrasil Seguranca Privada
Ltda., com sede na Rua Adolfo Mota, n° 197, CEP 20540-100, Tijuca,
Rio de Janeiro/RJ., com o valor mensal de R$ 157.950,00 (cento e
cinquenta e sete mil e novecentos e cinquenta reais) e total, para 07 |
(sete) meses de vigéncia do contrato, de R$ 1.105.650,00 (um milhdo -
e cento e cinco mil e seiscentos e cinquenta reais), estando de acordo
com valor consignado no Or¢camento Base, estando aberto o prazo de
03 (trés) dias uteis para apresentagdo de recursos, conforme previsto |
no Item 9 -RECURSOS, do Edital da Licitacao n° 9843/2024 -
OEI/MAR.”
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Foi um equivoco interpretativo entender que havia acdes de faléncia e/ou concordata em
nome da Proponente, quando na verdade o caso envolvia Embargos a Execuc¢ao, um procedimento
distinto. Como € sabido, o licitante, além de oferecer o menor prego, deve apresentar uma proposta
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VIGILANCIA E SEGURANGA

alinhada as especificacdes do edital para demonstrar sua vantagem para a Administracdo, seguindo
critérios objetivos de avaliacdo e selecdo das propostas.

E importante ressaltar que empresas, como a Brasil Forte Vigilancia e Seguranca LTDA,
podem enfrentar processos juridicos no decorrer de suas operagdes, o que é um risco comum no
mundo empresarial. Exigir certidoes negativas criminais e civeis, exceto em casos de faléncia e/ou
concordata em licitacdes, € considerado inconstitucional.

Reiterando, a proponente ora recorrente BRASIL FORTE VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA apresentou uma oferta de R$ 153.542,39 (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e quarenta
e dois reais e trinta e nove centavos), enquanto a vencedora proviséria ganhou com R$ 157.950,00
(cento e cinquenta e sete mil e novecentos e cinquenta reais), ou seja, a vencedora obteve o contrato
com um valor superior ao da recorrente, 0 que contraria as regras estabelecidas pelo edital.

A parte recorrente foi a vencedora do processo licitatorio por ter apresentado a melhor
proposta e estar habilitada para a execu¢do do contrato.

Nao ha razdes vélidas que justifiquem sua inabilitacao/desclassificacdo, pois certamente
causa prejuizos ao erario publico.

Ainda que a proponente ndo tivesse apresentado a Certidio Negativa de faléncia e de
execucdo patrimonial expedida pelo distribuidor da sede do licitante, o que ndo € o caso, ja que foi
apresentada tempestivamente, a desclassificacdo ainda assim seria excessiva € contraria ao
propésito da licitagdo, que € selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como €
evidente no caso em anélise.

Além disso, o entendimento do STJ reforca que a interpretagdo dos termos do edital ndo
deve prejudicar a finalidade do procedimento licitatorio, restringindo a participacdo de

concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. A jurisprudéncia brasileira tem.

favorecido o principio do formalismo moderado, permitindo a corre¢do de falhas ao longo do
processo licitatorio em prol do interesse publico.

De toda forma, temos a seguinte fotografia:

Considerando as informacdes apresentadas, fica claro que a Empresa Brasil Forte Vigilancia
e Segurangca LTDA foi injustamente desclassificada no processo licitatorio n°® 9843/2024 -
OEI/MAR. A proponente apresentou uma oferta inferior a empresa vencedora provisoria, ferindo
o critério de adjudicacgdo estabelecido no edital, que era o de menor preco.

Além disso, a alegacdo de inabilitacdo baseada na suposta existéncia de agdes de faléncia
e/ou concordata em nome da proponente € infundada. A certiddo do 2° Oficio do Registro de
Distribuicao do Rio de Janeiro indica apenas a existéncia de um processo de Embargos a Execucao,
o que ¢ completamente distinto de acdes de faléncia e/ou concordata.
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A Empresa Brasil Forte Vigilancia e Seguranca LTDA cumpriu todas as exigéncias do
edital, incluindo a apresentacdo da Certiddo Negativa de faléncia e de execugdo patrimonial
expedida pelo distribuidor da sede do licitante. Sua proposta foi a melhor em termos de preco,
estando habilitada para a execugdo do contrato objeto do certame. Nao existem razdes validas que
justifiquem sua inabilitagdo, o que certamente ocasionaria prejuizos ao erario por analogia.

A jurisprudéncia patria tem se mostrado favoravel ao principio do formalismo moderado,
permitindo a correcdo de falhas ao longo do processo licitatorio sem desmerecer a vinculagido ao
instrumento convocatério. E essencial garantir a igualdade e a lisura nas licitacdes, respeitando os
critérios objetivos estabelecidos no edital para selecdo das propostas.

Portanto, requer-se o recebimento deste recurso para que a Empresa Brasil Forte Vigilancia
e Seguranca LTDA seja habilitada/classificada no referido processo licitatorio, assegurando assim
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme previsto nos principios que
regem as licitacoes publicas.

Conclusao

Diante da plena comprovacao de que a Empresa Brasil Forte Vigilancia e Seguranca LTDA
atendeu integralmente ao edital, solicita-se o recebimento deste recurso para que a mesma seja
habilitada e classificada como a vencedora do processo licitatorio n°® 9843/2024 - OEI/MAR. A
proponente apresentou a melhor proposta e estd devidamente habilitada para a execucao do
contrato, ndo existindo motivos que justifiquem sua inabilitagdo. Qualquer decisdo em contrario
certamente acarretaria prejuizos ao erario publico.

Nestes Termos, pede e espera o deferimento.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2024

BRASIL FORTE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
CNPJ/MF sob o n° 05.290.522/0001-99

Provas anexadas:

Copia Integral do Processo dos Embargos
Copia Integral da Execugao

Ato Executivo TJRJ

PROVIMENTO CGIJ no 55/2023: Desativa os Servi¢os do 10, 30, 40 e 90 Oficios do Registro de
Distribuibores
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