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COMISSAO DE AVALIACAO DA OEI

CONCORRENCIA N° 9927/2024 — OEI/SEED-PR
Técnica e Preco

RESPOSTA RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITAGCAO

PROCESSO — CONCORRENCIA N° 9927/2024 - OEI/FSEED-PR

OBJETO - Contrata¢do de pessoa juridica para prestagdo de servigos de consultoria especiali-
zada para elaborar proposta de alternativas de modelo de gestéo para o saneamento rural no Brasil

RECORRENTE — REDE BRASILEIRA DE CERTIFICACAO PESQUISA E INOVACAO —
RBCIP.

CONTRARAZOES — AION CONSULTING GROUP LTDA

A Rede Brasileira de Certificagdio Pesquisa e Inovagéo - RBCIP, associ-
acdo civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins economicos, estatutariamente
e legalmente (Lei 13.243/16) enquadrada como instituigdo cientifica, tecnolégica e de inovagdo
(ICT), CNPJ/MF sob n.° 35.847.316/0001-06, com sede na Quadra CL 412 NORTE BL D Sala
205, Asa Norte, Brasilia/DF, por meio do seu Diretor Administrativo e Financeiro Arthur Mes-
quita Camargo, contra a decisdo da Comissdo de Avaliagdo da OEI, em sessdo piblica de abertura
do envelope de habilitagdo realizada no dia 08/08/2024, no qual declarou habilitada a empresa
Aion Consulting Group Ltda.

2 -DO RECURSO

Das argumentagdes trazidas pelo Recurso, especificamente quanto a ha-
bilitagdo de regularidade fiscal, econémica e técnica da Concorrente AION:

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO APRESENTADOS PELA AION CONSUL-
TING

1) Regularidade Fiscal - letra “a” — Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ

Nédo ha o que se discutir quanto ao formato de apresentagdo de documentos de habili-
tagdo. Todas as previsdes e descri¢des do certame licitatorio estdo no edital, o docu-
mento norteador de todo o processo. E de conhecimento de todos que participam de
licitag@o que os documentos devem ser entregues atualizados e conforme a Lei.

Sobre os documentos encaminhados pela concorrente, podemos ver que nenhum cui-
dado é tomado em relagdo a atualizagdes ou regras. Por exemplo, o Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica, mais conhecido como Cartdo de CNPJ foi emitido em 13/11/2023,
data de abertura da empresa. Verifica-se que ndo houve um cuidado em relacdo a isso.
As certidBes emitidas pela internet que ndo especifica data de vencimento gdo aceitas
até 90 (noventa) dias, estando, portanto, o Cartdo de CNPJ apresentado, t¢oricamente
“vencido".
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O edital até afirma em seu item 9.5 que a Comissdo de Avaliagdo poderia sanar quais-
quer erros ou falhas na andlise dos documentos, questdo essa que ndo foi feita, per-
dendo assim a recorrente qualquer oportunidade de reparagdo.

2) Qualifica¢do Econémico-financeira

A empresa AION CONSULTING GROUP LTDA apresentou um balango patrimonial
que, apesar de assinado por contador habilitado, ndo atende as exigéncias legais exi-
gidos pela legislagdo vigente, uma vez ndo houve autentica¢do da Junta Comercial do
Distrito Federal ou de orgdos competentes, bem como no vazio no tocante aos livros
Jiscais obrigatorios. Conforme estabelecido pelo artigo 1.181 da Lei n® 10.406/02 (Co-
digo Civil), e pelos artigos 1.078 e 1.179 da mesma Lei, a validade do balango patri-
monial estd condicionada ao correto registro contabil das operagdes da empresa, con-
Jforme normas brasileiras de contabilidade, o que inclui a prdtica das partidas dobra-
das e a devida escrituracéo no Livro Didrio, devidamente autenticado.

Além disso, a legislagdo fiscal brasileira, por meio do Decreto Federal n® 9.555/2018
e da Instrugdo Normativa RFB n° 2.023/2021, que regulamentam o Sistema Piiblico de
Escrituragdo Digital (SPED), exige que os balangos patrimoniais e demais demonstra-
¢Bes contdbeis sejam registradas nesse sistema, garantindo a conformidade dos docu-
mentos com as normas contabels e fiscais aplicdveis.

O artigo 1.179 do Cédigo Civil dispde que o empresdrio e a sociedade empresdria sdo
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na es-
crituragdo uniforme dos seus livros, em correspondéncia com a documentagéo respec-
tiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o resultado econdmico. Além
disso, o artigo 1.181 do mesmo diploma legal exige que os livros obrigatorios sejam
autenticados no Registro Piiblico de Empresas Mercantis, antes de serem postos em
uso.

Conforme disposto pelo Decreto Federal n®9.555/2018, o Sistema Publico de Escritu-
ragdo Digital (SPED) é a plataforma oficial para a recep¢do, validag¢do, armazena-
mento e autenticagdo dos livros contdbeis e fiscais em formato digital. A Instrugdo Nor-
mativa RFB n° 2.023/2021, que rege o SPED, determina que o balango patrimonial e
as demais demonstragdes contdbeis devem ser transmitidas de forma digital, assegu-
rando que as informagdes sejam mantidas de acordo com as normas da contabilidade
brasileira.

Finalmente, o Edital informa em diversas passagens o uso do comprovante de cadastro
no Sistema de Cadastro de Fornecedores do Governo Federal — SICAF. A INSTRUCAO
NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018 (atualizada), que estabelece regras de
Juncionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, no
dmbito do Poder Executivo Federal, refor¢a as exigéncias para a correta apresentagdo
do balango patrimonial. O artigo 16 da referida Instrugdo Normativa determina que o
empresdrio ou sociedade empresdria deve inserir no SICAF o Balango Patrimonial
elaborado e registrado nos termos da legislagd@o em vigor. A mesma norma exige, no §
3° que na apresentagdo do Balango Patrimonial digital, a autenticagdo seja compro-
vada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED.

Assim, para que um balango patrimonial seja considerado vdlido e conforme a legisla-
¢do, ndo basta a mera assinatura do contador responsdvel. E imperativo que o balango
seja acompanhado do Livro Didrio, onde se registra a prdtica das partidas dobradas
conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), particularmente a NBC TG
26 (R3), que trata da apresentagdo das demonstragdes contabeis. Além disso, a auten-
ticagdo desses livros deve ser realizada no SPED, conforme exigido pela legislagdo
fiscal vigente e pela Instrugdo Normativa n® 3, de 20138.

A falta de registro no SPED e a auséncia da autenticagdo do Livro Didrio comprome-
tem a validade do balango patrimonial apresentado, uma vez que esses procedimentos
sdo indispensdveis para garantir a transparéncia e a veracidade das informagdes co
tdbeis.

O edital até afirma em seu item 9.5 que a Comissdo de Avalia¢do poderia sanar
quer erros ou falhas na andlise dos documentos, questdo essa que ndo foi feitd, per-
dendo assim a recorrente qualquer oportunidade de reparagdo nesse “erro mgterial”
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tdo grave. Inclusive, o proprio edital da concorréncia, em seu item 16.1 afirma que é
uma infragdo “a) deixar de apresentar a documentagdo exigida para o certame”.
Essas irregularidades sdo de extrema gravidade, pois comprometem a transparéncia e
a veracidade das informagdes financeiras da empresa, o que pode impactar negativa-
mente as partes interessadas. Em situagdo extrema, o balango aprovado pode ndo re-
[fletir adequadamente a situagdo economico-financeira da instituicdo licitante, podendo
levar a comissdo a decisdes equivocadas e prejuizo a institui¢do contratante. Em al-
guns casos, a declaragdo pode ser considerada falsa, conforme ja decidido pelo TCU
— ACORDAO 12/2023 — Plendrio e ACORDAO 2559/2007 — PLENARIO, e, portanto,
ensejar a graves puni¢des administrativas, conforme item 16.1 do Edital. Acreditamos
que a apresentacdo de demonstragdes contdbeis em um processo de licitagdo deve ser
fidedigna e de acordo com as exigéncias legais, sendo essencial para garantir a confi-
anca no mercado e a tomada de decisdes informadas por parte de todos os envolvidos.
Portanto, solicita-se a inabilitagdo da empresa por ndo atender as exigéncias legais
para a apresentagdo do balango patrimonial, conforme detalhado acima;

3) Indicadores Econdmicos

A empresa AION CONSULTING GROUP LTDA apresentou seus indicadores contdbeis
e financeiros baseados em um balango patrimonial parcial levantado em 30 de abril de
2024. Entre os indices apresentados estavam os de Liquidez Geral (LG), Liquidez Cor-
rente (LC), Solvéncia Geral (SG) e Capital Circulante Liquido (CCL).

Conforme o Acérddo 1.214/2013-TCU-Plendrio e antiga Lei de Licitagdes 8.666/93, é
prdtica consolidada e exigéncia usual que os indices econémico-financeiros utilizados
parafins de habilitagdo em licitacdes publicas sejam calculados com base nas demons-
tragdes contdbeis do exercicio social anterior ao da licitagdo. A Jurisprudéncia conso-
lidada estabelece que os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Sol-
véncia Geral (SG) devem ser superiores a I (um), e o Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro deve ser de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a contra-
tacdo, sendo esses indices calculados com base nas demonstragdes contdbeis do exer-
cicio social anterior ao da licitacdo. Essa pratica serve para determinar que os indices
econdmicos devem ser calculados com base no balango do exercicio social anterior,
Justamente para assegurar que as informagdes financeiras refletem a situagdo consoli-
dada da empresa em um periodo completo, eliminando distor¢des que possam surgir
ao se considerar apenas um periodo parcial.

O Edital, item b.2., informa que caso apresente resultado igual ou menor que I (um)
em qualquer um deles, para ser considerada habilitada no quesito Qualificagdo econd-
mico-financeira o licitante deverd comprovar que possui patrimonio liquido minimo de
R$ 72.076,10 (setenta e dois mil e setenta e seis reais e dez centavos).

A AION CONSULTING GROUP LTDA apresentou o cdlculo dos indicadores utili-
zando o balango provisdrio de abril/2024 e, ndo o do ultimo exercicio, conforme infor-
mado no pardgrafo introdutdrio. Portanto, é preciso considerar os saldos de
31.12.2023 o qual informa que os indices calculados com base no balango patrimonial
de 31/12/2023 estdo todos abaixo de 1, o que indica uma situagdo financeira desfavo-
ravel. Assim, segundo o edital é preciso verificar se o licitante deverd comprovar que
possui patriménio liquido minimo de R$ 72.076,10. No caso em questdo, o licitante tem
patriménio de R$ 400 (quatrocentos reais), abaixo do exigido.

Observa-se que ainda houve uma tentativa do licitante de apurar os indices em Balango
Provisério. O Balango Patrimonial Provisério de Abril/2024 apresenta uma duvidosa
elaboragdo, uma vez que ndo respeita as regras contabil bdsica das partidas dobradas,
registrando um ativo maior em RS 4.161,00 em relagdo ao passivo. Isto é, em termo
comum, ndo se pode determinar a origem dos recursos das contas a receber e, portanto,
ndo se pode afirmar que os indices calculados estdo todos acima de 1, uma
por exemplo, os recursos podem ter surgido de outras fontes.
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provisério, em desacordo com as exigéncias estabelecidas pela legislagdo e jurispru-
déncia.

4) Qualifica¢do Técnica— letra “a” — Apresentagdo de atestados de Capacidade Téc-
nica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade equiva-
lente com o objeto da licitagdo.

Durante a fase de habilita¢do, constatamos que o atestado écnico apresentado pela
empresa AION CONSULTING ndo comprova a experiéncia ou capacidade técnica exi-
gida para a execugdo do objeto licitado. Especificamente, a empresa apresentou so-
mente um Atestado de Capacidade Técnica, da empresa Next Coders, onde afirma que
a concorrente prestou servigos em cinco projetos durante um periodo de cinco meses.
Vejamos:

» Projeto 1 (assim denominado) - Objeto: Projeto educacional — previamente dese-
nhado pela Next Coders; Projeto 2 (assim denominado) - Objeto: Projeto educacional
— com adaptagdes em projetos previamente desenhado pela Next Coders; Projeto 3
(assim denominado) - Objeto: Projeto educacional — métricas de ESG, Projeto 4 (assim
denominado)- Objeto: Projeto educacional — analise de impacto; e Projeto 5 (assim
denominado) - Objeto: Educacional — avaliagdo de resultados.

Cabe destacar que o objeto da presente Concorréncia é a contratagdo de consultoria
especializada para proposi¢do de novos processos, ferramentas e capacitagdo de equi-
pes técnicas, contribuindo para a melhor organizagdo, estruturagdo, produtividade e
eficiéncia da equipe do Programa parceiro da escola da SEED, conforme especifica-
¢bes técnicas constantes do termo de Refer6encia, Anexo “A”, deste Edital.

A prépria Comissdo de Avaliagdo ao analisar o mesmo atestado na parte da proposta
técnica, especificou que se trata de prestagdo de servigo de elaboragdo de projetos e
ndo de gestdo, tendo a concorrente AION recebido “zero”. Vejamos: Sendo assim, o
atestado apresentado ndo se refere a servigos similares ao exigido no edital", ndo
abrange o escopo completo das atividades descritas no objeto da licitagdo, nem em
relagdo ao objeto nem ao tempo de servigo prestado, que no caso é para um projeto
com duragdo de 24 meses.

Essa situacdo fere diretamente os principios da legalidade, da isonomia e da sele¢do
da proposta mais vantajosa, que norteiam os procedimentos licitatorios. A aceitagdo
de tal atestado poderd resultar na contrata¢do de uma empresa sem a devida qualifi-
cagdo técnica para executar o contrato, o que pode comprometer a qualidade e a efi-
ciéncia na entrega do objeto licitado.

Dessa forma, solicitamos que seja reconsiderada a habilitagdo da concorrente AION
CONSULTING, com base na inconsisténcia do atestado técnico apresentado, e que a
mesma seja inabilitada do certame por ndo atender ds exigéncias do edital.

Diante ao exposto requer seja conhecido o presente recurso € apos a ana-

lise inicial, seja totalmente provido com base nos fundamentos acima expostos. Requer, ainda:

Que a empresa AION CONSULTING seja inabilitada, conforme motivos ja expostos;

3 - CONTRARRAZOES

I A REGULARIDADE FISCAL DA AION: AUSENCIA DE EXPIRACAO DO
CARTAO DE CNPJ

1. A RBCIP pede inabilitagdo da Aion com a alegacdo de que o cartdg/ de CNPJ|
apresentado para habilitagdo fiscal estaria vencido. Segundo a regorrente,
documento foi emitido em 13/11/2013 e teria prazo de 90 dias de validade| o que seri
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regra para certidoes emitidas pela internet. Contudo, ndo apresenta nenhum
dispositivo normativo que lastreie a alegagdo.

Tais argumentos ndo devem prosperar, pelos seguintes motivos. Primeiramente, o
cartdo de CNPJ ndo é uma certiddo, mas um comprovante da inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica. Ndo hd nenhum prazo de validade para esse documento.
Inclusive, o prazo de 90 dias para certiddes alegado pelo recorrente nao se aplicaria
ao cartd@o de CNPJ, por ndo se tratar de uma certidido. Além disso, a certiddo de
regularidade federal apresentada pela Aion junto aos documentos de habilitagdo
supriria eventual auséncia deste documento, jd que a empresa precisa estar ativa na
Receita Federal para obter uma certidio de regularidade perante a Unido.

Portanto, ndo merece procedéncia a alegacdo de irregularidade fiscal apresentada
pela Recorrente, devendo ser mantida a decisdo que habilitou a Aion.

1. A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA AION: VALIDADE E
SUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Segundo a Recorrente, a validade do balango patrimonial apresentado estaria
condicionada a sua autenticagdo na Junta Comercial e a comprovagdo nos livros
fiscais obrigatérios; conforme manda a Lei n.° 10.406/02 (Codigo Civil) em seus
artigos 1181, 1078 e 1179. Também estaria condicionada ao correto cumprimento das
normas brasileiras de contabilidade, particularmente as que incluem as praticas das
partidas dobradas e a devida escrituragdo no Livro Didrio, particularmente a NBC TG
26 (R3). Adiciona que a validade também estaria condicionada ao registro no Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED), conforme estabelecido pelo Decreto Federal
n.°9.555/2018 e pela Instru¢do Normativa RFB n°2023/20210. Por fim, alega também
que a validade do balango também dependeria da inser¢do e registro do balango no
SICAF, segundo Instru¢do Normativa n° 3, de abril de 2018.

A alegagdo da Recorrente é incorreta em razdo de o préprio texto do art. 1.181 do
Cédigo Civil deixar claro em seu inicio que “Salvo disposi¢do especial de lei” aquelas
regras se aplicardo. Portanto, como a Aion estd submetida ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), aplica-se o art. 11 da Lei n.°8.218/91,
o qual dispbe sobre escrituragdo de livros e elaboragdo de documentos de natureza
contdbil ou fiscal e, em conjungdo com o art. 1.5, § 1.°, inciso I, da Instrugdo Normativa
n.° 2.004 de 18 de janeiro de 2021 da RFB, excetua as pessoas juridicas optantes do
Simples Nacional da obrigatoriedade de apresentagdo da Escriturag¢do Contdbil Fiscal
(ECE). Ademais, o art. 1] da Lein.°8.218/91, em conjungdo com o art. 3. § 1.° inciso
I, da Instrugdo Normativa n.°2.003 de 18 de janeiro de 2021 da RFB, também excetua
as empresas submetidas ao Simples Nacional quanto a obrigatoriedade de
apresentagdo da Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) e, por consequéncia, de
autenticagdo do livro na Junta Comercial. Nesse sentido entende a Secretaria-
Executiva do Comité Gestor do Simples Nacional, conforme comunicado publicado em
12/11/20181: Esse beneficio alcanga também as empresas optantes pelo Simples
Nacional. Estas ndo estdo obrigadas a escrituragdo contdbil para fins tributdrios,
excelo em situagdes excepcionais, a exemplo de distribui¢do de lucros aos sécios acima
dos limites previstos no art. 15 da Lei n®9.249, de 1995, ou da manutengdo de recursos
no exterior na forma prevista no art. 1°da Lei n° 11.371, de 2006, De qualquer forma,
quando obrigada, para fins tributdrios ou civis, a empresa optante pelo Simples
Nacional (inclusive o MEI) poderd enviar a ECD pelo SPED, dispensando-se a
autenticagdo dos livros contdbeis por qualquer outro meio.”

E importante observar que esse conjunto normativo que excetua a Aion das rigidas
regras contabeis faz parte de uma tendéncia da vontade do legislador e do formulador
de politica publica de promover a simplifica¢do e ao tratamento diferenciado p
burocracia que envolve as micro e pequenas empresas; tendo, inclusive, fund
constitucional nos arts. 170, inciso IX, e 179 da Constitui¢do; que visam estimular o
pequeno empreendedor brasileiro.
Outras normas também foram criadas com esse propdsito, como pode seyf observado
nos dispositivos que sinalizam a preferéncia de contratag¢do de microemprksas em sed.
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de compras piblicas e nos dispositivos legais que facilitam a exigéncia de
demonstragdo de regularidade fiscal, exigindo-as apenas em sede de assinatura do
contrato pos certame; todos da Lei Complementar 123/2006, conforme os textos da lei
a seguir: “Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida
para efeito de assinatura do contrato.”; e “Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada,
como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.”

Sobre a argumentagdo trazida referente ao SICAF, a obrigatoriedade do cadastro no
SICAF diz respeito somente as contratagdes publicas do poder publico federal (6rgdos
componentes do SISG, conforme Instrugdo Normativa n.° 2/2010 e Portaria Normativa
n.° 27/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo), podendo ser
optativamente eleita pelo governo estadual como algum pré-requisito para licitagdo
estadual. Confira-se o texto da IN n.° 2/2010: “Art. 2° O SICAF constitui o registro
cadastral do Poder Executivo Federal, na forma do Decreto n® 3.722, de 9 de janeiro
de 2001, mantido pelos orgdos e entidades que compdem o SISG, nos termos do Decreto
n° 1.094, de 23 de margo de 1994.”

Logo, as obrigagdes contdbeis elencadas pela Recorrente ndo sdo vdlidas para a Aion.
Nem o legislador, nem os 6rgdos com competéncia normativa, nem o proprio edital
demandam os requisitos expostos pelo Recorrente. Portanto seu balango e escrituragdo
contabil simplificados, autorizados por lei (e também em consondncia com as
Interpretagdes Técnicas Gerais — ITG — 1000, 1001 e 2000 aprovadas pelo CFC),
estdo em conformidade com o arcabougo normativo, que ndo obriga empresas do
Simples Nacional a cumprirem os pré- requisitos alegados pela Recorrente.

lll. A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA AION: O DEVIDO USO
DO BALANCO PATRIMONIAL DE 2024

A Recorrente alega que a demonstragdo contabil de 2024 ndo serviria a comprovagdo
de saude econémica da empresa. Afirma que o Acorddo 1.214/2013 do TCU
estabeleceria que a demonstragdo contdbil deve ser refere ao exercicio anterior ao
exercicio em que ocorre a licitagdo. Também afirma que o balango patrimonial de 2024
da Aion seria “provisorio” e ndo respeitante da regra de partidas dobradas, o que
inviabilizaria a comprovagdo das origens dos recursos das contas da empresa.

As alegagdes relativas ao Balango Contdbil de 2024 sdo incabiveis. Primeiramente
porque, conforme argumentado em tdpico anterior, fundamentam-se em formalidade
contrdria a necessdria tendéncia de simplificagdo da burocracia a ser performada
pelas micro e pequenas empresas; confrontando inclusive mandamentos
constitucionais. Segundo porque o balango patrimonial de 2024 apresentado pela Aion
é um balango intermedidrio, ndo provisorio, como dito pela Recorrente. A
jurisprudéncia do TCU e TCE Parand aceita balangos intermedidrios para fins da
persecugdo dos melhores interesses publicos, como pode se ver nos acdérddos n.°
2994/2016-Plendrio do TCU e n.° 936/20 do TCE do Estado do Parand.

Nesse segundo ponto, vale ressaltar que o balango apresentado pela Aion é um balango
simplificado, porém ¢ balanco que atesta indices contdbeis consolidados,
diferentemente dos indices de um balango provisério ou de um balancete. Portanto, tem
cardter definitivo, dentro do espectro temporal sobre o qual se refere.

Se, por um lado, é permitido as micro e pequenas empresas balancos patrimoniais
simplificados, conforme demonstrado no topico anterior; por outro, é permitido que
empresas, de forma geral, utilizem balangos intermedidrios para comprovagdo de
satide economica da empresa em sede de licitagdo.

O balango intermedidrio é aceito até mesmo no mercado financeiro, feito por empres
maiores, com capital aberto; conforme observa-se no Pronunciamento Técnico £PC
2] da CVM.1

No dmbito das licitagbes, em favor de empresas que sdo recém consti
apresentaram mudanga contdbil abrupta recentemente, o entendimento do
no acorddo 2994/2016-Plendrio assevera: “Ndo hd vedagdo legal a aprgs
balangos intermedidrios para fins de qualificagdo econémico-financeira ¢m licitagdo”
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Nesse mesmo acérddo, o Ministro Zymler ressalta: “O conceito de balanco
intermedidrio ndo se confunde com o de balancete ou balango provisério. O primeiro
€ um documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo econémico-financeira da
sociedade empresdria no curso do exercicio, e o segundo é um documento precdrio,
sujeito a mutagdes.”. Este Pronunciamento ndo determina quais entidades devem
divulgar ou publicar suas demonstragdes contdbeis intermedidrias, ou com qual
Jrequéncia ou prazo a partir do encerramento do periodo intermedidrio.

Entretanto, governos, reguladores de mercado, bolsas de valores e érgdos contdbeis
frequentemente requerem que as entidades, cujos titulos de divida ou patrimoniais
sejam negociados publicamente, divulguem ou publiquem suas demonstragies
contabeis intermedidrias. Este Pronunciamento € aplicavel se a entidade ¢ requerida a
divulgar ou a publicar demonstracdes contdbeis intermedidrias de acordo com os
Pronunciamentos Técnicos, Interpretag¢des e Orientagdes do CPC. As companhias
abertas, quando ndo exigido de forma diferente legalmente, sdo incentivadas a divulgar
demonstragdes contdbeis intermedidrias de acordo com os principios de
reconhecimento, mensuragdo e de divulgagdo contidos neste Pronunciamento.

Vale também transcrever o trecho do acdrddo n.® 936/20 do TCE do Estado do Parand,
no qual o relator fundamenta a validade do uso de balango patrimonial intermedidrio
em sede de licitagdo: "o balango intermedidrio consiste em um documento definitivo,
cujo conteiido retrata a situagdo empresarial no curso do exercicio. A apresentagdo do
balango intermediario podera ser feita pelo licitante para demonstrar que a empresa
possui capacidade econdmico-financeira mais elevada que ela continha no balango
patrimonial anterior. Tal se passa, por exemplo, quando houver “efeito relevante” que
serd demonstrado através de ajustes de avaliagdo patrimonial nos termos da Lei n°
6.404/1976 alterada pela Lei n° 11.638/2007. Como o balango intermedidrio tem como
objetivo demonstrar contabilmente o efeito relevante, ndo ocorre limita¢do temporal
nenhuma nos termos daquela que é exigida pela lei (trés meses) para fins de mera
atualizagdo monetdria.”

Resta demonstrado que o balango patrimonial de 2024 apresentado pela Aion se trata
de um balango intermedidrio, o qual apresenta indices consolidados e ¢é aceito pela
Jurisprudéncia dos tribunais de conta para fins de apuragdo de capacidade economico-
financeira. Dessa forma, deve ser mantida a habilitagdo da Aion e julgado
improcedente o recurso.

IV. A COMPETENCIA TECNICA DA AION

Recorrente alega que o atestado técnico apresentado pela empresa Aion ¢ insuficiente
para habilité-la como prestadora de servigo no edital, poisos servigcos atestados ndo
seriam comprovantes de experiéncia da empresa em gestdo, mas sim na elaboragdo de
projetos.

Essa alegagdo nédo deve prosperar pelos seguintes motivos. Segundo o edital, a empresa
Aion precisava demonstrar capacidade para executar servigos “similares” ao descrito
no objeto do edital, ou seja, ndo hd demanda para que sejam “idénticos” aos descritos
no objeto do edital. Assim, conforme corretamente compreendeu a Comissdo de
Licitagdo, foi comprovada a execugdo satisfatoria de servigos que qualificam a Aion
para seguir regularmente no certame. Além disso, a experiéncia de gestdo é somente
um dos itens de avaliagdo dos concorrentes para fins de pontuagdo no edital. Ainda ha
outro item atinente & pontuagdo da empresa, qual seja, “experiéncia na presta¢do de
servicos na elaboracdo ou execugdo, ou andlise, ou avaliagdo de projetos”, no qual a
Aion obteve pontuagdo mdxima. Adicionalmente a esses itens de avalia¢do da empresa,
o edital ainda prevé a avaliagdo da equipe técnica que serd destinada ao projeto,
quesitos em que a Aion pontuou de forma solida, apresentando uma equipe experient
em vdrias dreas atinentes ao projeto, inclusive gestdo de projetos.
Desse modo, fica clara a alta capacidade técnica da Aion para a realizacdy dos
servigos objeto do presente certame, refletida na pontuacdo que obteve.
V. SUBSIDIARIAMENTE, O SANEAMENTO DE EVENTUAIS FALHAS
Caso os fundamentos acima ndo sejam considerados suficientes para enfrengar todas
as argumentagdes apresentadas no recurso, evoca-se subsidiariamente o art. ¢4, caput,
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incisos lell, e § 1.° da Lein.° 14.133/2021, em conformidade com a jurisprudéncia do
TCU, para, respeitosamente, solicitar a essa llustre Comissdo que, em sede de andlise
dos documentos de habilita¢do, permita a juntada dos documentos anexos para fins de
habilitacdo e classificagdo da Aion. Os documentos anexos sdo atualizagbes e
complementagdes aos jd juntados no inicio do certame. Eles comprovam a situagdo de
regularidade fiscal e econémica jd existentes anteriormente a licitagdo.

Tal ferramenta de saneamento estd em perfeita consondncia com o edital em tela (em
seus itens 9.4 a 9.5) e com a jurisprudéncia do TCU, expressa sobretudo no acérddo
n.°1211/2021-P, no seguinte trecho: “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII alinea “h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclus@o de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANGA documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.”

Dessa forma, verifica-se que é permitida a realizagdo de diligéncia complementar para
sanear eventuais erros ou falhas que a Comissdo encontrar, desde que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e a sua validade juridica. Com isso, a Aion
requer, na hipétese de haver eventual erro ou falha desse tipo, que seja determinada a
diligéncia complementar para o seu devido saneamento.

Portanto, juntam-se: Cartido de CNPJ atualizado; Recibos de entrega de escrituracdo
contdbil em 2023 e 2024 ao SPED, e os relatérios de balango patrimonial e DRE de
2023 e 2024, transmitidos ao SPED;

Diante do exposto, o Contrarrecorrente requer:

L O recebimento e analise das presentes contrarrazdes;

ii.  Sejaindeferido o recurso pela inabilitagdo da Aion;

iii. Subsidiariamente, seja aceita a juntada de documentos.

iv.  Subsidiariamente, sejam feitas eventuais novas diligéncias para
complementar informagdes acerca de documentos apresentados ou
atualiza-los; ou saneamento de erros e falhas que ndo alterem a
substiancia dos documentos; conforme permitido pelo art. 64, caput,

incisos I e II, e § 1.°, da Lei n° 14.133/2021.

4 - DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente cabe o registro de que tanto o Recurso, quanto ¢/ Contrarre-

curso deram entrada da OEI dentro dos prazos legais, sendo, portanto, tempestivog.
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4.1 A Recorrente ancora o Recurso contra a decisdo da Comissdo em Habilitar a Licitante Aion
Consulting Group Ltda. em quatro pontos: Regularidade Fiscal; Qualificagdo Econdmico-

financeira — Indices econdmicos; e Qualificagdo técnica.

4.1.1 - Quando a Regularidade Fiscal, ataca o Registro do CNPJ alegando que “Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, mais conhecido como Cartdo de CNPJ foi emitido em 13/11/2023,
data de abertura da empresa. Verifica-se que ndo houve um cuidado em relagéo a isso. As
certiddes emitidas pela internet que ndo especifica data de vencimento sdo aceitas até 90
(noventa) dias, estando, portanto, o Cartdo de CNPJ apresentado, teoricamente “vencido”. Esta
Comissdo destaca que a data de emissdo do Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral
do CNP]J ser4 sempre igual a data de abertura da empresa/institui¢éo, e, também, néo se trata de
“certiddo” e, sim, de cadastro, como o proprio nome do documento. Isso pode ser verificado pela
propria Recorrente no seu proprio cadastro que tem como data de abertura da Instituigio em

11/11/2019 e emissdo do documento 11/11/2019. Assim, a Comissdo mantém sua decisdo.

4.1.2 — Quanto a Qualificagdo Econdmico-financeira, cabe registrar que a obrigatoriedade de
Escrituragdo Contébil e Fiscal (ECF) ndo se aplica as pessoas juridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), trazido pela Contrarrecorrente, conforme a
seguir: “IN RFB n° 20024/2021 —[...] § 1° A obrigatoriedade a que se refere o caput ndo se aplica:
I - &s pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
de que trata a Lei Complementar n°® 123. de 14 de dezembro de 2006;...”.

Quanto aos indices utilizados no certame e apresentados pela Licitante vencedora, cabe trazer a
luz o artigo 69, da Lei regente da Licitagdo e do futuro contrato: “Art. 69. A habilitagdo
econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva; por

coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no/proces

licitatorio,....”, esses indices sfo os utilizados pela Administragcdo Publica Federal, vide subite

5.5.4 Habilitacdo Econdmico-Financeira, da publicagdo “Licita¢des e Contratos —/Orienta¢édg €
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TCU - 5° Edig¢@o”. Como visto, o indice trazido pela Recorrente, 16,66%, ndo encontra respaldo

pelo 6rgdo maximo de controle, como visto acima.

Ressalta-se que a utilizagdo de indices de liquidez em primeiro lugar, e ao invés do capital social
ou Patrimdnio Liquido se justifica pelo fato de que a empresa pode ter um alto capital social e,
por conseguinte, um alto Patrimdnio Liquido e estar 4 beira de um colapso falimentar, pois pode
possuir um passivo que se sobreponha ao somatdrio do seu ativo e Patrimé6nio Liquido configu-
rando “Passivo a Descoberto™; concluido, o edital solicitou indices maiores que 1(um) e a Lici-

tante assim atendeu; caso contrario, estaria inabilitada.

Quanto a inser¢do de documentagdo no Sistema de cadastramento de Fornecedores do Governo
Federal — SICAF, lembramos que a OEI é um Organismo Internacional e ndo utiliza o SICAF
para habilitagdo dos licitantes. Aceita, mas ndo obriga a sua apresentagéo. Além disso, lembramos
que os licitantes, caso estejam com alguma pendéncia no SICAF lhe ¢ permitido a comprovagdo

de regularidade diretamente na sessdo de habilitagdo.

Por fim, a subalinea “b3” do quesito Qualificagdo Econémico-Financeira permite a apresentagéo
de balanco do ultimo exercicio social, conforme aqui reproduzido: “b.3 Os documentos referidos

no inciso I do caput deste artigo limitar-se-&o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter

sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.”. Essa permissdo encontra-se amparada no § 6°, do
artigo 69, da Lei 14.133/2021: “§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo
limitar-se-do ao 1iltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2

(dois) anos.”, e a Licitante teve sua abertura dia 13 de novembro de 2023.

4.1.3 — Por fim, quanto a qualificagfo técnica, questiona a aceitagio do Atestado de Capacidade
Técnica de lavra da empresa Next Coders School Ltda., declara que “mesmo atestado na parte
da proposta técnica, especificou que se trata de prestagéo de servigo de elaboragédo de projetos e

ndo de gestdo, tendo a concorrente AION recebido “zero”. Razédo assiste a Recorrente quanto ao

fato de o atestado ter sido recusado na fase de julgamento da proposta técnica. Nesta fase o Termo
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de Atestado/s de Capacidade Técnica fornecido/s por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, que demonstre/m capacidade operacional na execucdio de servicos similares de
complexidade equivalente com o objeto desta licitagdo.”, e avanca:"a.l) O/s atestado/s
apresentado/s na proposta técnica poderdo ser aproveitados nessa fase.”. No caso do Atestado
apresentado pela Aion na fase de habilitagdo ha nele atividades desenvolvidas de monitoramento,
avaliacdo, elaboracdo de projetos, e ESG (Ambiental, Social e Governanga); ndo podendo deixar
de ser observado a similaridade das atividades desenvolvidas com as etapas de desenvolvimento
do objeto, conforme item 5 — Descricdo das Etapas, Atividades e Produtos e Cronograma
Financeiro, Etapas IV, VI, VII, IX, X, XI, XII e XIII. Por fim, seria um contrassenso inabilitar
uma licitante na fase de habilitagdo, se antes ela ja tinha sido avaliada e pontuada no quesito

experiéncia da empresa da avaliagdo da proposta técnica.

Quanto ao ato de o Atestado apresentado ndo atender a totalidade do objeto, deve-se ressaltar
que o Edital ndo estipulou parcelas relevantes ou de valor significativo do objeto, e se tivesse
feito tais porcentuais minimos de valor, e se tivesse, o minimo exigido seria de 4% (quatro por
cento) estimado da contratagdo, e também ndo exigiu quantidades minimas que chegariam a, no
maximo, 50% (cinquenta por cento) das parcelas estimadas da contratagdo. Vide § 1° e 2° do
artigo 67, daLei 14.133/2021: “Art. 67 [...] § 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas
de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo. § 2° Observado o disposto no caput e no § 1°deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.”. Assim, a Comissdo mantém a habilitagdo.

5 - DECISAO DA COMISSAO

5.1 - A Comissdo de Avaliagdo da OEI, por unanimidade, recebe o Recurso impetrado pela
Licitante Rede Brasileira de Certificacdo Pesquisa e¢ Inovagdo - RBCIP, contra a decisdo da

Comissdo em habilitar a Licitante Aion Consulting Group Ltda., por ser tempestivo, e,

atendimento aos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital e ao Julgamento Objétivo,
opinando por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a habilitagdo da Licitante
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Consulting Group Ltda., conforme decis@io proferida na Ata da Sessdo de Abertura Envelope
Documentos de Habilitagdo, do dia 08 de agosto de 2024.

5.2 - Em atendimento ao subitem 15.5 do Edital da Concorréncia n° 9927/2024 - OEI/SEED-PR

encaminhe-se ao Diretor dg OEI para proferir sua decisfio no prazo maximo de 10 (dez) dias

=

uteis, contado do recg o-deg autos.
Brasilia, DF. 20 de agosto de 2024.

Emerson Araiijo
Membro

Telma Teixeira
Membro

A Assessoria Juridica da OEI:

DE ACORDO:

Documento assinado digitalmente

ALEXANDRE AMARAL DE LIMA LEAL
w Data: 21/08/2024 19:16:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Alexandre Leal
Assessor Juridico
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DECISAO FINAL DIRECAO DA OEI

Conforme o todo exposto pela Comissdo de Avaliagio da OEI, quanto ao
recurso interposto pela Licitante Rede Brasileira de Certificagédo Pesquisa e Inovagio - RBCIP,
contra a decisdo da Comissdo em habilitar a Licitante Aion Consulting Group Ltda., por ser
tempestivo, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a habilitagdo da Licitante
Aion Consulting Group Ltda., pelo fato de que o julgamento atendeu aos Principios da
Vinculag¢do ao Edital, do Julgamento Objetivo, da Razoabilidade, da Competitividade. entre
outros, insculpido no artigo 5° da Lein® 14.133/2021, e mantenho a habilitagio da Licitante Aion

Consulting Group Ltda.
Notifique-se.

% Brasilia, 22 de agosto de 2024
RODRI ROSSI
Diretor da OENoo Brasil



