DECISAQ DA COMISSAO DE LICITACAO - OEI

Processo n® 10171/2024 - OEl

Objeto: Contratagédo de 2(duas) empresas especializadas para a prestagédo de
servigos de marketing promocional e live marketing, conforme especificagbes
contidas no Termo de Referéncia, Anexo “A”, do Edital.

Solicitante: CONSORCIO LIVE OEIl

INTRODUCAO

A licitante CONSORCIO LIVE OEI, representado por A M/ICHECON
DESINGN E CENOGRAFIALTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob
o CNPJ n° 15.392.953/0001-10, sediada na Av. das Nagdes Unidas, n® 4.777 —
13° Andar — Ala Norte — Pqg. Universidade Pinheiros, Sdo Paulo/ SP, apresentou
tempestivamente recurso em face da adjudicagao proviséria, acreditando que
houve equivocos na somatoria da sua pontuagcdo, bem como da participante
Deponto Agéncia Ltda.

ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagao imediata apés
a divulgacdo da Adjudicagao Provisoria, no prazo de 03 (trés) dias, conforme
dispde o ltem 8, do Edital, assim vejamos:

8- DOS RECURSOS

8.1. Imediatamente apés a divulgagéo da Adjudicacao Proviséria, estara
aberto o prazo de 03 (trés) dias Uteis para que as proponentes apresentem
Recurso contra a decisdo da Comissdo de Avaliagdo da OEl
especificamente no que diz respeito a avaliagao da documentagao
administrativa ou de sua proposta. (Griffo nosso)

8.2. O recurso devera ser dirigido & Diregdo da OEl e enviado para o
enderego eletrénico compras.bra@oei.int, ou por via postal para
seguinte enderego: Organizacdo de Estados Ibero-americanos —
com sede no SHS, Quadra 06, Conjunto A, Bloco C, Sala 919
Business Center Tower — Ed. Brasil 21, Brasilia, DF, CEP 70316-1




Dito isso, a peca apresentada, cumpre o requisito de admissibilidade
previsto no Edital n® 10171/2024, pelo que se passa a analise de suas alegacées.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razbes apresentadas pela Recorrente, seguem, em sintese,
reproduzidas abaixo:

I. DA CORRETA PONTUACAO DA DEPONTO AGENCIA LTDA;
CONSORCIO MCI FLAP E CONSORCIO GRUPO RG EVENTOS

Inicialmente, nota-se a atribuicdo da nota e 51,90 referente ao quesito
“Plano de Agdo Promocional” para a empresa DEPONTO AGENCIA LTDA
€ equivocada, uma vez que, salvo melhor juizo, é impossivel ser atribuida
a qualquer participante respectiva pontuagéo.

Tabela de Avaliagdo do Consdrecio Deponto (trecho extraldo do relatério):
e Raciocinio Basico: 9,2/6,0/ 8,0 — Média: 7,73

e Estratégia: 29,5/ 25/ 28 — Média: 27,5

e Solugdo Promocional: 19,6 / 10/ 18 — Média: 15,86

A soma das médias dos subquesitos resulta em 51,09 pontos, e ndo 51,90
como divulgado no relatério oficial.

Nesse sentido, vislumbra-se, com o devido respeito, ter lhe sido atribuido
51,09 pontos, o que, consequentemente, reduziria a sua nota final para
9,37 pontos (nédo 9,42).

O mesmo ocorre com a pontuagdo do CONSORCIO MCI FLAP, cuja soma
correta é 56,33 e do GRUPO RG EVENTOS que totaliza 51,95.

Desta feita, requer-se a adequagdo da nota final das aviltadas
concorrentes, tratando-se de equivocos aritméticos, demonstrando, como
indicio, de que ha necessidade de revisédo pela Dignissima Comisséo e
Avaliadores, razéo pela qual o Consércio Recorrente passa expor outras
questbes, de mérito e objetivas, que entendem dever ser objeto de
aprofundamento e reanélise:

/. DA PONTUACAO MAXIMA DA PROPOSTA TECNICA DO
CONSORCIO

RECORRENTE:

Com base nos critérios subjetivos estabelecido no edital para Estratégia e
Solugdo Promocional, a proposta técnica apresentada pela Recorrente
cumpre plenamente todos os critérios exigidos, conforme detalhado em
nosso Plano de Agdo Promocional e a seguir exposto:

I1.1. Capacidade de Atendimento

Especificamente quanto a este item, oportuno enaltecer que referido
critério possui natureza objetiva, afastando-se qualquer subjetividade ou
mesmo margem de liberdade para a avaliagdo e atribuigdo de ponfuagéo.




A tabela que consta no edital no item 6.1.17.2, que rege o julgamento do
subquesito "Clientes e Experiéncia”, traz critérios mensurdveis e a
pontuagéo referente ao alcance desses critérios.

Embora o edital ndo exija a apresentagdo de comprovagées adicionais
nesse quesito, o Consorcio Recorrente foi além, incluindo atestados de
capacidade técnica, evidenciando a sélida relagéo de clientes e o vasto
portfélio de eventos atendidos pelo nosso grupo.

Esses atestados comprovam nossa experiéncia e capacidade de
atendimento, incluindo eventos de grande porte e clientes de renome,
tanto no Brasil quanto internacionalmente.

Abaixo os detalhamentos dos eventos e clientes apresentados,
destacando os publicos atendidos e as respectivas pdaginas da
documentagdo, o que garante ao Recorrente a pontuagdo mdaxima.
Vejamos:

I1.1.3. Eventos - Exigéncia de até 1 evento realizado para 50.000
pessoas ou

mais por dia, sendo que comprovamos mais:

e Abertura da Copa do Mundo — 62.400 pessoas —atestado da péag. 29 a
35, comprovando-se o quantitativo na pagina 30.

e Encerramento da Copa do Mundo — 74.000 pessoas — atestado da pég.
29 a 35, comprovando-se o quantitativo na pagina 30.

e CCXP 2023 — mais de 280.000 pessoas (em 4 dias de evento) — atestado
da pég. 37 a 53, comprovando-se o quantitativo na pagina 37.

Pontuagé&o: O edital prevé 10 pontos para a apresentagéo de até 1 evento
desse porte.

Importante destacar que, até com facilidade pois disponivel em sites de
busca como “google”, que o quantitativo de pessoas que participaram da
copa do mundo superou 50.000 mil pessoas. Ou seja, em que pese
constar o termo “capacidade” que pode gerar interpretagédo restritiva, é
evidente que o numero de pessoas presentes superou o quantitativo
minimo.

Até para que néo paire qualquer duvida, seguem os ntmeros oficiais do
Governo Federal: 3,165 milhbes de pessoasi, sendo que em diversos
estadios o numero de participantes superou as 50.000 pessoas por
diversas vezes. Ema matéria publicada pelo Jornal ZERO HORA em
12/07/2014 divulga o pablico da final do

Maracand (EVENTO DE ENCERRAMENTO) em 74.738 pessoas2.

Conforme matéria da UOL em 12/06/2014 o publico do EVENTO DE
ABERTURA

foi de 62.103 pessoas3. Fica por tanto evidenciado como fato publico e
notério que ambos os eventos de ABERTURA e ENCERRAMENTO da
Copa do Mundo assistidos internacionalmente por 3,165 milhGes de
torcedores que o publico pagante no interior dos estadios superou o
numero de 50 mil pessoas.

Sendo assim, o consércio atingiu a nota maxima de 10 pontos.

Federal:




e Governo Federal - Presidéncia da Republica — atestado da pdg. 8 a 23.

Diferentemente de outros itens do edital que especificam quantitativos
minimos, néo foi estabelecido um ntimero minimo de clientes do poder
executivo para este quesito. Portanto, é entendimento do Recorrente que
o simples fato de termos comprovado o atendimento a um cliente
integrante do Poder Executivo Federal, como a Presidéncia da Republica,
é suficiente para a pontuagdo maxima.

Nesse sentido, trata-se de género, ndo de espécie.

A lingua portuguesa admite ndo sé uma interpretagéo linguistica descritiva
que no caso aponta para este entendimento, como também a gramatica
da lingua portuguesa define que a auséncia de um determinante antes do
nucleo pode representar tanto a quantidade quanto a indeterminagéo de
quantidade, apontando apenas para o género.

O que eventualmente, caso persista qualquer dificuldade em pontuar o
Consorcio Recorrente por eventualmente, mesmo néo sendo necessario
nos termos objetivos do critério elegido para julgamento, que se realize
uma singela diligéncia para juntada de fotos, lista de presenga, nivel
hierarquico dos participantes efc.

Inclusive, a Dignissima Comissédo deveria ter ponderado sobre o fato de
que ‘integrantes do Poder Executivo Federal’ poderia ser atendido
mediante qualquer evento para niveis hierdrquicos mais baixos, como
empregados publicos niveis “1" ou "5", "A” ou “E", etc. Uma simples
reunido de assistentes técnicos, por exemplo.

Até mesmo se verificassemos os atestados da Copa do Mundo, pois o que
néo faltaram foram servidores e empregados publicos, incluindo
autoridades de elevada patente.

Porém, mais uma vez visando superar as expectativas e néo deixar
duvidas sobre sua capacidade técnica, anexou um atestado do grau mais
alto da hierarquia estatal: da Presidéncia da Republica.

Nesse sentido, envolve Presidente, chefe da Casa Civil, Secretaria de
Relacgbes Institucionais, Secretaria Geral, Secretaria de Juventude efc.
Além de uma vasta gama de servidores publicos federais lotados em
cargos do Poder Executivo da Uniéo.

Além disso, destaca-se que o Governo Federal é um cliente costumaz das
empresas do Consorcio Recorrente, para o qual ja foi realizado relevante
quantitativo de projetos, inclusive de alta complexidade.

Inclua-se nesse quesito o fato das empresas Recorrentes atenderem uma
gama de orgdos governamentais ligados a Presidéncia, fato que reforga
ainda mais a capacidade técnica e experiéncia em atender demandas
complexas e de alta relevdncia nacional, sendo rotineira a interagdo com
autoridades politicamente expostas e de renome internacional.

As empresas Consorciadas possuem plena capacidade técnica de
atender clientes do Poder Executivo Federal, sejam servidores,
comissionados ou mesmo visitantes.

Pontuacdo: o edital prevé 2 pontos para a presengca de clientes

integrantes do Poder Executivo Federal.

Sendo assim, o consércio atingiu a hota maxima de 2 pontos, pgis o
atestado da Presidéncia da Republica cumpre tal quesito com facilidade.

1.2.3 Outras discrepéncias nas Notas dos Avaliadores



Conforme inicialmente alarmado, nota-se uma discrepéncia significativa
entre as notas atribuidas pelos avaliadores na avaliagdo do quesito “Plano
de Agdo Promocional” da Proposta Técnica deste Recorrente. As

pontuagbes

principalmente nos subquesitos Estratégia e Solugdo Promocional, o que

fornecidas

apresentaram

variagbes

pode ter impactado injustamente a nota final.

Abaixo estdo as notas atribuidas por cada avaliador:

substanciais,

Quesito Avaliador1 | Avaliador 2 | Avaliador 3
Raciocinio Basico 9.9 10 10
Estratégia 29,8 30 29
Solucao Promocional 19,8 20 19

Embora as notas do Raciocinio Basico sejam relativamente consistentes
entre os trés avaliadores, notamos uma discrepdncia relevante nos
subquesito Estratégia, onde o segundo avaliador atribuiu a nota maxima
de 30 pontos, enquanto o terceiro avaliador reduziu para 29 pontos,
enquanto o primeiro atribuiu 29,8 pontos.

Ja no subquesito Solugdo Promocional, onde o segundo avaliador atribuiu
a nota maxima de 20 pontos, o terceiro avaliador reduziu para 19 pontos,
enquanto o primeiro atribuiu 19,8 pontos.

Essa variagdo de 1 ponto entre os avaliadores, impacta efetivamente na
média final, e ndo reflete a consisténcia que deveria existir em uma
avaliagdo objetiva e técnica.

No entendimento do Recorrente, a proposta técnica submetida a avaliagdo
atendeu, de forma precisa, robusta e objetivamente clara, todas as
exigéncias do edital, oferecendo inclusive estratégia sélida e solugdo
promocional eficaz, como ficou evidente nas notas de dois avaliadores
(pontuagdo maxima).

Diante dessas incongruéncias e discrepéancias, entende ser possivel e
necessério solicitar a revisdo e harmonizagdo das notas, considerando a
variagdo observada entre os avaliadores, assegurando uma avaliagdo
Jjusta e equitativa entre as propostas considerando a alta qualidade técnica
e o cumprimento integral de todos os critérios exigidos, aliado a vasta
experiéncia das empresas, socios e colaboradores das empresas
Consorciadas Recorrentes.

IV. DOS PEDIDOS

E fato que houve equivoco na soma na anélise quantitativa dos atestados
e que a existéncia de uma discrepéncia entre as notas dos avaliadores,

merecem o recebimento das presentes razbes recursais e a sua
apreciagéo.

Desta feita, solicita-se respeitosamente a revisdo das notas atribuidas ao

Consérecio Live OEI, tanto no quesito Proposta Técnica, devido a
discrepéancia nas avaliagbes observadas nos subquesitos Estratégia
Solugdo Promocional, quanto no quesito Capacidade de Atendimento,
considerando que apresentamos todas as comprovagbes necessarias e




DA ANALISE DO RECURSO

E importante salientar que na elaboragao do edital, esta Organizagso dos
Estados Iberoamericanos — OEI possui procedimento de contratagdo proprio e
se preocupa em atender a garantia e o respeito aos principios basicos
constitucionais, bem como aos principios previstos no Procedimento de
Contratacao da OEI - Escrit6rio no Brasil.

Nesse sentido, ressalta-se que, embora seja natural a busca pela
proposta mais vantajosa e, sobretudo, aquela que, tecnicamente, melhor atenda
as especificacdes exigidas, a observancia aos principios fundamentais vigentes
foi respeitada.

Em contrapartida, a aplicagdo do preceito basico da vinculagdo ao
Instrumento Convocatério obriga os licitantes a obediéncia dos quesitos
previstos no edital. Por conseguinte, tal documento editalicio torna-se lei entre
as partes e em sendo lei, os termos nele contido atrelam tanto esta OEI, que
estara subordinada aos seus préprios atos, quanto as concorrentes, sabedoras
do inteiro teor do certame.

Dito isso, passa-se a analise do presente recurso.

1. - DO ITEM | - DA CORRETA PONTUAGAO DA DEPONTO AGENCIA LTDA;
CONSORCIO MCI FLAP E CONSORCIO GRUPO RG EVENTOS

E imperioso destacar que, tanto o Procedimento de Contratacdo da
OEl/Escritério no Brasil, quanto o documento editalicio preveem que o recurso
seja interposto, especificamente, no que diz respeito a avaliacdo da
documentacgao e da avaliacao da prépria proposta. A seguir:

PROCEDIMENTO DE CONTRATACOES DA OEIl
20.3. - FORMULACAO DE RECURSOS

Os proponentes que ndo concordarem com o resultado consignado na
Adjudicagdo Proviséria, especificamente no que diz respeito a
avaliacdo da documentacdo administrativa ou de sua proposta,
poderdo apresentar recurso por escrito ao endere¢o do e-mail
especificado no Edital, justificando o motivo de sua irresignagéo, dentro
do periodo de 03 (trés) dias uteis ap6és o recebimento da notificagéo da
adjudicagdo proviséria. A OEl respondera ao recurso num prazo de 5
(cinco) dias uteis seguintes a sua recepgéo.

EDITAL N° 10171/2024 — OEI

8- DOS RECURSOS

8.1. Imediatamente apdés a divulgagdo da Adjudicacédo Proviséria/estara
aberto o prazo de 03 (trés) dias uteis para que as proponentes apresentem
Recurso contra a decisdo da Comissdo de Avaliagdo da OEl
especificamente no que diz respeito a avaliagdo da documentac¢éo,

administrativa ou de sua proposta. (Griffo nosso) , \
\
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Nesse diapaséo, embora ambos os documentos legais rechacem o
recurso em face de proposta de outra licitante, nada obsta a reanalise das notas,
por parte desta Comissao de Avaliagao, o que ocorrera em outro momento.

2. - DO ITEM Il - PONTUACAO MAXIMA DA PROPOSTA TECNICA DO
RECORRENTE

- Capacidade de Atendimento —

- Experiéncia em eventos — Exigéncia de até 1 evento para 50.000
pessoas ou mais por dia.

A Recorrente alega, em sintese, ter atendido a experiéncia em evento
realizado para 50.000 pessoas por dia, 0 que vale 10(dez) pontos.

Conforme a reanalise da documentacao apresentada, de fato, a empresa
atendeu ao quesito, tendo assim sua nota atribuida da maneira correta.

- Clientes — Presenca de clientes integrantes do Poder Executivo
Federal.

A Recorrente alega que “a auséncia de um determinante antes do nucleo
pode representar tanto a quantidade quanto a indeterminagcado de quantidade,
apontando apenas para o género”.

De fato, observa-se que a utilizacdo do plural “clientes”; deve ser
entendida como um marcador que, em sentencgas genéricas, nao determina uma
guantidade especifica, mas sim uma propriedade atribuida a uma categoria. Em
sentencas genéricas, o plural estabelece uma relagcao atemporal e nao restritiva,
vinculando o predicado a uma categoria ampla, sem delimitar uma cardinalidade
especifica. O plural funciona como um operador genérico que qualifica a
experiéncia com clientes, ou seja, entidades do Poder Executivo Federal, sem
exigir a comprovagao de um numero determinado de interagdes. Essa distingao
é central no ambito da semantica, pois difere substancialmente de sentencgas
episodicas, nas quais o plural indicaria uma quantidade definida. A auséncia
dessa especificidade no edital demonstra que o termo “clientes”, opera de forma
a englobar uma classe genérica, que nado exige a presenca de um numero
minimo ou maximo de clientes, portanto, sem impor uma contagem exata.

Dessa forma, conclui-se que a Recorrente faz jus a pontuacao no referido
quesito, sendo-lhe atribuidos 2 (dois), totalizando 5(cinco) pontos no subitem
“clientes”

- Outras discrepancias nas Notas dos Avaliadores

A Recorrente alega, em sintese, uma discrepancia significativa entre as I.'
notas atribuidas pelos avaliadores na avaliagdo do quesito “Plano
Promocional”, principalmente nos subquesitos Estratégia e
Promocional.



Conforme previsto no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, sobre o
quesito supracitado, o julgamento dos suquesitos se dara da seguinte forma:

EDITAL N° 10171/OEl
7 - AVALIACAO DAS PROPOSTAS

7.1 — A forma de apresentagéo e avaliagdo das Propostas Técnicas e de
Prego seguirdo ao disposto no Item 6 — Apresentagéo das Propostas, do
Termo de Referéncia, Anexo “A”, deste Edital, com o seguinte
procedimento:

a) no dia e hora marcados no predmbulo deste Edital, o Secretéario da
Comissdo de Avaliagdo da OEI receberd os 06 (seis) invélucros e
credenciaré os representantes das proponentes;

b) em seguida abrird os invélucros nos 01, 04 e 05 dando vista aos
representantes;

¢) logo apds encerraré a sessédo e lavrara a respectiva Ata.

d) a Documentagdo Administrativa, invélucro 01, seré encaminhada aos
Membros Avaliadores da OEl;

e) depois da avaliagdo da Documentagdo Administrativa pelos Membros
Avaliadores da OEIl os documentos dos invélucros 04 e 05, ja visados
pelos representantes presentes, bem como o involucro 02, serdo
enviados aos Técnicos Especialista componentes da Banca
Avaliadora.

f) ap6s a avaliagdo do contetido dos involucros 02, 04 e 05, os Técnicos
Especialista componentes da Banca Avaliadora encaminhardo ao
Secretario da Comisséo de Avaliagdo da OEl a documentagéo de cada
proponente com as devidas Notas Técnicas, sendo, nesse momento
aberto o invélucro n° 03 para verificagdo da Nota atribuida a sua Proposta
Técnica N3ao Identificada.

TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | DO EDITAL

QUESITO - PLANO DE ACAO PROMOCIONAL — INVOLUCROS 02 (Via
Né&o Identificada) e 03 (Via Identificada)

Julgamento do Subquesito Raciocinio Basico

6.1.14.2. Para avaliagédo do subquesito Raciocinio Basico, a Comisséo de
Selecéo devera verificar a apresentagédo em que a Licitante descrevera:

a) A capacidade de percepgdo demonstrada na anédlise das
caracteristicas e especificidades do CONTRATANTE e do contexto de
Sua atuagdo,

b) A pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentadi
relativos as necessidades de agbes promocionais identificadas;

¢) A assertividade demonstrada na anélise e compreenséo do desafio a |
ser superado pelo CONTRATANTE e no entendimento dos objetivos
estabelecidos no briefing.

Julgamento do Subquesito Estratégia




No caso concreto, verificou-se que as alegagdes da Recorrente, no que
diz respeito ao quesito “Capacidade de Atendimento” merecem, prosperar,
porém no que se refere as discrepancias dos avaliadores, ndo prosperam.

DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo conhecimento do presente Recurso
para no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL.

ALTERANDO, as notas atribuidas a Recorrente, quanto ao subitem
“Experiéncia em eventos, para 15 (quinze) pontos; bem como a nota atribuida
ao subitem "Cllentes , para 5 (cinco) pontos e MANTENDO no que se refere as
notas atribuidas avaliacbes nos subquesitos “Estratégia e Solugéo
Promocional” —

Brasilia — DF, 08 de outubro de 2024

Hérica Brandao

Comisséo de Avaliagdo da OEI
Profissional de Compras e Contratagtes

/Comiss&o de Avaliagéo da OEI
/ Presidente

De acordo,

Rodrigo\Rassi

Diretor da OEI Brasil
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