A COMISSAO DE AVALIACAO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO,
A CIENCIA E A CULTURA - OEL.

EDITAL DE LICITACAO N.2 10304/2024 OEI

LUMINAR EVENTOS E COMUNICACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.2 11.200.051/0001-83, com sede a SRTVS, Quadra 701, Bloco O, Sala
567, Edificio Centro Multiempresarial, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.340-000, neste ato representada por
sua socia-administradora, Giselle Domingues Udre Varela, brasileira, empresdria, inscrita no Cadastro de
Pessoas Fisicas sob o n.2 649.076.731-20, vém a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos adiante expostos.

Sintese Fatica

1. Foi aberta a Licitacdo n.2 10304/2024, cujo objeto é a “Contrata¢do de empresa especializada
para a presta¢do de servicos de organizagdo e execuglo de eventos institucionais, conforme

especificacbes constantes do Termo de Referéncia, anexo ‘A’, deste edital”.

2. A ata de adjudicagdo provisdria comunicou, em 30/10/2024, a desclassificacdo de todas as
proponentes.
3. A empresa Recorrente, foi desclassificada pelo seguinte motivo: “Luminar Eventos e

Comunicagdo LTDA.: ndo atendeu ao disciplinado nos incisos iii) da alinea b), do subitem 5.1.3 -

Qualificagdo Técnica”.



A licitacdo foi, entdo, declarada “fracassada”, abrindo-se o prazo de 3 (trés) dias Uteis para

apresentacdo de recurso, conforme o item 9 do edital.

O item 5.1.3 e seguintes do edital dispGem a respeito da qualificacdo técnica das proponentes,

conforme transcrito abaixo:

“5.1.3. A qualificacdo técnica das proponentes serd comprovada por
meio de:
a) Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagcdao de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado comprovando a realizacdo de conferéncias, congressos, feiras,
foruns, seminarios, conferéncias e congéneres;
b) Levando-se em conta a quantidade total estimada do servico nos
atestados citados no item anterior, o licitante deverd comprovar que
tenha executado contrato(s), configurando as parcelas de maior
relevancia, representando no minimo 50% do total previsto licitado,
sendo:

i) O atestado requerido no subitem anterior deve demonstrar
experiéncia correspondente as especificacdes dos itens descritos no
Termo de Referéncia, de no minimo 50% dos servigos do grupo de itens
do evento. Por exemplo, se um grupo possui 20 servigos, deverd
comprovar a execucdo de pelo menos 10 (dez) deles;
ii) Deve haver a comprovagao de experiéncia minima de 5 (cinco) anos
em organizagao de eventos e servigos afins;
iii) Organizacdo de pelo menos 2 (dois) eventos de ambito nacional para,
no minimo, 2.000 pessoas/dia no periodo de 3 dias seguidos,
comprovando que o licitante foi responsavel pelo atendimento de, no
minimo, 5 (cinco) auditérios presenciais simultdneos e pela alimentacao

geral do evento (servicos de alimentos e bebidas, como café e coffee



breaks), internet, producdo de materiais como a programacdao do
evento, tais como pastas ou mochila, camisetas, corddes para crachas e
crachas, convites, certificados, equipamentos, recursos humanos,
comunicacdo visual, registro do evento (filmagem com transmissdo e
servico de fotografia). Ndo serd aceito o somatério de atestados para o
cumprimento da guantidade minima de pessoas/dia;
iv) Controle de acesso com fornecimento de mao de obra para, no
minimo, 2.000 (dois mil) participantes por dia;
v) Ter realizado, no minimo, 2 (dois) eventos simultdaneos em 2 (dois)
diferentes estados da federagdo, tais como feiras, congressos e
simpdsios ou similares, nos quais tenha fornecido servicos de
organizagdo dos eventos para um publico ndo inferior a 500

(quinhentos) participantes.”
A empresa Recorrente apresentou dois atestados para atendimento do item 5.1.3, alinea a, b,
inciso iii.

O primeiro atestado foi da “152 Conferéncia Nacional da Saude”, evento de ambito nacional
ocorrido de 12 a 4 de dezembro de 2015, em Brasilia/DF, com a participa¢do de 4.600 pessoas

e a presenca de varias autoridades.

Este atestado cumpre integralmente os requisitos estabelecidos no edital, uma vez que o evento

foi de abrangéncia nacional, com aproximadamente 4.600 participantes e duracdao de quatro
dias. O evento incluiu disponibilizacdo de salas e auditdrios simultaneos, além de servicos
essenciais como alimentacdo, acesso a internet, fornecimento de materiais graficos e de
divulgacdo, alocacdo de recursos humanos, disponibilizacdo de equipamentos, comunicacao

visual e registro formal do evento.

O segundo atestado foi da “12 Conferéncia Nacional de Vigildncia em Saude”, evento de dmbito
nacional realizado de 27 de fevereiro a 2 de margo de 2018, também em Brasilia/DF, com a

participacdo de 1.900 pessoas.
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Durante o evento, foram prestados servicos de salas simultdneas, alimentacdo, recursos
humanos, internet, locacdo de mobiliadrio, fornecimento de material de comunicacao visual e
promocional, servicos especializados (credenciamento, audiodescricdo, degravacao, fotografia,
filmagem de grande porte, transmissdo, votacdo eletronica, dentre outros), construcdo de

estandes, e mais.

Assim, um evento projetado para 1.900 pessoas é organizado e planejado para atender a um
publico superior a 2.000 pessoas. Ressalta-se que a presenca de autoridades, palestrantes,
servidores do 6rgao publico e convidados especiais contribui para um aumento do publico

efetivo.

A andlise das notas fiscais dos fornecedores contratados para a 12 CNVS demonstra a producdo
de 2.300 certificados, 2.100 crachas e 2.000 squeezes. Dessa forma, embora o atestado
mencione 1.900 participantes, é evidente que o evento foi preparado para comportar mais de

2.000 pessoas.

Diante disso, verifica-se que os documentos apresentados pela empresa Recorrente comprovam
sua qualificacdo técnica-profissional, estando apta para atendimento do objeto da presente

licitacdo.

A seguir, serdo expostos os motivos pelos quais a recorrente nao deveria ter sido desclassificada

do certame.

ARGUMENTACAO

A empresa Luminar Eventos e Comunicacao LTDA foi desclassificada do certame com base em

uma interpretacdo excessivamente rigorosa dos requisitos do edital, ao considerar que um de

seus atestados ndo atenderia formalmente a quantidade minima de participantes exigida para
comprovacao de qualificacdo técnica. A seguir, demonstramos que os atestados apresentados

cumprem adequadamente os requisitos técnicos e que a desclassificacdo constitui uma violacdo
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dos principios que regem a licitagcdo publica, sendo necessaria a reconsideracdo para a aceitacdo

dos documentos apresentados.

A Recorrente apresentou dois atestados para comprovar a qualificacdo técnica de sua atuacao
em eventos institucionais, cumprindo os parametros exigidos para comprovacdo de capacidade

e experiéncia no setor:

° 152 Conferéncia Nacional da Saude: Realizado em Brasilia, o
evento contou com a presenca de 4.600 participantes, teve duracdo de
qguatro dias e envolveu servicos essenciais a natureza do objeto licitado,
incluindo disponibilizagdo de multiplos auditérios simultaneos,
alimentagdo, internet, materiais de divulgacdo, recursos humanos,
equipamentos e servigos de comunicagao visual e registro do evento.

Este atestado cumpre cabalmente os requisitos previstos no edital.

° 12 Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saude (CNVS): Também
realizada em Brasilia, com abrangéncia nacional e participacao estimada
em 1.900 pessoas, a 12 CNVS incluiu todos os servigos exigidos no edital,
tais como credenciamento, audiodescricao, fotografia, filmagem de
grande porte, transmissdo, votacdo eletronica, entre outros servigos
essenciais de organizacdo e execucdao de eventos institucionais.
Adicionalmente, a analise das notas fiscais de fornecedores contratados
comprova que o evento foi planejado para atender a um publico
superior a 2.000 pessoas, com 2.300 certificados, 2.100 crachds e 2.000
squeezes produzidos, o que demonstra a previsdao e capacidade para

atender a um publico compativel com a exigéncia editalicia.

Esses eventos, conforme comprovado, atendem aos requisitos estabelecidos pelo edital para
comprovacao de qualificacdo técnica, evidenciando que a Recorrente possui ampla experiéncia
e aptiddo para executar o objeto da licitacdo. A exigéncia de uma quantidade exata de 2.000
participantes, sem considerar os contextos praticos e as provas robustas apresentadas, contraria

a ldgica da razoabilidade e da proporcionalidade.
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As normas de licitacdo devem ser interpretadas de maneira a privilegiar a competitividade e a

escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A jurisprudéncia tem consolidado o

entendimento de que o formalismo exacerbado deve ser afastado, especialmente quando os
requisitos técnicos exigidos foram, de fato, cumpridos. A interpretacao rigida da exigéncia de
2.000 participantes despreza o fato de que a empresa ja demonstrou capacidade em eventos
de grande porte, e que a diferenca de apenas 100 participantes ndo compromete a aptiddo

técnica para a execugdo dos servigos.

A aplicacao do principio do formalismo moderado é amplamente aceita em situagées como
esta, uma vez que o objetivo da licitacdo ndo é inviabilizar a participacdo de empresas aptas,
mas assegurar a contratagao de prestadoras que tenham competéncia e histérico comprovado.
A exigéncia numérica rigida desconsidera que o atestado, ainda que mencione 1.900
participantes, mostra uma preparagao que abrange um publico superior, como comprovam as

evidéncias documentais.
Veja-se, no ponto, o posicionamento do TCU a respeito do formalismo moderado:
ACORDAO 357/2015 - PLENARIO

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicdes pela
Administracdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados.

A aplicagdo dos principios que norteiam as aquisicdes pela Administracdo Publica e,
especialmente, a conducdo dos processos licitatérios exige ndo apenas rigor técnico, mas
também razoabilidade e um olhar atento para a finalidade da licitacao: obter a proposta mais

vantajosa para o interesse publico

Nesse sentido, dois pontos cruciais orientam o entendimento da correta interpretacdo dos
regramentos: o primeiro estabelece que o foco central das aquisicdes pela Administracdo é a
selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacao ao
edital e julgamento objetivo. O segundo consagra a necessidade do principio do formalismo
moderado, que assegura simplicidade e eficacia na conducdo dos procedimentos licitatorios,
promovendo a prevaléncia do contelddo em detrimento de formalismos exacerbados e

irrelevantes que nao beneficiem o interesse publico.

No presente caso, estamos diante de um cendrio em que a empresa Luminar apresentou um
atestado técnico demonstrando a capacidade de execucdo de um evento com 1.900 pessoas,
enguanto o edital exigia um atestado para 2.000 pessoas. Aqui, é evidente a aplicagao dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, na medida em que a diferenc¢a de apenas 100
pessoas é minima e nao impacta, de maneira alguma, a capacidade técnica da empresa em
atender aos requisitos estabelecidos. Observa-se que a finalidade da exigéncia é garantir que
as empresas tenham experiéncia suficiente para gerir eventos de grande porte; nesse contexto,

o atestado apresentado pela Luminar atende plenamente o objetivo do requisito do edital.
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Além disso, a insisténcia em desclassificar uma empresa qualificada apenas por ndo atender
estritamente um nlimero exato — mas que, em esséncia, demonstra competéncia técnica —

configura o que a jurisprudéncia chama de "formalismo exacerbado". Esse tipo de formalismo

ndo contribui para a seguranca do processo licitatorio, pelo contrdrio, prejudica a

competitividade e o proprio interesse publico, ao afastar empresas capacitadas. A

jurisprudéncia sobre formalismo moderado orienta a Administra¢do a aplicar o procedimento
de forma simples e eficiente, garantindo que os direitos dos participantes sejam resguardados,

mas sem comprometer o objetivo maior do certame: a selecdo da proposta mais vantajosa.

Portanto, a classificacdo da empresa Luminar deve ser garantida, pois, ao apresentar
experiéncia de 4.600 pessoas (152 CNS), ela demonstra de maneira suficientemente segura a
capacidade técnica exigida pelo edital. Qualquer interpretacdo que leve a desclassificacdo da
empresa neste contexto representa um desvio do principio do formalismo moderado e afronta
o intuito da licitacdo publica. A Administragao deve, assim, optar pela manutencdo da empresa
no certame, assegurando que o julgamento seja objetivo, mas flexivel o bastante para nao

anular a razoabilidade e o conteudo substancial da proposta.

Ademais, ha farta jurisprudéncia do TCU contra formalismo extremo. Veja-se, por exemplo, o
voto do Ministro Jorge Oliveira, nos autos do Processo 026.208/2021-0 (acérddo 2673/2021,

plenario):

“O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecu¢dao das
finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de
oportunidade de participacao dos interessados, nos termos do art. 39,
caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagao
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse

desiderato.”
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Embora o principio da vinculagdo ao edital exija que a licitacdo siga as normas e critérios
estabelecidos, sua aplicacdo deve ser equilibrada com o principio da eficiéncia e a busca pela
proposta mais vantajosa. Neste caso, a recusa do atestado por conta de uma diferenca de 100
participantes ndo compromete a esséncia dos critérios do edital e prejudica a competitividade

ao excluir uma empresa plenamente qualificada.

A Recorrente ja organizou eventos de porte semelhante ou superior, tais como eventos de rua
para milhdes de pessoas, conferéncias nacionais com publicos acima de 4.000 participantes,
feiras de tecnologia com mais de 25.000 pessoas, entre outros. Assim, demonstra experiéncia

técnica solida e detalhada para cumprir o escopo da presente licitacdo.

Considerando a minima diferenca numérica apresentada, que ndo impacta a capacidade técnica
da empresa, aplica-se o principio da proporcionalidade como balizador da decisdo. A exclusdo
da Recorrente representa uma perda de oportunidade para a Administragdo Publica de

contratar uma empresa altamente capacitada, o que nao se alinha ao interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se que a classificagdo da empresa Luminar no certame é uma medida
gue ndo apenas respeita os principios da razoabilidade e proporcionalidade, mas também se

alinha ao entendimento consolidado pela jurisprudéncia sobre o formalismo moderado.

A exigéncia de um atestado que difere em apenas 100 participantes do nimero estipulado no
edital ndo compromete a capacidade técnica da empresa, tampouco desvirtua o objetivo da
licitacdo. Assim, a Administracdo deve priorizar a substancia da proposta e a competéncia
comprovada da Luminar, promovendo, com isso, a efetividade e a competitividade do processo

licitatdrio, sem se prender a formalismos que ndo contribuem para o interesse publico.

Tendo em vista o nivel elevado de complexidade e a ampla gama de servicos essenciais
realizados para a organizagdao de eventos institucionais de grande porte, cumpre reiterar que a
experiéncia da empresa Recorrente em eventos de abrangéncia nacional, internacional e global,
reflete uma capacitacdo técnica inquestionavel. O exemplo da 12 Conferéncia Nacional de
Vigilancia em Saude (CNVS) demonstra um planejamento minucioso e execug¢do a altura das
necessidades exigidas por eventos com publico de alto perfil e demanda logistica intensiva.

Como destacado, foram fornecidos servicos especializados, incluindo credenciamento,
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audiodescricdo, degravacdo, fotografia, filmagem de grande porte, transmissdo e votacdo
eletronica, além de infraestrutura robusta, como a locacdo de mobilidrio, cyber space e a

construcdo de estandes.

Considerando ainda que um evento que previu a presenca formal de 1.900 participantes
envolve, necessariamente, uma estrutura apta para acomodar um contingente superior a 2.000
pessoas, os comprovantes de fornecimento, como certificados (2.300), crachas (2.100) e
squeezes (2.000), demonstram cabalmente o planejamento para atender um publico além do
inicialmente indicado. Essa abrangéncia de planejamento evidencia a experiéncia da Recorrente
em adequar-se a publicos flutuantes e ampliar sua capacidade operacional conforme as

demandas praticas de cada evento.

Aplicacdo dos Principios de Formalismo Moderado, Razoabilidade e Proporcionalidade
mostram-se cruciais na presente situacdo, onde o requisito técnico estd essencialmente
atendido. Tal principio exige que, no ambito das licitagdes, o enfoque recai sobre a substancia e

ndo sobre formalismos exacerbados que, neste caso, poderiam prejudicar o interesse publico.

O principio da vinculacdo ao edital, embora essencial para a lisura do processo, ndo se sobrepde
a preceitos de proporcionalidade e razoabilidade, que asseguram que formalidades numéricas
estritas, como uma diferenca de 100 participantes, ndo excluam do certame uma empresa

qualificada e tecnicamente capaz.

A aceitacdo do atestado com 1.900 participantes demonstra uma interpretagao justa e racional
do edital, respeitando os principios constitucionais da competitividade e eficiéncia. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) respalda a aplicacdo do formalismo
moderado, orientando que a interpretacdo dos requisitos licitatorios promova a contratacao
mais vantajosa para a Administracdo, em detrimento de exigéncias numéricas rigidas quando

estas ndo comprometem a execuc¢do dos servicos.

A desclassificacdo da empresa Recorrente com base em uma diferengca minima de participantes
gera um efeito desproporcional, especialmente quando ela apresentou ampla capacidade para
organizar eventos de portes muito superiores aos exigidos. Eventos realizados para mais de 5

milhdes de pessoas, feiras com mais de 25.000 participantes, além de conferéncias e simpdsios
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a)

b)

de carater nacional e global, atestam a expertise da Recorrente em eventos de grande
complexidade e alcance. A exclusdo dessa experiéncia no processo licitatorio, por um critério
rigido de quantidade, contraria o principio do melhor interesse publico, j4 que priva a

Administracdo de uma opcdo capacitada e plenamente qualificada.

Dessa forma, a aceitacdo do atestado da 12 CNVS é nao apenas justificavel, mas necessaria, a
luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, além de atender ao interesse publico
ao garantir a participacdao de empresas tecnicamente aptas. A manutencdao da Recorrente no
certame reafirma o compromisso da Administragdo com a competitividade e a objetividade,

promovendo um processo justo e eficiente para todos os envolvidos.

Conclusao

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

Recebimento e processamento do presente Recurso Administrativo, interposto dentro do

prazo previsto no edital, para que seja submetido a andlise da Comissdo de Avaliacdo;

Reconsideracao da decisao que desclassificou a Recorrente, a luz dos argumentos
apresentados, com fundamento nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, visto que
os atestados apresentados demonstram cabalmente a capacidade técnica exigida no edital, com

a comprovacao da experiéncia e aptidao para realizar eventos de grande porte;

Reintegragdo da Recorrente ao certame licitatorio, permitindo que a Luminar Eventos e
Comunicacdo LTDA continue na fase competitiva, uma vez que as evidéncias documentais e a
jurisprudéncia apontam para a desnecessidade de rigor formal extremo, especialmente quando
a diferenca numeérica apontada (100 participantes) ndo compromete a competéncia técnica da

empresa,;



d)

Afastamento da interpretagdo excessivamente formal dos requisitos do edital, em observancia
ao principio do formalismo moderado, amplamente adotado pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que orienta para a prevaléncia do conteudo substancial sobre o formalismo

exacerbado, priorizando a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica;

Manutengdo do julgamento objetivo e da competitividade do processo licitatério,
assegurando que a decisdo de classificagdo da Recorrente considere o interesse publico e a

maxima efetividade do certame.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 01 de novembro de 2024.

%imw Do W UGt
SELLE DOMINGUES UDRE VARELA
Diretora Executiva
RG: 3833643 SESP/DF CPF: 694.076.731-20
Luminar Eventos e Comunicac¢do Ltda
CNPJ N2 11.200.051/0001-83



