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Licitação n. 10304/2024 OEI 

 

SOLUCTION LOGÍSTICA E EVENTOS EIRELI (“Soluction” ou “Recorrente”), já 

devidamente qualificada na presente licitação, nos termos do subitem 9.1 do Edital, vem, 

respeitosamente, à presença de V. Sa., interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisão 

que a inabilitou por supostamente não atender ao Item 5.1.3, alínea “b”, inciso III, do Edital, com 

fundamento nas razões de fato e de direito expostas a seguir. 

 

1 TEMPESTIVIDADE 

Inicialmente, esta peça é tempestiva. Conforme disciplinado no subitem 9.1 do Edital, o 

prazo para apresentação do recurso contra a decisão da Comissão de avaliação da OEI é de 3 

(três) dias úteis. 

Assim, considerando que a Adjudicação Provisória se deu em 30/10/2024 (quarta-feira), 

tem-se que o prazo para apresentação da presente defesa se iniciou em 31/10/2024 (quinta-

feira) e, por esse motivo, as contrarrazões apresentadas até 04/11/2024 (segunda-feira) serão 

consideradas tempestivas, impugnando-se quaisquer alegações em sentido contrário. 
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2 SÍNTESE e mérito 

Em breve síntese, a Licitação n. 10304/2024 tem como objeto a contratação de 

“empresa especializada para a prestação de serviços organização e execução de eventos 

institucionais, conforme especificações constantes do Termo de Referência, Anexo" A", deste 

Edital”, conforme Item 1.1. do Edital. 

Tendo em vista a sua expertise no ramo de eventos, a Recorrente enviou os 

documentos necessários para participação do certame e, após análise pela Comissão de 

Licitação, ela foi inabilitada por não atender o Item 5.1.3, alínea “b”, inc. III do Edital. Confira-se: 
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Antes de passar ao exame dos documentos remetidos pela Soluction no início do 

pregão, é necessário que se examine, ainda que rapidamente, a disciplina legal da matéria. O 

Procedimento de Contratação da OEI – Escritório no Brasil alude, em seu item 9.3.2, segundo 

tópico, que a apresentação atestados de capacidade técnica tem como objetivo que a empresa 

“comprove execução de contratos de serviços ou fornecimentos similares ao objeto do que se 

deseja contratar”. 

Ademais, o edital indica, em seu preâmbulo, a aplicação, por analogia, da Lei de 

Contratação do Setor Público, representada, no Brasil, pela Lei n. 14/133/2021, cujo art. 67, inc. 

II, § 2º, segue exatamente o mesmo padrão do Procedimento de Contratação da OEI – Escritório 

no Brasil, impondo como limite das exigências a demonstração de SIMILARIDADE entre a 

experiência anterior e o objeto; ou seja, o contratante NÃO PODE exigir experiência idêntica, 

mas é livre para impor que o licitante demonstre já ter feito algo SIMILAR. 

Não é apenas a lei brasileira e o Procedimento de Contratação da OEI que exigem que 

a experiência anterior seja SIMILAR ao serviço licitada. Também a doutrina e a jurisprudência, 

no Brasil, já reconheceram NÃO SER POSSÍVEL EXIGIR IDENTIDADE ENTRE O OBJETO 

LICITADO E A EXPERIÊNCIA PRÉVIA, mas, ao mesmo tempo, nos termos da lei, pugnam pela 

compatibilidade entre a experiência prévia e o objeto licitado. 

Nesse liame, ainda que a entidade licitante não esteja sujeita à competência 

fiscalizatória do TCU, a Súmula n. 263, editada por aquela corte, oferece parâmetros relevantes 

para a interpretação dos temas. Veja-se o seu teor: 

Para a comprovação da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, 
simultaneamente, às parcelas de maior relevância e valor significativo do objeto a ser 
contratado, é legal a exigência de comprovação da execução de quantitativos mínimos 
em obras ou serviços com CARACTERÍSTICAS SEMELHANTES, devendo essa 
exigência guardar PROPORÇÃO com a dimensão e a complexidade do objeto a ser 
executado. – Grifos e destaques nossos. 
 

A definição da similaridade, em cada caso, varia conforme as parcelas de maior 

relevância e valor significativo e, com base na demanda trazida pela contratante, a expertise que 

se considera efetivamente necessária para que o futuro contratado demonstre capacidade de 

atender à solicitação.  

Com isso em mente, a OEI definiu no instrumento convocatório as parcelas de maior 

relevância da contratação, estabelecendo, inclusive, sobre o que os atestados deveriam versar, 
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bem como os quantitativos mínimos que deveriam ser atendidos. Para tanto, veja-se o que foi 

definido: 

5 - DA DOCUMENTAÇÃO ADMINISTRATIVA 
5.1 O invólucro n° 01 - Documentação Administrativa (habilitação), deverá conter os 
documentos relativos à habilitação jurídica, à regularidade fiscal e trabalhista, à qualificação 
técnica e à qualificação econômico-financeira e declarações. 
(...) 
5.1.3 A qualificação técnica das PROPONENTES será comprovada por meio de: 
a) Comprovação de aptidão para a prestação dos serviços em características, quantidades e 
prazos compatíveis com o objeto desta licitação, ou com o item pertinente, mediante a 
apresentação de atestado(s) fornecido(s) por pessoas jurídicas de direito público ou privado 
comprovando a realização de conferências, congressos, feiras, fóruns, seminários, 
conferências e congêneres; 
b) Levando-se em conta a quantidade total estimada do serviço nos atestados citados 
no item anterior, o licitante deverá comprovar que tenha executado contrato(s), 
configurando as parcelas de maior relevância, representando no mínimo 50% do total 
previsto licitado, sendo: 
i) O atestado requerido no subitem anterior, deve demonstrar experiência 
correspondente as especificações dos itens descritos no Termo de Referência, de no 
mínimo 50% dos serviços do grupo de itens do evento. Exemplificando, se um grupo tem 
20 serviços deverá comprovar a execução de pelo menos 10 (dez) deles; 
ii) Deverá haver a comprovação da experiência mínima de 05 (cinco) anos em organização 
de eventos e serviços afins; 
iii) Organização de pelo menos 2 (dois) eventos de âmbito nacional para, no mínimo, 
2.000 pessoas/dia no período de 3 dias seguidos, onde comprove que licitante foi 
responsável por planejar e organizar o evento, tendo sido responsável pela locação 
dos espaços com o atendimento a no mínimo 05 (cinco) auditórios presenciais 
simultâneos e alimentação geral do evento (serviços de alimentos e bebidas 
compreendendo apoio de café e coffee breaks), internet, produção de materiais como 
a programação do evento, tais como pastas ou mochila, camisetas, cordões para 
crachás e crachás, convites, certificados, equipamentos, recursos humanos, 
comunicação visual, registro do evento (filmagem com transmissão e serviço de 
fotografia). Não será aceito o somatório de atestados para o cumprimento da 
quantidade mínima de pessoas/dia; 
iv) Controle de acesso com fornecimento de mão de obra para no mínimo 2.000 (dois) mil 
participantes por dia; 
v) Ter realizado no mínimo, 02 (dois) eventos simultâneos em 02 (dois) diferentes estados da 
federação, tais como feiras, congressos e simpósios ou similares, nos quais tenha fornecido 
os serviços de organização dos eventos, para um público não inferior a 500 (quinhentos) 
participantes; - Grifos e destaques nossos. 
 

Dá leitura dos itens em destaque (Item 5.1.3, alínea “b”, inc. I e III), tem-se que a 

empresa participante deveria comprovar experiência com organização de pelo menos dois 

eventos de âmbito nacional que tivessem atendido, no mínimo, a 50% dos quantitativos previstos 

no Termo de Referência. Ademais, a comprovação deveria ser feita com um único atestado que 

cobrisse todos esses itens, sem somatório de diferentes atestados para alcançar os quantitativos 

mínimos. 
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Por isso, antes da inabilitação da Recorrente, a OEI realizou diligência a fim de 

esclarecer questões relacionadas à documentação apresentada, oportunidade em que indicou o 

não atendimento do item acima, pois a Soluction não havia comprovado, em um único atestado, 

a realização de evento para, no mínimo, 2.000 (duas mil) pessoas por dia. Ilustra-se: 

 

Em resposta à diligência, a Soluction apresentou um relatório contendo TODOS os 

atestados, bem como a comprovação dos quantitativos exigidos no instrumento convocatório. 

Inclusive, conforme será demonstrado, a Recorrente apresentou atestados comprovando 

experiência prévia ACIMA do exigido pela OEI. 
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Contudo, a Comissão de Licitação divulgou a Ata de Adjudicação Provisória inabilitando 

a Soluction por supostamente não ter experiência compatível com o objeto licitado. Dito isso, 

conforme será demonstrado abaixo, o entendimento da OEI, em nenhuma hipótese, merece 

prosperar. 

Pois bem, tem-se que, para o atendimento ao Item 5.1.3, alínea "b", inc. III, a empresa 

deveria comprovar experiência em eventos de âmbito nacional com as seguintes características 

e os quantitativos definidos no Termo de Referência: 

1. Quantidade de Eventos: Organização de pelo menos dois eventos. 

2. Abrangência e Público: Cada evento deve ser de âmbito nacional e contar com, 

no mínimo, 2.000 participantes por dia, durante três dias consecutivos. 

3. Locação de Espaços: Prover, no mínimo, cinco auditórios presenciais 

simultâneos. 

4. Serviços de Alimentação: Incluindo alimentos e bebidas, com suporte de café 

e coffee breaks, para, no mínimo, 2.000 participantes. 

5. Conectividade: Disponibilização de internet para o evento. 

6. Produção de Materiais: Preparação de materiais do evento, incluindo: (a) 

programação do evento; (b) pastas ou mochilas; (c) camisetas; (d) cordões para 

crachás e os próprios crachás; e (e) convites e certificados. 

7. Serviço de Credenciamento: sistema para credenciamento, servidor de banco 

de dados de alta disponibilidade, servidores de aplicação, coletores de dados 

modernos e práticos, impressoras de código de barras quando necessário, 

comunicação/rede, 

8. Equipamentos e Recursos Humanos: Fornecimento de todos os 

equipamentos e pessoal necessários. 

9. Comunicação Visual: Montagem de comunicação visual adequada ao evento. 

10. Registro do Evento: Realizar a filmagem com transmissão e fotografia do 

evento. 

Para comprovação dos itens acima, a Soluction apresentou o Atestado de Capacidade 

Técnica n. 1/2024, expedido pelo Ministério da Saúde, referente a prestação dos servidos do 

Contrato n. 44/2023, no qual consta a “organização, planejamento e execução de evento, 

compreendendo a locação de mobiliários, equipamentos, montagem, desmontagem, 

recursos humanos, gravação, transporte, materiais gráficos e serviços especializados”, 
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para um público de 2.500 (duas mil e quinhentas) pessoas por dia de evento, com duração de 

4 (quatro) dias. Veja-se: 

 

No que tange aos quantitativos, enquanto a Licitação n. 10304/2024 OEI exige que a 

empresa comprove a capacidade de prover, no mínimo, cinco auditórios presenciais 

simultâneos, o Atestado n. 1/2024 apresentado comprova que a Soluction já forneceu, em um 

mesmo evento, 18 Salas de Grupo (auditório). Veja-se: 
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Em relação ao serviço de credenciamento (Item 2.16 do Anexo II), exigiu-se que a 

empresa tivesse experiência na prestação de serviço de credenciamento, o que também foi 

devidamente comprovado pelo Item 100 do Atestado. Veja-se: 
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No que tange aos serviços de alimentação, considerando que o Item 7.1 do Anexo II 

estimou que o serviço seria prestado para 5.000 (cinco mil) pessoas, e considerando que o item 

5.1.3, alínea “b”, inc. I, dispôs que o atestado deveria comprovar quantitativos de, no mínimo, 

50% (cinquenta por cento) do estimado no Termo de Referência, tem-se que a comprovação 

deveria somente ser feita para 2.500 (duas mil e quinhentas) pessoas. 

A despeito disso, a Soluction comprova, em seu atestado, quantitativos superiores ao 

total estimado, ou seja, ter fornecido serviços de alimentação em eventos para mais de cinco mil 

pessoas. Ilustra-se: 
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Em relação aos demais requisitos, tais como conectividade, produção de materiais, 

fornecimento de equipamentos e de recursos humanos e comunicação visual, todos 

também foram devidamente comprovados em quantitativos superiores ao exigido. Veja-se: 

 

De modo objetivo, resta dizer que também foi apresentado o Atestado de Capacidade 

Técnica expedido pela Presidência da República, o qual comprova que a Soluction realizou, 

SIMULTANEAMENTE, a “6ª Conferência Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional 

(6ªCNSAN) nos dias 11 a 14/12/2023 e da 4ª Conferência Nacional de Juventude nos dias 14/12 

a 17/12/2023, esta última ocorrida simultaneamente com o Seminário Internacional da 

Juventude, em Brasília/DF, que acontecerão de forma subsequente, com público estimado de 

2.000 (dois mil) participantes/dia na 6ªConferência Nacional de Segurança Alimentar e 

Nutricional e de 2.500 (dois mil e quinhentos) participantes/dia na Conferência Nacional de 

Juventude nos termos do contrato 01/2023 e seus aditivos”. 
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Nos termos do próprio atestado, foram prestados os seguintes serviços, nos dois 

eventos simultaneamente, para um público superior a 5.000 (cinco mil) pessoas, por mais de 3 

(três) dias: 
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Percebe-se que o documento acima ATESTA a EXPERIÊNCIA PRÉVIA da Soluction 

na execução dos serviços licitados pela OEI. 

De mais a mais, é válido destacar que, além dos dois atestados colacionados acima, a 

Recorrente também apresentou mais 6 (seis) atestados que comprovam a execução de serviços 

SIMILARES ou SUPERIORES aos exigidos no presente certame. Confira-se alguns desses 

atestados:
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Nesse liame, percebe-se que, em razão da larga experiência da Recorrente, ela 

apresentou um acervo de atestados que comprova tanto os quantitativos mínimos, como também 

a sua capacidade operacional de atuar com demandas de grande porte, inclusive superiores às 

necessidades da OEI. 

É importante destacar que a Soluction não apresentou vários atestados para que o 

somatório deles atingisse os quantitativos mínimos do instrumento convocatório; em realidade, 

a apresentação dos atestados foi somente para que a Comissão de Licitação pudesse confirmar, 

sem margem para dúvidas, que a Recorrente possui capacidade técnica amplamente 

SUPERIOR às suas necessidades. No entanto, todas as exigências são atendidas pelos 

atestados individualizados, conforme demonstrado acima. 

Destaca-se, portanto, que os atestados apresentados pela Recorrente comprovam, 

inequivocamente, a sua capacidade de atender ao instrumento convocatório, visto que 

comprovou quantitativos superiores ao indicado pelo próprio edital. 

Lado outro, ainda que a Soluction não tivesse apresentado todos os atestados 

mencionados, a sua inabilitação não deveria ser automática, vez que seria necessária a 



SOLUCTION LOGISTICA E EVENTOS EIRELI 
CNPJ/MF - 12.941.636/0001-17, 

Endereço: ST SRTVS QUADRA 701 CONJUNTO L– BLOCO 01 SALA 717 EDIF. ASSIS CHATEAUBRIAND – CEP: 
70.340-906 

Telefone (61) 3021 - 2164 

   

realização de diligência específica para esclarecer a capacidade técnica da empresa para 

atender o Edital. Contudo, a diligência realizada foi genérica e não indicou o que não teria sido 

atendido pela Recorrente; caso fossem apontadas as dúvidas específicas com precisão, a 

Recorrente teria total capacidade de demonstrar a sua experiência, como faz neste momento. 

Após a apresentação da resposta à diligência, a Soluction não foi intimada para 

esclarecer as informações que gerariam a conclusão de não atendimento, tampouco para 

complementar a documentação apresentada. 

Notória a ilegalidade na ausência de realização de diligência complementar, pois, 

segundo o doutrinador Marçal Justen Filho, em seu livro “Comentários à Lei de Licitações”, a 

realização de diligência é direito do particular, e não uma faculdade da Administração: 

4) O direito do particular à diligência 
O laconismo da disciplina legal quanto à realização de diligências não implica existir 
autonomia da Administração para determinar a sua ocorrência segundo critério de 
conveniência e oportunidade. A realização de diligência é um dever da Administração e 
se configura como um direito do particular. (Justen Filho, Marçal Comentários à Lei de 
Licitações e Contratações Administrativas / Marçal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. 
- São Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Pag. 832/833) – Grifos e destaques nossos. 

 

Assim, a realização de diligência para aferir informações que a Soluction constante nos 

atestados de capacidade técnica ou de condição atendida pela Recorrente é obrigação de quem 

conduz a licitação, justamente para que se obtenha a melhor proposta. Dada a similaridade do 

regulamento da OEI com o direito interno brasileiro, calha trazer entendimento do TCU a respeito 

do tema: 

ENUNCIADO 
Na falta de documento relativo à fase de habilitação em pregão que consista em mera 
declaração do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele 
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoável para o saneamento da falha, em 
respeito aos princípios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2º, 
caput, da Lei 9.784/1999. 
Acórdão 988/2022-Plenário, Rel. Min. Antonio Anastasia, julgado em 04/05/2022. 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
A vedação à inclusão de novo documento, prevista no art. 43, § 3º, da Lei 8.666/1993 e no 
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos), não alcança 
documento destinado a atestar condição de habilitação preexistente à abertura da sessão 
pública, apresentado em sede de diligência. 
Acórdão 2443/2021-Plenário 
ÁREA: Licitação | TEMA: Habilitação de licitante | SUBTEMA: Documentação 
Outros indexadores: Vedação, Diligência, Documento novo, Abrangência 
Publicado: 
Informativo de Licitações e Contratos nº 424 de 04/11/2021 
Boletim de Jurisprudência nº 376 de 25/10/2021 
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Os precedentes acima se encaixam perfeitamente no caso em deslinde, visto que, com 

o devido respeito, a manutenção da inabilitação da Soluction pela suposta inexistência de 

atestado seria amparada em motivo irrelevante e plenamente sanável, tendo em conta que, 

conforme demonstrado acima, a documentação técnica é completa, e dúvidas não demandariam 

a juntada de nova documentação, apenas o esclarecimento do significado e do alcance daquilo 

que já foi apresentado a tempo e a modo pela Recorrente. 

 

Para além, as argumentações acima expostas também se encaixam nas palavras de 

Marçal Justen Filho, em seu livro “Comentários à Lei de Licitações”: 

 

3.1) A complementação de informações  
A diligência pode destinar se ao esclarecimento de dúvidas, imprecisões ou 
insuficiência de informações relativamente a documentos já apresentados pelo sujeito. 
Em tais hipóteses, não se trata nem de documento novo, nem de substituição de documento 
apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situação relativa à qual já havia 
sido produzida documentação. 
3.2) A documentação pertinente a fatos anteriores 
O dispositivo alude aos fatos existentes à época da abertura do certame. A previsão comporta 
interpretação adequada. Mais precisamente, o dispositivo determina que a documentação 
nova deve reportar-se à situação fática objeto da comprovação pelos documentos anteriores. 
Há uma vedação a que os documentos novos versem sobre fatos supervenientes, que não 
existiam ou não tinham sido invocados pelo licitante quando entregou a documentação 
original. 
Assim, suponha-se que o sujeito tenha apresentado, no momento apropriado, documento 
comprobatório do preenchimento de certo requisito de habilitação. Admita-se que o conteúdo 
se relacione a fatos verificados depois da instauração do certame, tal como autorizado pelo 
edital. O esclarecimento de dúvida sobre a documentação apresentada pode fazer-se 
meio da apresentação de novos documentos. 
(Justen Filho, Marçal. Comentários à Lei de Licitações e Contratações Administrativas / 
Marçal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - São Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. 
Pag. 832) – Grifos e destaques nossos. 

 
 

Dito isso, solicita-se a reforma da decisão que inabilitou a Soluction Logística e Eventos 

Ltda. por não atender o Item Item 5.1.3, alínea "b", inc. III, vez que os atestados apresentados 

comprovam, inequivocamente, a compatibilidade entre a sua experiencia prévia e o objeto 

licitado. 

 



SOLUCTION LOGISTICA E EVENTOS EIRELI 
CNPJ/MF - 12.941.636/0001-17, 

Endereço: ST SRTVS QUADRA 701 CONJUNTO L– BLOCO 01 SALA 717 EDIF. ASSIS CHATEAUBRIAND – CEP: 
70.340-906 

Telefone (61) 3021 - 2164 

   

3 CONCLUSÃO 

Diante do exposto, solicita-se a reforma da decisão que inabilitou a Soluction Logística 

e Eventos Ltda. por não atender o Item Item 5.1.3, alínea "b", inc. III, bem como a retificação da 

Ata de Adjudicação Provisória. 

Nesses Termos, 
Pede Deferimento. 
Brasília, 04 de novembro de 2024. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Maria Célia Lima Paiva Figueiredo 
 

SOLUCTION LOGÍSTICA E EVENTOS LTDA. 
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