DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO - OEI

Processo n° 10304/2024 - OEI

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos,
organizagdo e execugdo de eventos institucionais, conforme especificagbes
contidas no Termo de Referéncia, Anexo “A”, do Edital.

Recorrente: LUMINAR EVENTOS E COMUNICACAO LTDA

INTRODUCAO

A licitante LUMINAR EVENTOS E COMUNICACAO LTDA, pessoa juridica d
direito privado, inscrita sob o CNPJ n°® 11.200.051/0001-83, sediada na SR
Quadra 701, Bloco O, Sala 567, Edificio Centro Multiempresarial, Asa Sul, :
70.340-000, Brasilia/DF, apresentou tempestivamente Recurso Administyativo
em face da desclassificagdo da sua proposta na Licitagdo n° 10304/2024 / OEI.
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ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacédo imediata apos
a divulgacdo da Adjudicacdo Proviséria, no prazo de 03 (trés) dias, conforme
dispde o Item 9 - do Edital, assim vejamos:

9 - DOS RECURSOS

9.1. Imediatamente ap6s a divulgagéo da Adjudicagdo Proviséria, estara
aberto o prazo de 03 (trés) dias lteis para que as proponentes apresentem
Recurso contra a decisdo da Comissdo de Avaliagdo da OEl
especificamente no que diz respeito a avaliacdo da documentacao
administrativa ou de sua proposta. (Griffo nosso)

9.2. O recurso deveré ser dirigido & Diregdo da OEl e enviado para o
enderego eletrénico compras.bra@oei.int, ou por via postal para o
seguinte enderego: Organizagdo de Estados Ibero-americanos — OEl,
com sede no SHS, Quadra 06, Conjunto A, Bloco C, Sala 919 — Ed.
Business Center Tower — Ed. Brasil 21, Brasilia, DF, CEP 70316-109, em
horario normal de expediente, das 8h30 as 12h00 e de 14h00 as 18h00.

Assim, a peca apresentada, cumpre o requisito de admissibilidade
previsto no documento editalicio, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razbes apresentadas pela Recorrente, seguem abaixo reproduzidas:

15. A empresa Luminar Eventos e Comunicagéo LTDA foi desclassificada
do certame com base em uma interpretagcdo excessivamente rigorosa
dos requisitos do edital, ao considerar que um de seus atestados néo
atenderia formalmente a quantidade minima de participantes exigida para
comprovagdo de qualificagdo técnica. A seguir, demonstramos que 0s
atestados apresentados cumprem adequadamente os requisitos técnicos
e que a desclassificagdo constitui uma violagdo dos documentos
apresentados.

16. A Recorrente apresentou dois atestados para comprovar a qualificagao
técnica de sua atuagdo em eventos institucionais, cumprindo os
pardmetros exigidos para comprovagéo de capacidade e experiéncia no
setor:

e 152 Conferéncia Nacional da Saude: Realizado em Brasilia,/o |
evento contou com a presenga de 4.600 participantes, teve
duragéo de quatro dias e envolveu servigos essenciais a natureza
do objeto licitado, incluindo disponibilizagdo de multiplos
auditérios simultaneos, alimentagdo, internet, materiais de




divulgagdo, recursos humanos, equipamentos e servigos de
comunicagéo visual e registro do evento. Este atestado cumpre
cabalmente os requisitos previstos no edital.

e 12 Conferéncia Nacional de Vigildncia em Saude (CNVS):
Também realizada em Brasilia, com abrangéncia nacional e
participagdo estimada em 1.900 pessoas, a 12 CNVS incluiu
todos os servigos exigidos no edital, tais como credenciamento,
audiodescrigdo, fotografia, filmagem de grande porte,
transmissé&o, votagdo eletrénica, entre outros servigos essenciais
de organizagdo e execugdo de eventos institucionais.
Adicionaimente, a anélise das notas fiscais de fornecedores
contratados comprova que o evento foi planejado para atender a
um pablico superior a 2.000 pessoas, com 2.300 certificados,
2.100 crachéas e 2.000 squeezes produzidos, o que demonstra a
previs&o e capacidade para atender a um publico compativel com
a exigéncia editalicia.

17. Esses eventos, conforme comprovado, atendem aos requisitos
estabelecidos pelo edital para comprovacdo de qualificagdo técnica,
evidenciando que a Recorrente possui ampla experiéncia e aptidéo para
executar o objeto da licitagdo. A exigéncia de uma quantidade exata de
2.000 participantes, sem considerar os contextos praticos e as provas
robustas apresentadas, contraria a l6gica da razoabilidade e da
proporcionalidade.

18. As normas de licitagdo devem ser interpretadas de maneira a
privilegiar a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administrag&o. A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que
o formalismo exacerbado deve ser afastado, especialmente quando o0s
requisitos técnicos exigidos foram, de fato, cumpridos. A interpretagdo
rigida da exigéncia de 2.000 participantes despreza o fato de que a
empresa ja demonstrou capacidade em eventos de grande porte, e que a
diferenca de apenas 100 participantes ndo compromete a aptidao técnica
para a execugédo dos servigos.

19. A aplicagéo do principio do formalismo moderado é amplamente aceita
em situagbes como esta, uma vez que o objetivo da licitagdo nédo é
inviabilizar a participagdo de empresas aptas, mas assegurar a
contratagdo de prestadoras que tenham competéncia e historico
comprovado. A exigéncia numérica rigida desconsidera que o atestado,
ainda que mencione 1.900 participantes, mostra uma preparagéo que
abrange um publico superior, como comprovam as evidéncias
documentais.

20. Veja-se, no ponto, o posicionamento do TCU a respeito do formalismo
moderado:

ACORDAO 357/2015 - PLENARIO

REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES  OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO
MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO.
NULIDADE. DETERMINAGAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢bgs
pela Administrag&o Publica é a contratagdo da proposta que jhe
seja mais vantajosa, obedecidos os principios bésicos/ da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcao
Pablica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cdo das
prerrogativas dos administrados.

21. A aplicagdo dos principios que norteiam as aquisigbes pela
Administracdo Publica e, especialmente, a condugdo dos processos
licitatérios exige ndo apenas rigor técnico, mas também razoabilidade e
um olhar atento para a finalidade da licitagdo: obter a proposta mais
vantajosa para o interesse ptiblico

22. Nesse sentido, dois pontos cruciais orientam o entendimento da
correta interpretagdo dos regramentos: o primeiro estabelece que o foco
central das aquisicbes pela Administragdo é a selegcdo da proposta mais
vantajosa, em conformidade com o0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo. O segundo
consagra a necessidade do principio do formalismo moderado, que
assegura simplicidade e eficacia na condugdo dos procedimentos
licitatérios, promovendo a prevaléncia do contetido em detrimento de
formalismos exacerbados e irrelevantes que ndo beneficiem o interesse
publico.

23. No presente caso, estamos diante de um cenéario em que a empresa
Luminar apresentou um atestado técnico demonstrando a capacidade de
execugdo de um evento com 1.900 pessoas, enquanto o edital exigia um
atestado para 2.000 pessoas. Aqui, é evidente a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, na medida em que a
diferencga de apenas 100 pessoas é minima e nao impacta, de maneira
alguma, a capacidade técnica da empresa em atender aos requisitos
estabelecidos. Observa-se que a finalidade da exigéncia é garantir que
as empresas tenham experiéncia suficiente para gerir eventos de grande
porte; nesse contexto, o atestado apresentado pela Luminar atende
plenamente o objetivo do requisito do edital.

24. Além disso, a insisténcia em desclassificar uma empresa qualificada
apenas por ndo atender estritamente um numero exato — mas que, em
esséncia, demonstra competéncia técnica — configura o que a
jurisprudéncia chama de ‘“formalismo exacerbado”. Esse tipo de
formalismo ndo contribui para a seguranga do processo licitatorio, pelo
contréario, prejudica a competitividade e o proprio interesse publico, ao
afastar empresas capacitadas. A jurisprudéncia sobre formalismo
moderado orienta a Administragdo a aplicar o procedimento de form. -,
simples e eficiente, garantindo que os direitos dos participantes sejam
resguardados, mas sem comprometer o objetivo maior do certame. a .
selegdo da proposta mais vantajosa. f

25. Portanto, a classificacdo da empresa Luminar deve ser gar;ntida,
pois, ao apresentar experiéncia de 4.600 pessoas (15° CNS), ela
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demonstra de maneira suficientemente segura a capacidade técnica
exigida pelo edital. Qualquer interpretagdo que leve a desclassificagéo
da empresa neste contexto representa um desvio do principio do
formalismo moderado e afronta o intuito da licitagdo publica. A
Administragdo deve, assim, optar pela manutengdo da empresa no
certame, assegurando que o julgamento seja objetivo, mas flexivel o
bastante para ndo anular a razoabilidade e o contetido substancial da
proposta.

26. Ademais, ha farta jurisprudéncia do TCU contra formalismo extremo.
Veja-se, por exemplo, o voto do Ministro Jorge Oliveira, nos autos do
Processo 026.208/2021-0 (acérdédo 2673/2021, plenario):

“O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugéo
das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e
a igualdade de oportunidade de participagéo dos interessados,
nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacéo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem
ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se
o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.”

27. Embora o principio da vinculagdo ao edital exija que a licitagdo siga as
normas e critérios estabelecidos, sua aplicagdo deve ser equilibrada com
o principio da eficiéncia e a busca pela proposta mais vantajosa. Neste
caso, a recusa do atestado por conta de uma diferenga de 100
participantes ndo compromete a esséncia dos critérios do edital e
prejudica a competitividade ao excluir uma empresa plenamente
qualificada.

28. A Recorrente j& organizou eventos de porte semelhante ou superior,
tais como eventos de rua para milhbes de pessoas, conferéncias
nacionais com publicos acima de 4.000 participantes, feiras de tecnologia
com mais de 25.000 pessoas, entre outros. Assim, demonstra experiéncia
técnica sélida e detalhada para cumprir o escopo da presente licitagéo.

29. Considerando a minima diferenga numérica apresentada, que nao
impacta a capacidade técnica da empresa, aplica-se o principio da
proporcionalidade como balizador da decis&o. A exclusdo da Recorrente
representa uma perda de oportunidade para a Administragao Publica
de contratar uma empresa altamente capacitada, o que néo se alinha
ao interesse publico.

30. Diante do exposto, conclui-se que a classificagdo da empresa Luminar
no certame é uma medida que ndo apenas respeita os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, mas também se alinha ao
entendimento consolidado pela jurisprudéncia sobre o formalismo
moderado.

31. A exigéncia de um atestado que difere em apenas 100 participantes
do numero estipulado no edital ndo compromete a capacidade técnica da
empresa, tampouco desvirtua o objetivo da licitagdo. Assim,~a.
Administrag8o deve priorizar a substéncia da proposta e a competéncia \
comprovada da Luminar, promovendo, com isso, a efetividade e a

competitividade do processo licitatério, sem se prender a formaligmos que
néo contribuem para o interesse publico.

32. Tendo em vista o nivel elevado de complexidade e a ampla gama de
servigos essenciais realizados para a organizagdo
institucionais de grande porte, cumpre reiterar qagg\ex eriéncia d




empresa Recorrente em eventos de abrangéncia nacional, internacional e
global, reflete uma capacitagdo técnica inquestionavel. O exemplo da 17
Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saude (CNVS) demonstra um
planejamento minucioso e execugdo a altura das necessidades exigidas
por eventos com publico de alto perfil e demanda logistica intensiva. Como
destacado, foram fornecidos servigos especializados, incluindo
credenciamento, eletrénica, além de infraestrutura robusta, como a
locagéo de mobiliério, cyber space e a construgdo de estandes.

33. Considerando ainda que um evento que previu a presencga formal de
1.900 participantes envolve, necessariamente, uma estrutura apta para
acomodar um contingente superior a 2.000 pessoas, os comprovantes de
fornecimento, como certificados (2.300), crachds (2.100) e squeezes
(2.000), demonstram cabalmente o planejamento para atender um publico
além do inicialmente indicado. Essa abrangéncia de planejamento
evidencia a experiéncia da Recorrente em adequar-se a publicos
flutuantes e ampliar sua capacidade operacional conforme as demandas
préticas de cada evento.

34. Aplicagdo dos Principios de Formalismo Moderado, Razoabilidade e
Proporcionalidade mostram-se cruciais na presente situagdo, onde o
requisito técnico esté essencialmente atendido. Tal principio exige que, no
ambito das licitagbes, o enfoque recai sobre a substancia e ndo sobre
formalismos exacerbados que, neste caso, poderiam prejudicar o
interesse publico.

35. O principio da vinculag&o ao edital, embora essencial para a lisura do
processo, ndo se sobrepbe a preceitos de proporcionalidade e
razoabilidade, que asseguram que formalidades numeéricas estritas, como
uma diferenga de 100 participantes, ndo excluam do certame uma
empresa qualificada e tecnicamente capaz.

36. A aceitagdo do atestado com 1.900 participantes demonstra uma
interpretagdo justa e racional do edital, respeitando os principios
constitucionais da competitividade e eficiéncia. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) respalda a aplicagdo do formalismo
moderado, orientando que a interpretagdo dos requisitos licitatorios
promova a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo, em
detrimento de exigéncias numéricas rigidas quando estas ndo
comprometem a execugdo dos servigos.

37. A desclassificagdo da empresa Recorrente com base em uma
diferenga minima de participantes gera um efeito desproporcional,
especialmente quando ela apresentou ampla capacidade para organizar
eventos de portes muito superiores aos exigidos. Eventos realizados para
mais de 5 milhBes de pessoas, feiras com mais de 25.000 participantes,
além de conferéncias e simpésios de carédter nacional e global, atestam a
expertise da Recorrente em eventos de grande complexidade e alcance.
A exclusdo dessa experiéncia no processo licitatério, por um critério rigido
de quantidade, contraria o principio do melhor interesse publico, ja que
priva a Administrag&o de uma opgéo capacitada e plenamente qualificada. _

38. Dessa forma, a aceitagdo do atestado da 1? CNVS é ndo apenas

eficiente para todos os envolvidos.




Organizacion de Estados
R . o
2 N Iber ME

Conclusao
39. Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) Recebimento e processamento do presente Recurso
Administrativo, interposto dentro do prazo previsto no edital,
para que seja submetido a analise da Comiss&do de Avaliagao,

b) Reconsiderag¢ao da decisdo que desclassificou a Recorrente,
4 luz dos argumentos apresentados, com fundamento nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, visto que 0s
atestados apresentados demonstram cabalmente a capacidade
técnica exigida no edital, com a comprovagédo da experiéncia e
aptiddo para realizar eventos de grande porte;

¢) Reintegracdo da Recorrente ao certame licitatério, permitindo
que a Luminar Eventos e Comunicagdo LTDA continue na fase
competitiva, uma vez que as evidéncias documentais e a
jurisprudéncia apontam para a desnecessidade de rigor formal
extremo, especialmente quando a diferenga numérica apontada
(100 participantes) ndo compromete a competéncia técnica da
empresa;

d) Afastamento da interpretacdo excessivamente formal dos
requisitos do edital, em observéncia ao principio do formalismo
moderado, amplamente adotado pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que orienta para a prevaléncia do contelido
substancial sobre o formalismo exacerbado, priorizando a
proposta mais vantajosa para a Administracédo Publica

e) Manutengéo do julgamento objetivo e da competitividade do
processo licitatério, assegurando que a deciséo de classificagdo
da Recorrente considere o interesse publico e a maxima
efetividade do certame.

DA ANALISE DO RECURSO

E importante salientar que esta Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos — OEI possui procedimento de contratagdo préprio e, na
elaboracdo do edital se preocupou em atender a garantia e o respeito aos
principios basicos previstos no Procedimento de Contratagéo da OEI - Escritorio
no Brasil.

Nesse contexto, embora seja natural a busca pela proposta m is "".
vantajosa e, sobretudo, aquela que melhor atenda as especificagbes exigidas, a |
observancia aos principios fundamentais vigentes foi respeitada.

Isto posto, o Edital n°® 10304/2024 - OEIl prevé as condigbes para
participacdo na Licitagdo em epigrafe, bem como a forma que a proponente
devera comprovar a qualificagéo técnica, assim vejamos: x%\
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EDITAL N° 10304/2024 — OEI

3 - CONDICOES PARA PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar da presente licitagdo todas as empresas,
instituigbes e entidades legalmente constituidas e que comprovem
capacidade técnica e legal na realizagédo de atividade pertinente com o
objeto desta Licitagdo. (g.n.)

5.1.3 A qualificacdo técnica das PROPONENTES sera
comprovada por meio de:

a) Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado comprovando a realizag&o de conferéncias, congressos, feiras,
féruns, seminérios, conferéncias e congéneres;
b) Levando-se em conta a quantidade total estimada do servigo
nos atestados citados no item anterior, o licitante devera comprovar
que tenha executado contrato(s), configurando as parcelas de maior
relevancia, representando no minimo 50% do total previsto licitado,
sendo:
i) O atestado requerido no subitem anterior, deve
demonstrar experiéncia correspondente as especificagbes dos
itens descritos no Termo de Referéncia, de no minimo 50% dos
servicos do grupo de itens do evento. Exemplificando, se um
grupo tem 20 servigos, devera comprovar a execugdo de pelo
menos 10 (dez) deles;

ii) Deveréa haver a comprovagéo da experiéncia minima de
05 (cinco) anos em organizagdo de eventos e servigos afins;
iii) Organizagéo de pelo menos 2 (dois) eventos de ambito

nacional para, no_minimo, 2.000 pessoas/dia no periodo de 3
dias seguidos, onde comprove que licitante foi responsével por
planejar e organizar o evento, tendo sido responsavel pela
locag&o dos espagos com o atendimento a no minimo 05 (cinco)
auditérios presenciais simultdneos e alimentagdo geral do
evento (servigos de alimentos e bebidas compreendendo apoio
de café e coffee breaks), internet, produg&o de materiais como a
programagdo do evento, tais como pastas ou mochila,
camisetas, corddes para crachas e crachés, convites,
certificados, equipamentos, recursos humanos, comunicagdo
visual, registro do evento (filmagem com transmisséo e servi¢o
de fotografia). N&o seré aceito o somatdrio de atestados para o
cumprimento da quantidade minima de pessoas/dia; &
iv) Controle de acesso com fornecimento de mé&o de’obra |
para no minimo 2.000 (dois) mil participantes por dia;

V) Ter realizado no minimo, 02 (dois) eventos simultaneos
em 02 (dois) diferentes estados da federagéo, tais copmo feiras,
congressos e simpésios ou similares, nos quais tenh fornecido

os servigos de organizagdo dos eventos, para um publico.ndo
inferior a 500 (quinhentos) participantes; Q\ U
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Conforme demonstrado, o documento editalicio foi claro ao especificar as
regras e condigées para a participagéo no referido certame.

Vale destacar que a aplicagdo do preceito basico, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, obriga aos licitantes a obediéncia dos quesitos
previstos no edital. Por conseguinte, tal documento torna-se lei entre as partes e
em sendo lei, os termos nele contido atrelam tanto esta OEl, que estara
subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do
inteiro teor do certame.

Nesse diapasdo, para garantir que os licitantes cumpram os preceitos
legais e que se obtenha as melhores condigdes de contratagéo, € importante que
os critérios para julgamento das propostas sejam objetivos, o que foi plenamente
atendido no Edital n® 10304/2024-OEl.

Contudo, pugna a Recorrente pela reconsideragdo da decisdo que a
desclassificou, sob o argumento, em sintese, que esta Organizagdo nao
observou aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da
proporcionalidade ao ndo aceitar o atestado com 1.900 pessoas/dia quando o
edital exigia a comprovagéo de organizagéo de evento com 2.000 pessoas/dia.

O Recurso ora interposto & um direito da Licitante e isso € indiscutivel,
porém a argumentacgdo apresentada nos causa grande surpresa uma vez que,
conforme demonstrado, prezamos pelo respeito aos preceitos basicos, aos
principios fundamentais, bem como as regras previstas no Edital, tudo isso em
conformidade com o Procedimento de Contratagées da OEI/ Escritério no Brasil.

Prova disso & que seguimos ipsis litteris as regras do Edital, documento
que organiza todo o certame e apresenta todas as informagdes necessarias as
empresas que desejam participar de uma licitagao.

Ademais, foi justamente em atendimento ao principio do formalismo
moderado, que abrimos diligéncias para que todas as licitantes suplementassem
as documentagdes apresentadas e comprovassem o atendimento aos requisitos
exigidos e evitar o fracasso da Licitagdo em comento.

Nesse sentido, a Recorrente foi diligenciada a apresentar comprovagao
daqueles requisitos que ensejaram a sua desclassificagéo, contudo n&o logrou
éxito em comprovar sua.

Assim, no caso concreto, verificou-se que as alegagbes da Recorrente
nio merecem prosperar, uma vez que o instrumento convocatério traz
expressamente as condigdes para a participagdo no certame, bem como a forma-
de comprovagao do atendimento da qualidade técnica, sem infringir nenhum dos |
principios norteadores da Licitagdo. ki
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DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo conhecimento do Recurso e que no
mérito Ihe seja NEGADO PROVIMENTO.

Mantendo assim, a desclassificacdo da Recorrente — LUMINAR
EVENTOS LTDA.

Brasilia/DF, 05 de novembro de 2024

Hérica Brandao
Comisséo de Avaliagéo da OEl

Profissional de Compras e Contratacdes

i

/ Comis$ao de Avaliagéo da OEl
/ Presidente

De acordo, /

Rodrigo Rossi

Diretor da OEI no Brasil
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