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A Direc¢io da Organizacio de Estados Ibero-Americanos (OEI)

Assunto: Interposicao de Recurso — Previsdao no item 12.1 do Edital de Licitacao n°
11060/2025 - OEI/COP30

FAST ENGENHARIA EMONTAGENS S.A., inscrita no CNPJ sob o n® 56.095.862/0001-
08, com sede na Rua Doutor Fernandes Coelho, 64, conjuntos 91 e 92, Pinheiros, Sao
Paulo — SP, CEP n® 05.423-911, neste ato representada na forma de seus atos
constitutivos; DEPONTO AGENCIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n®26.128.213/0001-
97, com sede no Setor SOF Sul, Quadra 10, Conjunto B, Lote 08, Zona Industrial, Guara,
Brasilia/DF, CEP: 71.215-252, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos;
e SOLUCTION LOGISTICA E EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n®
12.491.636/0001-17, com sede em SRTVS Quadra 701, Conjunto L, Bloco 01, Sala 717,
Edificio Assis Chateaubriand, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70.340-906, neste ato
representada na forma de seus atos constitutivos; em conjunto participantes do
CONSORCIO FAST DEPONTO SOLUCTION, vém, tempestivamente, com
fundamento no item 12.1 do Edital de Licitacao n°® 11060/2025 OEI/COP30, apresentar

RECURSO, conforme se passa a delinear abaixo.

I. IMPUGNACOES A PONTUACAO ATRIBUIDA AOS LICITANTES

I.1. Impugnacdo a pontuacdo atribuida ao Consoércio Pronto-RG (Eventos Gov

Producdes e Tecnologia Ltda. e Pronto Eventos e Tecnologia e Integracao Ltda.)
1.1.1. A garantia apresentada é inidOnea, pois ndo é aceita pela legislacdo brasileira

1. Conforme o item 17.1 do Edital, cada proponente deve apresentar garantia de proposta
no valor de 1% (um por cento) do montante global de cada lote, em modalidade aceita

pela legislacao brasileira, nos termos do art. 96, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

2. Ocorre que a Proponente Consdrcio Pronto-RG apresentou as “Fianga Bancaria FB21983-
T15089" (Blue Zone) e “Fianga Bancaria FB21982-T15080" (Green Zone) emitidas pela
instituicao Dank Sociedade de Crédito Direto S.A. (Dank Bank), inscrita no CNPJ sob o

Brasilia - SHIS QI 25 Conj. 12, 15, Lago Sul +55 (61) 3223-2700
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n° 48.430.050/0001-35.

[ Barral Parente

3. Apesar de sua autorizagao para operar no Brasil, a referida institui¢ao € classificada para

atuar no segmento de Sociedade de Crédito Direto (S5CD), vejamos:

i

BANCO CENTRAL DO BRASIL

CERTIDAO

Certifica-gse que, nesta data. o (a) DANK SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A. (CNEJ
48.430.050/0001-35) encontra-se¢ na situacio Autorizada em Atividade, no scgmento Sociedade de
Credito Direto ., estando habilitada, nos termos da legislagio em vigor, a praticar operagdes permitidas as
instituicdes da espécie.

2. Certifica-se, ainda, que, quando da emissfio desta certidiio, constava em nossos cadastros que a
instituicdio nfo se encontrava submetida a regime de administragio especial temporaria, de intervencio ou
de liquidagdo extrajudicial por parte deste Banco Central.

3. Certiddo emitida cletronicamente as 21:41:50 do dia 11/3/2025, com base na Lei n° 9.051, de 18
de maio de 1995. Para verificar a autenticidade deste documento acesse o enderego

https://www3.beb.gov.br/certiaut/validar.
Codigo de validagao: SMulEivx4H711i4SmaGQ

Certiddo emitida gratuitamente.

Departamento de Organizagio do Sistema Financeiro (Deorf)
Divisio de Gest3o, Planejamento e Logistica (Digep)
SBS - Quadra 3 - Bloco B - Edificio Sede - 19° Andar
70074-900 Brasilia - DF
E-mail: digep deorf@heh govbr

Figura 1 - Disponivel, mediante consulta de CNPJ, em

https://www3.bcb.gov.br/certiaut/emissao/emissao

4. A organizagao e o funcionamento das Sociedades de Crédito Direto estdao delimitados
na Resolug¢ao do Conselho Monetario Nacional (CMN) n® 5.050 de 25/11/2022' e, em seu

art. 7%, § 1% e art. 8% hd o rol de operagdes e servigos que podem realizar.

Art. 7° As sociedades de crédito direto tém por objeto a realizagao de
operagdes de empréstimo, de financiamento e de aquisigao de direitos
creditérios exclusivamente por meio de plataforma eletronica, com
utilizagao de recursos financeiros que tenham como origem.

I - capital proprio; ou

II - repasses e empréstimos originarios do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES para concessdo de
créditos, em conformidade com o objeto social da sociedade de crédito
direto.

§1° Além de realizar as operagdes mencionadas no caput, as sociedades
de crédito direto podem prestar apenas os seguintes servicos,

1 Resolugao CMN n®5.050 de 25/11/2022. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CM

Né&numero=5050
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observada a regulamentag¢do em vigor:

I - analise de crédito para terceiros;

IT - cobranca de crédito de terceiros;

III - atuagdo, por meio de plataforma eletrdnica, como representante de
seguros na distribuicio de seguro relacionado com as operagdes
mencionadas no caput, nos termos da regulamentacao do Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP);

IV - emissdo de moeda eletronica;

V - emissao de instrumento de pagamento pds-pago; e

VI - atuagao como iniciadora de transa¢do de pagamento.

Art. 8° As sociedades de crédito direto podem financiar as operacdes
de empréstimo, de financiamento e de aquisigao de direitos creditdrios
mencionadas no art. 7° exclusivamente por meio da venda ou da cessao

().

Dentre todas as atividades previstas na referida Resolugao, verifica-se que nao hda
mengao a emissdao de garantias. A partir disso, o Banco Central (BACEN) emitiu o
Comunicadon®41.231, de 05 de margo de 2024, de modo a sanar qualquer davida quanto

a proibicao de tal atividade pelas SCDs:

L
e

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Comunicado n° 41321 de 5/3/2024
COMUNICADO N”41.321, DE 5 DE MARGCO DE 2024

Esclarece acerca da realizagdo de operagdes e da prestagdo de servigos por
parte das sociedades de crédito direto e das sociedades de empréstimo entre
pessoas, nos termos da Resolu¢do CMN n® 5.050, de 25 de novembro de
2022.

Em Funcdo de dividas recebidas pelo Bance Central do Brasil sobre as atividades que podem ser exercidas pelas sociedades de crédito
direto (SCDs) e pelas sociedades de empréstimo entre pessoas (SEPs), comunicamos que € vedada a essas sociedades a prestacao direta
de garantias, inclusive por meio de fianga bancdria ou de instrumentos congéneres, tais como carta fianga ndo bancéria e seguro
garantia, e a atuacdo como agente de garantia.

2. Essas sociedades podem realizar apenas as operagdes expressamente previstas na Resolugdo CMN n® 5.050, de 25 de novembro de
2022, que dispde sobre a organizacao e o funcionamento de sociedade de crédite direto e de sociedade de empréstimo entre pessoas e
disciplina a realizacao de operagdes de empréstimo e de financiamento entre pessoas por meio de plataforma eletrénica.

3. Nesse sentido, os arts. 72 e 15 da Resolucao CMN n® 5.050, de 2022, elencam, respectivamente, a atividade principal de cada uma
dessas sociedades, e, de Forma exaustiva, as atividades adicionais que podem ser exercidas pelas SCDs e pelas SEPs.

GILMEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN

Chefe do Departamento de Regulagao do Sistema Financeiro (Denar)
BELLINE SAMTANA

Chefe do Departamento de Supervisao Bancéria (Desup)
ADALBERTO FELINTO DA CRUZ JUNIOR

Chefe do Departamento de Supervisao de Cooperativas e de Instituicdes Nao Bancdrias (Desuc)

Figura 2 - Comunicado Bacen n® 41.231, de 05 de marco de 2024. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=41321

Resta claro, portanto, que as SCDs nao é permitida a prestagao de qualquer tipo de
garantia, sendo expressa a impossibilidade de atuar como agente de garantia e de emitir
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fianga bancdria ou instrumentos congéneres, como a carta fianga nao bancaria e o seguro

garantia.

Logo, a institui¢do Dank Bank vem emitindo irregularmente fiangas bancarias que nao
possuem validade alguma e, consequentemente, nao devem ser aceitas por esta

Organizacao dos Estados Ibero-americanos.

Ressalte-se que os documentos de fianga apresentados pelo Consércio RG Pronto tém
como titulo “fianca bancéria” e sao assinados por “Dank Sociedade de Crédito Direto”,
demonstrando claramente ser um documento inidoneo e ilegal a luz das normas do

Banco Central do Brasil.

A despeito da irregularidade mencionada acima, as propostas foram recebidas,
demonstrando a auséncia de andlise das garantias apresentadas — o que vai em
desencontro com a previsdao do Edital sobre a modalidade que pode ser aceita no certame

(somente aquelas indicadas na Lei de Licitagoes brasileira).

Apesar a Dank Bank ser autorizada pelo BACEN a atuar no segmento das SCDs, as suas
atividades devem se limitar aquelas permitidas na Resolugago CMN n°® 5.050 de
25/11/2022, que nao preveem a emissao de fiang¢a bancdria pelas institui¢des da espécie
SCD. A referida vedacao restou corroborada no Comunicado Bacen n® 41.231, de 05 de
margo de 2024.

Diante disso, nao pairam duvidas acerca da inidoneidade da garantia apresentada pelo
Consorcio Pronto-RG, a qual se mostra irregular e, portanto, deve ser imediatamente

desclassificada do certame para ambos os lotes.

1.1.2. A garantia ndo foi apresentada junto da Proposta Técnica, devendo ser devolvidos os

envelopes e documentos do consorcio nos termos do item 17.1 do Edital

Durante o recebimento das propostas, o Consorcio supracitado apresentou Proposta
Técnica sem a garantia de proposta de seu contetdo.

O Edital de Licitagao n® 11060/2025 — OEI/COP30, que rege esse certame, fez constar
expressamente em seu item 17.1 que “junto da Proposta Técnica a Proponente deverd
apresentar garantia de proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor global

especifico de cada lote, em uma modalidade aceita pela legislacdo de contratagao
brasileira (Lei 14.133/2021).”

No item subsequente, foi clara a determinacao de que consequéncia pratica da auséncia
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da garantia nos termos do disposto no item 17.1% era a ndo aceitagdo da Proposta, bem

como o registrado desse fato em ata.

No caso em questdao, o Relatorio de Avaliagdo das Propostas Técnicas, no item 5.3,
registrou que o Consorcio Pronto RG nao apresentou a garantia da proposta conforme
estabelecido no subitem 17.1 do Edital. Ainda assim, os documentos das licitantes foram
aceitos sob justificativa de que a analise da proposta técnica se deu com base na

determinagao prevista no Procedimento de Contratacao da OEL

Ocorre que a justificativa apresentada viola diretamente o edital, que foi elaborado
especificamente para estabelecer as regras desta licitagado. Embora exista um
procedimento geral, o edital representa a norma mais especifica e deve prevalecer neste
caso. Ora, se assim nao fosse nao haveria razao de existir um procedimento licitatdrio

especifico que foi claro ao determinar a nao aceitagao da proposta.

E veja ainda que o edital cuidou de determinar regra divergente daquela do
Procedimento de Contratacao, o que releva a intengao de, nesse caso, valer-se de regra
divergente. Diversos outros itens do Edital de licitacdo também sdo distintos do

procedimento da OEIL sendo eles cumpridos regularmente.

Por exemplo, o Procedimento de Contratacdes prevé em sua pagina 24 que o primeiro
envelope a ser aberto é o de Documentagao Administrativa. No entanto, neste Edital,
previu-se no item 9.1 que esse seria o ultimo. E ndo héd problema algum, porque pode o
Edital prever regras distintas mais especificas, o que aqui ocorreu. Essa inversdao dos
envelopes foi prevista, inclusive, por Resolu¢do da Secretaria-Geral da OEI de 10 de

janeiro de 2025, por se tratar de contratacao de grande vulto.

o

Nesses termos, o principio da vinculagao ao edital, previsto no art. 5° da Lei n®
14.133/20213, determina a vinculagao do 6rgao licitante as regras editalicias como forma
de boa-fé e como forma ainda de conferir seguranca juridica aos licitantes. Tutelar o
descumprimento é tutelar também que de nada valha o edital publicado por essa

Organizacao Internacional, independentemente da flagrante violacdao a Lei Brasileira,

2 1711 A auséncia da garantia de proposta implicara na ndo aceitacio da Proposta, sendo toda
documentacao e envelopes devolvido a Proponente; esse fato serd registrado em ATA. (Grifamos)

3 Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fun¢des, da motivacao, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro).
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especificamente a Lei n°® 14.133/2021.

Por todo exposto, a medida que se impde € a desclassificagdo do Consdrcio Pronto-RG
por violagao clara ao item 17.1 do Edital, sob pena de violagao ao Edital de Licitagao n®
11060/2025 — OEI/COP30 e a Lei n® 14.133/2021.

1.1.3. As propostas apresentadas pela DMDL e pelo Consorcio Pronto-RG sdo inexequiveis,
pois o desconto concedido foi superior a 50% do orcamento de referéncia elaborado pela OEI,

nos termos do item 12.7 do Termo de Referéncia

As proponentes classificadas a partir da avaliagao técnica preliminar apresentaram os

precos em sessao do dia 26/02/2025, sendo eles:

Valor de referéncia R$ 423.514.812,71
Consdrcio Fast, Deponto, Soluction R$ 358.000.000,00
Consorcio Pronto-RG R$ 211.757.406,35
DMDL R$ 211.757.406,35

ote Verde cen 7o
Valor de referéncia R$ 172.111.555,81
Consdrcio Fast, Deponto, Soluction R$ 148.000.000,00
Consorcio 11060/2025-OEI/COP30 R$ 117.033.030,47
Consorcio Pronto-RG R$ 86.055.777,91
DMDL R$ 86.055.777,91

A conduta do Consorcio Pronto-RG e DMDL foi a mesma para os dois lotes: aplicar um
desconto linear de pouco mais de 50% sobre todos os mais de 400 itens do orcamento
base da licitacdo. Essa conduta demonstra que as propostas foram elaboradas
acriticamente, sem qualquer analise prévia. Nao é factivel que os fornecedores de todos
os itens tenham oferecido rigorosamente o mesmo desconto, de modo que ambas as

licitantes se limitaram a reproduzir mecanicamente o or¢camento base.

E inaceitivel que a empresa para organizacio do compromisso internacional mais
importante do Brasil dos ultimos anos seja escolhida dessa maneira. A conduta colocard
em duvida a capacidade do pais em entregar um evento no prazo devido e com a
qualidade necessaria e adequadas aos Chefes de Estado. A preocupacgao aumenta ao se
observar a identidade dos precos propostos pelos proponentes.

Mais do que isso: tanto é acritica a concessao de descontos sobre todos os itens que
compodem a proposta, que ambas as licitantes arredondaram o valor dos itens para baixo,
de modo que a proposta oferecida ficou abaixo do limite minimo previsto no edital.
Como as propostas do Consodrcio Pronto-RG e da DMDL sdo inferiores ao minimo

previsto no Termo de Referéncia para o Lote Azul / Blue Zone, o desconto concedido
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efetivamente supera os 50% permitidos e configura, assim, ambas as propostas como

manifestamente inexequiveis nos termos do item 12.7 do Termo de Referéncia.*

O orcamento base cotado para a Blue Zone perfaz o montante de R$ 423.514.812,71,
estabelecendo, portanto, o limite minimo de qualquer proposta para o referido lote no
valor de R$ 211.757.406,355 para que seja aceitavel. Isso significa dizer que o

arredondamento deve ser feito obrigatoriamente para cima, pois qualquer valor

inferior a ele implica reconhecer que a proposta ultrapassa o desconto limite de 50%.

E autoevidente e matematicamente irrefutdvel que o valor proposto pelas duas licitantes
(R$ 211.757.406,350) se encontra abaixo do limite minimo estipulado pelo edital (R$

211.757.406,355), pois o objetivo das licitantes é recompor o desconto impraticavel

aplicado em suas propostas com a expectativa de celebragao de aditivos futuros. O

desconto efetivamente concedido por ambas as licitantes foi de 50,0000000011806%.

Nao se trata aqui de excesso de formalismo; ao contrario, a regra objetiva visa
precisamente afastar propostas aventureiras, precos inexequiveis e assegurar a
viabilidade técnica e econdmica da execugao contratual. O desconto concedido acima do
limite permitido afronta frontalmente a previsao do edital e caracteriza violagao direta
dos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, eficiéncia, razoabilidade e
economicidade, exigindo, portanto, a imediata desclassificagao das propostas. Tamanha
a importancia do tema, a Secretaria Geral da OEI emitiu Resolugao em 10 de janeiro de
2025 reiterando que propostas que concedam mais de 50% de desconto serdao

desclassificadas por inexequibilidade.’

Portanto, impde-se a revisao imediata da pontuacao atribuida ao Consorcio Pronto-RG

e a DMDL, reconhecendo-se a inexigibilidade das propostas e determinando-se sua

consequente desclassificacao, sob pena de comprometer a lisura da licitagao, bem como

a seguranga e o sucesso do evento de importancia internacional que o pais sediara.

1.1.4. O capital social das empresas do Consorcio Pronto-RG ndo estd integralizado e nio

atende as especificidades para contratacoes de grande vulto relacionadas a COP30

O Edital de Licitagao exige que em qualquer caso, ainda que apresente resultado igual
ou maior que 1 (um) no Balango Patrimonial, a empresa licitante devera comprovar a

existéncia de patrimonio liquido ou capital social integralizado no valor de 10% (dez

* 12.7. Sera considerada inexequivel a proposta de prego quando o valor global for inferior a 50% do prego
estimado nos Anexos I e I.

5 3. Desclassificacao das propostas e percentual de inexequibilidade. Serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela OEI e
apresentado  pelo  termo  de  referéncia/edital. = Disponivel em:  https://oei.int/wp-
content/uploads/2025/01/resolucao-secretaria-geral.pdf.
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por cento) do Orcamento Base da contrataciao estimado para cada lote que disputar,
conforme previsto nos anexos I e II. Essa previsao também consta da Resolucao da
Secretaria-Geral da OEI de 10 de janeiro de 2025, que a impde para quaisquer

contratacdes estimadas em valores superiores a R$ 200.000.000,00:

Caso o orgamento base da contratacdo seja considerado de grande vulto, o licitante devera
comprovar de capital social integralizado minimo ou patrimoénio liquido, no minimo, de
10% (dez por cento) do or¢camento base da contratacdo para ser considerada habilitada no
quesito qualifica¢do economico-financeira.

Em qualquer caso, ainda que apresente resultado igual ou maior que 1 (um) no Balango
Patrimonial, a empresa licitante devera comprovar a existéncia de patriménio liquido ou
capital social integralizado no valor de 10% (dez por cento) do Orcamento Base da
contratagdo estimado para cada lote que disputar, conforme previsto nos anexos I e IL

Figura 3 - Resolugdo da Secretaria Geral. Disponivel em: https://oei.int/wp-
content/uploads/2025/01/resolucao-secretaria-geral.pdf

30.  Isso significa que a licitante deveria demonstrar esses indices em pelo menos 10% do
valor dos lotes que deseja disputar. Para o Lote Azul / Blue Zone, o capital social minimo
integralizado e/ou o patrimoénio liquido do consdrcio deveria ser de, no minimo, R$
42.351.481,27, o que nao é atendido.

31 No caso do Consorcio Pronto-RG, verifica-se que a empresa Pronto detém Capital Social
Integralizado de R$ 20.000.000,00.

32.  J4 a empresa Pronto possuia capital social de R$ 5.000.000,00. Em 05/02/2025, em vista
licitagao que se encaminhava, a empresa realizou a Altera¢ao e consolida¢ao contratual
n. 6 (apresentada em sua documentagao administrativa), em que decide pelo aumento

de seu capital social:

Clausula primeira — do aumento de capital social

O capital social que é de R$ 5.000.000,00, divididos em 5.000.000 quotas,
no valor unitario de R$ 1,00 cada quota, totalmente integralizado neste
ato em moeda corrente do Pais, fica neste ato aumentado para R$
20.000.000,00 dividido em 20.000.000 quotas, quotas no valor unitario
de R$ 1,00 cada uma, totalmente subscritos e integralizados em moeda
corrente do Pais, sendo o aumento de R$ 15.000.000,00, valor este
conforme o balancete de verificagao levantado em 31/12/2024 com
saldos oriundos de AFAC (adiantamento para futuro aumento de
capital), que fica distribuido da seguinte forma:

33. Em seguida, no mesmo documento onde consta a consolidagao do contrato social,
apresenta-se a informacao de que o capital social devidamente integralizado e subscrito
¢ de R$ 20.000.000,00, conforme abaixo:
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Clausula Quinta — do Capital Social

O capital social é de R$ 20.000.000,00 (vinte milhoes) dividido em
20.000.000 (vinte milhdes) quotas, no valor unitario de R$ 1,00 (um real)
cada uma, totalmente integralizados em moeda corrente do Pais,
distribuidos da seguinte forma:

Assim, verifica-se que a empresa operacionalizou um AFAC — Aporte para Aumento
Futuro de Capital, instrumento que permite aos sdcios assumir o compromisso de
aumentar o capital social futuramente, sem a necessidade de imediato aporte de

recursos.

Logo, quando a empresa afirma em seu Contrato Social que o seu capital social é de R$
20.000.000,00 (vinte milhoes) dividido em 20.000.000 (vinte milhdes) quotas, no valor
unitario de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizados em moeda corrente
do Pais, ela realiza afirmacao falsa, uma vez que nao houve a subscricio dos R$
15.000.000,00 adicionais em seu capital social.

Ademais, verifica-se que houve a contabilizacdo incorreta desse aumento de capital nos
documentos financeiro da empresa. Conforme Balanco Patrimonial 2024 apresentado
pela empresa, constou que o valor de AFAC estd em seu Patrimonio Liquido,
computando os R$ 15.000.000,00 adicionais, totalizando um Patrimoénio Liquido de mais
de R$ 21.000.000,00.

Como mencionado, o AFAC ndo pode ser considerado Patrimonio Liquido uma vez que
nao se trata de disponibilidade de recursos da empresa. Ela simplesmente nao detém
esse capital.

Comprova esse fato a previsao de um ativo no Balango 2024 da empresa, na categoria
Titulos a Receber, no valor de mais de R$ 18.000.000,00, o que certamente compreende o

valor de R$ 15.000.000,00 do AFAC, que € a promessa futura de aporte de recursos.

Trata-se, portanto, de tentativa de enganar a comissao de licitagdo quanto a sua real
capacidade financeira, fazendo jus, portanto a desclassificacdo do Consorcio é medida

que se impoe.

1.1.5. O Consorcio Pronto-RG ndo comprovou a elaboragio de projeto executivo com dreas

minimas de 40.000 m? e 80.000 m?, e a comissdo de avaliagdo atribui pontuacdo ao consorcio

O Termo de Referéncia do certame, em seu item 11.2, estabeleceu como critério de
pontuagdo a apresentacao de atestados de capacidade técnica que comprovem a

elaboracgao de projetos executivos com dreas minimas de 40.000 m? e 80.000 m?.

A ata de adjudicagao provisoria atribuiu pontua¢do maxima ao Consoércio Pronto-RG no
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critério de elaboragao de projeto executivo, sem especificar qual atestado comprovaria

tal requisito.

Ao analisar a documentagao apresentada, verificou-se que os atestados indicados pelo
Proponente nao comprovam a elaboragao de projetos executivos, mas, sim, a mera

execugao de edificios efémera e instalagOes elétricas prediais de baixa tensao.

Os documentos apresentados pelo Consorcio Pronto-RG para fins de cumprimento do
referido requisito foram os seguintes atestados: (i) Congresso Eucaristico Nacional; (ii)
Carnaval 2023 de Belo Horizonte; (iii) Carnaval 2024 de Belo Horizonte; (iv) FIFA Fan
Fest; (v) Associacao de Brasilia 2012; e (vi) Carnaval 2016 de Belo Horizonte.

No entanto, como mencionado acima, em nenhum desses documentos ha comprovacao
da elaboracao de projetos executivos com area minima exigida pelo Edital e pelo Termo

de Referéncia.

As certidOes de acervo técnico (CAT) e os Registros de Responsabilidade Técnica (RRT)
indicam apenas execucao de edificios efémera e instalagdes elétricas prediais de baixa

tensao, sem qualquer mencao a elaboracao de projetos executivos.

Nos poucos casos em que ha referéncia a "projetos", estes sao relacionados a projetos de
incéndio ou decoracao, elaborados por terceiros, sem comprovagao de subcontratacao e

vinculo com o referido Proponente. Segue quadro resumo com a indicagdao

supramencionada:
ATESTADO DOCUMENTO ATIVIDADE REGISTRADA
“Execucgéo e planejamento e organizagdo e montagem de toda
CAT 997075 infraestrutura, palco, auditério, praga de alimentagéo,

fechamentos em tecidos, paisagismo, decoragao, mobiliarios,

Fl.6146 26148 ~ . ~
ornamentagéo, posto médico pronto socorro e producéo

Congresso grafica de lonas e banners.”
Eucaristico RRT 15202524 “2.1.3 - Execugao de edificio efémero ou instalagdes efémeras,
Nacional 2010 FL 6144 100.000 m?; 2.5.7 - Execugéo de instalagoes elétricas prediais

de baixa tenséo, 100.000 m2."
“2.1.3 - Execugao de edificio efémero ou instalagdes efémeras,

RRT Baixad ~ . - o L.
axado 2000 m?; 2.5.7 - Execugdo de instalagdes elétricas prediais de
FL. 6142 . = 2
baixa tenséo, 2000 m=.
"Planejamento e atualizagao do layout dos espagos do evento,
a montagem e instalagcdo de estandes com estrutura em
material misto (octanorm), placas de fechamento, grades,
CAT 996144 moblllarlos, fc_)rrag_ao e~m teC|dos,. tenﬂdas, pisos elevados e
FL 6539 sistemas de iluminagdo e sonorizagdo. Foram executados
’ projetos elétricos e aterramentos, além de projetos de
Carnaval 2023 BH . - . . [ ~
instalagdes de comunicagéao visual com sinalizagéo e banners.
Projetos de coberturas com box truss Q30 e Q25,
arquibancadas, painéis de LED”
RRT 15214955 2.1.3- E2><ecugao de ed|f|~C|o efemero o~u msta}la.goes eferpt?ras,
FL 6536 50500 m*; 2.5.7 - Execucgao de instalagdes elétricas prediais de

baixa tensdo, 50500 m>3."
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Carnaval 2024 BH

CAT 996147
Fl. 6492

"Planejamento e atualizagéo do layout dos espacgos do evento,
o projeto da montagem e instalagao de estandes com estrutura
em material misto, palcos, tendas, pisos elevados e sistemas
de iluminacdo e sonorizacdo. Foram executados projetos
elétricos com aterramentos, além de projetos de instalagdes de
comunicagéao visual com sinalizagdes e banners. Projetos de
coberturas com box truss Q30, arquibancadas (700 m?) e
painéis de LED”

RRT 15214971
Fl. 6489

"2.1.3 - Execugéo de edificio efémero ou instalagdes efémeras,
60.376,30 m?; 2.5.7 - Execugéo de instalagdes elétricas prediais
de baixa tenséo, 60.376,30 m2."

FIFA Fan Fest

RRT 2373022
Fl. 6402

"Execugéo de montagem do evento FIFA FAN FEST, instalagoes
elétrica de baixa tensdo e desmontagem do mesmo, sistema
contrutivo, box truss Q30, box truss Q25, sistema modular em
aluminio anodizado, tapumes em comprenssado naval
(fechamentos)”

"2.1.3 - Execugéo de edificio efémero ou instalagcdes efémeras,
42.280 m?”

Associagao de
Brasilia 2012

Fl. 6305 a 6295

Execucgao de edificio efémera e instalagdes elétricas

"2.1.3 - Execugéo de edificio efémero ou instalagdes efémeras,

CAT 993842 6500 m?; 2.5.7 - Execucgao de instalagdes elétricas prediais de
Fl. 6302 . = "
baixa tenséo, 6500 m2.
CAT 993842 2.1.3- E);ecugao de edIfIEIIO effemero OI:I mstallaf;oes eferpgras,
20.000 m?; 2.5.7 - Execugéao de instalagdes elétricas prediais de
Fl. 6301 ) ~ o
baixa tensao, 20.000 m?.
CAT 993842 2.1.3- E);ecugao de edIfIEIIO effemero OI:I msta’la.(;oes eferpgras,
FL 6300 30.000 m?; 2.5.7 - Execugao de instalagoes elétricas prediais de
) baixa tenséo, 30.000 m2."
RRT 15198550 2.1.3 - Exzecug:ao de edlfl(ilo efgmero 0L~1 |nstalla90es eferﬁgras,
FL 6299 30.000 m?; 2.5.7 - Execugao de instalagdes elétricas prediais de
’ baixa tenséo, 30.000 m2."
RRT 15198782 2.1.3 - Execugéo de edlflf:lo efgmero OL:I msta’la'goes eferpgras,
FL 6297 20.000 m?; 2.5.7 - Execugédo de instalagdes elétricas prediais de

baixa tensdo, 20.000 m2."

Carnaval 2016 BH

Fl. 6223 a 6211

Execucgao de edificio efémera e instalagdes elétricas

CAT 996151
Fl. 6223

"Servicos de planejamento, elaboragdo de projetos e
metodologia, entrega de relatérios, projetos de iluminagéo e
instalagoes elétricas de baixa tensdo, painéis de box truss,
arquibancadas, lonas, faixas, tendas, palcos para
apresentagoes de shows, pisos elevados, camarotes, grades,
tapumes, mobilidrios, para o evento: Carnaval de Belo
Horizonte de 2016." Atividade técnica realizada: "2.1.3 -
Execucao de edificio efémero ou instalagoes efémeras, 65000
m?; 2.5.7 - Execugéo de instalagoes elétricas prediais de baixa
tensdo, 65000 m2."

CAT 996406
Fl. 6220

"Servicos de planejamento, elaboragdo de projetos e
metodologia, entrega de relatérios, projetos de iluminagéo e
instalagoes elétricas de baixa tenséo, painéis de box truss,
arquibancadas, lonas, faixas, tendas, palcos para
apresentagoes de shows, pisos elevados, camarotes, grades,
tapumes, mobilidrios, para o evento: Carnaval de Belo
Horizonte de 2016." Atividade técnica realizada: "2.1.3 -
Execucao de edificio efémero ou instalagdes efémeras, 20.000
m?; 2.5.7 - Execugéo de instalagdes elétricas prediais de baixa
tensé&o, 20.000 m2."

CAT 995994
FL. 6217

"Servicos de planejamento, elaboragdo de projetos e
metodologia, entrega de relatdrios, projetos de iluminagéo e
instalagoes elétricas de baixa tenséo, painéis de box truss,
arquibancadas, lonas, faixas, tendas, palcos para
apresentagdes de shows, pisos elevados, camarotes, grades,
tapumes, mobilidrios, para o evento: Carnaval de Belo
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Horizonte de 2016." Atividade técnica realizada: "2.1.3 -
Execucao de edificio efémero ou instalagoes efémeras, 20.000
m?; 2.5.7 - Execugéo de instalagoes elétricas prediais de baixa
tensdo, 20.000 m2."

"Servicos de planejamento, elaboragdo de projetos e
metodologia, entrega de relatérios, projetos de iluminagéo e
instalagoes elétricas de baixa tensdo, painéis de box truss,
arquibancadas, lonas, faixas, tendas, palcos para
CAT 995989 apresentagOes de shows, pisos elevados, camarotes, grades,
FL. 6214 tapumes, mobilidrios, para o evento: Carnaval de Belo
Horizonte de 2016." Atividade técnica realizada: "2.1.3 -
Execucgao de edificio efémero ou instalagoes efémeras, 20.000
m?; 2.5.7 - Execugéo de instalagoes elétricas prediais de baixa
tensdo, 20.000 m2."

"Servicos de planejamento, elaboragdo de projetos e
metodologia, entrega de relatdrios, projetos de iluminagéo e
instalagoes elétricas de baixa tensdo, painéis de box truss,
arquibancadas, lonas, faixas, tendas, palcos para
CAT 996406 apresentagOes de shows, pisos elevados, camarotes, grades,
Fl. 6211 tapumes, mobiliarios, para o evento: Carnaval de Belo
Horizonte de 2016." Atividade técnica realizada: "2.1.3 -
Execucao de edificio efémero ou instalagdes efémeras, 20.000
m?; 2.5.7 - Execugéo de instalagdes elétricas prediais de baixa
tensédo, 20.000 m2."

RRTs “2.1.3 - Execugao de edificio efémero ou instalagdes efémeras;
Fls. 6208, 6206, | 2.5.7 - Execugao de instalagdes elétricas prediais de baixa
6204, 6202 tensao."

Assim, diante da documentagao apresentada em desatendimento ao critério do Edital e
item 11.2 do Termo de Referéncia, nao ha suporte para a pontuacao maxima atribuida
ao Consorcio Pronto-RG, a qual merece ser anulada, haja vista a auséncia de

comprovacao de tal capacidade técnica.

1.1.6. O Consdrcio Pronto-RG possui finalidade especifica de participagio na disputa para a
Zona Verde (“Green Zone”)

No caderno administrativo do Proponente Consdrcio Pronto-RG, foi apresentada a
“Alteragao Contratual n® 01 — Consdércio Pronto-RG”, datada de 05 de janeiro de 2025
(vide fl. 07).

Em suas Cldusulas “I — Das Consideragoes” (fl. 07) e “V — Da Composicao e Participagao
e Divisdao de Tarefas” (fl. 08, item 5.1), restou consignado que o Consdércio Proponente
tem por finalidade a participagdo na Licitacao 11.060/2025 OEI-COP da Zona Verde

(“Green Zone”).

Na consolidagao da alteracdo contratual, a afirmagao acima pode ser verificada nas

Clausulas I e II, folhas 12 e 13 do caderno administrativo.

Contudo, o Proponente Pronto-RG apresentou propostas para ambos os lotes, Zona
Azul (“Blue Zone”) e Zona Verde (“Green Zone”), o que diverge do objeto definido na

constituicdo do Consdrcio, que se destina exclusivamente a Zona Verde.
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Dessa forma, as propostas apresentadas para a Zona Azul nao podem ser consideradas
validas, pois nao estao abrangidas pelo objeto do Consorcio Pronto-RG. Assim, qualquer
documentacao referente a Zona Azul deve ser desconsiderada, em razao da auséncia de
representacao legal e autorizagao contratual do Consodrcio para a sua lider apresentar

proposta para ambos os lotes.

I.2. Impugnacao a pontuacdo atribuida a DMDL Ltda.

A disputa da presente Licitagao ocorre segundo o critério de Técnica e Preco e, nesse
sentido, o Item 11 do Termo de Referéncia do Edital traz os quesitos que sao avaliados
para fins da pontuagdo da avaliagdo técnica. Como a inexequibilidade da proposta da
DMDL foi abordada no tdpico 1.1.3, esse ponto ndo serd abordado novamente. Sera
abordada, porém, questdo relativa a inabilitagio da DMDL Ltda. quanto a sua

qualificagdo econdmico-financeira.

A Comissao de Avaliacao da OEI avaliou as Propostas Técnicas das Proponentes e
publicou o Relatério Avaliacao das Propostas Técnicas em 24/02/2025. Ali, a Comissao
determinou a pontuagao de cada empresa a partir dos documentos submetidos na
Proposta Técnica e concedeu a DMDL a pontuacao maxima — de 100 pontos —

entendendo pelo cumprimento integral dos quesitos.

Entretanto, a avaliagao foi erronea em relagao a alguns quesitos, o que se demonstrara a
partir da andlise dos quesitos e critérios, conforme delineados no Edital, e dos

documentos apresentados pela DMDL.

Neste sentido, para fins de completude, além da andlise dos documentos apontados
como cumpridores dos itens pelo Relatdrio Avaliacao Propostas Técnicas, analisar-se-
ao, também, os documentos indicados pela DMDL como cumpridores dos critérios

conforme detalhado em sua Proposta Técnica.

Antes, no entanto, € necessario fazer um breve esclarecimento acerca do termo realizagao
de evento, reiteradamente empregado nos critérios indicados pelo Edital, com uma

breve contextualizacao do setor de eventos.

Pelas caracteristicas inerentes do setor, as empresas acabam se dividindo entre dois
tipos. De um lado, hd empresas e entidades cuja func¢do principal é a organizagao e
realizagdo do evento, sendo responsaveis pela concepg¢ao, planejamento, gestao
operacional e execucao de todas as etapas. De outro, existem empresas especializadas na
montagem de estruturas, cujo papel é fornecer e instalar os elementos fisicos necessarios

para viabilizar a realizagao do evento, mas sem assumir a condugdo do evento em si.
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Por essa razao, os atestados que comprovam exclusivamente a montagem de estruturas
nado podem ser considerados como comprovagao da realizagao de eventos, pois refletem

apenas a execug¢ao de um servico técnico especifico e nao a gestao integral do evento.

No entanto, ha casos intermediarios, como ocorre com o fornecimento de overlay. Ainda
que o foco do contratado seja a disponibilizacao de estruturas temporarias, esse tipo de
servigo pode abranger responsabilidades que vao além da montagem, como a operacao
de areas, gestao de fluxos, suporte técnico e logistico e coordenacao de diversos servicos
diretamente ligados a experiéncia do publico e ao funcionamento do evento. Nessas
situagdes, o fornecedor de overlay acaba desempenhando um papel ativo na realizagao

do evento, trabalhando em conjunto com a entidade responsavel pela organizagao.

Por outro lado, em algumas situagdes, o fornecimento de overlay se restringe a entrega
e montagem das estruturas, sem envolver qualquer atuagdo na operagao ou gestao do
evento. Nesses casos, a atividade continua sendo apenas a montagem, sem caracterizar

a realizagao do evento.

Dessa forma, na aferigao do cumprimento dos critérios editalicios, em atendimento a sua
literalidade, ¢ fundamental avaliar o escopo efetivo dos servigos prestados para
determinar se ha participacdo na realizacdo do evento ou se a atuagdo se limita ao

fornecimento de infraestrutura.

1.2.2. A DMDL ndao comprovou que possui capital social integralizado ou patrimonio liquido
superior a 10% (dez por cento) do or¢amento base da contratagido para fins de qualificagio

econdmico-financeira

A Secretaria-Geral da OEI expediu a Resolucao da Secretaria-Geral de 10 de janeiro de
2025 disciplinando regras especificas para “licitagdes de grande vulto da Oficina da OEI
no Brasil relacionadas a COP”.

Nesse contexto, definiu como “grande vulto” toda contratacao cujo orcamento base seja
igual ou superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). No caso desta
licitagdo, o orcamento-base para o Lote Azul / Blue Zone perfaz o montante de R$
423.514.812,71.

Assim, a Secretaria-Geral da OEI definiu que todo licitante deverd comprovar possuir
capital social integralizado minimo ou patrimoénio liquido minimo de 10% sobre o
orcamento base da contratagao para ser considerada habilitada no quesito qualificagao

econdmico-financeira:
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Caso o orgamento base da contratagiio seja considerado de grande vulto, o licitante devera
comprovar de capital social integralizado minimo ou patriménio liquido, no minimo, de
10% (dez por cento) do orcamento base da contratacdo para ser considerada habilitada no
quesito qualificacio economico-financeira.

Em qualquer caso, ainda que apresente resultado 1gual ou maior que 1 (um) no Balanco
Patrimonial, a empresa licitante devera comprovar a existéncia de patrimonio liquido ou
capital social integralizado no valor de 10% (dez por cento) do Orcamento Base da
contratagio estimado para cada lote que disputar, conforme previsto nos anexos | e [L

Figura 4 - Resolugdo da Secretaria Geral. Disponivel em: https://oei.int/wp-
content/uploads/2025/01/resolucao-secretaria-geral. pdf

Esse texto é também refletido no proprio edital da licitacdo. Porém, a DMDL possui
capital social integralizado de R$ 40.000.000,00 conforme consta de sua 112 Altera¢ao de
Contrato Social, e patrimonio liquido de R$ 37.910.682,17, conforme consta do seu
balango patrimonial, sendo ambos os valores inferiores ao patamar minimo de 10% do
valor relativo ao Lote Azul / Blue Zone, de R$ 42.351.481,27.

Ressalta-se que a exigéncia especifica para “licitacoes de grande vulto da Oficina da

by

OEI no Brasil relacionadas a COP” nio diz respeito a proposta apresentada pela

licitante, mas ao orcamento base elaborado pela OEI para cada lote individualmente

considerado.

Dessa forma, a DMDL ndo pode ser considerada habilitada para fins de qualificagao

econdmico-financeira, devendo desde logo ser desclassificada deste certame.

1.2.3. A DMDL ndo comprovou que ja realizou pelo menos 1 (um) evento na regido Norte do

Brasil, e a comissdo de avaliagdo considerou o critério completamente atendido
a) Hospital de Campanha da Vale S/A (fls. 919-928)

O Atestado Técnico comprova, conforme seu objeto, que a empresa realizou a
“Elaboracao de projeto e fornecimento de estruturas temporarias para 100 leitos

provisorios para atendimento hospitalar dos pacientes de COVID-19”.
Ao analisar o objeto, resta claro que a empresa nao empreendeu a realizagao de evento.

Em primeiro lugar, por inexistir qualquer evento associado as infraestruturas fornecidas,

mas tao somente a instalacao de um hospital.

Em segundo lugar, a realizagao de evento exige que sejam prestadas diversas atividades,
inclusive de gestdo. Entretanto, o atestado apresentado se refere tao somente a
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elaboracado de projeto e fornecimento de infraestruturas provisorias.

Diante dessas consideragoes, o atestado nao comprova a realizagao de evento na regiao
Norte.

b) Fan Zone - Copa do Mundo FIFA 2014 em aeroportos (fls. 902-905)

O Atestado indica, conforme seu objeto, que a empresa realizou o “fornecimento de
estruturas temporarias, incluindo logistica, montagem, desmontagem, mao de obra
especializada, fornecimento de equipamentos, estruturas e mobilidrios em 12 cidades da

Copa.”

Dentre estas cidades, estava Manaus. A Fan Zone do aeroporto foi descrita, a época, por

matérias, como um espago de 60 m2 com algumas estruturas, como teldes®.

Em primeiro lugar, importa destacar que o papel da empresa se limitou ao fornecimento
das infraestruturas tempordrias e moveis e nao englobou a realiza¢do do evento, o que é
reforcado pelo fato que a empresa foi subcontratada pela Fermento Solugdes e

Comunicagao LTDA.

Ainda, o atestado nao cumpre a fun¢ao de comprovar a realizacao de evento pois nao
ha evento associado. Como descrito nas matérias, houve a montagem de estrutura

tempordria especial no aeroporto, mas nao houve qualquer evento no lugar.

Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a realizagao de evento na regiao
Norte.

1.2.4. A DMDL ndo comprovou a execugio de 2 (dois) contratos de realizagdo de eventos junto
a Administracido Publica Federal, direta ou indireta, e a comissio de avaliacido considerou o

critério completamente atendido

Antes de passar para a analise especifica dos documentos apresentados, cabe tecer
algumas considera¢des sobre o intuito do critério editalicio e da légica por tras da

determinacao de seu cumprimento.

O edital estabelece claramente a exigéncia de que a empresa comprove experiéncia de
realizacdao de eventos em contratos firmados diretamente com o Governo Federal, e nao
por intermédio de terceiros por ele contratados. Essa distingao é essencial porque a

execu¢do de um contrato publico envolve uma série de requisitos, normas e

6 Vide: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/06/aeroporto-de-manaus-tera-espaco-para-
receber-torcedores-na-copa.html e https://ndmais.com.br/futebol/fun-zone-e-inaugurada-no-aeroporto-
de-manaus/. Acesso em 11/03/2025.

16 | 31


https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/06/aeroporto-de-manaus-tera-espaco-para-receber-torcedores-na-copa.html
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/06/aeroporto-de-manaus-tera-espaco-para-receber-torcedores-na-copa.html
https://ndmais.com.br/futebol/fun-zone-e-inaugurada-no-aeroporto-de-manaus/
https://ndmais.com.br/futebol/fun-zone-e-inaugurada-no-aeroporto-de-manaus/

Docusign Envelope ID: A671FE4F-BFF6-4961-B19F-8378CAE7E65B

81.

82.

83.

84.

85.

86.

[ Barral Parente
Pinheiro

-—

responsabilidades que nao se aplicam da mesma forma a uma subcontratacao por uma

empresa privada.

Quando uma empresa firma um contrato administrativo diretamente com o Governo
Federal, ela se submete integralmente as regras da administragao publica, incluindo os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além
disso, a execucao desse contrato exige conformidade com normas rigorosas de
fiscalizacao, controle de contas, prestacao de informacoes detalhadas e cumprimento de
obrigacdes contratuais especificas previstas na legislagao, como a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

Por outro lado, quando uma empresa é subcontratada por um terceiro que mantém um
contrato com o governo, sua relagao juridica é privada, regida majoritariamente pelas
regras do contrato firmado entre as partes e pelo direito privado, sem a mesma exigéncia
de cumprimento das diretrizes administrativas. A subcontratada nao responde
diretamente ao érgao publico contratante, nao esta sujeita ao mesmo nivel de fiscalizagao
e controle, e sua experiéncia nao reflete, de maneira direta, a capacidade de gerir um

contrato administrativo de grande porte.

O objetivo do edital ao exigir experiéncia comprovada em contratos com o Governo
Federal é garantir que a empresa licitante possua conhecimento e capacidade técnica
para lidar com a complexidade de um contrato puiblico, com todas as suas exigéncias e
peculiaridades. Essa experiéncia é fundamental para assegurar que a empresa esteja
preparada para cumprir os requisitos legais, operacionais e administrativos impostos

pela administragao publica.

Portanto, permitir que uma empresa comprove sua qualificacao técnica com base em
subcontrata¢des privadas seria contrariar a intengao do edital e enfraquecer a exigéncia
de experiéncia especifica na execucao de eventos sob contratos administrativos. Isso
criaria um desequilibrio na selecdo das empresas e poderia comprometer a adequada
execugao do contrato licitado, j& que a experiéncia em contratos privados nao garante,
por si sO, o conhecimento e a aptidao para operar dentro do rigor da administragao

publica.

Mais, seria contrariar o literal do critério editalicio, que exige expressamente a execugao

de contratos de realiza¢ao de eventos junto a Administragao Publica Federal.

a) Hospital de Campanha da Vale S/A (fls. 919-928) e Hospital de Campanha do
Governo Federal (fls. 913-918)

Estes contratos serao tratados em conjunto em vista da similaridade de seus objetos.
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O Atestado Técnico comprova, conforme seu objeto, que a empresa realizou a
“Elaboracao de projeto e fornecimento de estruturas temporarias para 100 leitos

provisorios para atendimento hospitalar dos pacientes de COVID-19”.

Em primeiro lugar, é essencial pontuar que nao houve contrato firmado entre a
Administracao Publica Federal e a DMDL. A contratante da DMDL foi a PROGEN

Projetos Gerenciamento e Engenharia, sociedade anonima fechada.

Para além, ao analisar o objeto, resta claro que a empresa nao empreendeu a realizacao
de evento. Em primeiro lugar, por inexistir qualquer evento associado as infraestruturas

fornecidas, mas tao somente a instalagao de um hospital.

Em segundo lugar, a realizagao de evento exige que sejam prestadas diversas atividades,
inclusive de gestdao. Entretanto, o atestado apresentado se refere tdo somente a

elaboracado de projeto e fornecimento de infraestruturas provisorias.

Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a execucao de contrato de
realizacao de eventos junto a Administracao Publica Federal, direta ou indireta — mesmo

porque nao houve contrato entre a DMDL e a Administracao Federal.
b) Fan Zone - Copa do Mundo FIFA 2014 em aeroportos (fls. 902-905)

O Atestado indica, conforme seu objeto, que a empresa realizou o “Fornecimento de
estruturas tempordrias, incluindo logistica, montagem, desmontagem, mao de obra
especializada, fornecimento de equipamentos, estruturas e mobilidrios em 12 cidades da

Copa.”

Em primeiro lugar, é essencial pontuar que ndao houve contrato firmado entre a
Administragao Publica Federal e a DMDL. A contratante da DMDL foi a Fermento

Solugdes e Comunicagao LTDA, sociedade privada limitada.

A Fan Zone dos aeroportos foi descrita, a época, como espagos especiais dentro dos
aeroportos. Nesse sentido, importa destacar que o papel da empresa se limitou ao
fornecimento das infraestruturas temporarias e mdveis e nao englobou a realizagao do

evento, o que € reforgcado pelo fato que a empresa foi subcontratada.

Ainda, o atestado nao cumpre a funcao de comprovar a realizagao de evento pois nao
ha evento associado. Como descrito, houve a montagem de estrutura temporaria

especial no aeroporto, mas nao houve qualquer evento associado para realizagao.

Diante dessas consideragdes, o atestado ndao comprova a execugao de contrato de

realizacao de eventos junto a Administracao Puiblica Federal, direta ou indireta — mesmo

18 | 31



Docusign Envelope ID: A671FE4F-BFF6-4961-B19F-8378CAE7E65B

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

[ Barral Parente
Pinheiro

-—

porque nao houve contrato entre a DMDL e a Administragao Federal.
¢) Estande promocional da Caixa Economica Federal na Agrishow 2015 (fl. 873)

O Atestado indica, conforme seu objeto, que a empresa realizou o “Projeto, montagem,

manutencao e desmontagem de stand promocional da Caixa Econdmica Federal.”

Assim, se verifica que houve tao somente prestacao de servicos de infraestrutura para

um unico estande — o que nao pode ser equiparado a realizagao de evento.

Isso é reforcado pelo fato de que a empresa foi subcontratada pela empresa ABIC
Marketing e Consultoria Promocional - Flap Live Marketing, sociedade empresaria
limitada — e, essa, sim, responsavel pela realizagdo do evento. Assim, ndo houve

qualquer contrato com a Administragao Publica Federal.

Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a execugao de contrato de
realizagao de eventos junto a Administragao Publica Federal, direta ou indireta — mesmo

porque nao houve contrato entre a DMDL e a Administracao Federal.

d) Contratos com a Empresa Brasileira de Comunicacao (Rio de Janeiro — fls. 856-
859, Brasilia — fls. 853-855 e 849 e Sao Paulo - fls. 850-852 e 848)

Estes contratos serao tratados em conjunto em vista da similaridade de seus objetos, com

alteracao somente do local de prestagao dos servigos.

O Atestado Técnico comprova, conforme seu objeto, que a empresa realizou a
“Elaborac¢dao, montagem, confeccao e manutengao de cendrios com fornecimento de

pecas, equipamentos e acessorios sob demanda nas dependéncias da EBC”.

Do literal do objeto percebe-se que nao ha realizagao de evento, mas somente servigos

relacionados a cenarios.

Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a execugao de contrato de
realizagdo de eventos junto a Administracdo Publica Federal, direta ou indireta —

inexistindo qualquer evento como parte do Contrato.

1.2.5. A DMDL ndio comprovou a execugdo de 1 (um) contrato de realizagio de evento junto a
organismos ou instituicoes internacionais (ONU, OEA, Mercosul, Pnud, Unesco, OEI, FIFA,

FIA, entre outros), e a comissio de avaliagdo considerou o critério completamente atendido
e) Copa das Confederagdes 2013 (fls. 720)

O Atestado Técnico comprova, conforme seu objeto, que a empresa realizou a
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“Instalagdo, montagem, manutenc¢do, conservacdo e desmontagem de estruturas
tempordrias com planejamento, coordenagdo, monitoramento e fornecimento de

infraestrutura.”

Do literal do objeto percebe-se que nao ha realizacao de evento, mas somente servicos
relacionados a infraestrutura, sem englobar todas as atividades necessarias para

caracterizar a realizagao de evento.

Ainda, importa notar que o Contratante foi o Estado de Pernambuco, por meio da
Secretaria Extraordindria da Copa de 2014 (SECOPA), que, segundo o Decreto Estadual
n® 36.193, de 09 de fevereiro de 2011, responsavel por sua criagdo, é d6rgao da
Administragao Direta do Poder Executivo Estadual. Portanto, ndo pode ser configurado

como organismo ou institui¢ao internacional.

Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a execugao de contrato de

realizagao de eventos a organismos ou institui¢oes internacionais.
f) Copa América 2019 (fls. 705)

O Contratante foi Copa América 2019 - Comite Organizador Brasileiro EIRELI, que, é
empresa nacional de responsabilidade limitada. Portanto, ndao pode ser configurado

como organismo ou instituigao internacional.

Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a execugao de contrato de

realizagao de eventos a organismos ou institui¢des internacionais.

g) Reunido G20 - 3* Reunido da forca-tarefa para construcao da alianca global
contra a fome e a pobreza (fls. 702)

O Contratante foi a Leve Corporativo Ltda, que, é sociedade empresdria limitada
nacional. Portanto, nao pode ser configurado como organismo ou instituicao
internacional. Em que pese o evento tenha sido destinado, talvez, a um orgao
internacional, fato é que a contratagdo foi com uma empresa privada brasileira, nao
atendendo ao critério do edital de comprovar execucio de 01 (um) contrato de realizagdo de

evento junto a organismos ou instituicoes internacionais (...).

Diante dessas consideragdes, o atestado ndao comprova a execugao de contrato de

realizagao de eventos a organismos ou institui¢des internacionais.
h) WorldSkills (fls. 699, 672)

As contratantes foram entidades do Sistema “S”. Portanto, nao podem ser configuradas

como organismos ou institui¢des internacionais.
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Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a execugao de contrato de

realizagao de eventos a organismos ou institui¢des internacionais.
i) FIFA Sub 17 (fls. 682)

O Contratante foi “Copa do Mundo FIFA - Comité Organizador Brasileiro Ltda”, que é
empresa nacional de responsabilidade limitada. Portanto, ndao pode ser configurado

como organismo ou institui¢ao internacional.

Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a execugao de contrato de

realizacao de eventos a organismos ou institui¢des internacionais.
j) Rio 2016 (fls. 679)

O Contratante foi “Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016, que, é sociedade
nacional constituida como associagao privada. Portanto, nao pode ser configurado como

organismo ou instituigao internacional.

Diante dessas consideragdes, o atestado nao comprova a execucao de contrato de

realizagao de eventos a organismos ou institui¢oes internacionais.
k) Fan zone Caixa Economica (fls 902-905)

O Atestado indica, conforme seu objeto, que a empresa realizou o “Fornecimento de
estruturas temporarias, incluindo logistica, montagem, desmontagem, mao de obra
especializada, fornecimento de equipamentos, estruturas e mobilidrios em 12 cidades da

Copa.”

Em primeiro lugar, € essencial pontuar que a contratante da DMDL foi a Fermento
Solugdes e Comunicagao LTDA, sociedade privada limitada. Nao h4, portanto, qualquer

contrato com organismo internacional.

A Fan Zone dos aeroportos foi descrita, a época, como espagos especiais dentro dos
aeroportos. Nesse sentido, importa destacar que o papel da empresa se limitou ao
fornecimento das infraestruturas temporarias e mdveis e nao englobou a realizagao do

evento, o que é reforcado pelo fato que a empresa foi subcontratada.

Ainda, o atestado nao cumpre a funcao de comprovar a realizagao de evento pois nao
ha evento associado. Como descrito, houve a montagem de estrutura temporaria

especial no aeroporto, mas nao houve qualquer evento associado para realizagao.

Diante dessas consideragdes, o atestado ndao comprova a execugao de contrato de

realizacao de eventos a organismos ou institui¢des internacionais.
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1) Chile - PanAmericanos 2023 (fls 874-901)

O Contrato indica, conforme seu objeto, que a empresa realizou o “aluguel e instalagao

de infraestruturas tempordrias e servigos complementares.”

Em primeiro lugar, é essencial pontuar que a contratante da DMDL foi a Corporacion
XIX Juegos PanAmericanos Santiago 2023, empresa nacional chilena, conforme seus
documentos constitutivos. Nao ha, portanto, qualquer contrato com organismo

internacional.

Ainda, o apresentado nao cumpre a funcao de comprovar a realizagao de evento pois as
atividades da empresa se resumiram ao aluguel e montagem de infraestruturas
temporarias, insuficientes para comprovar a realizacdo de evento, mas tao somente a

montagem das estruturas.

Por fim, é exigéncia legal que os documentos estrangeiros apresentados estejam
traduzidos para o portugués, conforme art. 67, § 4°, da Lei 14.133/2021. No entanto, o
contrato apresentado nao foi traduzido, o que deve levar a sua desconsideracao para os

fins da proposta técnica.

Diante dessas consideragoes, o atestado nao é apto a comprovar a execugao de contrato

de realizagao de eventos a organismos ou instituigdes internacionais.

1.2.6. A DMDL ndio comprovou a realizagio de 2 (dois) eventos com participagio de, pelo
menos, 10 (dez) delegacdes estrangeiras e 1 (um) evento com 30 (trinta) delegacdes
estrangeiras, sendo necessdrio incluir altas autoridades, tais como ministros de estado, chefes
de estado, chefe de missio diplomdtica ou outro representante de nivel hierdrquico equivalente,

e a comissdo de avaliagdo considerou o critério completamente atendido

Antes da andlise especifica dos documentos apresentados, é necessario indagar qual o
propdsito do critério editalicio, diferenciando eventos com a presenca de altas
autoridades ou nado, e o que isso significa para a avaliagao do cumprimento dos critérios

editalicios.

Como o edital é expresso, hd a exigéncia de demonstrar a presenca de “altas autoridades,
tais como ministros de estado, chefes de estado, chefe de missdao diplomatica ou outro
representante de nivel hierdrquico equivalente”. Assim, a mera presenca de delegacdes
estrangeiras em um evento nao &, por si so, suficiente para caracterizar a participacgao de
altas autoridades. O termo "delegacao estrangeira" pode abranger uma ampla gama de
grupos, desde comitivas empresariais, estudantes, interessados no setor, técnicos de
governo até, de fato, autoridades de alto escalao. Essa diversidade de perfis demonstra

que o simples fato de haver participantes internacionais nao confere automaticamente

22|31



Docusign Envelope ID: A671FE4F-BFF6-4961-B19F-8378CAE7E65B

131.

132.

133.

134.

135.

136.

[ Barral Parente
Pinheiro

-—

ao evento a relevancia institucional associada a presenga de chefes de Estado, ministros

ou outros representantes de alto nivel.

Dessa forma, cabe ao proponente o 6nus de comprovar qual foi a categoria de delegacao
que compareceu ao evento. A diferenca entre a presenga de um grupo de empresarios
ou académicos e a participacao de altas autoridades governamentais € substancial, tanto
em termos de protocolo e impacto institucional quanto no que diz respeito as exigéncias

organizacionais e ao reconhecimento oficial do evento.

Para que a participacdo de uma delegacao estrangeira seja considerada como um
elemento de qualificagao técnica relevante, deve haver comprovagao objetiva de que essa
delegacao se enquadra na categoria exigida, o que pode ser demonstrado por meio de
documentos oficiais, registros de participagao, comunicados diplomaticos, cobertura da
imprensa ou qualquer outro meio idoneo que ateste, de forma inequivoca, a presenga de

altas autoridades.

Sem essa comprovacao especifica, a alegagao de que um evento contou com delegacdes
estrangeiras se torna genérica e insuficiente para atender a critérios técnicos mais
rigorosos. Dessa forma, aceitar tal alegacdo sem evidéncias concretas abriria margem
para distor¢des na avaliacdo da qualificagao, permitindo que eventos de naturezas
distintas fossem considerados equivalentes sem que, de fato, compartilhassem o mesmo

nivel de relevancia e exigéncia institucional.
m) Expo IAAPA 2012 (fls 869-872)

A DMDL foi contratada pela Strike 88 Feiras e Promogoes LTDA para auxiliar na parte
de infraestrutura da Expo IAAPA 2012. Especificamente, os documentos apresentados
descrevem que a prestacdo de servigos se deu para organizacao, fornecimento de
estruturas tempordrias, equipamentos, montagem, manutengao e desmontagem. Assim,
reafirma-se, os servicos prestados trataram somente da infraestrutura, nao sendo ligados

a realiza¢ao do evento em si.

Ainda, apesar de nomear a presenca de diversas delegacdes estrangeiras, os documentos
apresentados nao comprovam a presenca de altas autoridades dos paises listados, como
exigido pelo edital. Nesse sentido, é necessario apontar que o 6nus de prova recai ao
proponente, que deveria ter apresentado documentos suficientes para comprovar o

cumprimento dos critérios.

Portanto, os documentos apresentados sao insuficientes para comprovar a realizagao de

evento com participagao de delegacdes estrangeiras com altas autoridades.

n) GoTex 2016 (fl1 866) e 2017 (fl1 867)
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A DMDL foi contratada pela CCPIT TEX para servigos relacionados a infraestrutura das
feiras GoTex 2016 e 2017. Devido as similitudes, ambos sao tratados em conjunto para
os fins deste Recurso.

No entanto, apesar de nomear a presenca de diversas delega¢des estrangeiras, os
documentos apresentados nao comprovam a presenga de altas autoridades dos paises
listados, como exigido pelo edital. Nesse sentido, € necessario apontar que o 6nus de
prova recai ao proponente, que deveria ter apresentado documentos suficientes para

comprovar o cumprimento dos critérios.

Portanto, os documentos apresentados sao insuficientes para comprovar a realizagao de

evento com participagao de delegac¢Oes estrangeiras com altas autoridades.

0) Reunido G20 - 3* Reunido da forca-tarefa para construcao da alianca global
contra a fome e a pobreza (fls. 702)

A DMDL foi contratada pela Leve Corporativo LTDA para auxiliar na estrutura da

Reuniao de trabalho do G20 que ocorreu em Teresina, no Piaui.

No entanto, apesar de nomear a presenca de diversas delegacOes estrangeiras, os
documentos apresentados nao comprovam a presenca de altas autoridades hierdrquicas
dos paises listados, como exigido pelo edital. Nesse sentido, € necessario apontar que o
onus de prova recai ao proponente, que deveria ter apresentado documentos suficientes

para comprovar o cumprimento dos critérios.

Portanto, os documentos apresentados sao insuficientes para comprovar a realizagao de

evento com participagao de delegac¢Oes estrangeiras com altas autoridades.
p) Rio 2016

O atestado apresentado nao atende aos requisitos do edital, pois descreve servicos de
engenharia e montagem de infraestrutura temporaria, e nao a realizagao de eventos. Por
sua vez, o edital exige a comprovacao da realizacao de eventos internacionais com a
participacao de delegacdes estrangeiras e altas autoridades, o que envolve a
organizacao, gestao e operacao desses eventos, e nio apenas a montagem de estruturas

fisicas.

As atividades mencionadas nos documentos supostamente atestatdrios — gerenciamento
de projetos, constru¢ao/montagem de instalagdes temporarias, execugdo de instala¢des
e pequenas obras civis — sao claramente servicos de engenharia. Nao ha qualquer
mencgao a organizacdo de eventos, ao recebimento de delega¢des estrangeiras ou ao
protocolo de autoridades, requisitos essenciais para atender ao que o edital exige.
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Portanto, os documentos apresentados sao insuficientes para comprovar a realizagao de

evento com participagao de delegag¢Oes estrangeiras com altas autoridades.

I.3. Impugnacdo a pontuacido atribuida ao Consorcio 11060/2025 — OEI/COP30
(Formado pelas empresas Luminar Eventos e Comunicacio Ltda., Arquidesign
Assessoria de Comunica¢ao e PDV Ltda. e Rome Feiras e Promogoes Ltda.)

Atestado emitido pelo Governo do Estado de Rondonia, fls. 3684, foi referenciado na Ata
de Avaliacao da Proposta Técnica como pontuando para o critério de realizagao de 1

evento na regiao Norte.

Ocorre que o atestado se refere ao mero fornecimento de equipamentos, tendo como
objeto “servigos de locagdo de tendas piramidais e acessorios, stands, palcos,
equipamentos de sonorizagao e acessorios, iluminagao de palco de shows e teatros, para

o evento Infor Party (...)".

Ora, o mero aluguel de equipamentos nao pode ser considerado como a realizagao de
eventos, que envolve diversas outras etapas das quais o aluguel dos equipamentos é
apenas uma parte, exigindo ainda todas as outras etapas de operagao do evento que nao

sa0 mencionadas no atestado.

Outros atestados apresentados possuem a mesma situagao, ainda que indiquem

realizagao de servigos na regiao Norte. Por exemplo, veja-se:

Atestado emitido pelo Ministério do Meio Ambiente — Fls. 3681: apesar de mencionar
o servico de promogao de eventos, no detalhamento dos servigos prestados no
evento “Oficina de Estudo de Mercado e Gestao do Centro de Desenvolvimento
Florestal Sustentavel”, em Alter do Chao-PA, sao mencionados apenas fornecimento
de bens e servicos de alimentacdo e acomodacao, mas nao realizacao integral do
evento. A mesma conclusao se aplica aos eventos “Oficina de Elaboragao dos Planos
Pedagdgicos dos Cursos de Capacitagao com Interface Florestal para o Distrito
Florestal da BR-163” (Alter do Chao-PA), “Curso de Manejo Sustentavel para
Multiplicadores” (Alter do Chao-PA), “Curso sobre Silvicutura de Especies Nativas”
(Porto Velho-RO), “Oficina para Estudo de Mercado e Modelo de Gestao do Centro
de Desenvolvimento Florestal Sustentavel” (CDFES) (Porto Velho-RO), Oficina de
Elaboragao dos Planos Pedagdgicos dos Cursos de Capacitagdo com Interface
Florestal” (Porto Velho-RO),

Atestado emitido pelo Ministério do Meio Ambiente — Fls. 3669: Encontro Chico
Mendes (Xapuri-AC), apesar de mencionar o servigo de promogao de eventos, no
detalhamento dos servigos prestados sdao especificados apenas fornecimento de
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equipamentos.

Atestado emitido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Para — Fls. 3664: em que pese
mencionar produgdo de eventos, no detalhamento consta apenas o fornecimento de

bens e servigos de alimentagao

Atestado emitido pela Universidade Federal do Acre — Fls. 3660: o atestado refere-se
apenas a “prestacao de servigos de locacao de tendas piramidais e acessorios, stands,
palcos, servicos e locagao de equipamentos de sonorizagao e acessdrios, iluminagao
de palco de shows e teatro e acessorios, servigos de plotagem, banners, faixas, painéis
em lona, outdoor, servigos graficos gerais e outros (...)”, nao se tratando, portanto,
da “realizagdo de evento” como exigido pelo Edital, mas de mero aluguel de

equipamentos.

Atestado emitido pela Universidade Federal do Acre — Fls. 3645: o atestado refere-se
a “Grupo 01 — Locacao de tendas piramidais e acessorios, palcos, stands para feiras

e outros”, nao se referindo a realiza¢ao do evento em si.

Atestado emitido pela Universidade Federal do Acre — Fls. 3641: o atestado refere-se
a “Grupo 02 — Servigos e Locagao de equipamentos de sonorizagao e iluminagao de

palcos e shows”, nao se referindo a realizacao do evento em si.

Atestado emitido pelo Ministério do Meio Ambiente — Fls. 3467 foi indicado como
atendendo ao critério de Comprovagio de execugio de 02 (dois) contratos de realizagio de
eventos junto a Administragio Publica Federal. Em que pese o documento mencione
“servigos de promogao de eventos”, a especificagdo dos servigos prestados demonstra
apenas a terceirizagado de mao-de-obra, hospedagem, locacao e instalagao de
equipamentos e montagens e instalagdo, mas ndao englobando toda a realizagao do

evento em si.

Atestado emitido pelo Ministério do Meio Ambiente — Fls. 3470 foi também indicado
como atendendo ao mesmo critério acima. Entretanto, nesse caso também a especificagao
dos servigos prestados abrange apenas a terceirizagdo de mao-de-obra, locagao de
equipamentos, alimentagao, hotelaria, decoragdo, montagens e sinalizac¢ao, locacdo de

automoveis e mobilidrios, mas nao englobando toda a realizagao do evento em si.

Desse modo, ambos nao sdao capazes de atender a exigéncia do Edital/Termo de

Referéncia.

O “Acordo de Longa Duragao para Prestagao de Servigos Profissionais” firmado pela
UNESCO com a Luminar Eventos e Comunicacao Ltda. foi considerado para fins do

atendimento ao critério de Comprovagio de realizacdo de 01 (um) contrato de realizacdo de
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evento junto a organismos ou instituicoes internacionais”.

Ocorre que a mera apresentacao do contrato nao é suficiente para comprovar a sua
execucdo, que € o critério estabelecido no Termo de Referéncia (comprovacio de
realizacdo de 01 (um) contrato...). Ademais, reforca esse fato que o contrato foi assinado em
dezembro de 2024, tendo o referido documento sido apresentado a Comissao de

Licitagao em fevereiro de 2025, sendo que o Acordo ¢ aplicavel a todo o ano de 2025.

O atestado de capacidade técnica emitido pela Embaixada da Franca no Brasil — Fls. 3358
foi considerado para fins de atendimento ao critério de Comprovagio de execugio de 02
(dois) contratos de realizagdo de eventos junto a Governos de Paises estrangeiros. Esse atestado
se refere ao evento XVII Congresso Brasileiro dos Professores de Francés, 07 a 10
setembro de 2009, em Brasilia-DF.

Ocorre que logo a pagina seguinte, Fls. 3357, consta Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela Associacdo dos Professores de Francés do Distrito Federal, CNPJ
73.631.970/0001-69, que atesta que a empresa executou o mesmo evento: XVII Congresso
Brasileiro dos Professores de Francés, 07 a 10 setembro de 2009, em Brasilia-DF.

Assim, possivelmente a contratagao se deu com essa entidade, uma associa¢ao privada
brasileira (conforme comprovado pela imagem abaixo de seu registro CNPJ), e ndao um
governo estrangeiro, de modo que os documentos nao podem ser considerados para

atendimento ao critério.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAD A DATA DE ABERTURA

¥ COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAO
73.631.970/0001-69 05/11/1993
MATRIZ CADASTRAL i

HOME EMPRESARIAL
ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DE FRANCES DO DF ‘

PORTE

APFDF DEMAIS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘

94.30.8-00 - Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONCOMICAS SECUNDARIAS
94,93-6-00 - Atividades de organizagoes associativas ligadas a cultura e a arte
94.99-5-00 - Atividades associativas nao especificadas anteriormente

CODIGD E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagdo Privada

CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL ‘

1.3.2. A garantia ndo foi apresentada junto da Proposta Técnica, devendo ser devolvidos os
envelopes e documentos do consdrcio nos termos do item 17.1 do Edital

Durante o recebimento das propostas, o Consorcio supracitado apresentou Proposta
Técnica sem a garantia de proposta de seu contetdo.
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O Edital de Licitagao n® 11060/2025 — OEI/COP30, que rege esse certame, fez constar
expressamente em seu item 17.1 que “junto da Proposta Técnica a Proponente devera
apresentar garantia de proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor global
especifico de cada lote, em uma modalidade aceita pela legislacdo de contratacao
brasileira (Lei 14.133/2021).”

No item subsequente, foi clara a determinagao de que consequéncia pratica da auséncia
da garantia nos termos do disposto no item 17.17 era a nao aceitagao da Proposta, bem

como o registrado desse fato em ata.

No caso em questdao, o Relatorio de Avaliagdo das Propostas Técnicas, no item 5.4,
registrou que o Consorcio 11060/2025 — OEI-COP30 nado apresentou a garantia da
proposta conforme estabelecido no subitem 17.1 do Edital. Ainda assim, os documentos
das licitantes foram aceitos sob justificativa de que a andlise da proposta técnica se deu

com base na determinagao prevista no Procedimento de Contratacao da OEL

Ocorre que a justificativa apresentada viola diretamente o edital, que foi elaborado
especificamente para estabelecer as regras desta licitagio. Embora exista um
procedimento geral, o edital representa a norma mais especifica e deve prevalecer neste
caso. Ora, se assim nao fosse nao haveria razao de existir um procedimento licitatorio

especifico que foi claro ao determinar a nao aceitagao da proposta.

E veja ainda que o edital cuidou de determinar regra divergente daquela do
Procedimento de Contratacgdo, o que releva a intengao de, nesse caso, valer-se de regra
divergente. Diversos outros itens do Edital de licitagdo também sao distintos do

procedimento da OEIL sendo eles cumpridos regularmente.

Por exemplo, o Procedimento de Contratagdes prevé em sua pagina 24 que o primeiro
envelope a ser aberto ¢ o de Documentacao Administrativa. No entanto, neste Edital,
previu-se no item 9.1 que esse seria o ultimo. E ndo ha problema algum, porque pode o
Edital prever regras distintas mais especificas, o que aqui ocorreu. Essa inversao dos
envelopes foi prevista, inclusive, por Resolu¢dao da Secretaria-Geral da OEI de 10 de

janeiro de 2025, por se tratar de contratagao de grande vulto.

o

Nesses termos, o principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 5° da Lei n®

14.133/20218, determina a vinculacdo do 6rgao licitante as regras editalicias como forma

7 17.1.1 A auséncia da garantia de proposta implicarda na nao aceitacio da Proposta, sendo toda
documentacao e envelopes devolvido a Proponente; esse fato sera registrado em ATA. (Grifamos)

8 Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
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de boa-fé e como forma ainda de conferir seguranga juridica aos licitantes. Tutelar o
descumprimento € tutelar também que de nada valha o edital publicado por essa
Organizagao Internacional, independentemente da flagrante violagdao a Lei Brasileira,
especificamente a Lei n® 14.133/2021.

Por todo exposto, a medida que se impde ¢ a desclassificagao do Consorcio 11060/2025 —
OEI-COP30 por violagao clara ao item 17.1 do Edital, sob pena de violagao ao Edital de
Licitagao n® 11060/2025 — OEI/COP30 e a Lei n° 14.133/2021.

II. APLICABILIDADE DA LEGISLACAO BRASILEIRA A PRESENTE LICITACAO

Primeiramente, cumpre destacar a aplicabilidade da legislagao brasileira a Licitagao n®
11060/2025. Isso porque, os recursos para a execugao do objeto do Acordo de Cooperagao
Internacional celebrado entre a Unido e a OEI para a COP30 nao pertencem a OEI, sendo

esses montantes provenientes da Unido Federal.

Em plena consonancia, o art. 7° do Decreto n® 11.941/2024, que dispde especificamente
sobre projetos de cooperagao com organismos internacionais para a preparagao dos
eventos da COP30, atribui competéncia aos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal para auditar e fiscalizar os projetos de cooperacao internacional
se esses forem financiados com recursos financeiros da Unido, reforgando tratarem-se de

recursos federais.

Assim, importante denotar que a OEI estd atuando enquanto Estado brasileiro, estando
sujeita a todas as regras aplicdveis a uma contratagio do governo brasileiro,
especialmente quanto a aplicagao da Lei n. 14.133/2021 (“Lei de Licita¢des”), que dispde
em seu artigo 50 que a licitacdo devera ser regida fielmente pelas regras contidas no
Edital da Licitagao®.

Pelo exposto, requer-se a imediata aplicacdo da Lei n. 14.133/2021 para que seja

reconhecida a imperatividade das regras previstas no Edital que impde a

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivagao, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

9 Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacido de funcdes, da motivagao, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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desclassificagdo do licitante DMDL por inexequibilidade de proposta e falta de
qualificagdo econdmico-financeira e do licitante RG-Pronto por inexequibilidade de

proposta e garantias inidoneas.

III. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Diretora e Comissao de Avaliacao da OEI que:

a) Reconhecam o descumprimento do item 17.1 do Edital pelo Consorcio Pronto-
RG, em razao da apresentagao de garantia inidonea emitida por instituicao nao
autorizada (Dank Sociedade de Crédito Direto S.A.), e determinem sua imediata
desclassificacao;

b) Reconhegam o descumprimento do mesmo item 17.1 do Edital pelo Consorcio
Pronto-RG, em razao da auséncia da garantia de proposta junto a Proposta Técnica,
resultando em desclassificagao imediata do Consorcio;

¢) Reconhecam a inexequibilidade das propostas apresentadas pelo Consdrcio
Pronto-RG e pela DMDL Ltda., por terem aplicado desconto superior ao limite
maximo permitido (50%), nos termos do item 12.7 do Termo de Referéncia,
determinando, assim, a desclassificagao das referidas propostas;

d) Reconhe¢cam a inadequagao da qualificagdo econdmico-financeira do Consorcio
Pronto-RG, por nao comprovar capital social integralizado minimo ou patrimoénio
liquido equivalente a 10% do or¢amento base do lote disputado, resultando em sua
desclassificagao imediata;

e) Reconhecam que o Consorcio Pronto-RG nao comprovou a elaboragao de projetos
executivos com dreas minimas exigidas (40.000 m? e 80.000 m?), determinando-se a
redugao da pontuagao técnica atribuida indevidamente ao referido Consoércio;

f) Reconhecam a inadequagdo da qualificagio econdmico-financeira da DMDL
Ltda., por nao comprovar capital social integralizado minimo ou patrimoénio liquido
equivalente a 10% do orcamento base do lote disputado, resultando em sua
desclassificagao imediata;

g) Reconhecam que a DMDL Ltda. ndo comprovou a realizagao de ao menos 1 (um)
evento na regido Norte do Brasil, devendo ser descontada a pontuacao
indevidamente atribuida por este critério;

h) Reconhegam que a DMDL Ltda. ndo comprovou a execugao de 2 (dois) contratos
de realizagao de eventos junto a Administragao Publica Federal, direta ou indireta,
devendo ser descontada integralmente a pontuagao atribuida para esse critério;

i) Reconhecam que a DMDL Ltda. ndao comprovou a execugao de 1 (um) contrato de
realizacao de evento junto a organismos ou institui¢des internacionais, devendo ser
descontada a pontuagao indevidamente atribuida por este critério;

j) Reconhecam que a DMDL Ltda. ndo comprovou a realizacao de 2 (dois) eventos
com participagao minima de 10 (dez) delegagdes estrangeiras e 1 (um) evento com
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30 (trinta) delegagOes estrangeiras com altas autoridades, sendo, portanto,
necessario descontar integralmente a pontuacao atribuida por este critério;

k) Reconhegam que o Consorcio 11060/2025 — OEI/COP30 nao comprovou a
realizagao efetiva de evento na Regido Norte do Brasil, devendo ser descontada a
pontuacao indevidamente atribuida ao critério;

I) Reconhecam que o Consdrcio 11060/2025 — OEI/COP30 nao comprovou execugao
de dois contratos de realizacao integral de eventos junto a Administracao Publica
Federal, devendo ser descontada integralmente a pontuagao atribuida
erroneamente;

m) Reconhecam que o Consorcio 11060/2025 — OEI/COP30 nao comprovou a
execucao efetiva de contrato junto a organismos ou institui¢des internacionais, pois
apresentou apenas contrato recente com a UNESCO, sem comprovacao da efetiva
execucao, devendo, portanto, ser descontada integralmente a pontuagao atribuida;

n) Reconhegam que o Consorcio 11060/2025 — OEI/COP30 nao comprovou
realizagdo de contrato com governos estrangeiros, dado que a documentagao
apresentada se refere a uma contratagdo junto a entidade privada brasileira
(Associagao dos Professores de Francés), devendo ser descontada integralmente a
pontuagao atribuida por este critério;

0) Reconhecam o descumprimento do item 17.1 do Edital pelo Consdrcio 11060/2025
— OEI-COP30, em razao da auséncia da garantia de proposta junto a Proposta
Técnica, resultando em desclassifica¢ao imediata do Consorcio; e

p) Reconhegam a aplicabilidade da Lei n. 14.133/2021 ao certame.

Nesses termos, requer-se a imediata revisdao da pontuacdo atribuida ao Consorcio
Pronto-RG, ao Consoércio 11060/2025 — OEI/COP30 e a DMDL Ltda., com consequente
reclassificagao das propostas, garantindo a lisura, seguranca juridica e transparéncia do

certame.

Brasilia - DF, 12 de marco de 2025

Jorge Sotto Mayor Fernandes Neto
OAB/DF n. 61.343

3131
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