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Las revoluciones exitosas, nos dice Hannah Arendt destacando la
de Estados Unidos, son aquellas que se construyen a partir de un
legado, lo agrandan, lo corrigen e innovan. Las que fracasan son
las que de tanto comenzar de nuevo, han olvidado ya de ddnde
vienen. Las que conservan su autoridad son las que muestran una
“capacidad extraordinaria para contemplar el pasado con ojos de
futuro”. Después de todo -nos recuerda- la palabra autoridad
proviene, en su origen latino, de la misma raiz que la palabra
aumentar. La autoridad se gana haciendo crecer aquello que
hemos recibido. Nuestros ciclicos comienzos en materia de
politicas publicas no son inocuos. Erosionan la autoridad de las
politicas publicas y la vigencia de los derechos que ellas deben
garantizar.




LAS POLITICAS DE REFORMA DE LA EDUCACION BASICA, DE LA EDUCACION
SUPERIOR Y DEL SISTEMA DE CIENCIAY TECNOLOGIA

Introduccion

La amable invitacién que me hicieran los Dres. Carlos Corach y Eduardo Menem para
participar de esta publicacion en la que se describen y fundamentan las politicas de
cada sector durante la década de 1990 me ha obligado no solamente a revisar la
densidad de aquel trabajo para disefiar e implementar politicas en Educacién, Ciencia y
Tecnologia, sino a tratar de recrear los debates y el clima que generaron reformas
institucionales y econdmicas inéditas en nuestro medio, que transformaron actores,
reformularon alineamientos politicos y crearon relatos que aun perduran.

El propdsito que orienta este trabajo es revisar la génesis de los cambios profundos
gue instalaron una agenda muy disruptiva para la época, con el objeto de complejizar
los analisis mas comunes y contaminados con una carga ideoldgica de tal magnitud
gue han logrado no sélo falsear la informacién sino detener muchos aspectos de
aquellas necesarias y consensuadas reformas. También ha quedado inconclusa la
conformacidn de un Estado regulador inteligente que promueva la equidad y la calidad
de los servicios que brinda.

Los discursos y debates que se han sucedido desde entonces no han favorecido la
comprensién de los problemas y de las politicas, lo que hubiera ayudado sobre todo a
enriquecer la informacion publica. Encuentro la raiz de esas dificultades en al menos
tres factores:

1) Una debilidad propia de los sucesivos gobiernos democraticos, siempre comidos por
las urgencias de las coyunturas: la agenda educativa como programa de mejora de su
calidad y equidad no forma parte estructural de la politica econdmica como estrategia
para la mejora de la competitividad y el desarrollo humano tal como lo muestran los
ejemplos de paises en los cuales su crecimiento y mejora en la calidad de vida se
explican en gran medida por la educacion. La ausencia de estudios y definiciones
técnicas sobre el complejo campo de la educacidn por parte de los partidos politicos
deja todo el espacio a la corporacion sindical.

2) La actitud de muchos jefes politicos provinciales que, a raiz del deficitario régimen
de coparticipacion federal, ante conflictos serios en el sector como bajos salarios o
demora en sus pagos, trasladan automaticamente la responsabilidad al gobierno
nacional, fortaleciendo incluso el argumento de los gremios, sin asumir los déficits de
sus propias administraciones.’
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“En la perspectiva que nos ofrece la teoria del federalismo democrdtico, es muy dificil concebir una
republica responsable si los gobiernos provinciales gastan pero no recaudan. Uno de los principales
clasicos de la teoria de la representacion politica quedo plasmado en la expresion “no taxation without
representation”. El riesgo que conllevan los regimenes de coparticipacion federal del tipo del que
practicamos en la Argentina es el de quedarnos con una suerte de “representacion without
taxation”.....Interesa si especular acerca de los medios de control posibles de establecer a través del
sistema de coparticipacion federal, para impedir el desvio de fondos que en lugar de volcarse al drea
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3) La dirigencia gremial en el sector estd mds orientada por su ideologia politica que
por la voluntad de enfocarse en la mejora de la profesionalidad de sus afiliados, mas
alla de la légica defensa del salario y del puesto laboral. Como ademads se sustenta en
un imaginario colectivo de “sacralidad de la escuela publica” tiene facilitada la
adhesién inmediata de gran parte de la sociedad, y aun de la mayoria de los
comunicadores sociales que pocas veces se animan a indagar qué ocurre adentro
mismo de las instituciones educativas, salvo en casos directamente delictivos, lo que
ha dificultado hasta el presente tener un debate profundo e informado sobre los
graves problemas del sector.”

Tanto la educacion basica como las politicas universitaria y las de Ciencia y Tecnologia
tuvieron sus propios marcos regulatorios, los que introdujeron un conjunto de
innovaciones orientadas a la transformacién estructural de esos sectores, y significaron
en varios aspectos un salto cualitativo de sus respectivas agendas.

Sin embargo el desarrollo de esas politicas en sus respectivos espacios e instituciones
tuvo diferente evolucion segun la conducta politica de sus actores.

l.- LA REFORMA DEL ESTADO COMO TELON DE FONDO DE LOS CAMBIOS EN
EDUCACION

Podriamos decir que la reforma y reconstruccidon del Estado constituyé el objetivo
politico central de los afios 90. El mundo en el que habiamos crecido cambiaba
aceleradamente. Todos los estudios coinciden en destacar que entre los afos 30 y 60
del siglo pasado El Estado que conociamos habia sido un factor clave para la
prosperidad econdmica y el aumento del nivel de vida sin precedentes en la historia de
la humanidad. A partir de los 70, las distorsiones del crecimiento y el proceso de
globalizacion pusieron en crisis a ese Estado y se comenzé a visualizarlo como la
principal causa de reduccién del crecimiento, aumento del desempleo y de la inflacién.

La gran crisis econdmica de los afios 80 -denominada como “la década perdida”-
redujo la tasa de crecimiento de los paises centrales a la mitad de lo que fuera en los
20 afios posteriores a la segunda Guerra Mundial, condujo a los paises en desarrollo al
estancamiento de sus ingresos per capita e influyd en el colapso de los regimenes

educativa, terminan consumidos por el clientelismo y el empleo prebendario. éTienen las autoridades
educativas nacionales algo que decir al respecto. Yo creo que si?” Natalio Botana en “La Gobernabilidad
de los sistemas educativos en América Latina”. IPEUNESCO, 2004.-

% La Carpa Blanca fue una protesta genuina originada en los conflictos docentes por las deudas salariales
en 14 provincias, exacerbada por la muerte de una manifestante, Teresa Rodriguez, (simbolo y origen del
movimiento piquetero), en la protesta de ATEN en Cutral C6, Neuquén. La CTERA, luego de la
transferencia, trataba de ocupar el escenario de representacion nacional. Reclamaba un salario docente
digno, lo que era reconocido y apoyado publicamente por las autoridades del Ministerio. No asi el relato
falso que instalaron sobre la reforma educativa. Fue la década de menor cantidad de paros nacionales
docentes. La protesta tomd un cardcter politico partidario muy fuerte e inclusive sirvio de escenario para
la campaiia electoral de la Alianza. Finalmente se pudo acordar con el gremio la creacion del Fondo de
Incentivo Docente (Ley 25053,Nov.1998), que recaudaba recursos nacionales para mejorar los salarios de
todos los docentes de aula de escuelas publicas. Pero la Carpa Blanca solamente se levanté cuando
asumio el nuevo gobierno, -presidencia del Dr. Fernando De La Rua-, quien cambio ‘la fuente de
financiamiento del Fondo (impuesto automotor) por los unicos recursos presupuestarios que tenia el
Ministerio de Educacion para inversiones en las provincias. Resultado: Suma cero.
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estatistas del bloque soviético. El mercado gandé mucho mas espacio a nivel mundial,
aumenté la competencia internacional a niveles desconocidos, las empresas
multinacionales reorganizaron la produccion a escala internacional, se debilitaron las
barreras de proteccién de los estados nacionales y la competitividad de los paises
entre si se transformd en condicidén para su sobrevivencia. Estaba cambiando el orden
capitalista internacional. “ La crisis del capitalismo es también una crisis de ideas. Sin
duda que el mercado tiene eficiencia econdmica pero no social, ni en las relaciones con
los centros ni en el desarrollo periférico.. .”, alertaba Raul Prebisch en 1983.(Revista
Nueva Sociedad, 180-181,2002).

Los conceptos de globalizacién y descentralizacién constituyeron en las ciencias
sociales y en el debate publico el marco para la reflexidén sobre el cambio de épocay el
modelo de estado. Como respuesta a esas crisis crecieron las propuestas
neoconservadoras de reformas orientadas al mercado y las teorias del estado minimo.
Se discutia su tamafio, sus funciones, de hacedor y prestador de servicios a regulador,
se alentaron los procesos de privatizacion y de flexibilizacién de los mercados
laborales. En un extremo de ese pensamiento se visualizaba al estado limitado a
garantizar la propiedad y los contratos debiendo despojarse de sus funciones de
intervencion en el plano econémico y social. Su politica macroecondmica debia ser
neutra, y su Unico objetivo debia ser el déficit publico cero y el control monetario
creciendo a la par del PBI, su politica industrial ninguna y su politica social minima.’

El llamado “Consenso de Washington, (1989) desarrollado por funcionarios del Fondo
Monetario Internacional , del Banco Mundial y del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos produjo, en el marco de ese enfoque, un paquete de reformas
estandarizadas para los paises en desarrollo azotados por la crisis que sirvié de
referencia para las reformas encaradas en los paises de América Latina. En educacién
ese pensamiento promovia a través de los organismos de crédito modelos de
financiamiento de la demanda en lugar de la oferta, hiperdescentralizacién a nivel de
los municipios y cambios en los regimenes laborales. El caso de Chile en la regién era el
ejemplo. Para aumento de la confusién voces como las de Stiglitz decian “Hoy es un
buen momento para reexaminar este Consenso. Muchos paises como la Argentina o
Brasil, han alcanzado estabilizaciones exitosas” (Joseph Stiglitz, en Desarrollo
Econdmico, VoI38, 1998).

En tensidn con esas politicas convivia un pensamiento de centroizquierda pragmatica
que se alimentaba de variadas fuentes del pensamiento internacional, (regulacionistas
franceses, liberales ingleses y norteamericanos de la “tercera ola”, cepalistas), que en
nuestro pais permeaba tanto al peronismo como al radicalismo generando profundos
debates internos. *

3 [.C.Bresser Pereira, conceptos desarrollados en La Reforma del Estado de los afios 90. Légica y
mecanismos de control” Revista Desarrollo Econémico, Noviembre 1996.

* Norbert Lechner: Revista de la CEPAL, Abril 1997.“A fines de los afios setenta y definitivamente con el
colapso financiero de 1982 se hace patente el agotamiento del modelo estadocéntrico. Es en este
contexto que la ofensiva neoliberal propone e impone una nueva forma de coordinacion social.
...denuncia los efectos paraddjicos de la accion estatal, que bloquea el desarrollo social en lugar de
fomentarlo,.... Y pretende hacer del mercado el principio exclusivo de coordinacion social. ..Como
consecuencia, en poco mds de una década América Latina paso del descubrimiento del mercado al
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Coincidian en diagnosticar la gran crisis como una crisis de estado y aceptaba la
adhesién a las propuestas de la centroderecha con respecto a respetar los
fundamentos macroecondmicos, las privatizaciones, y la descentralizacién de los
servicios. Se distanciaba del Estado minimo y promovia la reconstruccion del Estado
como un organismo regulador, facilitador o financiador, que garantizara Ia
gobernabilidad y paz social, una administracién EUinca gerencial, nuevos modos de
intervencioén, publicitacién y rendicidon de cuentas.

Argentina no escap6 a la caracterizacion cepalina de la “década perdida” de los afios
80 signada por la crisis del endeudamiento externo, la baja capacidad de negociacién
con los acreedores externos y los frustrados intentos de estabilizacion econdmica que
derivaron en la entrega anticipada del gobierno por parte del Presidente Raul Alfonsin
(radical) al Presidente Carlos Menem (peronista), como lo describe Juan Carlos Del
Bello, CEPAL, Coleccion Documentos de Proyecto, 2014).

En ese contexto y como recurso extremo de estabilizacién el gobierno del Presidente
Menem adoptd en el afio 1991 el régimen de convertibilidad de la moneda e inicié un
plan de privatizaciones de industrias y servicios publicos de propiedad estatal y una
gran apertura de la economia con el objetivo de obligar a la industria nacional a
mejorar su competitividad. Para financiar la actividad econémica y las reformas del
sector publico contd con financiamiento internacional.

Ese fue el telén de fondo de las politicas de los 90, sus disidencias y tensiones estaban
presentes en el mismo gobierno y producia no pocos debates dentro del gabinete y en
el sistema politico en sentido amplio. Sintetizando, la politica econdmica de los 90 se
ejecutd respetando los fundamentos del Consenso de Whashington y con bastante
éxito para lograr su estabilizacidén. Sus funcionarios estaban mads cerca de las ideas del
estado minimo. En cambio, los actores que participaron en los debates del Congreso
de la Nacidn y en el disefio y ejecucion de las politicas del sector Educacion, Cienciay
Tecnologia perteneciamos en su mayoria al campo de las ideas del estado regulador o
lo que llamaré el “estado necesario” en el marco de las reformas y la descentralizacion
de los servicios.

redescubrimiento del Estado...Estamos no frente a un retroceso sino ante un cambio de forma de accion
estatal”.

5 - Rodolfo Terrdgneo publicé en 1985 el libro:”La Argentina del siglo XXI”, “En qué cambié la Argentina
en estos ultimos 15 afio y en qué debe cambiar” texto que causo fuertes debates porque trataba de
introducir una reflexion sobre los cambios que debian comenzar a operarse en el Estado y proponia
privatizaciones como las de Aerolineas Argentinas.

-El Presidente Raul Alfonsin en su discurso de Parque Norte en Diciembre de 1985 decia: ...” En ese
sentido, el proceso procura modernizar no sélo la economia, sino también las relaciones sociales y la
gestion del Estado, dotando a los ciudadanos de cuotas crecientes de responsabilidad, a fin de asociarlos
a una empresa comun. La modernizacion no es un tema exclusivo de las empresas, es toda la sociedad la
que debe emprender esa tarea y con ella la nacion, redefiniendo incluso su lugar en el mundo.
Modernizar es, también, encontrar un estilo de gobierno que mejore la gestion del Estado y que plantee,
sobre otras bases, la relacion entre éste y los ciudadanos. Este debate acerca del papel del Estado y de
las relaciones entre éste y la sociedad -que comienza por distinguir una dimension de lo publico como
diferente de lo privado y de lo estatal- deberd ser tomado por la comunidad como uno de los temas
claves del momento. Como tal, deberia ser considerado con mayor seriedad que lo que se hace hasta
ahora, cuando el campo parece sélo ocupado por los privatistas y por los estatistas a ultranza”.



1l.- LOS DEBATES SOBRE LA REFORMA DE LA EDUCACION BASICA
El Congreso de la Nacion desbordado de ideas, proyectos y debates

Lo mismo que sucedia en la vida econdmica, la interconexién internacional en
educacién se hizo muy fuerte y con ella una agenda vinculada a la calidad y a la
equidad de la oferta educativa. Recuperada la democracia el gobierno del Dr. Alfonsin
acosado por millones de demandas pendientes, asumié la dificil iniciativa de convocar,
organizar y sostener en todo el pais un gran debate educativo. Habia que reconstruir
un servicio que la dictadura militar habia dejado empobrecido, con una oferta
desactualizada y6de baja calidad, desarticulado, fragmentado internamente y con
€5Cas0os recursos.

Se habia transferido a las provincias gran parte del sistema sin el necesario
financiamiento.’ Quedaban en jurisdiccidon nacional alrededor del 20% de la oferta
total de educacion bdsica, en su mayoria perteneciente al nivel secundario y técnico,
los Institutos de Formacién Docente y |la educacion privada. Para el total pais los datos
censales de 1980 muestran que solo el 27,7% de la poblacién mayor de 20 afos habia
asistido a la escuela secundaria y que sélo el 17% la habia completado. Mientras que el
88,9% de la poblacién de cinco afios asistia al nivel inicial en la ciudad de Buenos Aires,
en provincia como el Chaco esta cifra era del 28,7%.

El primer hecho politico de envergadura para el sector fue entonces el Congreso
Pedagdgico Nacional. (1984/1988). Las principales conclusiones de este Congreso
estuvieron alrededor de las demandas de completar la descentralizacion del sistema, la
extensiéon del periodo de obligatoriedad escolar, la revisidon de la oferta pedagdgica
tanto en sus aspectos metodoldgicos como en los contenidos de la ensefianza, la
atencién a las diferencias que se registraban en los rendimientos segin poblaciones,
sectores sociales y ubicacién geo%réfica, la vinculacién con las demandas del mundo
del trabajo, la formacién docente.

¢ Juan Carlos Tedesco, Cecilia .Braslasvky, Ricardo Carciofi, “El Proyecto Educativo Autoritario” ,Argentina
1976-1982. FLACSO, 1983.

7 Entre los afios 1976 y 1978 se completd la transferencia de las escuelas primarias a las provincias,
proceso que venia haciéndose parcialmente desde 1960 a través de convenios con aquellas que lo
solicitaban como fue el caso de Buenos Aires, la Pampa y La Rioja. Se tratd siempre de programas de
ajuste fiscal del presupuesto nacional, en el marco de la ley 17878. Hasta 1977 el 32,4% de los
establecimientos de ensefianza primaria dependian del orden nacional y el 57,4% de las provincias. En
1978 el gobierno por un decreto transfirié la totalidad de las escuelas primarias nacionales a las
provincias. Fueron 6.700escuelas y 44.050 maestros. En 1979 el 86,7% paso a depender de las provincias
y Nacion conservo el 0,9% de las primarias que estaban dentro de la oferta de las escuelas normales
nacionales. Ese proceso de transferencia significé un gran desfinanciamiento de la educacion y afecto
derechos laborales y previsionales, dejando muy mala memoria colectiva en el sistema lo que predispuso
muy mal al sector frente a la transferencia del afio 1992.

8 Daniel Filmus,,”La descentralizacién educativa en Argentina: elementos para el andlisis de un proceso
abierto”, 1997. EN CLAD. Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo. “El reclamo por
la descentralizacion de los servicios educativos en Argentina ha significado historicamente una demanda
democratizadora frente al poder central. Ya hemos analizado las causas del excesivo centralismo que
primo en los origenes del Estado nacional. En el ambito educativo, la centralizacion que se produjo a
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Esos fueron los temas que alimentaron el intenso debate legislativo en torno a los
numerosos proyectos de ley que se presentaron en el Congreso de la Nacién hasta la
sancién definitiva de la Ley Federal de Educacién en 1993. ’ Y también los temas que
comenzaron a demarcar a los actores en los dos campos de aquellas vertientes de
pensamiento, la del “estado minimo” y los regulacionistas del “estado necesario”.

En medio de los debates que reagrupaban a los actores politicos en alianzas
transitorias segun los temas que se discutian, el Poder Ejecutivo Nacional a través del
Ministerio de Educacion y Justicia a cargo del Profesor Antonio F. Salonia, envid en
Marzo de 1991 un proyecto de ley autodefinida como “ley marco” de 25 articulos, que
dada sus imprecisiones con respecto al rol del Estado y la gratuidad de la educacion, en
un contexto de generalizadas privatizaciones, sembrd muchisima desconfianza vy
desatd lo que se conocié como la Marcha Blanca de la Educacion. El proyecto tuvo
dictamen favorable de la Cdmara de Senadores cuya Comisién de Educacién estaba
presidida por la senadora Olijela del Valle Rivas (peronista). Padres, docentes,
estudiantes, gremios, organizaciones vinculadas con los servicios educativos se
aglomeraban frente al Congreso pidiendo informacion sobre las decisiones legislativas
gue se estaban discutiendo.

La Comisién de Educacion de la Camara de Diputados estaba presidida en ese
momento por el Ing Jorge Rodriguez (peronista), quien condujo un proceso de consulta
de una amplitud desconocida hasta ese momento en la vida parlamentaria, basado en
las principales conclusiones del Congreso Pedagdgico. Se escuchd a todas las
organizaciones que presentaban institucionalmente sus propuestas (mas de 300). Se
invitd a actores del mundo académico y especialistas, iglesias, Cdmaras y sindicatos y
se hizo el mayor esfuerzo para lograr un dictamen conjunto de toda la Camara que
finalmente no se logrd. El diputado Dante Caputo (radical), desconforme con la
inesperada negativa de su propio bloque de aprobar el dictamen consensuado,
renunciod a la vicepresidencia de la Comisiéon de Educacion en el mismo recinto donde
el proyecto logré su aprobacidon por mayoria, en Agosto de 1992.

partir del surgimiento del Estado nacional signific6 modificar una larga tradicion segun la cual la
potestad educativa era sostenida principalmente por los cabildos locales (Oszlak O. 1982, Casassus J.
1994). La demanda por la transferencia de los servicios surge intimamente vinculada al conjunto de
reclamos en pos de un verdadero federalismo y mayor autonomia de las provincias frente a un poder que
respondia principalmente a los sectores econémicos vinculados con el proyecto agroexportador centrado
en el puerto de Buenos Aires. Esta demanda se sustenta también en las promesas incumplidas por el
modelo educativo centralizado: integracion nacional, equidad, calidad, articulacion del sistema,
racionalidad en la utilizacion de los medios, etc. Con esta perspectiva, la necesidad de la
descentralizacion fue incorporada en el conjunto de las plataformas electorales de los partidos politicos
en el momento del retorno a la democracia. También desde esta concepcion fue reivindicada
undnimemente en las conclusiones del Congreso Pedagdgico Nacional en 1988”.

9 “Ley Federal y Transformacién Educativa, Roberto Albergucci, prologado por J.C.Tedesco. Editorial
Trogvel, Abril 1995. “Como se Aprobd la Ley de Educacion”, pdginas 27 a 37 donde se detallan todos los
proyectos presentados en el Congreso de la Nacion. Once proyectos de ley alcanzaron estado
parlamentario, originados en ambas Camaras y uno en el Poder Ejecutivo. Cuatro cada uno pertenecian
al partido radical y al justicialismo, y el resto a los demds partidos, lo que muestra que no existia una
propuesta que reflejara orgdnicamente la postura de cada partido. La Ley Federal de Educacion
aprobada en 1993 y originada en el Congreso de la Nacion fue el punto mdximo de consenso logrado en
aquellos ricos e intensos debates.



Comenzaba a conformarse un arco opositor al gobierno que acercaba al ex Grupo de
los Ocho (peronistas) con el blogque de la UCR, (raiz de la futura Alianza). En el
Ministerio de Economia, para esta época conducido por el Ministro Domingo Cavallo,
un grupo de economistas y técnicos pensaban en modelos de administracién de los
servicios educativos descentralizados a nivel de los municipios dentro de cada
jurisdiccion provincial, el financiamiento del estado solo para los servicios que
atendian a las poblaciones mds pobres y al resto en porcentajes adecuados al poder
adquisitivo de los usuarios, al estilo de la segmentacidon de los subsidios para la
ensefianza privada e incluso el financiamiento a través del voucher. 1

Sin tener conocimiento previo en la Comisidn de Educacion de Diputados, el Ejecutivo
presentd el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 1992 que contenia la
transferencia de los servicios educativos de Nacién a las provincias. Sobre el tema
habia cinco proyectos de diferentes bloques en el Congreso que no terminaban de
aprobarse. El Ministerio de Economia habia incluido la transferencia como parte de
su ordenamiento presupuestario. El hecho acelerd la sancion de la Ley especifica
(N°24.049) en Diciembre de 1991, que determind un proceso gradual de transferencia
de las escuelas nacionales acordado con cada provincia en respectivos convenios
donde se establecian los recursos a transferir, su financiamiento y el de las obras de
infraestructura pendientes asi como las mejores condiciones laborales para el
personal. Falté un detalle que luego generd no pocos problemas: no se dispuso que los
montos por la transferencia de las escuelas fueran asignados a la funcién educacién
en las provincias para obligar ese destino y no otro y establecer el poder de monitoreo
del Ministerio de Educacion Nacional. En varias provincias fueron destinados a otras
funciones generando conflictos en el sector como bajos salarios y/o demora en los
pagos, con el falso mensaje de los gobiernos locales a sus docentes de no haber
recibido el financiamiento para los servicios que le fueron transferidos. En algunas
provincias se fue generando déficit de financiamiento a raiz de que sus salarios eran
mas altos que en Nacidn y porque en general todas incrementaron sus plantas de
personal y tenian serios desérdenes financieros mas alla del sector educativo.

III

Las ideas de politica educativa pertenecientes al pensamiento del “estado minimo”
fueron bloqueadas dentro del mismo oficialismo por la accién politica que en el
Congreso condujo el Ing Jorge Rodriguez a favor de la educacidon publica universal y
gratuita, el rol prioritario del Estado y el desarrollo de nuevas politicas para la equidad
y calidad de la educacion que se comenzaban a consensuar y a plasmar en los
diferentes proyectos que se debatian en la Cdmara de Diputados. Proceso que al poco
tiempo lo llevd al cargo de Ministro de Educacion de la Nacién.

Sefialo estos detalles para ilustrar los debates de la época sobre las reformas del
estado que anidaban en el mismo gobierno. Los del “estado minimo” y los del “estado
necesario”. Con el correr de la nueva gestion y la fortaleza de las leyes se fueron
limando las contradicciones con el Ministerio de Economia a cargo entonces del Dr.

10 El “voucher” fue un modo de financiamiento directo a las familias (demanda) suponiendo que ellas
elegirian la escuela en un imaginario “mercado” educativo transparente. En mi visita a EEUU, en donde
se estaba experimentando, el Secretario de Educacion durante el gobierno del Presidente Clinton nos
confirmé que esa era una fallida y pequeia experiencia en unos pocos estados que tenia el efecto
perverso de fragmentar la sociedad en grupos unidos por razones religiosas, raciales o economicas lo
que estaba muy lejos de la politica que promovian y de sus tradiciones democrdticas.
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Don;lingo Cavallo, se respetaron las lineas de trabajo y el financiamiento que fijaba la
ley.

De todas maneras en aquellas fuertes disidencias iniciales se generaron los
argumentos del gremio mayoritario que lidera desde entonces el “relato de la
educacion”, (CTERA), verdaderas fakes news que caracterizaron la reforma como
“neoliberal” y privatista, a pesar de haber ido desde el comienzo mismo en sentido
contrario. Este relato sirvio a ese gremio para bloquear en donde pudo las reformasy
ganar visibilidad y fortaleza hasta convertirse con el tiempo en la base politica del
kirchnerismo. Colabordé también con ello el rol y los argumentos de un “progresismo”
politico que resulta conservador en la practica y que en un sincretismo asombroso
unié las reformas en educacién al “neoliberalismo” sin el esfuerzo o la honestidad de
anadlisis mas complejos para explicar las coyunturas y los actores.

lll.- CONSTRUCCION DEL NUEVO GOBIERNO DE LA EDUCACION BASICA

1.- EL CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION COMO AMBITO DE
CONCERTACION

Un pais federal como el nuestro requiere un espacio institucional de concertacién de la
politica educativa que garantice criterios fundamentales comunes entre las
jurisdicciones y “el derecho constitucional de ensefiar y aprender en forma igualitaria y
equitativa” como expresaba la ley Federal de Educacion. El Consejo Federal de
Educacion habia sido creado en Junio de 1972 (Lanusse). No era una institucion nueva.
Lo que fue innovador fue el ritmo de trabajo que se le imprimié y su conformacién y
funciones. Estaria integrado por todas las autoridades educativas del pais, un
representante del Consejo Interuniversitario Nacional y presidido por el Ministro de
Educacion de la Nacién. Contaria ademas con el apoyo de dos Consejos: el Consejo
Econdmico y Social, integrado por las organizaciones gremiales empresarias de la
produccién y los servicios, la Confederacion General del Trabajo y el Consejo
Interuniversitario Nacional, y el Consejo Técnico Pedagdgico integrado por
especialistas designados por el CFdeCyE y dos especialistas designados por la
organizacién gremial de trabajadores de la educacién de representacion nacional
mayoritaria.

Entre otras funciones se establecid las de concertar los contenidos basicos comunes,
los disefios curriculares, las modalidades y las formas de evaluacién de los ciclos,
niveles y regimenes especiales que componen el sistema, los contenidos basicos
comunes de la formacion docente y la acreditacidn para su desempefio. (Art.54 a 58
Ley24185). Todos los acuerdos de politica aprobados por Resolucién de la Asamblea de
Ministros constituyeron en la practica la reglamentacién de la ley.

1 ley Federal de Educacién, Titulo XI, Financiamiento. Art.60, 61 y 62 fija el 20% de incremento anual
base 1992 hasta llegar al 6% del PBI. Y el art.63 dispuso la firma de un Pacto Federal Educativo donde se
fijen los compromisos de la Nacion y de las Provincias para su cumplimiento y aplicacion de los objetivos
de la ley.



2.- ELDISENO Y LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA TRANSFORMADORA
Reformulacion del Ministerio Nacional para las nuevas funciones

La primera tarea de la nueva gestion implicéd la reformulacién del mismo ministerio
para sus nuevas funciones. Poco tiempo antes de la sancién de la Ley Federal de
Educacién el Ing. Jorge Rodriguez fue nombrado ministro de Educacién y Cultural
(Diciembre de 1992). Adentro y afuera del Ministerio, ain entre gobernadores y
politicos relevantes, habia un clima de desconcierto sobre cual seria el rol de un
ministerio sin escuelas. Todo el personal profesional y técnico que trabajaba en él
estaba organizado en torno a la gestion de las escuelas nacionales. (20% del total del
sistema).

La primera actividad fue convocar a un equipo especializado en temas de gestién
publica y reforma del estado.” Se conformaron dos areas de trabajo que internamente
denomindbamos el “ministerio residual” y el “nuevo ministerio”. En la primera se
gestionaban los convenios de transferencia de los servicios con las provincias, la
infraestructura, el personal, bienes y recursos financieros. También se administraba la
situacion del personal del ministerio, el que podia elegir retirarse con una
indemnizacidn, ser transferido a otra jurisdiccidn o participar en los concursos que se
abririan para todos los nuevos cargos de la futura organizacién.

Ill

En el drea donde se disefiaba el “nuevo ministerio” trabajdbamos los profesionales y
especialistas alineados en lo que antes defini como los regulacionistas del “estado
necesario”. Compartiamos aquellas jornadas entre otros Juan Carlos Del Bello, Inés
Aguerrondo, Daniel Filmus, Cecilia Braslavsky, Sergio Espaiia, Hilda Lanza, Roberto
Albergucci, Daniel Hernandez, y muchos otros que se fueron incorporando
gradualmente a la gestidn provenientes de diferentes espacios de investigacion como
fueron FLACSO, el CEDEL y numerosas universidades. Se sucedieron estudios
comparados con paises federales, revision de modelos de gestiéon descentralizada, de
elaboracidon de presupuestos y asignacion de recursos, de sistemas de monitoreo y
control de resultados, de modelos de concertacidn, de funciones, tareas y perfiles para
los cargos nuevos (que eran todos) y criterios para los concursos. Estdbamos
inaugurando lo que denomindabamos “un ministerio sin escuelas para todas las
escuelas”. Una nueva centralidad.

En realidad se abria una gran oportunidad: desarrollar un organismo fuerte vy
profesionalizado para la concertacién y conduccién de la educaciéon, ya no como
prestador directo del servicio educativo sino como garante de su unidad, de su calidad
y equidad y de la eficiencia en la administracion de los recursos. Recordemos que
hasta ese momento habia en el pais tantos sistemas educativos como provincias,
heterogeneidad y fragmentacion en la oferta. Existia también en la sociedad en
general una idea errénea, la ilusién de que desde el ministerio de la Nacion se
“conducia, se gobernaba” la educacion argentina. “En nuestro pais se tiende a idealizar
una supuesta escuela republicana, popular y democrdtica que fue mds un proyecto que
una realidad efectiva”, expresaba Emilio Tenti Fanfani.B En el imaginario social parecia
no haber registro de la existencia de las autoridades jurisdiccionales en el manejo de la

12 Se contratd la empresa de consultoria integrada por los profesionales Jorge Domenicone, Ricardo
Gaudio y Armando Guibert.

3 Emilio Tenti Fanfani. en Gobernabilidad de los Sistemas Educativos en América
Latina,lIPE,UNESCO,2004.
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oferta educativa. Y dentro de los actores del sistema estaba la memoria de los dafios
por pérdida de recursos y derechos que habia producido la transferencia operada
durante la dictadura militar (1978). (ver cita 7 del punto II.”LOS DEBATES SOBRE
EDUCACION BASICA”). La sociedad no interiorizaba el mensaje de que en un régimen
democratico y republicano las autoridades legitimas de cada jurisdiccién estaban
firmando convenios de transferencia de los servicios educativos regulados por la Ley
24.049. Era mas fuerte el discurso opositor de los gremios, que ademas temian que la
descentralizacidn les hiciera perder alcance nacional en su representacién sindical.

La nueva legislacion generd la oportunidad de organizar un sistema de gestidon
descentralizado, cuya unidad debia preservarse con politicas de alcance nacional,
consensuadas entre todas las autoridades educativas en el CFCyE. Y a ese nuevo
sistema, que distribuia de otra manera las responsabilidades entre la nacién y las
provincias, habia que generarle recursos y saberes nuevos, reglas de juego,
instrumentos para la gestion y sobre todo transparencia e informacién publica.

Funciones del Ministerio:

Se trataba de construir un modo de gobierno de la educacidon que articulara la
autonomia de los actores educativos con un control central de la educacién para
constituir un sistema nacional integrado en un pais federal plagado de desigualdades.
El nuevo ministerio tendria tres lineas de politicas: de regulacién, de evaluacién y de
intervencion y su responsabilidad fundamental seria la de transferir recursos técnicos
y financieros para lograr un piso de equidad y calidad en todo el pais. Estas lineas se
gestaron en el organismo del MCE que reemplazé a la anterior Secretaria de Educacion
y que se denomind especialmente “Secretaria de Programacién y Evaluacion
Educativa”. Desde 1993 a 1996 esta secretaria estuvo a mi cargo con tres
Subsecretarias, de Programacién y Gestion cuya responsable fue la Lic. Inés
Aguerrondo,14 de Politicas Compensatorias a cargo del Prof. Sergio Espafa y de
Evaluacién y Estadistica Educativa, cuyo primer responsable fue el Lic. Horacio
Santangelo y luego la Prof. Hilda Lanza. Todos ellos con sus respectivos equipos
continuaron en esos puestos cuando pasé a desempefiarme como Ministra de
Educacién (1996/1999), garantizando de esta manera la consistencia de la gestion. La
Secretaria de Administracion fue ocupada desde entonces por el Contador José Fortes.

. o - . 15
Las politicas se disefiaron en torno a las siguientes funciones:

.Producir y consensuar con las autoridades educativas de todas las provincias en el
seno del Consejo Federal de Cultura y Educacién (CFCyE) los contenidos educativos
para todos los niveles del sistema, para la formacidn técnica y la formacion de los
docentes.

.Promover la equidad y calidad de la educacién y evaluar los aprendizajes de alumnos y
docentes y la calidad y acreditacién de las instituciones terciarias de formacién
docente.

14

En el drea de Programacion funciond la Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo a cargo de la
Dra.Cecilia Bravslasky, encargada de la elaboracion de los Contenidos Bdsicos Comunes y los circuitos de
consulta y generacion de consensos.

15| ey Federal de Educacion, Capitulo |, “Del Ministerio de Cultura y Educacién. Art.53 incisos a) hasta n).
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.Compensar las diferencias educativas con politicas focalizadas para las poblaciones
con mayores necesidades de todo el pais.

.Desarrollar un sistema nacional de informacion educativa.

El Ministerio de Cultura y Educacion fue seleccionado como area piloto para aplicar la
nueva técnica de presupuesto por programa de la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia (Lic. Ricardo Gutiérrez). Ello ayudé desde el comienzo a la
definicién y organizacidn del presupuesto en programas y actividades que reflejaban
sus nuevas funciones, el trabajo por proyecto, la descentralizacién en la ejecucion de
los recursos, el monitoreo del impacto de las politicas y la transparencia. Y en paralelo
orientd los programas del ministerio nacional en las provincias para el fortalecimiento
institucional y la modernizacién administrativa de la gestidn, actividades que se
ejecutaron con financiamiento externo (PREGASE) junto con la formacion de
funcionarios en el pais y en el exterior (PROFOR). Ambos del Banco Mundial.

3.-LA DESCENTRALIZACION COMO POLITICA EDUCATIVA
-Descentralizacion de la gestion y concertacion de las politicas

La metodologia elegida para definir los contenidos y procedimientos de los acuerdos
federales.

La Ley Federal de Educacidon contenia las ideas centrales para la transformacién
educativa pero era programatica. La nueva gestién del Ministerio a cargo del Ing Jorge
Rodriguez (1992/1996) debid definir la metodologia, los instrumentos y las condiciones
para generar los contenidos de esas politicas y los acuerdos federales para que se
convirtieran en las bases de una educacién de alcance nacional que insisto, no
teniamos.

Un rasgo muy destacado que sefialo de aquella experiencia (por su excepcionalidad en
la gestidn publica) fue la total apertura ideoldgica, politica y académica, principio y/o
condicionalidad que se cumplié sobradamente tanto en la convocatoria a especialistas
y técnicos para conformar los equipos de la gestion ministerial como para elaborar las
propuestas de contenidos educativos en todas las disciplinas, los perfiles para los
titulos de técnicos, el sistema y los instrumentos de evaluacion, el sistema de
informacidn, la eleccion de los textos escolares y de literatura que irian a las escuelas
de todo el pais provenientes de todas las editoriales y autores del mercado.

La otra definicion estratégica fue la decisién de que la implementacién de los cambios
se haria en todos los campos a la vez de manera estructural y sistémica, con un ritmo
gradual pautado en metas de cumplimiento medibles y acordadas en convenios con
cada provincia, atendiendo tanto el mediano plazo como los problemas de la
coyuntura.

La heterogeneidad de las situaciones provinciales en la administracién, -en la mayoria
de ellas sus viejas estructuras de gobierno no estaban preparadas para asumir los
nuevos desafios y funciones-, hizo necesaria la bisqueda de un procedimiento que
fijara un proceso de cambios graduales acordados entre el gobierno central (MCE) y
cada provincia en una serie de instancias técnicas y politicas que derivaban en
Resoluciones especificas del Consejo Federal de Cultura y Educacién.
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El primer Acuerdo Federal fue justamente la “Metodologia para acordar aspectos
prioritarios para la Aplicacion de la Ley Federal de Educacidon” que se aprobd el 6 de
Agosto de 1993 e incluia cuestiones como por qué acordar aspectos prioritarios de la
implementacién, quiénes los deben acordar, qué aspectos y cdmo seria el proceso. El
mecanismo fue exitoso porque entre 1993 y 1999 se aprobaron veintidés Acuerdos
Federales relacionados con diferentes aspectos del proceso de transformacién
educativa lo que constituyd la base de legitimacidn politica de este proceso. En la
practica se constituydé de hecho en la reglamentacion consensuada de la ley y permitio
avanzar en los cambios.

Los Acuerdos Federales eran el resultado de complejas instancias de negociacién
politico-técnica referidas a cada aspecto de la reforma. Un documento a modo de
primer borrador iniciaba el circuito en el ministerio nacional después de una primera
negociacion en el marco de la Comisién Técnica Asesora, en la Secretaria de
Programacion y Evaluacion Educativa e integrada por funcionarios de alto nivel del
ministerio, representantes del mundo académico especializados en educacién y de las
iglesias (catdlica y judia). El documento era sometido a discusién en una serie de
circuitos: equipos técnicos provinciales, (debia incluir docentes de aula y
representantes gremiales) equipos provinciales de administracién educativa, asesores
politicos de las provincias y ministros provinciales. El documento resultante era tratado
y aprobado como un “Borrador” en el Consejo Federal para someterlo al circuito de
“consulta nacional” -que gestionaba el ministerio nacional-, lo que implicaba que podia
ser enviado a universidades, instituciones confesionales, gremios y demas interesados
segun el tema. Terminado ese proceso se elaboraba el documento final que trataba la
Asamblea de ministros y se constituia en Acuerdo Federal. El proceso completo duraba
alrededor de 10 semanas.

Los temas que se incluyeron en los Acuerdos estuvieron referidos a: el cumplimiento
gradual de la mayor obligatoriedad (sala de 5 y el primero y segundo afio del
secundario) junto con la ampliacién de la infraestructura escolar que ello implicaba; el
proceso de definicion de los Contenidos Basicos Comunes y de los perfiles de técnicos
del nivel secundario y la gradualidad de su aplicacién en cada provincia; la formacién
inicial de los profesores; los criterios de acreditacion de las instituciones terciarias
formadoras de docentes; las politicas compensatorias; los operativos nacionales de
evaluaciéon de alumnos. Entre 1993 y 1994 se establecieron en el Consejo Federal los
acuerdos fundamentales que permitieron comenzar con los primeros pasos de la
transformacién.

16 “Metodologia para acordar aspectos prioritarios para la aplicacién de la Ley Federal de Educacién”

Res. N°26) CFCE, 6 Agosto1993. “Estructura del Sistema Nacional” Res. N°30, CFCE, 8 Septiembre 1993
que contenia la caracterizacidn de los ciclos de la nueva estructura y su implementacion gradual y
progresiva. “Alternativas para la formacion, el perfeccionamiento y la capacitacidon docente, Res.N°32
CFCE, 13 Octubrel993. “Orientaciones generales, propuesta metodoldgica y orientaciones especificas
para acordar contenidos basicos comunes, Res. N°33 CFCE, 7Diciembre1993. “Constitucién del Conejo
Econdmico y Social y del Consejo Técnico Pedagdgico (Art.58 Ley24195) Res.N°34 CFCE, 7Diciembre
1993. “Red Federal de Formacion Docente Continua” Res .N°36 CFCE, 1Junio 1994. “Criterios para la
planificacion de Disefios Curriculares Compatibles en las Provincias y en la MCBA.Res.N°37 CFCE, 5Julio
1994.”Contenidos Basicos Comunes para el Nivel Inicial y la Educacion General Basica.Res.N°39, CFCE,
29Noviembre 1994.
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Pacto Federal Educativo

La Ley Federal de Educacion habia fijado un incremento del 20% anual de la inversidon
publica consolidada total en educacion tomando como base el ano 1992
(56.120.196.000) hasta su duplicacidon o en referencia al PBI pasar gradualmente del
4% al 6%, incremento que se fue cumpliendo con solvencia hasta finales de la década
cuando comenzaron a disminuirse los recursos producto de las crisis y restricciones de
financiamiento.

Para viabilizar la implementacién de la ley y la inversidén que ésta significaba en
infraestructura escolar, equipamiento, capacitacion y politicas compensatorias, se
firmé el Pacto Federal Educativo entre el gobierno nacional y todas las provincias. En él
se acordaron los compromisos mutuos y se asegurd el financiamiento del proceso
como responsabilidad del gobierno nacional y de las provincias.

Impacto de la inversion: Con cada provincia se pactd un programa plurianual de
ampliaciones edilicias y de nuevas construcciones que entre 1993 y 1999 implicé la
erradicacion de todas las escuelas rancho y la construccion de 1.200.000 m2 de
ampliaciones y escuelas nuevas, 100 horas de capacitacion para cada uno de los
650.000 docentes, 16 millones de libros enviados a 41.000 escuelas del pais,
equipamiento tecnoldgico, bibliotecas especializadas para los institutos de formacién
docente, formacién de recursos humanos y provision de equipamiento para la gestion
de los ministerios provinciales. El Financiamiento provino mayoritariamente de
recursos del presupuesto nacional (mds del 80%) y se complementéd con
financiamiento externo, PRODIMES | y Il y PRISE, (Bco.Mundial y BID). El resultado fue
un incremento entre los anos 1991 y 1998 de la tasa de matriculacion del 72,7 al 96,5
% para los niilos de 5 anos del 95,7 al 100% en la escuela primaria y del 59,3 al 72,3%
en el nivel secundario.’

4.- DESCENTRALIZACION Y GARANTIAS DE EQUIDAD Y CALIDAD
-Los Contenidos Bdsicos Comunes para una educacion de alcance nacional.

El pais tenia tantos sistemas y ofertas educativas como provincias y aun adentro de
cada una de ellas fragmentacion y desigualdad. Los “planes de estudio” identificados
en el Ministerio de Educacién de la Nacidn correspondientes a las escuelas secundarias
transferidas eran 1000 (sic). La mayoria estaban referidos a diferencias menores de
carga horaria o dictado de religion u otras materias especiales, sobre todo en colegios
privados. A ellos habia que sumar los programas vigentes en las escuelas que
dependian de cada provincia.18 El Congreso Pedagdgico Nacional lo habia destacado
como uno de los problemas mas agudos a resolver.

Como responsable de la conduccién del proceso de elaboracién y aprobacion de los
contenidos educativos para todos los niveles y disciplinas, el Ministerio Nacional

7 Tasas netas de escolarizacion por nivel 1960, 1980, 1991, 1996 y 1998. Fuente: Censos Nacionales de
Poblacidn y Vivienda, 1960, 1980 y 1991-INDEC. Estimaciones y proyecciones de poblacidon 1950-2050,
INDEC 1994. Relevamientos Anuales 1996 y 1998 Red Federal de Informacién Educativa, Ministerio de
Educacidn de la Nacidn.

8 Inés Aguerrondo, “Innovacién y Cambio Curricular en el nivel medio: los planes de estudio en las
escuelas transferidas” en “La Escuela como organizacién inteligente”, Editorial Troquel, Buenos
Aires.1996.
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montd una estrategia para elaborar estos acuerdos federales. Recorria los circuitos
técnicos del ministerio nacional, de las provincias y recogia las opiniones del ambito
nacional de Universidades, Academias, organizaciones docentes, organizaciones de
educacién privada. Se completd con encuestas a estudiantes y padres, consulta a
medios de comunicacién e investigaciones en el ambito laboral a sectores de los
servicios y de las industrias involucrados en cambios tecnoldgicos y organizacionales. .

Para resguardar la unidad del pais se optd por la organizacién de los contenidos en

tres niveles: i) nacional, Contenidos Bdsicos Comunes (CBC), se aprobaban en el
Consejo Federal de Educacion y eran obligatorios para todo el pais, ii) provincial
(Disefios Curriculares) adecuaban los CBC a las realidades regionales, establecian
secuencias y ordenamiento de los contenidos, definian la metodologia de ensefianza 'y
explicitaban los criterios y mecanismos de promocion, iii) institucional, Proyecto
Educativo Institucional, (PEl), a nivel de cada escuela se enriquecian los lineamientos
de nivel nacional y provincial y el equipo docente los enmarcaban en los desarrollos
para el aula.

-Las nuevas concepciones pedagdgicas de la reforma

Todos estos cambios tenian como objetivo una renovacion de la institucién educativa.
La escuela que conocemos fue pensada y estructurada hace ya doscientos afos,
cuando comenzaba el proceso de industrializacién y los cambios en la sociedad eran
mas lentos. La escuela que encontramos después de la dictadura estaba
desactualizada en su oferta, rigida en el uso de sus tiempos, organizada segun la
disponibilidad horaria de los docentes, sin recursos ni capacidad para adecuar su
oferta a la poblacién que atendia y con vinculos mds administrativos que pedagdgicos
con sus respectivas autoridades gubernamentales.

En el mundo la educacidon habia sido desestabilizada por los profundos cambios
operados en los espacios laborales a raiz de la introduccién de nuevas tecnologias y
formas de organizacion del trabajo. En la agenda de las politicas educativas se habian
introducido las nociones de “formar en competencias” lo que enriquecia el campo de
la ensefianza al sumar a los saberes el saber hacer, pensar, resolver problemas, saber
ser y saber vivir con otros. Esas ideas alimentaron el proceso de elaboracion de la
nueva propuesta educativa organizdndola en contenidos conceptuales,
procedimentales y actitudinales para el desarrollo de las capacidades personales y
sociales que la escuela debia promover en una cultura institucional donde el centro
fuera el aprendizaje, los alumnos protagonistas, el docente un profesional con

1. El proceso de elaboracién y consultas estuvo a cargo de la Dra. Cecilia Bravslasky, la intensidad de la
tarea permitid que la propuesta se nutriera con diversas fuentes:. Aporte de 600 cientificos e
investigadores, andlisis de los disefios curriculares existentes en el pais, consulta a la sociedad mediante:
1) Encuesta nacional de opinion publica a una muestra estratificada de mds de 1.500 casos,
representativa a nivel nacional. 2) Encuesta “La Familia Opina” con mds de 48.000 respuestas.3)
Entrevistas a 250 empresarios de los tres sectores de la economia, (Gerentes de RRHH),4) Encuestas en
programas juveniles de radio y television con mds de 5.000 respuestas.5) Entrevistas a cerca de 200 ONG
que desarrollan programas educativos complementarios del sistema educativo formal. Publicacion del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Naciéon, Coleccién “Fuentes. Para la Transformacién Curricular.
Consulta a la Sociedad”. Republica Argentina 1997.
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creciente ezsopecializacién, mayor autonomia institucional y calidad de los servicios
educativos.

Ver en punto 8. “Todas las modalidades del nivel secundario pensadas como
formacion para el trabajo”.

- El modelo de escuela que se promovia

La descentralizaciéon y la mayor autonomia de las instituciones escolares han sido
histéricamente reivindicadas por los educadores y los movimientos pedagdgicos
orientados a lograr mayor nivel de libertad de los actores del proceso educativo para
adecuarse a la diversidad social y cultural de los alumnos. La Ley Federal de Educacién
tomao esas perspectivas y propuso como eje del cambio a la escuela en su conjunto. Asi
la descentralizacion debia servir para superar el centralismo y la extremada
burocratizacion y ser una posible soluciéon para mejorar la calidad y efectividad de la
educacion. Para ello las instituciones escolares debian ganar en recursos y capacidades
para una gestién inteligente basada en la profesionalidad de sus docentes y en la
politica educativa consensuada federalmente. La autonomia de las instituciones
escolares seria su punto de llegada y no el punto de partida. Habia que transitar el
camino critico para generar viabilidad. Con ese objetivo se cred el Programa “Nueva
Escuela Argentina para el Aino 2000” (Lic. Inés Aguerrondo), que llegé a involucrar
2.700 escuelas de todas la provincias. En el marco de esas ideas se promovieron
acuerdos en el Consejo Federal y se produjeron las orientaciones y recursos que
llegaban a las escuelas de todos los niveles con el objeto de orientar cambios en su
organizacién y gestion.

5.- -LA ATENCION FOCALIZADA DE LAS ESCUELAS CON MAYORES NECESIDADES
Plan Social Educativo

Muchas experiencias de descentralizacion latinoamericanas habian ensefiado que
mayor autonomia a las escuelas sin mecanismos apropiados para enfrentar el
problema de la desigualdad generada por factores socioecondmicos no sdlo podia ser
ineficaz sino podria agravar las enormes desigualdades existentes.

La Ley Federal de Educacion establecié que las politicas de equidad serian
responsabilidad del Ministerio Nacional. Asi se cred en 1993 el Plan Social Educativo
cuyas premisas guardaban total coherencia con los demas programas vinculados con la
transformacion. Ellas eran: fortalecer la funcion educativa de la escuela, descentralizar
la ejecucidon de las acciones, promover una amplia participacion de la comunidad
educativa y focalizar la utilizacién de los recursos en los sectores mas carenciados. Las
escuelas eran seleccionadas por las autoridades provinciales seguin criterios
convenidos en el CFCyE.

20 Estos nuevos conceptos llegaban a todas las escuelas del pais de manera periddica a través de la
Revista Zona Educativa con informacion, reportajes a intelectuales y especialistas del pais y del mundo,
intercambio horizontal de experiencias en escuelas de todo el pais y orientaciones para el trabajo en la
gestion de la escuela y el aula. Su tiraje era de 600.000 ejemplares. (Coleccion completa en la Biblioteca
Nacional del Maestro, Ministerio Nacional de Educacion).
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Estas politicas se organizaron dentro de la Subsecretaria de Politicas Compensatorias a
cargo del Prof. Sergio Espafia en dos Programas Compensatorios: “Mejor Educacion
para Todos” compuesto por los siguientes proyectos: “Mejoramiento de la calidad de
la educacion”, “Estimulo a las iniciativas institucionales”, “Desarrollo de informatica
educativa” y “Promocién de propuestas alternativas”. Y el programa “Mejoramiento
de la infraestructura escolar” que incluyd los proyectos: “Construccién de aulas”,
“Refuncionalizacién, refaccion y ampliacion de establecimientos educativos”,
“Construccion de salas de jardin”, “Mejoramiento de la infraestructura de servicio en
establecimientos educativos”. Programas liderados por la Lic. Irene Kit, el arquitecto
Alfredo Dato y el Ing. Raul Leyton y especialistas en las disciplina escolares.

Para cada escuela del Plan Social Educativo se distribuyeron libros de texto y de
escritura previamente seleccionados por las autoridades provinciales, manuales,
diccionario, cuadernos, utiles escolares, bibliotecas de literatura infantil, enciclopedias,
atlas, libros de ciencia y de historia, computadoras, impresoras y bibliotecas didacticas
para los docentes. Se desarrollaron programas especiales de capacitacién para la
mejora de la ensefianza de Lengua y Matematica, y para la instalacién y uso de
computadoras. Los fondos para ampliar o mejorar la infraestructura escolar se
transferian a una caja de ahorro especial de cada escuela que eran administrados por
sus autoridades y por la comunidad garantizando la transparencia y efectividad de la
inversion.

Se atendié directamente a 11.820 escuelas que comprendian a 3.513.860 alumnos de
nivel inicial, primario y secundario sobre un total de 8.703.460 alumnos. El impacto de
estas politicas se monitoreaba dentro de las evaluaciones nacionales de aprendizaje
notandose a través del tiempo una tendencia a la mejora de sus resultados. Esta
informacién se incluia en las publicaciones sobre los “Resultados de los Operativos
Nacionales de Evaluacion” del MCE.

6.- LA PRODUCCION DE INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES
Creacion y desarrollo del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa

Una de las politicas mas disruptivas para la vida escolar y para el sistema educativo en
general fue la disposicién de La Ley Federal de Educacidn de crear el Sistema Nacional
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion para evaluar la pertinencia del curriculo,
los resultados de aprendizaje de los alumnos y la formaciéon de los docentes, que
estaria a cargo del ministerio nacional. En el marco de la gestion publica se constituyd
como una experiencia sefera sobre la factibilidad del monitoreo y evaluacién del
impacto de una politica, en este caso la educativa.”’ En el relato de los gremios
significd una herramienta del mercado para poner en competencia a las escuelas y
perseguir a sus docentes. En cambio tuvo buena recepcion de la sociedad en general y

21 J.C.Tedesco,.” Argentina necesita una urgente transformacién educativa. El pais ha perdido demasiado
tiempo y el mundo, mientras tanto, también cambid radicalmente. Ya no es posible creer que la
formacion que brindan nuestras escuelas y universidades se ubica en la frontera del conocimiento y que
preparamos adecuadamente para las exigencia del desempefio, tanto productivo como social y cultural
que exige esta sociedad en transformacion acelerada...... “para ello la cultura de la gestion educativa ya
ha comenzado a incorporar los concepto y las metodologia de evaluacion de resultados, rompiendo el
esquema tradicional de gestidon con altos grados de impunidad frente a los bajos logros, particularmente
en el caso de los alumnos de sectores populares”, en “Ley Federal y Transformacién Educativa”,
Ed.Troqvel 1995
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mas aun de los medios de comunicacién que esperaban los resultados de los
operativos como el dia “D” de la educacién.

Su creacién y desarrollo implicé la formacidn de los recursos humanos adecuados para
una actividad nueva. Las carreras de educacion de las universidades nacionales se
orientaban hasta el momento a la formacién en historia de la politica educativa y en
sus vertientes pedagdgicas, pero no incluian estudios sobre teorias del conocimiento,
sobre tecnologias para la gestion de las politicas educativas, especializaciones para la
elaboracidn de contenidos educativos y disefos curriculares, y menos aun sistemas de
evaluacion y construccion de items para las pruebas. Se recurrid a la cooperacién
internacional que permitid la asistencia técnica de paises como Chile, Francia y Estados
Unidos, en diferentes etapas de la conformacién del sistema, dado que en ellos se
habia acumulado una larga experiencia. Se cre6 un Comité Asesor de cardacter
honorario conformado por personalidades del mundo académico como Guillermo Jaim
Etheverry, Francisco Delich, Nidia Elola, Emilio Tenti, Alfredo Van Gelderen, Juan
Alfredo Tirao, con el objeto de garantizar la transparencia y calidad del proceso.

Las primeras acciones de evaluacién se hicieron en 1993 evaluando aprendizajes de

lengua y matematica en una muestra nacional de alumnos de 7° grado y de final del
secundario. El nimero de alumnos evaluados se incrementdé anualmente, se
incorporaban mediciones de final de ciclos y desde 1997 se establecié una prueba
llamada Censo Nacional de Finalizacién del Nivel Medio, examen censal para los
estudiantes del ultimo afio. Los Operativos Nacionales de Evaluacién implicaban
acuerdos especificos entre nacion y provincias acerca de las pruebas que se aplicaban
tanto al sector estatal como privado, las que ademas contenian informacién de
contexto, caracteristicas de la escuela, de los docentes, de la poblacion de alumnos y
socioecondmicas. La informacién que se obtenia anualmente se hacia publica y no
pocas veces sorprendia mostrando escuelas rurales aisladas con buenos resultados,
escuelas urbanas privadas que no eran mejores que las estatales y otros detalles que
permitian a las familias y a la comunidad en general conocer mejor la realidad de la
educacién.

Esta informacién permitia a los equipos técnicos del ministerio nacional y de las
provincias ajustar sus programas orientados a las escuelas en linea con las debilidades
gue se detectaban. Después de cada operativo el ministerio nacional enviaba a las
escuelas la informacion de sus resultados junto con orientaciones pedagdgicas
contenidas en la Serie “Recomendaciones Metodoldgicas para la Ensefianza”
(Publicacién del MCE) en la que se ofrecia a los docentes orientaciones sobre los temas
en los que los alumnos habian tenido mayores dificultades en las pruebas. Este sector
estuvo como dije antes a cargo primero del Lic Horacio Santangelo y luego de la
Prof.Hilda Lanza y contd con especialistas como Lucrecia Tulic, Lilia Toranzo y un
destacado equipo profesional en cada una de las disciplinas.

-Creacion y desarrollo del Sistema Nacional de Informacion y Estadistica Educativa

Ademas de la informacidn generada por el Sistema Nacional de Evaluacion y
como parte del un nuevo modelo de gestién publica, se mejoraron y crearon
procedimientos para producir y analizar informacidon. El ministerio nacional y las
provincias encararon una completa transformaciéon de sus sistemas de informacién a
través de la sistematizacion de variables estadisticas del periodo 1990/93. Se
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completaron las variables basicas del decenio 1980/90 y se trabajé en los acuerdos
federales para el disefio y desarrollo de una nueva red de informacién. Ello permitio
que en 1994 se pudiera realizar el Primer Censo Nacional de Docentes vy
Establecimientos Educativos. El ministerio nacional fue el responsable del
equipamiento y la capacitacién de los funcionarios de los ministerios provinciales para
el desarrollo y el sostenimiento de la Red Federal de Informaciéon y Estadistica
Educativa en el marco de un programa con financiamiento externo, (PRODYMES), y en
cooperacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, (INDEC). El sistema de
informacidén y estadistica estuvo a cargo de la Lic. Irene Oiberman.

-El estudio de los costos de la educacion

Con el objeto de poner luz sobre los costos reales de la educacién y generar
informacién precisa que alimentara las decisiones y programacion de la inversion para
atender el cumplimiento de la mayor obligatoriedad que disponia la ley y las
inversiones en infraestructura y equipamiento que el ministerio nacional debia realizar
en las provincias, se cred el programa “Estudios de Costos del Sistema Educativo”. Este
estudio sistematizaba y ordenaba la informacién referida a los costos del sistema
segln bases presupuestarias y composicién del gasto en cada provincia y producia
informacién sobre el impacto en los sistemas educativos provinciales por el aumento
de la masa salarial (dada la ampliacion de las plantas), el cambio en los perfiles
docentes, los cambios en la estructura de la matricula, la estimacion de costos por
alumno, los requerimiento de mejoras de infraestructura, etc.

Con esta informacidn se planificaban las inversiones anuales en las provincias segun los
compromisos que éstas asumian con respecto al cumplimiento de la mayor
obligatoriedad. Ademas el programa brindaba asistencia técnica a los gobiernos
provinciales que lo solicitaban elaborando modelos de simulacién para calcular los
costos segun las opciones con respecto a la estructura con los nuevos ciclos y niveles
que establecid la Ley Federal.”

Los desarrolladores y ejecutores del programa fueron el Lic. Alejandro Morduchowicz y
el Ing. Federico Mejer.

7.- DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS GESTIONES PROVINCIALES

2| a ley Federal habia fijado un cambio en los ciclos y niveles del sistema que alteraba la tradicion de
primaria y secundaria. Esa estructura no estaba en el proyecto de Diputados que habia establecido 6
afios de primaria y 6 aifos de secundaria. Fue una incorporacién del Senado en acuerdo con el partido
Radical que generd mucha resistencia por el impacto que implicaba sobre la infraestructura 'y
reorganizacion del sistema y demoro en Diputados la sancién de la ley. Finalmente y tras fracasar las
negociaciones que funcionarios del Ministerio de Educacion realizaron con la Senadora Olijela Del.Valle
Ribas, la ley se aprobé quedando registro de las diferencias con respecto a la estructura que se proponia
en el discurso del Diputado Eduardo Amadeo en la sesion del 14 de Abril de 1993. Para evitar el impacto
negativo de la aplicacién de la nueva estructura el Consejo Federal decidid una aplicacion flexible segun
las disponibilidades edilicias de cada provincia. Se eligié poner el eje de la transformacion en el cambio
de contenidos, en el cumplimiento de la mayor obligatoriedad, en la reorganizacion de las escuelas y en
el perfil de los docentes, flexibilizando de hecho la estructura tal como la definia la ley lo que posibilitd
tener un rapido impacto en la ampliacion y retencién de la matricula en los primeros afios del
secundario (3° ciclo de EGB) y cumplir asi con la mayor obligatoriedad.
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Atencion segun las necesidades de cada provincia

Uno de los problemas mas importantes que debiamos enfrentar eran las histéricas
diferencias entre las provincias. Un pequeno grupo de ellas tienen capacidad para
avanzar en sus propios

desarrollos pero hay otras cuyas debilidades técnicas y financieras las limitan. (ver Natalio
Botana en cita 2. de la Introduccion).

Con la intencion de encarar este problema, se trabajo en lineas de politica que
alentaran por un lado el aumento de la capacidad profesional de los cuadros estatales,
y por el otro la mejora de los instrumentos para la gestidn eficiente. Se destacan entre
otras, las siguientes lineas de accidn:

Seminarios Cooperativos para el Desarrollo de los Disefios Provinciales: Los
Contenidos Basicos Comunes eran la base para la elaboracion en cada provincia de sus
respectivos “Disefios Curriculares” que debian respetar criterios acordados
federalmente. Para asistir a las provincias que lo demandaban el ministerio nacional
desarroll6 un “Proceso Concertado de Elaboracién de Diseflos Curriculares
Compatibles” para trabajar junto a los equipos técnicos provinciales durante 18 meses
en Seminarios asistidos por especialistas de cada disciplina. Al cabo de ese tiempo
habian participado de estos seminarios alrededor de 1800 técnicos de los ministerios
provinciales.

.Formacién de funcionarios politicos y técnicos: Para solucionar carencias vinculadas
con la falta de conocimiento y de perfiles técnicos para las nuevas funciones en los
ministerios provinciales y el cambio de las politicas del sector, se crearon programas
formativos con financiamiento externo, (PROFOR). Se incluyeron actividades como:
estadias de una semana a seis meses para supervisores y profesores orientados a la
eficiencia en la gestion escolar; programa de becas para maestrias y doctorados para
profesionales provinciales que cumplieran funciones en los ministerios de las
provincias con mayores necesidades; visitas de estudio para ministros provinciales
entre 1995 y 1997 de dos semanas cada una en la que se pusieron en contacto a las
maximas autoridades educativas provinciales con las politicas implementadas en
paises europeos en materia de regulaciones laborales, evaluacidon externa, autonomia
de las escuelas y descentralizacién de recursos y responsabilidades a las instituciones
escolares.

.Asistencia técnica y financiera para el desarrollo los sistemas de evaluacién y
estadistica y para la asistencia y gestion de las escuelas: Se trabajé en el
fortalecimiento institucional de las gestiones provinciales a través de dos lineas de
crédito externo (PRODYMES y PRISE) con el objeto de incrementar sus capacidades
técnicas y administrativas para garantizar el buen desarrollo de los sistemas nacionales
de informacién y estadistica y de evaluacidon de los aprendizajes que el Ministerio
Nacional de Educacion habia creado, junto con programas de capacitacién y la
provision del equipamiento informatico adecuado. Se avanzé en un nuevo modelo de
gestién para mejorar tanto las tareas de apoyo a las escuelas como la gestién de sus
recursos humanos, materiales y financieros, el desarrollo de programas de salud
laboral para optimizar los procedimientos de reconocimiento médico y la atencidn
sanitaria de todo el personal, el desarrollo de presupuestos por programas, el sistema
y manejo de la informacion para la conduccion junto con el equipamiento informatico
y la capacitacién del personal.
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Los programas de fortalecimiento de las gestiones provinciales fueron coordinados por
el Dr. Manuel Garcia Sola, quien dejé su cargo de Ministro de Educacion del Chaco
para ocupar entre 1996 y 1999 la Secretaria de Programacion y Evaluacién Educativa
en ocasion de mi nombramiento como Ministra de Educacién de la Nacién. La idea de
su incorporacién se fundé en el deseo de no alterar la continuidad de las politicas a
cargo de los equipos que venian desempefidndose en cada drea e incorporar a un
referente provincial con experiencia y buen dialogo con sus pares provinciales.

8.- LAS POLITICAS PARA LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL
Todas las modalidades del nivel secundario pensadas como formacion para el trabajo

Los amplios y prolongados debates sobre la educacion basica, la educacion superior y
el sistema de Ciencia y Tecnologia que se desarrollaron desde mediados de los 80
hasta la sancién de sus respectivas leyes y regulaciones en los 90, no se dieron en el
ambito de la formacidn técnica profesional. La estructura de ofertas existentes en el
sector venia sufriendo décadas de desinversidn e inestabilidad de las politicas
organizadas por una institucionalidad débil y fragmentada entre el Ministerio de
Educacidon con sus escuelas técnicas de nivel secundario y terciario y ofertas de
formacion profesional (CONET), las técnicas privadas y el Ministerio de Trabajo con
programas de formacién profesional de corta duracién y vinculados con algunos
puestos en espacios laborales, las ofertas de algunos gremios y empresas y las
provincias. Todas juntas dejaban y dejan aun afuera a un nimero creciente de jévenes
y adultos desempleados y con extremas necesidades formativas.

Ese vacio de debate y de legislacion sumado a la transferencia de todas las escuelas
técnicas a las provincias, las cuales en general carecian de dmbitos especificos para su
gestion, junto con el disefio de la nueva escuela secundaria que comprendia un ciclo
final denominado Polimodal, y la oferta optativa de Formacién Técnico Profesional,
generd dentro del sistema y en la sociedad la idea de que los cambios en marcha
llevarian al cierre de las escuelas técnicas. Fue tan fuerte esta idea abonada ademas
por organismos internacionales de financiamiento que en los 90 solian recomendar
eliminar esa opcién y las declaraciones y temores de algunos gremios docentes del
sector, que muchos aun hoy creen que en aquella década estas escuelas fueron
cerradas. La Ley Federal de Educacidn decia, entre otras funciones, que el nivel
Polimodal debia “profundizar el conocimiento tedrico en un conjunto de saberes
agrupados segun las orientaciones siguientes: humanistica, social, cientifica y
técnica”, y “Desarrollar habilidades instrumentales, incorporando el trabajo como
elemento pedagdgico, que acrediten para el acceso a los sectores de produccion y del
trabajo” (art.16, incisos cyd).

Esas breves referencias y los estudios y la informacién que recogiamos del mundo del
trabajo del pais y del exterior sirvieron para inspirar la concepcién de la nueva oferta
de educacion secundaria y de formacién técnica y los consensos. Lejos de los temores
y de las noticias sobre lo que nunca pasé, las decisiones de politica que se tomaron
fueron en el sentido de actualizar y ampliar la oferta de formacién para el trabajo
reformulando las escuelas de nivel secundario, tanto las de humanidades como las
técnicas: se acordd convertir los tres ultimos anos del nivel secundario, denominado
Polimodal, en formacion para el mundo del trabajo. Podian anexar a esta formacion la
especializacién técnica y profesional hasta el titulo de técnico correspondiente. Es
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decir que a pesar de la ausencia de un desarrollo completo para la educacion técnica
en la Ley Federal, (se pensaba enviar un proyecto de ley especifica que contuviera los
acuerdos de los disefios que se estaban construyendo), se acordd que en cada
localidad de cada provincia se definirian gradualmente los perfiles de los Polimodales y
las necesidades de formacién de técnicos para desarrollar las nuevas ofertas. Se
esperaba asi que estos cambios le devolverian sentido a la escuela secundaria para
todos los jovenes y que aquellas que ofrecieran ademads tecnicaturas, ampliarian y
enriquecerian esta formacién tan abandonada durante décadas y lejana como estaba
de los requerimientos del mundo laboral.

En el amplio proceso de generacién de los nuevos contenidos para todos los ciclos y
niveles del sistema, ademas de la consulta a especialistas y de revisar la experiencia
nacional e internacional se llevaron a cabo investigaciones en el mundo laboral para
indagar cudles debian ser los conocimientos y competencias en las que deberian
formarse nuestros jévenes para su desempefio en los nuevos entornos a la luz de los
profundos cambios tecnolégicos y organizacionales operados en las ultimas décadas.”

De ese proceso se pudo ratificar las tendencias que se estaban operando en las
propuestas de formacion general y de formacién técnica en las politicas educativas
promovidas en el dmbito de la Unién Europea, analizadas en el Seminario efectuado
con todos los ministros provinciales auspiciado por UNESCO.* También lo expresaba el
informe del Secretario de Trabajo de Estados Unidos (SCANS 1990-1992) que tuvo
resonancia en toda América Latina relativo a las destrezas necesarias para el mercado
de trabajo en el siglo XXI signado por la tecnologia de la informacion, en el cual se
destacaba: dominio de la lengua, capacidad matematica, razonamiento y capacidad de
expresidon coherente como demandas fundamentales al sistema educativo como
sustento de toda formacién para el empleo.

En las indagaciones en nuestro pais los nuevos entornos laborales demandaban a la
escuela técnica romper la separacion curricular e institucional entre formacién teérica
y practica. Se hacia imprescindible reforzar las competencias basicas en lengua y
matemadticas como base para la formaciéon en todos los entornos laborales:
comprender un texto, comunicarse, pensar de manera abstracta, resolver situaciones
problemdticas se destacaban como competencias bdsicas generales para
desenvolverse en cualquier trabajo y en la vida misma. Con estas ideas se comenzod a
elaborar una propuesta que incorporara esos conceptos para todos los ciclos y niveles
educativos.

En el nivel Polimodal (Ultimos tres afos de la educacion secundaria) implico ordenar la
oferta en cinco modalidades: Produccién de Bienes y Servicios, Economia y Gestién de
las Organizaciones, Comunicacién, Arte y Disefio, Ciencias Naturales y Humanidades y
Ciencias Sociales. Para los Polimodales que ofrecieran ademas la formacién técnico
profesional esta podia abarcar un amplio abanico dentro de cada sector, organizados

2 Eduardo Rojas, Daniel Herndndez, A.M.CAtalano, J.Marx, I.Puccio, R.Rosendo y M.Sladogna. “Fuentes”
La educacion desestabilizada por la competitividad. Las demandas del mundo del trabajo al sistema
educativo”. Publicacién del Ministerio de Cultura y Educacion. 1997. En Biblioteca del Maestro.MCE.
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En el marco del proceso de capacitacion para la gestion se realizé el Seminario Intensivo de Ministros y
funcionarios de educacion de la Republica Argentina” auspiciado por la Oficina Internacional de
Educacion , UNESCO, ColumbusCRE visitando Dinamarca, Francia, Paises Bajos y Portugal.

.Ver Informe para la Educacion del Siglo XX!, “La educacién encierra un tesoro”, UNESCO, 1997.
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en Trayectos Técnicos Profesionales (TTP) elaborados en procesos de trabajo entre
educacién y los diferentes sectores del mundo laboral en el Instituto Nacional de
Educacién Tecnoldgica (INET) creado a tal fin.

Polimodal mas Trayectos Técnicos Profesionales= las nuevas escuelas de formacion
técnica

La idea de organizar la formacién técnica en Trayectos Técnicos Profesionales
compuestos por diferentes mddulos tenia dos objetivos: el primero era flexibilizar Ia
oferta y los tiempos para que una misma institucion pudiera atender a diferentes
poblaciones (estudiantes regulares o que hubieran terminado el secundario,
desempleados, actualizacién profesional de trabajadores o la capacitacién laboral para
empresas). Los mddulos en los que se organizaban los Trayectos podian certificarse
por unidad y a la par del Polimodal o con posterioridad a éste, para dar oportunidad a
los diferentes tipos de usuarios que podia atender. De esta forma las escuelas técnicas
podian llegar a constituir la red mds amplia y dindmica de formacién profesional del
pais. El segundo objetivo era superar la rigidez en la actualizacion de los contenidos y
poder hacer cambios pequefios, en cada mddulo, cuando fueran necesarios, siguiendo
el avance de los conocimientos y de las tecnologias que redefinen de manera periédica
las distintas profesiones.

Las opciones que brindaban los Trayectos Técnicos Profesionales no se vinculaban con
un puesto de trabajo rigido sino con “dreas ocupacionales” que permitieran a los
egresados una fuerte movilidad ocupacional en un mercado de trabajo donde la
demanda era de personas formadas para amplios entornos laborales.

Finalmente, se promovian procesos de debate social en cada localidad para definir
segun intereses y necesidades locales las modalidades de los Polimodales y de las
ofertas de TTP con los respectivos diagndésticos de recursos humanos, infraestructura,
equipamiento y recursos institucionales.”

Hasta 1999 se habian disefiado y aprobado los siguientes perfiles profesionales y dreas
ocupacionales segln las regulaciones definidas en el “Acuerdo Marco para los
Trayectos Técnicos Profesionales” aprobados por el Consejo Federal : Trayectos
Técnico Profesionales Sector Industria: trayectos de “Equipamiento e instalaciones
industriales” y trayectos para diferentes “Industrias de procesos”; el Sector
Agropecuario: trayectos para diferentes entornos de “Produccién Agropecuaria”, en el
sector Servicio: trayectos para “Comunicacidon Multimedial”, “Gestién Organizacional”,
“Informatica Personal y Profesional”,” Salud y Ambiente”, “Tiempo Libre, Recreacion y
Turismo”. A partir de 1998 se ampliaron los campos de trabajo hacia la normalizacién

% Acuerdos Marco CFCE sobre los Contenidos Basicos Comunes del Nivel Polimodal, A 10 Febrero 1997,
y A12 sobre la elaboraciéon de los Trayectos Técnico Profesionales, Res.55 de 1996. En Dic.de 1998 el CFCE
aprobd los perfiles profesionales y las bases curriculares de los titulos y certificaciones de las 10 areas
ocupacionales mencionadas antes. En las areas de construccién y produccion agropecuaria los perfiles
fueron ademds compatibilizados con los titulos que en las mismas areas se habian definido en el
Mercosur para todos los paises miembros.

Fuente: “Programa de Transformacion Institucional para la Formacion Técnico Profesional, Metodologia
de Trabajo para la puesta en marcha” publicacion INET 1998, y “Evaluacion para un curriculum basado
en competencias”, publicacién del INET,1999.
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de perfiles técnicos en los sectores aeronautico, automotriz, construccién,
gastrondmicos y encargados de edificios de propiedad horizontal.

El Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica (INET)

En el afo 1995 se cred el Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica, en el ambito del
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, luego de la disolucién del Consejo
Nacional de Educacién Técnica (CONET). Su conduccion inicial estuvo brevemente a
cargo del Lic. Martin Redrado y luego del Lic. Daniel Hernandez quien junto al Prof.
Alberto Albergucci y un equipo de especialistas de diferentes campos trabajaron en las
indagaciones y acuerdos con el mundo laboral para la reconceptualizacidén de la oferta
de educacion tecnoldgica. Se habian transferido ya las escuelas técnicas, los institutos
terciarios y los centros de formacién profesional a las provincias Se cred este
organismo con caracter de Secretaria de Estado y dependencia directa del Ministro con
el objetivo de operar en su dambito las funciones de concertar, regular, evaluar e
intervenir en politicas de educacién técnica y de formacidén tecnoldgica de alcance
nacional. Sus lineas de accion se delinearon en los siguientes programas:

1) El Programa Escuela tecnoldgica. Consistia en adaptar las tradicionales escuelas
técnicas de nivel medio al nuevo esquema de ciclos y niveles establecidos en la Ley
Federal. El programa operaba a través de acuerdos con los gobiernos provinciales que
involucraba la transferencia de equipamiento, capacitacién docente y asistencia
técnica a cada institucién que ingresaba en el proyecto.

2) El Programa de Transformacion de la Educacion Técnico Profesional que trabajaba

en la definicion de los estandares de competencias de los perfiles profesionales
técnicos que llevaran al titulo de validez nacional y la modularizacién de los procesos
formativos. En segundo lugar, la estandarizacién de calificaciones profesionales por
sector de actividad través de convenios con los sectores interesados. En tercer lugar la
formulacion de un marco comprehensivo de titulos y certificaciones profesionales de
distinto nivel para articular distintas calificaciones y titulos que permitiera el
reconocimiento entre diferentes certificaciones. En cuarto lugar, la implementacion de
las nuevas ofertas de FTP en escenarios locales a través de dos modalidades: la
seleccion de “centros de referencia” en acuerdo con las provincias y la conformacién
de Sistemas Locales de Ofertas y Servicios Educativos (SILOSE). Y la capacitacion a cada
centro. La idea era convertir al INET en el organismo coordinador de un Sistema
Integrado de Formacion Profesional a desarrollar en el pais.

3) El Programa de Desarrollo del Centro Nacional de Educacidon Tecnoldgica estaba
orientado a la utilizaciéon de los recursos humanos y los laboratorios instalados en su
sede gracias a la cooperacion de empresas lideres de cada sector del mundo laboral,
para “desarrollar y difundir conceptos, valores y capacitacién para el trabajo en y con
tecnologia” en las nuevas “Escuelas Tecnoldgicas”, a las Unidades de Cultura
Tecnoldgica instaladas en las provincias con financiamiento del INET y para ofrecer
capacitacién a trabajadores y al publico en general. 2
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Dentro del INET se creo el Centro Nacional de Educacion Tecnoldgica que conto con laboratorios
donados por empresas lideres de cada sector. Para 1999 existian los siguientes laboratorios: .Procesos de
produccion integrada, procesos productivos y control de calidad (Empresa La Serenisima); Invernadero
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4) El Programa de Articulacion del Sistema Educativo con el Sistema Productivo con
el objetivo de involucrar a los sectores del trabajo y la produccién en la elaboracién de
los lineamientos generales de la educacidn tecnoldgica en vinculacidn institucional con
el sistema educativo. El principal mecanismo que se utilizé fue la concertacién de
politicas en el Consejo Nacional de Educacidn-Trabajo, organismo asesor del Ministerio
de Educacion para la materia, integrado por representantes empresariales, sindicales y
de los ministerios de Trabajo y de Economia. Esta politica se complementaba con el
desarrollo de los Institutos Tecnoldgicos de nivel Superior (ver ponto 3.3. del Capitulo
IV de Educacidn Superior).

Algunos de los componentes de esos programas se continuaron pero de forma débil y
desarticulada. En realidad se perdié el proyecto global y la filosofia del cambio
profundo que se habia acordado para transformar a todas las escuelas secundarias y a
las de formacion técnica. Las modificaciones en su gran mayoria han sido mas de
denominacion de las modalidades creadas en los 90 que de los cambios de fondo que
ellos implicaban. Nadie puede decir sin estar mintiendo que el Polimodal fracaso. La
realidad es que nunca se aplicé por mas que en algunos casos se haya denominado asi
a los ultimos tres afios del secundario. Los Acuerdos del Consejo Federal sobre los
contenidos para el Polimodal y para la formacion técnica se terminaron de aprobar
entre 1997 y 1999, iqué gobierno de los que sucedieron lo pudo aplicar sin el
financiamiento que esa reforma implicaba? El nuevo Polimodal no se trataba
solamente de cambio de contenidos. Lo que cambiaria seria ademas la organizacién
del trabajo en la escuela, su equipamiento, el modelo de aprendizaje, etcétera.

En el afio 2005 se sanciond la Ley 26058 de Educacién Técnica que creé un fondo
especifico para financiar inversiones en las escuelas técnicas asignandole un monto
anual que no podia ser inferior al 0,2% del total de ingresos corrientes previstos en el
Presupuesto Anual Consolidado para el Sector Publico Nacional que se computaria en
forma adicional a los recursos del Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia
debiendo acordarse su modo de distribucién en el CFCE. Los recursos se aplicarian a
equipamiento, mantenimiento de equipos, insumos de operacién, desarrollo de
proyectos.

No existe informacidn sobre el impacto en el sistema escolar de este financiamiento. A

diferencia del liderazgo que ejercia el INET para la gestidon de los cambios en las
provincias, en la década del 2000 y sobre todo a partir de la creacién del Fondo, en el
INET se abrieron ofertas de financiamiento contra las presentaciones de las escuelas
interesadas en sus propios proyectos de inversidn. Se entiende que por ese motivo
fueron pocas las instituciones que participaron sea por falta de informacién o por no
reunir las condiciones para hacerlo, de tal manera que el fondo a través de los afios fue
guedando sub ejecutado.

Computarizado, control de la agricultura a través de sistemas computarizados (Bancos de Galicia y de
Buenos Aires; Laboratorio de Gestion de Calidad, aplicacion de software especificos (Molinos Rio de la
Plata); Comunicacion de sefiales y datos (Telecom Argentina SA y Stet France SA); Laboratorio de fluidica
y controladores I6gico-programables, vinculado a YPF, control automdtico con dispositivos neumdticos e
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hidrdulicos controlados por PLC’s y computadoras. Laboratorio de Disefio Grdfico e Industrial, software
para PyMes y grandes empresas (Techint Cia. Técnica Internacional); Electrénica y sistemas de control
(Techint; Interactivo de idiomas (Siemens); Centro Multimedial de recursos educativo (Clarin);
Autotronica, (Ford Argentina), de Cultura Tecnoldgica, Informdtica y Simulacion por computadora (INET).

9.-LA FORMACION DE LOS PROFESORES Y LAS REFORMAS EN LOS INSTITUTOS DE
FORMACION DOCENTE

Un notable error de la transferencia fue no haber retenido a las instituciones de nivel
terciario en el dmbito nacional hasta tanto se efectuaran las reformas que ahora se
promovian con menor capacidad de intervencion.

Existia ya una serie de distorsiones histéricas a enfrentar. La oferta de formacion de
docentes se distribuia en ese momento en 1250 instituciones formadoras, muchas de
ellas de baja calidad y con ofertas que no respondian a los perfiles que necesitaban las
escuelas. Habia carencias notables de profesores de disciplinas como Matematica,
Fisica, Biologia, Quimica. En general adentro de las instituciones terciarias se repetia la
cultura escolar de su anterior situacidén institucional, ya que muchas habian sido
Escuelas Normales Nacionales que en el afio 1970 se convirtieron en Institutos
Terciarios sin los estdandares propios del nivel superior. En muchos casos profesores
titulados para el nivel secundario pasaron a desempenarse en el nivel terciario con la
endogamia e inconsistencia profesional que ello significaba. Por lo tanto se trataba de
reorientar a esas instituciones hacia el logro de mayor calidad académica y mas
pertinencia en sus ofertas formadoras, promoviendo incluso su articulacién con la
Universidad.

Desde el inicio de nuestra gestion en Octubre de 1993 se acorddé el documento
“Alternativas para la formacion, el perfeccionamiento y la capacitacién docente”,
Resolucién N°32 del CFCE. Se explicitaban los objetivos de largo plazo pero también se
fijaban los recaudos y seguridades para el cuerpo docente durante la transicion. En
1994 por Resolucion N°36 del CFCE se cred la Red Federal de Formacién Docente
Continua, con financiamiento nacional, desde donde se programdé y brindd
capacitacién para todos los docentes en servicio (640.000) centrados en la
actualizacion en cada disciplina, a través de Universidades estatales y privadas y de
Institutos de Formacion Docente de todo el pais que participaban en concursos
abiertos para tal fin. Entre 1993 y 1999 se efectivizé la capacitacién para el 90% de los
docentes de educacién basica en servicio. *’

En una segunda etapa, entre 1995 y 1997 los Acuerdos del CFCE estuvieron orientados

a fijar las nuevas bases para la reorganizacion de los Institutos Terciarios de Formacién

Docente y los contenidos bdsicos de la formacidon de los profesores, dado que el

ministerio nacional conservaba jurisdiccién sobre el reconocimiento de los titulos que
. . 28 . - . .

estas instituciones brindan.” Ademas la Ley de Educacion Superior/1995 vigente, en

27 Aguerrondo, Inés: Ministerios de Educacion: de la estructura jerdrquica a la organizacion sistémica en
red, IIPE-UNESCO, sede Buenos Aires, 2002.

28 Resoluciéon N°52/96 Doc Serie A N°11 Bases para la Organizacidn de la Formacién Docente y la
Resolucién N°53/96 los Contenidos Bdsicos para la Formacién Docente y en 1997 el CFCE aprobd los
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sus articulos 43 y 46 incluyd a la “formacion de las personas”, junto con la salud y las
ingenierias, entre las carreras que requerian ser acreditadas para preservar la
integridad y la seguridad publica.

Entre 1998 y 1999 se avanzo en un proceso de cambios orientados a mejorar la calidad
de la formacién docente a través de la acreditacién de carreras e instituciones.
Siguiendo la experiencia de la CONEAU con las Universidades, se comenzd con
procesos de autodiagndstico y lineamientos para el logro de los nuevos estandares.
Acordadas en el Consejo Federal, las condiciones para su acreditacidn se focalizaban
en la formacion de grado de los profesores, la disponibilidad de bibliotecas
especializadas, la realizacién de investigaciones en el ambito educativo, la organizacién
de actividades de capacitaciéon continua para los docentes en funciones y la provisiéon
de asistencia pedagdgica a las escuelas de su dmbito. Se promovieron y lograron
convenios con las Universidades para completar la formacién de grado de sus
profesores y se creé la Red Electrénica Federal de Formacién Docente Continua que
interconectaba 1050 institutos de todo el pais para facilitar la circulacidon de cursos y
bibliografia y la conexién via internet para el acceso a bases de datos de todo el
mundo.

Los Institutos tenian plazos de cinco afios para su mejora y muchos habian comenzado
a transitar por ese proceso con notables progresos. Pero esta politica se paralizé ni
bien terminamos la gestiéon en 1999, dada la presidon enorme en sentido contrario de
muchos gobiernos provinciales y de la iglesia catdlica, la que poseia y conserva una
importante cantidad de instituciones formadoras de docentes, la mayoria de baja
calidad.

Hasta el presente no se ha vuelto a trabajar ni acordar ningun programa de evaluacién

externa y acreditacion de estas instituciones formadoras de docentes, a pesar incluso,
como dije, de la vigencia de la Ley de Educacién Superior que incluyd a la “formacién
de las personas” como aquellas profesiones que requieren ser acreditadas por ser
responsabilidad indelegable del Estado.

Comentario final:

He tratado de describir de manera sintética la complejidad de una politica de
transformacién de la educacion basica argentina que ocupd tres afios de
deliberaciones en el Congreso de la Nacidn y siete afios de disefios, acuerdos y
ejecucion de programas especificos orientados a generar las condiciones y fortalezas
para la gestion de un nuevo modelo de gobierno del sector, mds adecuado a un pais
federal. La condicidon basica para que este modelo sea efectivo en sus objetivos es
que cada nivel jurisdiccional (nacién, provincias, y la mismas escuelas) cumpla con
sus responsabilidades de gestion y sean transparentes ante la sociedad.

Contenidos Bdsicos Comunes para la Formacion Docente del Tercer Ciclo de la EGB y la Educacion
Polimodal.

Resoluciéon N°63/97 del CFCE, Documento Serie A N°14 “Transformacién gradual y Progresiva de la
formacion docente”.
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Hasta el presente, las politicas han producido beneficios parciales. Es por eso que a
cada beneficio puede agregarse un “pero”. Ejemplos: ampliacién de la cobertura en
todos los niveles, alto impacto de la aplicacién del 3°Ciclo de EGB en zonas rurales,
pero abandono creciente o corrimiento al sector privado en Ciudad de Buenos Aires y
CABA. Aumento de la planta docente pero ineficiencia en el gasto. Actualizacién de los
contenidos, renovacion de las ofertas editoriales, pero carencias de docentes
formados para ellos. Introduccion de la evaluacion sistemadtica de los alumnos para
monitorear sus aprendizajes y la situacién de cada escuela, pero aplicacién con
intermitencias segun el humor politico y gremial o segun los resultados. Difusién en
todo el sistema de visiones nuevas sobre otras maneras de organizar los tiempos y el
trabajo escolar pero no han permeado las regulaciones administrativas provinciales.

En todo caso lo que queda claro de nuestra gestidn es que podriamos decir que en los
90 se instald la nueva agenda de la educacién ya que llamativamente las leyes que
siguieron, -la Ley de Financiamiento Educativo y la Ley de Formacién Técnico
Profesional ambas en el 2005 vy la Ley de Educacion Nacional en el afio 2006-lejos de
contradecirla en algunos casos la enriquecieron, a pesar de que se sancionaron con
discursos publicos orientados a “superar las politicas neoliberales que impulsaba la Ley
Federal de Educacion”. En la realidad incluso se establecié en la mitad de las provincias
la estructura de niveles que originariamente se proponia en Diputados (seis afios de
primaria y seis afios de secundaria).

Sin embargo en la practica, los cambios de gobierno y nuestra cultura politica han
deteriorado o incluso paralizado muchas lineas de accién. Una vez mds se comprueba
que la eficiencia de las instituciones depende mas de quienes las impulsan y trabajan
en ellas que de las declaraciones de principios. Las reformas quedaron varadas entre
discursos ideoldgicos y diferentes metodologias de gestidon del ministerio nacional. El
proyecto de cambio estratégico de la escuela secundaria y de la formacion técnica
disefiado en los noventa se abandond sin haberlo experimentado mas alla de su
nombre. Desarrollar esa transformacidon era un esfuerzo financiero importante como
también lo es recuperar el sentido de la educacidn secundaria, cada vez mas
deteriorada. En vez de decir que los gobiernos no estuvieron dispuestos a hacer ese
esfuerzo, se prefirid el ataque ideoldgico y la mentira para seguir haciendo lo mismo.
Hoy el ausentismo de docentes y de los jévenes de las escuelas estatales es alarmante
como lo muestran algunos estudios.”

29 Observatorio de la Educacion Bdsica Argentina ,afio 2014, integrado por la Fundacion Centro de
Estudios en Politicas Publicas (CEPP) y la Universidad de Buenos Aires, muestra las ausencias en el
mundo escolar.Los estudiantes secundarios de mds de 500 escuelas encuestadas tienen un promedio de
2.88 horas libres a la semana porque faltan sus profesores, pero, ademds, casi el 40% de los docentes de
escuelas estatales faltan mds de 4 horas a la semana, mientras que en las privadas lo hace sélo el 23%.
“Ese es uno de los principales temas, la brecha entre publica y privada en relacion a la cantidad de horas
de clase se hace cada vez mds grande. Pareciera que los padres de las escuelas publicas no se sienten
con derecho a reclamar, como si el Estado no fuéramos todos y como si esos chicos no tuvieran
derechos”, dijo en esa oportunidad el Lic.Gustavo laies, director del CEPP. El estudio ademds verifico el
alto ausentismo de los alumnos en el secundario, que de ser registrado como tal dejaria al 40% de los
estudiantes en cardcter de “libres”.
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El gobierno de la Alianza, (1999/2001), a pesar de haber realizado gran parte de su
campana electoral adentro de la famosa Carpa Blanca Docente, no planted la
derogacién de la Ley Federal ni cuestioné los cambios en marcha, tal vez porque las
provincias gobernadas por sus representantes partidarios adherian a ella. Pero no
avanzé en su gestidn dada la crisis de financiamiento global de esa época. Si derogé el
impuesto especifico que alimentaba el Fondo de Incentivo Docente Ley 25053/98 y lo
reemplazé con los recursos del Ministerio Nacional destinados a las inversiones en las
provincias (Plan Social Educativo y programas de capacitacidon, equipamiento y
construcciones), sin que nadie reclamara, dejando sin esos recursos al ministerio
nacional para continuar las inversiones en las provincias.

Durante el gobierno del presidente Néstor Kirchner (2003/2007) y Cristina Fernandez
de Kirchner, 2008/2015) finalmente la CTERA logré la derogacién de la Ley Federal, su
bandera mas preciada, en el marco de la alianza que hizo el gobierno necesitado de
mayor base electoral para las primeras elecciones de medio término. Fue una
estrategia politica de N. Kirchner desde el inicio mismo de su gobierno para agregar el
componente de centro izquierda que le faltaba, y asi sumé gremios de docentes, de
trabajadores del estado junto con la cooptacidn de organizaciones de derechos
humanos y otras de militancia social. Todos juntos con el correr del tiempo
conformaron el ndcleo duro del kirchnerismo, vaciando a los partidos en los que
aquellos antes se referenciaban, algunos que habian sido incluso bases de la Alianza.
(ver cita 2 de la Introduccidn). Se instalé un discurso que demonizé al gobierno del
presidente Carlos Menem mucho mas alld de las reformas reales que pudo operar
sobre la economia en una etapa excepcionalmente favorable a nuestro pais por el
valor de sus comodities.

En educacion y por el acuerdo politico con el gremio, gand la idea de un ministerio
nacional que transferia recursos a las provincias y a las escuelas sin intervenir en el
desarrollo de programas que apoyaran las politicas que se habian legislado. Hubo
muchos recursos y casi nula conduccién para que operaran en las lineas de los cambios
gue se necesitaban. Una idea flotaba en los pasillos del ministerio: “no ser tecnécratas
e intervencionistas” como en los 90 “dado que el saber esta en los docentes y en las
instituciones en las que trabajan”. Un “dejar hacer” a la medida de CTERA.

El gobierno del Presidente Mauricio Macri (2015/2019) tampoco avanzé en ninguna
de las lineas de las politicas legisladas. La Unica que ejecutd con la conviccidn de que
esa si era su competencia fue la de evaluaciéon aunque no avanzé hacia la evaluacién
docente que también es parte de la ley que estd en vigencia. Las demds estrategias no
llegaron a constituir programas que dieran cuenta del rol que en el modelo de
gobierno del pais federal tiene el ministerio nacional.

El deterioro del Consejo Federal de Educacién es también notorio. Las autoridades
educativas del pais contindan acordando programas referidos a una agenda
actualizada y ambiciosa, pero esos acuerdos son un ritual muy lejos de lo que pasa en
la mayoria de las aulas. Para tanta complejidad y desigualdad en el sector las escuelas
requieren una asistencia técnica y financiera sistematica y sostenida en el tiempo de
parte de los especialistas nacionales y provinciales para que puedan aplicar las
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actualizaciones curriculares y los cambios organizacionales que se necesitan. Existen si
algunos programas provinciales acotados a experiencias en pocas escuelas y también
hay instituciones innovadoras basadas en la profesionalidad de su conduccién y equipo
docente, pero se ha abandonado un programa estructural y sistémico de
transformacién. En sintesis, no se cumple la condicién fundamental citada para un
modelo descentralizado de gobierno de la educacién. El deterioro educativo crece. Y
no nos va nada bien.

IV.- DESAFIOS Y TRANSFORMACIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR
Introduccion

Las transformaciones econdmicas y sociales encaradas por el gobierno y el logro de la
estabilidad econdmica a partir de 1991 luego de décadas de inflacion y picos
hiperinflacionarios eran el sustento para la modernizacién que se habia comenzado a
operar: desregulaciéon, apertura de los mercados, integracién regional al Mercosur y
participacién en la globalizacién. Las debilidades estructurales y los aspectos aun no
resueltos de la falta de desarrollo econdmico y social, el desempleo, en especial de los
jovenes, eran rasgos del desajuste frente al cual el mundo académico y cientifico y los
actores politicos estaban en deuda de brindar propuestas superadoras y realistas.

A la luz de las transformaciones mundiales el conocimiento y la educacién habian
adquirido nuevo impulso que, sumado a la estrechez de recursos fiscales incrementaba
las exigencias hacia un sector que debia demostrar su capacidad de adaptacion a esos
cambios. A las universidades, a sus autoridades y a los funcionarios gubernamentales
del sector se les habian renovado los desafios por mostrar que podrian lograr mejorar
la calidad y excelencia de su produccién, diversificar sus fuentes de recursos,
gobernarse y administrarse de manera auténoma y responsable y mostrar eficiencia y
transparencia en el uso de los fondos publico.

Los cambios iniciados en nuestra gestion para responder a esos desafios alimentaron
las tensiones entre el Gobierno nacional y las instituciones universitarias. El concepto
tradicional de autonomia, tan adentrado en la historia de las universidades argentinas
comenzaba a resignificarse en términos de mayor responsabilidad por la que deben
dar cuenta ante la sociedad y el Estado.

1.- MAS AUTONOMIA CON “ACCOUNTABILITY” PARA LAS UNIVERSIDADES
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1.1. Normalizacion de las Universidades Nacionales después de 18 afios de
intervenciones

Recuperada la democracia, los debates y las posiciones de los diferentes actores
politicos vinculados con la universidad estaban centrados en reparar las politicas mas
terribles y dramaticas operadas en el sistema por la dictadura militar, que involucraron
la prision, el exilio o la muerte de millares de docentes, estudiantes y personal auxiliar,
la total abolicion de la libertad de expresion en los claustros y el cierre de carreras y
aun de instituciones. La dictadura concebia a la universidad como un foco donde
anidaba la “subversién”, ya que a su entender habia sido totalmente ocupada por el
peronismo y el marxismo. La ultima ley para el sector sancionada por el régimen de
facto fue la N° 22.207 del afo 1976 acentuaba mucho mas la subordinacién de las
universidades al poder politico. Determinaba que éstas gozaban de autonomia
académica y autarquia administrativa, econdmica y financiera pero debian ajustarse,
igual que las universidades privadas, a rigurosas normas programaticas, acordes con
los objetivos del gobierno. El Rector era designado por el Poder Ejecutivo y los Decanos
por el ministro de Cultura y Educacién a propuesta del primero. Los estatutos
propuestos por la asamblea universitaria requerian la aprobacion del Poder Ejecutivo.
Se introdujo la institucion de las “incumbencia profesionales” que serian
reglamentadas por el ministerio de Cultura y Educacion junto con la posibilidad de que
los estudios podian ser arancelados.

A los tres dias de haber asumido el gobierno, (Diciembre de 1983), el Dr. Raul Alfonsin
dictd el decreto 154/83 de intervencién y normalizacién de las universidades
nacionales y envidé al Congreso un proyecto de ley de solo tres articulos que lo
ratificaba y derogaba la ley 22.207. La intencidén era dar un marco legal a la transicién
democratica de los gobiernos universitarios hasta tanto estos se constituyeran y se
sancionara una ley organica completa sobre la materia. Por otro lado, se suspendia la
vigencia de los estatutos universitarios sancionados con posterioridad al 29 de julio de
1966, se eliminaban todas las cldusulas discriminatorias y proscriptivas de todo tipo
para la provisién de cargos docentes y no docentes. La reglamentacién permitia la
incorporaciéon de alumnos en los consejos provisorios normalizadores. Ademds,
reconocia a los centros de estudiantes y a las federaciones regionales como érganos
legitimos de representaciéon estudiantil. Se consagraba a la Federacidon Universitaria
Argentina como el ente maximo de representacién de los estudiantes. Con
modificaciones del Senado en Jun/1984 se sanciond la ley 23.068. Se dio un plazo
maximo de un afio y medio para concluir el proceso de normalizaciéon. Con la
aprobacion de los nuevos estatutos y la eleccién de las autoridades universitarias
definitivas el gobierno entendia que las universidades podrian seguir funcionando
autonomamente sin mayores problemas pese a no haberse dictado la anunciada “ley
de fondo”. Pero habia defectos técnicos “que sumados a la ausencia de textos
explicitos sobre cuestiones claves relacionadas con la autonomia dieron pié para que
pudiera sostenerse que a falta de aquella “ley de fondo”, las normas del régimen
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provisorio de normalizacion sobre algunas atribuciones del Poder Ejecutivo seguian
vigentes... Hasta que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn determiné que “el
régimen establecido por la ley 23068 tiene un cardcter provisorio hasta que una ley de
fondo reemplace a la ley orgdnica de las universidades nacionales 22.207 que aquella
expresamente derogo”, José L.Cantini. %

“Curiosamente, comenta Emilio Mignone, esta ley dirigida a restaurar la autonomia no
incluye esta palabra y repite en el inciso “g” del articulo 61 el concepto de
incumbencias profesionales disefiadas insdlitamente para los establecimientos
estatales por el anatematizado régimen de facto. ” 3

El decreto 2461 de Diciembre de 1985 fue la Unica norma que completd a la ley 23068
y dispuso la creacion del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) al cual podian
adherir libremente las universidades nacionales. Pese al cardcter provisorio de las
normas dictadas en esta primera etapa democratica, hubo que esperar hasta el afio
1995 la sancién de la “ley de fondo” para la educacidn superior, (Ley 24.521, vigente).

1.2. Las ideas y las politicas de los 90 para generar mas calidad, equidad, autonomia
y responsabilidad en las Universidades.

Voy a recuperar el marco de analisis propuesto en este trabajo en el punto 1, (“La
reforma del Estado como telén de fondo de los Cambios en Educacién”) con el objeto
de diferenciar a los actores e ideas que en educacidon en la década de los 90
representaron el pensamiento de lo que llamé “el estado necesario” frente a la ideas
reformadoras del “estado minimo”. En el sector educaciéon después de los duros
debates hasta la sancion de la Ley Federal de Educacién, (Abril 1.993), se abrié en el
gobierno nacional un espacio enorme de libertad para concebir, acordar y ejecutar
politicas de reforma que para la universidad significaron mejoras que las ponian
ademas en condiciones de igualdad y cooperacién con el resto del mundo en un sector
gue se habia internacionalizado. Recordemos que el Ing Jorge Rodriguez asumid el
cargo de Ministro de Cultura y Educacién de la Nacién en Diciembre de 1.992 y desde el
comienzo conformd un equipo con especialistas de distintos origenes profesionales.
Las politicas referidas a la universidad fueron lideradas por el Lic. Juan Carlos Del Bello,
Lic. en Desarrollo y Programacion Econdmica y experto en Economia y Planificacién
Regional.

Los primeros afios de democracia durante el gobierno del Dr. R. Alfonsin habian
alcanzado solamente para recuperar la vida democratica dentro de las universidades
conformando sus nuevos gobiernos e instancias de representacién. Por lo tanto los
graves problemas y desafios que tenia el sector estaban intactos, siendo el mas notorio
el deterioro de la calidad como producto de las politicas de destruccidén y vaciamiento

%0 José Luis Cantini, “La autonomia y la autarquia de las Universidades Nacionales”, Academia Nacional
de Educacion, Estudios Il, 1997).

31 (°) Emilio Mignone, “Politica y Universidad” El Estado Legislador ,IDEAS (Instituto de Estudios y Accién
Social, 1998.
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de la universidad por parte de la dictadura. Pero también las mismas politicas
democratizadoras desplegadas con el objeto de reparar tanto dafio generaron una
cultura facilista, un progresivo relajamiento de los sistemas de seleccidn, insuficiencia
de recursos y su uso poco eficiente.

Cambios en el modo de intervencion del Ministerio Nacional:

De controlar y aprobar burocraticamente planes de estudio y presupuestos
universitarios a “pilotear a distancia” politicas de promocidn de la calidad, equidad y
eficiencia del sistema.

III

Al momento del disefio del “nuevo ministerio” (afio 1993) la politica universitaria se
administraba desde una Direccién. En ella y de acuerdo con la retraccidn dispuesta de
la legislacion al afio 1966 por la ley 23.068 del gobierno del Dr. Alfonsin, se continuaba
con las funciones de otorgar la validez nacional de los titulos, (el régimen universitario
argentino habia tomado desde su inicio de la tradiciéon napolednica el otorgamiento de
la validez académica junto con la habilitacion profesional), verificar la duracién y
contenido de los planes de estudio para su aprobacién, y analizar los presupuestos
desagregados en incisos (salarios, bienes de consumo, servicios no personales,
inversiones, transferencias, -becas, investigacion-, infraestructura, etc) que enviaban
las universidades al Ministerio de Educacion y que luego eran remitidos a la Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Economia para la autorizacidn definitiva como si ellas
fueran organismos descentralizados del estado.

La nueva gestidn traia en su ideario las reformas que alimentaban las mejores practicas
de politicas en los paises desarrollados en donde la caida del estado de bienestar vy las
crisis y restricciones de financiamiento orientaron a los gobiernos hacia politicas de
“accountability” (rendicién de cuentas), fijacién de metas, transparencia de gestion de
recursos y control posterior de resultados. Instrumentos como la evaluacién de la
calidad y presupuestos organizados por proyectos con metas medibles eran los
instrumentos para reformular la gestion de todas las politicas publicas y las
universidades estatales no escapaban a esos criterios. Ademas, en el marco de la
apertura econdmica que se habia iniciado en el pais con la desregulacion y las
privatizaciones era necesario mejorar la competitividad de la produccién argentinay la
politica educativa estaba orientada hacia esos objetivos. En el caso de las
universidades se tratd de profundizar la autonomia y modificar el rol del ministerio. En
lugar de un ministerio que revisaba planes y programas de estudios se desarrollé un
ambito con capacidad para controles ex post y activo en programas vinculados a
promocionar el fortalecimiento institucional de las universidades, la calidad vy
pertinencia de sus carreras tanto de grado como de posgrado y de modificar la
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asignacion de recursos a favor de la mayor eficiencia, equidad y transparencia del
gasto.

Las normas que venian operando dentro del sistema universitario se limitaban a
garantizar la “autonomia académica” o la “autonomia cientifica y docente”, sin hacer
ninguna referencia la “autonomia institucional”, que es condicidn sine qua non para
que la libertad académica quede garantizada. Se puso el acento en subrayar que
autonomia no significaba “soberania” como muchas veces se interpreta cuando se la
entiende de modo absoluto. Autonomia con responsabilidad publica era el concepto
que llegaba entre los pliegues de aquellas politicas que quedarian plasmadas en la
nueva ley.

Para generar las condiciones de esa nueva politica se cred una Secretaria de Estado

con dos Subsecretarias desde donde se imprimid un ritmo acelerado para la
.z . . 32

generacién de consensos vinculados a los cambios.

El hecho de que esta politica cuestionara centralmente el concepto mismo de
autonomia --bandera del movimiento reformista que lideréd el radicalismo y el
socialismo- para ofrecer otro modelo que implicaba mayor autonomia unida a mayor
responsabilidad generd intensos debates y resistencias muy duras. Para la cultura
politica imperante hablar de “rendicién de cuentas”, “evaluacién externa”, “medicién
de resultados”, proyectos por programa, eran conceptos traidos de la economia de
mercado y por lo tanto ajenos al ideario reformista. La normalizacidon operada en los
primeros afios de democracia habia puesto en los rectorados a personas afines con el
alfonsinismo y el movimiento estudiantil era ocupado por la Juventud Radical,
denominada Franja Morada, muy activa y asociada a la CTRA en su oposicién a toda la
politica educativa y a la Ley Federal de Educacion.

Se deseaba avanzar hacia la conformacion de un sistema universitario con creciente
capacidad de auto regulacién, integrado por instituciones auténomas y autarquicas,
con capacidad de gestionar su propio desarrollo y que, como contrapartida, aceptaran
incorporarse a procesos de evaluacion externa y acreditacion. Para tales objetivos la
Secretaria de Politica Universitaria, (SPU) debia contar con recursos financieros
adicionales para alimentar en las Universidades programas de reforma, desarrollar
nuevos instrumentos de gestidn, generar informacién actualizada para orientar las
politicas y aumentar la transparencia del sector.

32 Secretaria de Politica Universitaria a cargo del Lic. Juan Carlos Del Bello, Subsecretaria de Gestién de
Politica Universitaria Dr. Eduardo Mundet y Subsecretaria de Programacion y Evaluacion Universitaria,
Dr. Eduardo Sdnchez Martinez. Hubo una gestion breve de la SPU del Dr.Orlando Aguirre. En el afio 1996
la Secretaria de CyT. paso a depender del MICE y fue nombrado como su responsable JC Del Bello y E.
Sdnchez Martinez ocupd el de Secretario de P.Universitaria.
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1.3. Programa de Reforma de la Educacion Superior (PRES)

Para los objetivos trazados la SPU organizé sus actividades dentro del Programa de
Reforma de la Educacion Superior (PRES) definiendo cinco ejes de trabajo: 1.
ordenamiento normativo, 2. mejoramiento de la calidad, 3. innovaciones en lo
econdémico financiero, 4. Produccion de informacidn estadistica e instalacion de redes
informatizadas y 5. planeamiento regional. Para esos fines inicié negociaciones con el
Banco Mundial para obtener recursos extrapresupuestarios.

. Ordenamiento normativo

En el periodo 1993/95 se destacan cinco importantes iniciativas en materia de
ordenamiento normativo. Las dos primeras excedieron a la Secretaria de Politicas
Universitarias pero impactaron directamente en la educacidn superior. Ellas fueron:

1) la Ley Federal de Educacién (1992) que ademds de reordenar el sistema y transferir

las instituciones de nivel primario, secundario y terciario no universitario a las
jurisdicciones provinciales y municipales, establecié la obligatoriedad de duplicar el
presupuesto educativo en cinco afios e institucionalizé la evaluacién de la calidad
educativa. Ademas en su articulo 23 garantizaba la autonomia académica y autarquia
administrativa y econdmico-financiera de las universidades en el marco de la
legislacion especifica.

2) La reforma de la Constitucidon de 1994 que instituyd la autonomia universitaria y la
gratuidad y equidad en la prestacion del servicio educativo. La Constitucién vino a
afirmar el principio de la gratuidad siempre que no afectara a la equidad. 3

3) El establecimiento de un nuevo marco regulatorio para las Universidades Privadas
(1993) por medio del cual aumentaron las exigencias sobre la calidad de la oferta pero,
verificada ésta, se les otorgaba una autonomia semejante a la de las universidades
publicas.

4) La anulacién del régimen de incumbencias profesionales vigente entre 1976/1983.
5) La Ley de Educacién Superior (1995).
. Mejoramiento de la calidad y evaluacion universitaria

El nuevo modo de intervencién del ministerio en la vida de las universidades se centré
en promover la mejora de la calidad y la evaluacién externa, dando origen a dos
programas que fueron el antecedente de la CONEAU (Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacion Universitaria): de evaluacion institucional y de acreditacion de

33 “En rigor de verdad el texto constitucional actual no impide la gratuidad, que es un instrumento
legitimo y en muchos casos necesario, pero insuficiente”.... “por esa razon la mayoria de las
universidades nacionales cobran aranceles en sus cursos de posgrados”, Emilio Mignone.”Politica y
Universidad”, el Estado Legislador.
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postgrados. El tema de la evaluacidon de la calidad universitaria junto con el del
financiamiento fueron los que generaron los debates mas intensos.

Las politicas de mejoramiento de la calidad tuvieron una estrategia: la de reconocer la
diferencia de calidad, premiar la excelencia y estimular el desarrollo de lo que aun
debia mejorar. Y dos lineas de politicas, una a través de la evaluacidn, la promocion del
desarrollo académico de las universidades y la categorizacion y estimulo a los
profesores investigadores, y la otra consisti6 en la creacién de una linea de
financiamiento innovadora, el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria
(FOMEC), al que podian acceder las universidades nacionales presentando proyectos
de desarrollo institucional en el que solicitaban financiamiento ad-hoc-.

Entre los hitos del desarrollo de la problematica de la evaluacion en el pais se destacan
como antecedentes esfuerzos de tres 6rdenes:

a) El del Ministerio Nacional de Educacién que en acuerdo con el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) y con financiamiento del Banco Mundial desarrollé un
Proyecto de asistencia técnica denominado Fortalecimiento de la Gestion y
Coordinacidn Universitaria (1991/1993); b) las actividades promovidas por el CIN y los
trabajos de diversas instituciones universitarias y c) los aportes y propuestas de
diferentes especialistas.

En virtud de esos antecedentes nacionales y el conocimiento acumulado a nivel
mundial, la SPU promovid actividades de evaluacion a través de la firma de convenios
con las universidades. En ellos se acordaba que las universidades llevarian adelante la
“autoevaluacién” con total independencia y autonomia y el MCE otorgaria los apoyos
técnicos y el financiamiento necesario para concretar esa etapa. Luego el MCE
organizaba la evaluacidon externa en acuerdo con las universidades y las financiaba en
su totalidad. Antes de la creacion del Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacién
Universitaria que cred la Ley de Educacién Superior ya se habian realizado convenios
con la mitad de las universidades nacionales, con dos asociaciones de facultades, la de
Medicina y la de Ciencias Agrarias y con una universidad privada.

La Acreditacion de Posgrados

Otro hito importante fue la Creaciéon de la Comision de Acreditacién de Posgrados,
(CAP) y constituyé la primera experiencia que hubo previa a la CONEAU, (Comisién
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria). Se llegd a la acreditaciéon en tres
universidades y la experiencia sirvio mas tarde para el disefio y formulacién de estos
procesos en el marco de la CONEAU. El programa incluyé el otorgamiento de becas
para la post titulaciéon de docentes en el pais y en el exterior vinculado a los procesos
de acreditacidn a través de convenios con cada universidad.
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.Creacion de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU)

Tal vez el aspecto mds innovador de la ley 24521 (1995) sea el referido a la creacion
del sistema de evaluacidn y acreditacion que dio origen al desarrollo de la Comisién
Nacional de Evaluacién y Acreditacidon Universitaria (CONEAU) cuyo primer presidente
y organizador fue el Dr. Emilio Mignone, que ayudd a imprimir prestigio a la institucién
y a generar confianza en el sector. Se materializaba de esta forma el principio que iba
junto al aumento de la autonomia y autarquia universitaria y que permitiria una
adecuada rendicién de los recursos que recibia ante la sociedad y el Estado, orientaria
a los estudiantes, mejoraria los estdndares de estas instituciones y su competitividad e
intercambios a nivel internacional.

La evaluacién institucional fue concebida para ayudar a mejorar la calidad y poner a
disposicion de la sociedad informacidn confiable sobre los resultados de lo que se hace
y sobre lo que son las universidades por adentro, sus fortalezas y debilidades y para
lograr que dejaran de ser verdaderas “cajas negras” con los perjuicios que ello
ocasiona.

A pesar de la obligatoriedad establecida en la ley, la estrategia concebida por la
CONEAU ha sido la de realizar evaluaciones “acordadas o concertadas” con las
universidades. La ley establecié también garantias para preservar la autonomia de las
universidades como son:

.comenzar por una autoevaluaciéon de la propia universidad como punto de partida
necesario de la evaluacidon externa;

.Ias evaluaciones estdn a cargo de pares académicos y no de instancias administrativas;

.se realizan en funcién de los objetivos definidos por la propia instituciéon, aunque
también pueden realizarse por objetivos propios de la CONEAU en tanto tengan que
ver con lo exigible a cualquier universidad;

.el érgano evaluador es descentralizado por lo tanto no depende jerdrquicamente del
MCE y goza de razonable independencia de criterio;

.ofrece “recomendaciones” y no medidas punitorias.

Tal vez sirva para valorar el papel de la CONEAU dentro del sector los resultados de la
primera acreditacién de los posgrados en los cuales el 25% de los que existian no
alcanzaban el umbral minimo de calidad. A partir de alli hubo mayores incentivos para
que las instituciones se ocuparan de mejorar la calidad de sus ofertas. Con el correr de
los afos este organismo gand un lugar preponderante en el sistema que contribuyé a
generar una cultura de la evaluacidn y la rendicion de cuentas.
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Las criticas que se hacen a los procesos de evaluacién son mas bien criticas a su forma
de instrumentacién o a la aparente impotencia del modelo de evaluacién adoptado
para dominar las dificultades que existen para evaluar y mejorar la ensefianza, mas alla
de lo que las normas establecen.

. Un régimen de titulos que concilia autonomia y responsabilidad del Estado

Practicamente desde 1885 la legislacidn universitaria argentina ha establecido que es
atribucion de las universidades el otorgamiento tanto de los grados académicos como
de los titulos habilitantes para el ejercicio profesional. Como es sabido en la legislacion
comparada existen dos modelos en esta cuestion: la tradicién napolednica en la cual
los titulos certifican la formacidn académica y habilitan para el ejercicio profesional y la
tradicion anglosajona en cuyo marco por lo general los titulos solo certifican el grado
académico quedando la habilitacidon a cargo de otras instancias que varian segun los
paises.

La ley 24521 introdujo cambios importantes en este régimen vinculdndolo con la figura
de la acreditacién de carreras. No se aparta totalmente de nuestra tradicién en la
materia, la ley optd por un camino intermedio ante la falta de consenso en las
universidades de separar el grado académico y la habilitacidon profesional tal como se
habia propuesto en el primer anteproyecto de ley. Por ese motivo se buscé una
solucién de consenso que prevé una regla general para la mayoria de las carreras y una
regla especifica para algunas pocas. En los dos casos no se separa el grado académico
de la habilitacidn profesional, pero mientras que para la generalidad de las carreras las
universidades tienen amplia autonomia para definir tanto el perfil de los titulos
(conocimientos y capacidades que certifican) como su alcance (las actividades para las
cuales tienen competencia los poseedores del titulo), para aquellas otras carreras que
forman profesionales que en su ejercicio pueden poner en riesgo de modo directo
ciertos bienes y valores que requieren ser especialmente protegidos por el Estado
porque hacen al interés publico (como la salud, la seguridad, los derechos, los bienes,
la formacién de las personas) se exige que sean “acreditadas”.

La acreditacion es un sistema de certificacién de calidad que se basa en una
evaluacién en funcién de estandares que operan como patrones contra los cuales se
compara la realidad que se observa al momento de evaluar esas carreras. Estos

< . . . 34
estdndares son acordados en el marco del Consejo de Universidades.

3 érgano de coordinacion del Sistema que define, entre otras funciones importantes, la carga horaria
minima de las carreras, los contenidos curriculares bdsicos para las carreras que forman profesionales
que en su ejercicio puedan poner en riesgo de modo directo valores que hace al interés publico, y la
definicion de las carreras que forman profesionales descriptos en el punto anterior
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Y el proceso de evaluacidn esta a cargo de la CONEAU. La alternativa elegida es similar
a la que se esta aplicando en las naciones que integran la unién Europea vy la regién.

Mas allad de los ajustes y mejoras que siempre podrian hacerse al modelo, es sabido
gue sin acreditacién no hay mayores posibilidades de movilidad internacional de
estudiantes y de profesores, ni de insercion académica en el mundo, con las
implicaciones que ello tiene en un mundo cada vez mas globalizado. *

El proceso de acreditacion comenzd con la carrera de Medicina, claramente incluida en
la condicion del art.43 LES con la activa colaboracion de AFACIMERA (Asociacion de
Facultades de Medicina de la Republica Argentina) presidida entonces por el Decano
de Medicina de la UBA Dr. Ferreyra. Trabajo en la generacion de los estandares con los
gue se acreditaria dicha carrera en todas las Universidades del pais, estatales y
privadas. Contdé con el asesoramiento de un consultor externo especializado en esa
tematica. De esta manera se produjeron los primeros avances que de algin modo
abririan luego el camino para otras carreras que debian ser acreditadas (las de
Ingenieria y las de Agronomia entre las primeras). Estas carreras ademas fueron las
primeras en adherir al sistema de acreditacion del Mercosur y en ser efectivamente
acreditadas con efecto en ese espacio regional. Al presente la cantidad de carreras
acreditadas excede largamente a las que hipotéticamente se preveia acreditar cuando
se trabajo el proyecto de Ley de Educcién Superior. Ello ha ocurrido en parte por la
presion de las carreras interesadas y de los colegios profesionales respectivos, y en
parte por las politicas y criterios vigentes en los afios posteriores. Lo interesante es
destacar la importancia que esos sectores atribuyen a la acreditacidn para su prestigio
y reputacién publica.

.Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores de las Universidades
nacionales

Los estudios y diagndsticos acerca del estado de la investigacion en las universidades
habian concluido con que ésta era débil y necesitaba impulso y fortalecimiento. Se
cred el programa de incentivos a los docentes investigadores que apuntd a lograr a
través de un incremento salarial para aquellos docentes que sin dejar de hacer
docencia dedicaran una parte importante de su tiempo a la investigacidn. Se buscaba
el desarrollo de la investigacidon en las universidades promoviendo el incremento del
numero de docentes de tiempo completo, -modelo humboltiano parecido al existente
en Brasil con profesores a tiempo completo y estudios de doctorado como titulo

35

Hay que sefialar que figuras destacadas en el sector como Francisco Delich, rector organizador de la
UBA, von Wuthenau, de la Universidad de San Andrés y de la Universidad CAECE, o el propio diputado

nacional José Dumadn de la UCR y antes ministro de educacion de la nacion acordaban con este modelo.
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maximo en el plantel de profesores- y el desarrollo integrado de la carrera académica
de los profesores.

El Programa fue elaborado por la SPU del Ministerio de Educacién con la participaciéon
y el consenso del Consejo Interuniversitario Nacional y se disefié siguiendo el ejemplo
también de las mejores practicas de los sistemas nacionales de investigacién, aunque
no fue posible la coordinacién con el CONICET ni siquiera entre los afios 1996 y 1999
cuando la Secretaria de Ciencia y Tecnologia fue incorporada al Ministerio de
Educacién. *°

Esta politica continla con las mismas reglas basicas pero el sistema de evaluacidén se
ha complicado, la cantidad de investigadores se ha multiplicado, lo cual habla de su
impacto, aunque antes el monto del incentivo llegd a representar el 30% de la
remuneracion total que percibian los profesores. En cambio ahora no llega al 5%. La
continuidad del programa tiene que ver con una cuestion no solo simbdlica y cultural
sino con el hecho de que la categorizacidn es lo que posibilita acreditar atributos para
ser “sujeto de proyectos”. A tal punto es asi que las universidades privadas luego de
batallar largamente para que sus docentes sean también categorizados por el
Programa de Incentivos, lograron su objetivo, aunque sin pretension ni derecho alguno
al incentivo propiamente dicho. Si bien se aumentd y revalorizd la investigacion dentro
de las Universidades, el efecto no deseado es que quienes se dedican primordialmente
a la docencia terminaron encontrandose en una situacién de inferioridad con relaciéon
a quienes investigan. Para equilibrar la situacion de los docentes que sélo hacen
docencia con los docentes investigadores se requiere una politica publica que estimule
con algun tipo de recompensa econdmica la tarea especifica de ensefanza, lo que
resulta hoy imprescindible sobre todo para los que ensefian en los primeros afios.
También se requiere un fuerte apoyo a la gestion institucional que, por lo general, esta
aun lejos de haberse profesionalizado como exigen los tiempos que corren.

.Creacion del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria, (FOMEC)

Con la creacion del FOMEC, (1995) con financiamiento del Banco Mundial, se
ordenaron las lineas de inversién en los programas de desarrollo de la universidades
que se venian experimentando, mejora de la calidad y mecanismos innovadores de
asignacion de recursos financieros. Los objetivos prioritarios: el apoyo a las reformas
académicas, la modernizacién de los planes de estudio, la modernizacion de la gestién,
mejora en la calidad de la ensefianza, capacitacidon y formaciéon de posgrado de los

36 Este cambio se gestiond con el apoyo de la Jefatura de Gabinete ocupada entonces por el Ing Jorge
Rodriguez. La Secretaria de Cultura paso a depender directamente de Presidencia y la incorporacion de
CyT a Educacion completaba el campo de politicas de innovacion, calidad y vinculacion con el sistema
productivo y el desarrollo tecnoldgico que desde la concepcion de las politicas para todo el sector venian
germinando en los debates en el Congreso de la Nacion en las Comisiones de Educacion y de Ciencia y
Tecnologia.
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docentes a través de becas en el pais y en el exterior, mejora de los procesos de
ensefianza y de aprendizaje, evaluacién del desempefio de los profesores y la politica
de ingreso, el equipamiento tecnoldgico y obras de infraestructura. Se destinaron
fundamentalmente a fortalecer las carreras de Ciencias Basicas e Ingenierias, las que
ocuparon el 84% de los proyectos. La participacion de las Ciencias Sociales y Humanas
fue baja tanto con respecto al nimero y calidad de las presentaciones como al éxito
obtenido en su aprobacién. Para revertir esta situacién se decidié financiar la
asistencia técnica para que pudieran mejorar la conceptualizacion de lineas de
desarrollo académica de estas carreras. Se desarrollaron 1780 becas (58% en el paisy
42% en el exterior) lo que redundd en el incremento en la cantidad de profesores con
titulos de posgrado. ¥

El FOMEC tenia un directorio formado por personas independientes, que no
pertenecian al Ministerio de Educacion, con reconocimiento académico y disciplinario
en sus especialidades, que resolvian sobre los proyectos presentados por las
universidades y la asignacién de los fondos, luego de la evaluacién que realizaba un
equipo técnico sobre la elegibilidad, calidad y pertinencia de los programas.38 El
FOMEC fue evaluado de modo permanente y a su finalizacion lo fue no solamente por
el Banco Mundial sino también por expertos independientes convocados por el
gobierno que siguié a nuestra gestidon, quienes llegaron a conclusiones muy
satisfactorias, rescatando las valiosas contribuciones que el programa habia realizado.
El FOMEC puede considerarse como un modelo de politica publica que utilizdé un
instrumento bien disefiado y ejecutado por una gestion eficaz y exitosa de un area
clave de la gestion del Estado, que sin duda puede replicarse en muchas otras. Pero la
aplicacién del modelo de asignacion de recursos trabajado largamente en la SPU a
partir de diagndsticos, escenarios y alternativas posibles fue sin duda complicada. En
parte porque la experiencia internacional muestra que siempre lo es cuando se trata
de pasar de un sistema de asignacién discrecional a otro basado en criterios objetivos,
por los intereses creados que se deben vencer. Lamentablemente en el afio 2000 el
programa fue cerrado sustituyéndoselo por un fondo que, en vez de copiar el modelo
de gestion de sus recursos de la experiencia del FOMEC, desde entonces se destinan
de manera discrecional segun el Secretario de turno.

1.4. La politica de financiamiento de las Universidades

37 Ver Publicaciones e Informes varios de la SPU del Ministerio de Cultura y Educacién y del FOMEC entre
1996y 1998.

38 Formaron parte del primer Consejo Directivo del FOMEC los académicos Dr.Roberto William, Dr.Martin
Pifieiro, Dr. Héctor Gertel y Dr.Mario Mariscotti con la presidencia del Secretario de Politicas
Universitarias. El trabajo de evaluacion técnica de los proyectos fue liderado durante toda la existencia
del FOMEC por el Lic.Carlos Marquis, su Director Ejecutivo, asistido por un equipo de técnicos de primer
nivel integrado por jovenes profesionales especializados en andlisis y evaluacion de proyectos.
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Durante mucho tiempo la actitud del Estado hacia las universidades en materia de
financiamiento se reducia a asegurar la transferencia de fondos y controlar luego la
legalidad del gasto. Si esto pudo eventualmente ser suficiente en épocas de mayor
holgura financiera, y de pocas universidades que atendian a una minoria privilegiada
gue lograba acceder al nivel superior, habia dejado de serlo en tiempos de
restricciones fiscales inevitables, de una demanda creciente de educacién superior y
de una mayor complejidad institucional. En tal caso le correspondia al Estado la
responsabilidad mayor de formular y aplicar politicas publicas adecuadas a la situacién
para que las universidades en ejercicio de una autonomia responsable pudieran
cumplir acabadamente con sus funciones especificas. Ademas, el viejo habito de
autorizar gastos sin tener respaldo presupuestario o sin generar los recursos para
atenderlos sabiendo que finalmente el Estado no tendra otra alternativa que hacerse
cargo de ellos, como era frecuente, tampoco contribuia a mejorar el financiamiento
del sector. En torno a estas ideas se planted que el Estado debia crear un sistema de
asignacion de recursos mds equitativo, mas transparente y que comprometiera la
responsabilidad de todos los actores institucionales involucrados, en el entendimiento
de que solo una politica publica orientada a promover la equidad y la calidad del
servicio educativo podria fomentar ademas la solucion de los viejos problemas de
acceso y permanencia de los sectores mas desfavorecidos.

Se constatd que claramente el presupuesto en ese momento para las universidades
era insuficiente y se trabajo para incrementarlo. Se venia de la hiperinflacién y del
deterioro de los salarios. En un periodo de tres afios se logré duplicar el presupuesto a
valores reales y se dio a las universidades autarquia econdmica para gestionarlo al
transferirseles una suma global cuya asignacidn a diferentes gastos era definida por
cada universidad. >

En paralelo a la asignacion global del presupuesto a cada universidad, se comenzé a
construir un modelo de asignacién de recursos de distribucion secundaria entre las
universidades sobre la base de criterios objetivos como la cantidad de alumnos, el
rendimiento de los alumnos, la cantidad de egresados, etc. El sistema combinaba
modelos objetivos para la asignacion de gastos de funcionamiento de libre
disponibilidad con esquemas contractuales que regularan la asignacién especifica en
inversiones de equipamiento, desarrollo académico, becas, etc. Este fondo llegd a
administrar alrededor del 20% de los recursos, lo que ayudd a impactar positivamente
en el sector. Es decir que el criterio de una autonomia con rendicion de cuentas vino
de la mano de la evaluacién de la calidad pero también de la asignacion de recursos
especificos.

Descentralizacion salarial

39 “E| gasto publico universitario en la Argentina”. Por Marcelo Becerra, Oscar Cetrdngolo, Javier Curcio y
Juan Pablo Jiménez. 79 Oficina del Banco Mundial para Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay —
Documento de Trabajo N.8/2003.
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Se promovié también la descentralizacién de la politica salarial. Las universidades
tenian un esquema centralizado que determinaba que en la practica se terminaba
discutiendo el salario con el Ministerio de Economia de la Nacidn. Este era un modo
gue por un lado trataba de evitar que se tomaran decisiones salariales
independientemente de las posibilidades de cada universidad para afrontarlas y que
por otro lado permitiria a las universidades enriquecer sus decisiones de gestidon y la
identidad y el compromiso interno de sus equipos docentes ademas de la competencia
dentro del sector. Utilizaron este sistema las universidades nuevas pero no prospero.
Como dije antes, a las universidades les cuesta asumir que son “empleadores” y que
como tales administran el recurso mas valioso que tienen, el recurso humano,
vinculado ademads con la produccién del conocimiento. Finalmente las gestiones de los
gobiernos que siguieron volvieron a centralizar la negociacion salarial.

2.- INFORMACION PARA LA GESTION

2.1. Creacion del Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion
Universitaria

La situacion en la que se encontraba el area de informacién universitaria en el afio
1993 podria calificarse como de “emergencia informativa” dado que desde 1985 se
habian interrumpido las series de Estadistica Universitaria. En los organismos
internacionales como UNESCO la informacidn sobre educacion aparecia con lineas de
punto. En el marco de los programas de mejora y fortalecimiento de la gestién de la
SPU se cred el Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion Universitaria
con el que se logrd reconstruir las series estadistica basica de alumnos, ingresantes y
egresados 1982-1992 vy realizar por primera vez un Censo Nacional de Estudiantes
Universitarios (1994) que permitié obtener una radiografia exhaustiva de la poblacién
estudiantil de las Universidades Nacionales, tanto en relacidon con su desempefio
académico como con sus principales caracteristicas sociodemograficas y
socioecondmicas.

Durante toda la gestion de esos afios la SPU puso un énfasis especial en la generacion
de una variedad muy amplia de publicaciones de calidad: libros, informes de
investigacion, difusiéon de los contenidos completos de seminarios organizados sobre
temas en debate con la participacién de investigadores y actores nacionales e
internacionales, publicaciones periddicas diversas, folletos y piezas menores. Fueron
todos vehiculos para la discusidn de nuevas ideas y tendencias, indispensables para
enriquecer los debates publicos y respaldar las innovaciones que se trabajaban y se
ponian en marcha.
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Asimismo, y por primera vez, se publicd un documento dedicado exclusivamente a
. ., . . . 40
ofrecer informacién de todas las Universidades Privadas.

En 1997 se firmé un convenio con el INDEC cuyo Director, el Dr. Héctor Montero,
comprendio bien la importancia de tendria incluir en una de las “ondas” de la Encuesta
Permanente de Hogares un conjunto de preguntas sobre educacién (25 preguntas
sobre educacidon bdsica y 25 sobre educacién superior) que, entre otras cosas,
permitiria confrontar la informacion que surgiera con la obtenido a través de la
estadistica que regularmente relevan las universidades, lo que ayudaria a ajustar la
matricula real de las casas de estudio. Pero la importancia de esa iniciativa que pudo
concretarse con el apoyo del INDEC va mucho mas alld porque lo que se obtuvo fue
una informaciéon de enorme riqueza que dio lugar a la publicacion de un libro con
anadlisis de investigadores reconocidos, muy utiles para hacer diagndsticos y tomar
decisiones que publicd la Universidad Nacional de 3 de Febrero ' Adn hoy
investigadores del area como Ana Maria Garcia de Fanelli, entienden que seria
importante replicar aquella iniciativa para tener buena informacién y generar
indicadores sobre aspectos centrales de nuestro sistema de educacién superior.

De los estudios e indagaciones realizados desde los primeros afios de gestién del
programa se pudo conocer: a) el bajo rendimiento evidenciado en la baja tasa de
graduacién entre egresados e ingresantes (19 de cada 100 ingresantes); b) excesiva
duracion real de las carreras (en las universidades nacionales era de un 60% superior a
la duracién prevista en los planes de estudio); c) escasa equidad en el acceso y
permanencia de los estudiantes en el sistema como consecuencia de la carencia de
becas y créditos para asistir a estudiantes provenientes de sectores carenciados; d)
asignacion de los recursos presupuestarios en funcion de la distribucion histdrica
altamente inequitativa y de las influencias politica, con independencia del desempefio
de las instituciones y de sus logros; e) escaso desarrollo de fuentes de recursos propios
de las universidades para complementar el financiamiento del Estado; f) débil
articulacion con los requerimientos y demandas del sector productivo y falta de
articulacion con el nivel medio asi como entre las mismas universidades con
superposicion de ofertas.

El Sistema de Informacion Universitaria (SIU)

La creacidon del SIU como dije antes es uno de los componentes del Programa de
Reforma de la Educacidén Superior. Tuvo por objeto dotar a las universidades con
desarrollos informdaticos destinados a mejorar la gestion y la calidad de los datos que
se generan a diario asegurando la transparencia y uno de los insumos basicos para la
toma de decisiones institucionales. La modalidad colaborativa y en red que distinguid

40 Serie completa de publicaciones de la SPU que conforma el Archivo de ediciones del MCE, en Biblioteca
Nacional del Maestro.

41 E£.S.Martinez y A.Jozami, (eds.)“Estudiantes y profesionales en la Argentina: una mirada desde la
Encuesta Permanente de Hogares”UNTRF,Bs.As.2001.
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desde un comienzo el trabajo del SIU fue clave para la gradual aceptacién por las
universidades a las cuales sus productos estaban destinados. La participacion de éstas
en sus trabajos y desarrollos como “usuarios” implicé trabajar con cada una de
acuerdo con sus caracteristicas y necesidades, lo que asegurdé que las aplicaciones
desarrolladas se adaptaran sin mayores dificultades a cada institucién.

Esa filosofia de trabajo desde el comienzo y el liderazgo de la Dra. Lujan Gurmendi, una
de sus impulsoras, han permitido que el SIU tuviera continuidad hasta hoy, no sin
sobresaltos y momentos criticos que pudieron superarse. Uno de ellos fue el de su
fuente de financiamiento. Siendo un componente del PRES esa fuente estuvo
inicialmente asegurada por el tiempo del crédito externo, pero no su continuidad. Con
ese fin primero se constituyd un consorcio de universidades que atendian su
financiamiento pero finalmente, ya entrado el 2000, el SIU pasd a ser parte del CIN,
Consejo Interuniversitario Nacional.

El SIU ha desarrollado a lo largo de su existencia 13 médulos de software para distintas
funciones y requerimientos de las universidades. El objetivo del S/U-Guarani por
ejemplo es para la administracion de tareas académicas. El SIU-Araucano es un mdédulo
para estadistica de alumnos, muy interesante porque es informacidon que surge
directamente desde la gestidon evitando cualquier distorsion. El SIU-Mapuche es un
maodulo de recursos humanos, y asi con los otros sistemas desarrollados.

De esa forma todas las universidades tienen acceso a esos modulos y para muchas
actividades es su responsabilidad utilizarlos, lo que asegura consistencia y seguridad en
la informacién que se genera para el sistema universitario y para el Ministerio de
Educacion.

3.- LAS UNIVERSIDADES CONECTADAS ENTRE SI' Y CON SU ENTORNO

La totalidad de las universidades, tanto nacionales como privadas, participan
activamente en los organismos de coordinacidon creados o confirmados por la Ley de
Educacién Superior (Ley 24521) y la Ley Federal de Educacion (Ley 24195): El Consejo
de Universidades, el Consejo Interuniversitario Nacional, el Consejo de Rectores de
Universidades Privadas, los Consejos Regionales de Planificacion de la E.S., el Consejo
Federal de Cultura y Educacién y el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria.

3.1. Programa de Vinculacion Tecnoldgica en las Universidades

Con el objeto de ayudar a aumentar y mejorar la vinculacion entre las Universidades y
el sector productivo promoviendo la innovacién tecnoldgica y sus aplicaciones al
desarrollo se creé el Programa de Vinculacién Tecnoldgica en las Universidades. A
través de él se crearon Unidades de Vinculacidon Tecnoldgica en todas las universidades
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nacionales que, institucionalizadas como Secretaria de los rectorados, han permitido
fortalecer sustantivamente las relaciones de la universidad con los sectores
productivos. Se realizd capacitacidon de gestores de proyectos de vinculacién, se hizo
un relevamiento y difusiéon de la oferta tecnoldgica de las Universidades, se crearon
“incubadoras de empresas” en algunas de ellas, se realizaron encuentros sectoriales
entre Universidades y algunos sectores productivos destinados a promover trabajos
conjuntos y convenios de transferencia de tecnologia.

3.2. Programa de Planificacion Regional de la Educacidon Superior

En el afio 1993 se crearon los Consejos Regionales de Planificacién de la Educacién
Superior (CPRES) como dérganos de articulacidn, coordinacién y consulta a nivel
regional, integrados por representantes de las instituciones universitarias y de los
gobiernos provinciales. Se han establecido siete regiones: Bonaerense, Centro-Este,
Centro-Oeste, Metropolitana, Noreste, Noroeste y Sur. Los miembros de cada una son
los representantes de los gobiernos provinciales y universidades estatales y privadas
con asiento en las respectivas jurisdicciones, pudiendo integrare también
representantes de los sectores productivos de la regién.

El objetivo del programa fue promover el desarrollo de un sistema mds integrado y con
mejores articulaciones vinculando diferentes tipos de instituciones, con sus
particulares expectativas y necesidades nacionales y regionales con diferentes
demandas de la sociedad. Hacia el final de la década se habian obtenido algunos
resultados como la generacién de bases de datos de la oferta regional de educacion
superior, organizacion de posgrados regionales, programas de vinculacién tecnoldgica
a nivel regional y representacién de la regién en el Consejo de Universidades. Y no se
pudo avanzar mas en parte por un problema de disefio de estos consejos, aun
pendiente, pero especialmente porque los gobiernos provinciales, que son parte
constitutiva esencial de los CPRES, por lo general no le han prestado la atencién que
merecen como mecanismo de articulacidon y ordenamiento territorial de la oferta de
educacién superior y, salvo excepciones, sélo envian a las reuniones periédicas de esos
consejos a funcionarios de 2da.linea sin capacidad decisoria.

3.3. Programa de Reforma de la Educacion Superior Técnica No Universitaria

Paralelamente al desarrollo de politicas e instrumentos para su aplicacién en el ambito
de las universidades se fue haciendo claro que una politica de ampliacion de la
cobertura en vistas a una creciente inclusion, requeria ampliar la mirada y pensar la
Educacidn Superior como un campo que fuera mas alla de lo estrictamente
universitario. Existia una oferta de educacién superior no universitaria en jurisdiccién
de las provincias después de la ultima fase de la transferencia, pero mayormente
estaba (y estd) conformada por instituciones de formacién docente y solo en menor
medida por carreras técnicas, que por lo general no se caracterizaban por su impacto
en la demanda de personal calificado ni tampoco por la calidad de la oferta. Faltaba un
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tipo de instituciones de formacién tecnolégica de nivel superior que pudieran ser
alternativas validas para un sector de la poblacidon joven y no tan joven, interesada en
formarse en la educacidn superior pero sin los tiempos y los sesgos academicistas
frecuentes en las ofertas universitarias.

Muchos paises y entre ellos en la region como Brasil y Colombia, mostraban que ese
tipo de instituciones habia logrado un buen desarrollo, tanto en la cantidad como en
calidad crecian a tasas mayores que mucha carreras universitarias, y por sus
caracteristica y duraciéon de sus ofertas permitian una mejor articulacion con las
demandas de los mercados laborales. Y si bien la educacidon superior no universitaria a
la que pertenecerian los institutos tecnolégicos en los que se pensaba era una
responsabilidad de las provincias, se entendié que sin invadir jurisdicciones era
legalmente posible que el gobierno nacional desarrollara y ofreciera a las provincias
gue lo solicitaran o aceptaran, incluso con su participacién activa, este nuevo tipo de
oferta de educacion superior de orientacion tecnoldgica.

Con este marco de referencia se comenzd a trabajar concretamente en un programa
en el que se hicieran los estudios, diagndsticos, proyecciones y analisis de factibilidad,
destinado a la creacién de un grupo importante de Institutos Tecnoldgicos a ser
instalados en las provincias que lo requirieran. Ese programa se denominé PRESTNU,
Programa De Reforma de la Educacion Superior Técnica No Universitaria. Con el apoyo
del BID se logré convocar a los mejores especialistas en el tema lo que permitié el
desarrollo de estudios y diagndsticos sdlidos para que la creacién de las nuevas
instituciones se basara en fundamentos que aseguraran la necesaria sustentabilidad de
la iniciativa. =

Los institutos a crearse debian contar necesariamente con entidades del sector privado
vinculadas con las demandas de la regién respectiva, con aportes a definir en cada
caso, y se promovia igualmente la participacion de la provincia en la cual el
emprendimiento se emplazaba, lo mismo que con la/las universidades de la region,
con aportes también variables, y obviamente con el impulso y apoyo de la Nacidn.

El PRESTNU, cuyo Director Ejecutivo fue el arquitecto Victor Sigal, contaba con un
pequeiio equipo de técnicos especializados, coordinados por Claudia Wentzel,
Directora de Proyectos. El principal componente de este programa era el FONIT (Fondo
Nacional de Institutos Tecnoldgicos Superiores) concebido con una filosofia y funciones
similares a las del FOMEC.

Al finalizar nuestra gestion habia 17 proyectos de institutos aprobados, 5 en la
provincia de Buenos Aires, 3 en Cérdoba, 1 en Chaco, 1 en Chubut, 1 en Mendoza, 3 en
Misiones y 3 en Santa Fe y 56 en proceso de aprobacién. Hacia el afio 2000 varios

42 Lla mayoria de los estudios y trabajos de base realizados se recogen en el libro “La Educacién Superior
Técnica No Universitaria, problemdtica, dimensiones y tendencias”, editado por José Delfino , Héctor
Gertel y Victor Sigal, MCE-SPU, Bs.As. 1998.
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empezaron sus actividades. Solo a titulo de ejemplo mencionaré algunos con las
carreras programadas para responder a demandas regionales: El Molino (Santa Fe):
Fabricacion mecanica, Procesos Productivos, Gestion de Empresas; Iguazu (Misiones):
Administracién Hotelera, Gastronomia, Turismo, Guia de Turismo; Tres Isletas (Chaco):
Produccion Agropecuaria Integrada y Sostenible; Funesil (Cordoba):Lecheria vy
Tecnologia de Alimentos, Produccién Agropecuaria, Administracién y Comercializacidn
Agroalimentaria, etcétera.

En suma, el PRESTNU fue un programa interesante e innovador, necesario no sélo para
acercar la oferta de educacidn superior a las reales demandas de cada regidn sino
también como referencia para actualizar y mejorar la organizacidn, la gestion y los
niveles de calidad de la enseflanza superior técnica no universitaria en manos de las
provincias. Lamentablemente la gestiéon del gobierno siguiente parece no haber
advertido ese interés y privé del impulso necesario que requieren proyectos de esa
naturaleza en la etapa inicial.

3.4. Articulacion entre el nivel medio y la Universidad

La autonomia que tienen las universidades para definir sus particulares modalidades
de ingreso a sus carreras no impide que la preocupacién por las condiciones en las que
los estudiantes acceden a ellas sea un tema que trasciende a las universidades y se
convierta en materia de politica de estado. La articulacion entre el nivel medio y el
superior universitario fue tratado en el seno del Consejo Nacional de Educacién
Superior * dando lugar a la sancién de dos Dictamines, el primero en el afio 1994 y el
segundo en 1997.

En el Dictamen de 1994 se proponia que al término de la educacidon media/polimodal,
sin perjuicio del diploma correspondiente, se realizaria una prueba de aptitudes y
conocimientos, nacional y voluntaria, que permitiera otorgar a quienes la aprobaran
un Certificado Nacional de Aptitudes Basicas. Dicho certificado podria ser utilizado por
las universidades como un elemento de juicio adicional, -junto con las calificaciones
del polimodal, por ejemplo-, para el ingreso al nivel superior, de acuerdo con los
criterios y exigencias de admisién que ellas establecieran. El Dictamen del afio 1997
agregaba la realizacion de una prueba preliminar de finalizacion de la Educacién
General Basica.

Estos dictdmines fueron tomados como base para acordar en el Consejo Federal de
Cultura y Educacién un proceso gradual de desarrollo de una prueba de finalizacién del

3 El Consejo Nacional de Educacién Superior fue creado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional a
principios de los 90 siendo sus miembros: Alberto Enrique Casano, José Luis de Imaz, Francisco Delich,
Carlos José Hernandez, Ezequiel Gallo, Gregorio Klimovsky, Fernando Martinez Paz, Emilio Mignone,
Martin Enrique Pifieiro, Elena Malvina Rojas Mayer, Emilio Tenti Fanfani, José Luis Cantini y Juan Carlos
Tedesco.
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nivel secundario de cardacter voluntaria durante cinco ainos al cabo de los cuales seria
de aplicacion obligatoria para certificar el nivel. Como se describe en el capitulo
dedicado a la educacién basica, punto Il1l.6 (Creacién y desarrollo del Sistema Nacional
de Evaluacién de la Calidad Educativa)el Ministerio Nacional venia desarrollando
operativos de evaluacién de la calidad de los aprendizajes de los alumnos en distintos
ciclos del sistema y se proponia avanzar en una prueba censal de terminacién de la
Educacién General Basica y otra especifica de terminacién del nivel secundario,
(Polimodal).

Existe mucha experiencia internacional en este tipo de pruebas, por ejemplo Francia,
Italia, Inglaterra, Alemania, Dinamarca y en algunos paises de América Latina como
Chile, Colombia y Brasil. Nuestro interés se centraba en el efecto beneficioso de ese
instrumento para establecer estandares que orienten a todas las escuelas del pais para
gue trabajen para mejorar sus resultados y con ello aumentar la equidad del sistema.
Ademads de nada sirve el ingreso irrestricto al nivel Superior si los jovenes abandonan
rapidamente por carencias basicas de conocimientos y capacidades que no fueron
adquiridas en las etapas previas. La realidad demuestra que no hay sistemas mas
democraticos que aquellos en donde se cuida la calidad de los procesos de ensefianza
y sus resultados se monitorean periédicamente. *

La prueba de finalizacién del nivel secundario se aplicd de manera censal solamente un
afio, (1997) y esta politica se discontinud con el cambio de gestidn.

Comentarios finales

La enumeracion pormenorizada de las politicas universitarias que se desarrollaron en
la década de los 90 y sus fundamentos y antecedentes deseo que sirvan para aportar
informacién que confronte con las falsedades instaladas por cierta militancia politica y
con la extendida cultura de no ir a las fuentes para verificar las caracterizaciones que
livianamente se han hecho y se siguen repitiendo. Durante el periodo de nuestra
gestion no hubo ni privatizacion, ni empobrecimiento, ni arancelamiento ni
mercantilizaciéon ni retiro del Estado. Esas afirmaciones no debieran hacerse mas en
abstracto. Hay que confrontar estas politicas con el impacto que tuvieron sobre las
instituciones y sus usuarios, las consecuencias de las mismas y la redistribucion
material y de poder entre los actores en juego. No eludimos el debate, pero el debate
sobre ideas diferentes acerca de las politicas posibles debe ser informado y bien

% Los estudios estadisticos de la SPU mostraban el abandono masivo en los primeros afios de la
universidad, el excesivo tiempo de las graduaciones y el alto costo resultante por alumno comparado con
otros paises mds eficientes. Estos datos no debieran obviarse al momento de pensar en soluciones que
aumenten la calidad y equidad de toda la oferta educativa desde su base. Info en Estadisticas Bdsicas de

Universidades Nacionales, SPU,MCE. 1997.-
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intencionado para que nuestras instituciones se enriquezcan junto con toda la
sociedad.

Como lo sefalé Oscar Ozlak en un estudio sobre la reforma estatal en Argentina
(PREAL/2003) “pueblan hoy el mapa estatal diversas instituciones establecidas en el
ambito del Ministerio de Cultura y Educacién, a cargo de funciones de promocién,
financiamiento, acreditaciéon y evaluacién de la actividad académica y cientifica”. Se
trataria entonces de evaluar su impacto.

Como lo expresé antes en este trabajo la eficacia de las leyes y de las instituciones en
general dependen mas de quienes las impulsan y trabajan en ellas que de las
declaraciones de principios. Con el paso del tiempo y la experiencia surgirdn
seguramente nuevas necesidades para modificar y ampliar las leyes. En el caso de la
Ley de Educacion Superior vigente seria importante que en un escenario de nueva
legislacién se preserven ideas e instrumentos que han funcionado muy bien y han
persistido a lo largo de los afnos y de los gobiernos como los siguientes:

.La idea de autonomia responsable compatible con un sistema de evaluacidn
cuidadosamente concebido y regulado,

. el sistema de evaluacion y acreditacion,

- los criterios para la asignacién de recursos, que si bien no han podido traducirse en
un cambio mas de fondo de la modalidad existente, ha permitido que en el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) se admitieran y propusieran algunos avances que han
mejorado, en alguna medida por lo menos, la forma de distribucion presupuestaria,

- el reconocimiento del subsistema de universidades privadas con mayor presencia en
los drganos de conduccién del sistema pero sujetas a similares pautas de regulacién
que las estatales,

- el régimen de titulos y la preservacion de las carreras que se vinculan directamente
con el interés y la seguridad publica,

-la amplitud y flexibilidad de la Ley que ha permitido que, mas alld de planteos
puramente ideolégicos y politiqueros, las universidades tengan margenes amplios para
su propia gestién y no encuentren en el instrumento que las regula obstaculos para su
avance en un mundo que cambia muy aceleradamente, donde se ponen en cuestion
sistemas, concepciones y valores que quitarian toda viabilidad a normas mas
imperativas y rigidas.

Si bien en el aifio 2015 se introdujo una modificacidn conocida como “la reforma
Puiggrés” que determind el ingreso irrestricto y la gratuidad absoluta, las
universidades continuaron dentro de sus propios regimenes lo que demuestra que el
sistema no admite rigideces a partir de concepciones mas ideoldgicas que realistas.
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Las criticas que se le hacen a la CONEAU, como lo expresé antes, obedecen mas a la
impotencia por la persistencia de problemas que ésta no puede resolver y que estan
mas alld o a pesar de las normas. Algunos de esos problemas se producen cuando hay
confluencia de malas practicas politicas y uso abusivo de la autonomia, lo que
pervierte el régimen de gobierno y el clima institucional dentro de las Universidades.

La carrera y el desarrollo profesional de los docentes, tanto del campo universitario
como en el de la educacién bdsica, siguen siendo una materia pendiente que es
deseable abordar para darle mucha mas relevancia a la profesion y calidad a los
servicios de todas las instituciones educativas.

Por primera vez contamos con una ley que regula al conjunto de las instituciones de
Educacion Superior, las Universidades, los Institutos Tecnoldgicos de nivel Superior,
las instituciones denominadas de nivel superior no universitarias como los Institutos de
Formacidn Docente que dependen de las provincias. Es evidente que a futuro debieran
fortalecerse las bases para avanzar hacia un sistema mas integrado, con acuerdos mas
sélidos entre las mismas instituciones. Y nuevos acuerdos y normas que posibiliten que
los Institutos de Formacién Docente, que dependen del ambito provincial, participen
de algun sistema reconocido de acreditacién de las carreras que brindan. Existen
Acuerdos Federales para la fijacion de los contenidos de la formacién docente y las
caracteristicas de las instituciones formadoras, Acuerdos cuya concrecién se inicid y se
convirtieron en politicas de reforma de esas instituciones. Por su parte la Ley 24521
establecié que la formacién docente integraba el grupo de las carreras que deben
acreditarse, para resguardo del interés publico. Este proceso, que se intentd iniciar en
los afios 1998/1999, (ver punto 111.9 del Capitulo de Educacién Basica, “La formacion de
los profesores y las reformas de los Institutos de Formacién Docente”) quedd
interrumpido con el nuevo gobierno y desde entonces no hubo ninguna iniciativa que
devolviera al centro del debate el tema de |la formacion docente, cuando es uno de los
eslabones principales para asegurar la calidad de la educacion.

V.- TRANSFORMACIONES PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

1. NUEVA CONCEPTUALIZACION DE LAS POLITICAS ORIENTADAS A LA INNOVACION Y
EL DESARROLLO TECNOLOGICO

En este capitulo no incluiré todo el conjunto de instituciones y politicas que integran el
campo de la Ciencia y la Tecnologia sino que tomaré Unicamente las politicas de
reforma que se imprimieron al sector en el periodo de la segunda generacién de
reformas del estado, en oportunidad de haberse integrado en 1996 la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia (SECyT) al Ministerio de Educacion.
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Desde la recuperacion de la democracia se habian producido importantes cambios en
el sector. Durante el alfonsinismo la gestion del Dr.Manuel Sadosky en la conduccion
de la SECyT reestructurd el CONICET desplazando a los cientificos que lo habian
conducido durante la dictadura militar. Se promovieron estrechos vinculos con las
universidades como en las épocas del Dr. Bernardo Houssay, se relanzé la investigacién
en ciencias sociales, se cred el area de vinculacidon tecnoldgica en el CONICET, se
repatriaron cientificos y se otorgaron becas de actualizacién para los jévenes
investigadores que habian sido desplazados o exiliados, se cred la Escuela
Latinoamericana de Informatica (ESLAI) para la formacion de doctores en Informatica,
se dictaron los primeros lineamientos de politica cientifica y tecnolégica y se
establecieron modestos incentivos a la industria electrénica.

En el marco de las reformas de segunda generacién, y dentro de lo que constituyé la
Segunda Reforma del Estado en la segunda mitad de la década del 90, se inicidé un
proceso dirigido a modificar las politicas publicas en el sector con el objetivo de
orientarlas al apoyo de la innovacién y el desarrollo tecnolégico. La estabilidad
macroecondmica y los niveles de crecimiento logrados hasta ese momento requerian
ser sustentados a futuro con aportes del campo cientifico destinados a incorporar de
manera sistematica conocimientos cientificos y tecnoldgicos en todas las actividades
econdmicas, sociales y culturales del pais, acordes con el contexto internacional
competitivo y globalizado.

El enfoque lineal tradicional que fundamentaba las politicas cientificas y tecnoldgicas
se preocupaba basicamente por financiar e incentivar los gastos de investigacion y
desarrollo en el sector publico, asumiendo que luego sus resultados fluirian
automaticamente a los sectores productivos y sociales y a todas las regiones del pais,
proceso que en general no ocurria. En contraste se asumid el concepto de Sistema
Nacional de Innovacién para proporcionar un enfoque interactivo, holistico e
interdisciplinario para abordar la compleja problemadtica del conocimiento y la
innovacion mas propicio para paises que como el nuestro deben tratar de reducir la
brecha que los separa de aquellos que lideran este campo.

A diferencia de lo que ocurre en los paises industrializados en donde la mayor parte
del esfuerzo innovador lo hacen las firmas privadas y se nutren e interactian en mayor
o menor medida con los laboratorios publicos y las universidades, en los paises en
desarrollo como el nuestro, el rol del sector publico es determinante dado que las
firmas privadas destinan escasos esfuerzos a la innovacién. Por lo tanto era
imprescindible potenciar los efectos del financiamiento publico nacional en Ciencia
Tecnologia e Innovacién (CTI) traccionando a otros actores a través de las siguientes
acciones:

a cofinanciacion de proyectos con las provincias, el sector privado y/o las
instituciones de otros paises en el marco de convenios internacionales de cooperacién,

a asignacién creciente del financiamiento publico a la investigacién a través de
mecanismos de competencia por calidad y pertinencia,

.el fomento de la innovacién tecnolégica en el sector privado por medio de incentivos
financieros y fiscales, preferentemente a través de concursos publicos,
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da produccién de cambios institucionales (reglas de juego, practicas, normas),
incluyendo la transformacidn de las distintas organizaciones publicas y las dindmicas
empresariales necesarias para fortalecer la capacidad local de innovacién y el uso de
los avances cientificos y tecnoldgicos en la sociedad y

Ja inducciéon de una mayor articulacidn y vinculos entre los actores e instituciones
tanto del sector publico como el privado del campo de la CTI.

A finales de 1996 y por razones estratégicas de gestién, se resolvid integrar a la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia al area del Ministerio de Educacién, desde donde se
estaban operando cambios en la politica de educacidn basica y universitaria orientados
a potenciar el vinculo entre la ciencia, la tecnologia y los procesos de ensefianza y
aprendizaje y el aumento de la calidad y la equidad. Se designé a cargo de ella al Lic.
Juan Carlos Del Bello.”

Al mismo tiempo se creé el Gabinete Cientifico Tecnolégico (GACTEC) como organismo
de programacion, fijacion de prioridades, coordinacién y asignacion de recursos. El
Gabinete reunia en la Jefatura del Gabinete a los Ministerios de Educacion Ciencia y
Tecnologia, de Economia, de Salud, de Relaciones Exteriores, de Defensa, y las
Secretarias de Recursos Naturales, de Control Estratégico y de Ciencia y Tecnologia.

Con el objeto de abrir un proceso de debate que permitiera enriquecer y perfeccionar
las propuestas y politicas que se generaban en la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
(SECyT), en Octubre de 1997 se ofrecié a la discusidon publica un Proyecto de Plan
Plurianual de CyT. A través de una serie de talleres de trabajo y reuniones en varios
ambitos del pais de las que participaron alrededor de un millar de cientificos,
tecndlogos, empresario funcionarios y especialistas sectoriales se completaron las
bases para la elaboracién y aprobacién del primer Plan Plurianual de Ciencia y
Tecnologia 1998-2000."

2. HITOS DE LOS CAMBIOS EN LAS POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

1) La Ley 23.877 de 1990, de Promocién y Fomento a la Innovacion Tecnoldgica.

La Ley 23.877 establecié el marco normativo para la promocién estatal a la innovacion
tecnolégica a través de instrumentos multiples: subsidios directos, créditos

4 Este cambio se gestiond con el apoyo de la Jefatura de Gabinete ocupada entonces por el Ing Jorge
Rodriguez. La Secretaria de Cultura paso a depender directamente de Presidencia. La incorporacion de la
SCYT a Educacion completaba el campo de politicas de innovacidn, calidad y vinculacion con el sistema
productivo y el desarrollo tecnoldgico que desde la concepcion de las politicas para todo el sector venian
germinando en los debates en el Congreso de la Nacion en las Comisiones de Educacion y de Ciencia y
Tecnologia.

6 ”plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia 1998-1999”publicado en Dic.de 1997. El Plan
Plurianual para los afios 1999-2001 fue publicado en Diciembre de 1998, Presidencia de la Nacion.
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concesionales (incluido el otorgamiento de préstamos a tasas de interés 0) y crédito
fiscal, los que serian gestionados a través de un fondo que creaba la ley: el Fondo para
la Promocién y Fomento de la innovacién. Los recursos con que se financiarian los
proyectos provendrian de las asignaciones que realizaria el Tesoro Nacional a través
del Presupuesto Anual y del recupero de las operaciones crediticias. Ademas se
establecid un sistema de coparticipacion de los recursos de la ley entre la Nacidn y las
provincias (25% administrado por la Nacidn y 75% por las provincias). Esta Ley
posibilitd que las provincias iniciaran gradualmente un proceso de concientizacién
sobre el papel de la innovacién para el desarrollo econdmico territorial. Algunas
comenzaron a abrir unidades operativas dentro de sus estructuras orgdnicas de
administracion con nivel de Secretarias de Estado, u otra como Cérdoba que cred un
Ministerio especifico. También tuvo un papel clave en la conformacién de Unidades de
Vinculacién Tecnolégicas (UVT) que operan como intermediarios y facilitadores entre
empresas y grupos de investigacion tecnoldgica.

La Ley contd para el ejercicio fiscal del afio 1991 con el 1% del impuesto al cambio de
divisas para financiar los proyectos de apoyo a la innovacidn. Pero a partir de la
adopcién del régimen de convertibilidad que elimind los impuestos de afectacién
especifica, los recursos asignados a esta Ley provinieron de rentas generales. El fondo
era gestionado en la Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECYT).47

2) Creacion del Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR)

La Secretaria de Programacion Econdmica del Ministerio de Economia Obras vy
Servicios Publicos realizd6 en paralelo los primeros estudios sectoriales de
competitividad y formulé una politica de impulso a la modernizacién tecnolégica como
instrumento de mejora de la productividad y la competitividad, en el marco del
programa de convertibilidad. Se iniciaron negociaciones con el BID para obtener un
préstamo orientado centralmente al financiamiento crediticio para actividades de
innovacion y modernizacion tecnoldgica en el sector productivo. Se pacté un fondo
para otorgar préstamos para la reconversién tecnoldgica de las empresas, canalizando
los recursos del BID a través del Banco de la Nacién Argentina (BNA). Se incorpord un
sub programa a cargo de la SECyT para financiar Proyectos de Investigacidon

47 La Ley 23877 habia sido promovida por el Diputado Nacional Ing.Jorge Rodriguez, investigador
tecnoldgico del INTA con la colaboracion del fisico Conrado Gonzdlez. El Ing.Jorge Rodriguez luego
presidio la Comision de Educacion de la Camara de Diputados y condujo los debates sobre la Ley
Federal de Educacion hasta su asuncion como Ministro de Educacion de la Nacion en Dic.1992 . En
1996 fue nombrado Jefe de Gabinete de Ministros.
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Tecnoldgica (PIT) llevados a cabo por instituciones de investigacién en convenio con
empresas que se comprometian a poner en practica los resultados alcanzados.

En esta etapa hubo dificultades porque el BNA carecia de experiencia en este tipo de
financiamiento crediticio para empresas privadas.

El FONTAR operd en la orbita de la Secretaria de Programacién Econdmica y s u
maxima autoridad fue un Directorio. El area de planificacion del Directorio del fondo
realizaba la evaluacidn tecnoldgica y el BNA la evaluacion financiera. El BNA asumia el
riesgo crediticio por lo que el FONTAR recuperaba la totalidad de los recursos.

Habia una cierta inconsistencia de la politica publica en cuanto a las vias crediticias de
apoyo a la innovacion: dos organismos publicos operaban con condiciones diferentes.
(FONTAR vy el fondo de la ley 23.877 en la SECyT). El FONTAR operaba con un banco
como intermediario financiero y la SECyT en forma directa. Eran mayores los recursos
en el caso del FONTAR mientras que las condiciones crediticias del Fondo ley 23.877 en
la SECyT eran mas favorables en cuanto a garantias y tasas de interés.”

3) Las reformas en la educacion bdsica y superior universitaria

Entre 1993 y 1999 en el Ministerio de Educacién se desarrollaron politicas educativas
orientadas a la calidad y equidad de la oferta basadas en las leyes 24.195 (Ley Federal
de Educacion) y 24.521 (Ley de de Educacién Superior). Coincidiendo con las ideas del
estado regulador o “estado necesario” se puso énfasis especialmente en los
programas y actividades como la creacién del Sistema Nacional de Evaluacion de la
Calidad de los Aprendizajes, la creacion de la Comisiéon Nacional de Evaluaciéon y
Acreditacion Universitaria, (CONEAU), el Programa de Incentivos a los Docentes
Investigadores de las Universidades Nacionales y la creacidn del Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC), descriptos en los capitulos
especificos de este trabajo. La reforma universitaria de raiz humboldtiana iniciada en
1993 convergia con la nueva politica de ciencia y tecnologia.

4) Creacion de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica

A pesar de que por primera vez el pais contaba con instrumentos legales (ley 23.788)
para el desarrollo tecnoldgico con financiamiento directo e incentivos fiscales y la
presencia del FONTAR, no se habia logrado aun una politica publica consistente.

La gestidn de la politica en ciencia del periodo 1990-1996 era fuertemente cuestionada
por amplios sectores de la comunidad cientifica, particularmente en cuanto a las
orientaciones del CONICET de alejarse del sistema Universitario, en sentido contrario a

8 £] Directorio del FONTAR estaba integrado por el Gerente de la Casa Central del BN Carlos Izurieta, el
Director Gral. De la Secretaria de Programacion Economica, el Ex Presidente de la empresa tecnoldgica
INVAP, Dr. C. Varotto y dos ingenieros muy reconocidos en el campo de la innovacién. Su direccion.
estuvo a cargo de la Lic .Marta Borda quien obtuviera el cargo por concurso publico de antecedentes y
oposicion.
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las politicas implementadas durante el gobierno del Dr. Alfonsin. Los cambios
operados en la economia y la inclusién de Argentina en el contexto mundial hacian
impostergable impulsar una politica consistente de desarrollo cientifico y tecnoldgico
nacional como soporte a la sustentabilidad del crecimiento.

En ese contexto el grupo de personas y especialistas en la materia que venian
impulsando las reformas en el campo educativo y en el de CyT, y que ocupaban lugares
estratégicos en la gestién publica, utilizé la oportunidad para plantear una reforma
integral, no solamente circunscripta a la promocion de la investigacién cientifica y
tecnolc’>gica.49

Utilizando el marco de la “segunda reforma del Estado” y la sancion de una ley
especifica del gobierno nacional que daba amplias facultades resolutivas a través del
dictado de decretos, se transfirié la SECyT al Ministerio de Educacidn, se designé a
Juan Carlos Del Bello a cargo de ella y se cambid la denominacién del Ministerio
pasando a llamarse de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

En Julio de 1996 la nueva conduccidon de la SECyT realizé una amplia convocatoria
nacional a expertos en competitividad industrial, politica cientifica y tecnolégica e
investigadores de jerarquia reconocida para definir un nuevo rumbo de desarrollo de
las politicas publicas en el sector. Al mismo tiempo se hicieron consultas a especialistas
de paises desarrollados y emergentes, entre ellos expertos de la National Science
Foundation de EEUU, El Consejo de Investigaciones de Gran Bretafia y a un ex Ministro
de Industria y Tecnologia de Corea. Del trabajo local y las consultas internacionales
surgieron las “Bases para la discusién de una politica de ciencia y tecnologia” (SECyT)
1996), cuyas principales orientaciones fueron:

1) Diferenciar institucionalmente las funciones de definicién de politicas, promocién de
las actividades de 1+D+i de la ejecucidn de dichas actividades.

2) Establecer sistemas de asignacion de fondos publicos basados en criterios de
transparencia y evaluacion externa.

3) Distinguir las diferencias entre la politica cientifica y la politica tecnolégica.

Sobre la base de los consensos logrados en la amplia convocatoria a la consulta
nacional y encuadrados en la ley de reforma del estado, se sancionaron dos Decretos

49 Este grupo estaba conformado por el Jefe de Gabinete de Ministros, Ing.Jorge Rodriguez, quien
suscribe Ministra de Educacion, el Secretario de Ciencia y Tecnologia, Juan Carlos Del Bello, el Secretario
de Politicas Universitarias, Eduardo Sdnchez Martinez, el Ing. Armando Bertranou, quien fuera designado
por el Presidente Menem como Presidente del CONICET en los primeros afios de la reforma del
organismo, la Prof.Isabel Mac Donald, Gerente de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del CONICET, la Lic
Marta Borda, que fuera Directora General del FONTAR y luego Coordinadora del PMT-1, el Dr.Mario
Mariscotti, quien presidia la ANPCyT, el fisico Conrado Gonzdlez quien interviniera en la concepcion de la
ley 23688 y luego presidiera el Programa de Transferencia y Vinculacion Tecnoldgica, el Dr. Conrado
Varotto, presidente de la CONAE, entre muchos otros.

56



consecutivos, el Decreto 1660/1996 de creacion de la Agencia Nacional de Promocidn
Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT) y el Decreto 1661/1996 de reforma del CONICET.

La ANPCyT se constituyd sobre la base de dos Programa de financiamiento:

i) El FONTAR que se transfirio del Ministerio de Economia al dmbito de la Agencia con
su equipo de conduccidn y operaciones, fondo al que también se le asignaron las
responsabilidades operativas de la aplicacién de la Ley 23.877 y el subprograma del
Programa del BID (PMT reconvertido en PIT).

ii) La creacién de un nuevo fondo para apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica,
el FONCYT, que pretendia emular en su organizacién y enfoque a la National Science
Foundation de EEUU.

La reforma institucional en cuanto politica de promocidn de la innovacién tuvo claros
apoyos, en particular de las organizaciones empresaria, especificamente de la Unién
Industrial Argentina que integraba el Directorio con un representante de la entidad.

Con el objeto de asegurar la independencia de la ANPCyT respecto de la SECyT se
establecié su caracter de organismo desconcentrado, lo que redundd en una
autonomia relativa, inferior a la que rige en los denominados organismos auténomos
como el CONICET, el INTI, el INTA y la CNEA. Se establecidé que su conduccién fuera un
drgano colegiado de gobierno, un Directorio, con capacidad de decisién auténoma que
ademas designaba al Presidente entre sus miembros. *Los miembros del primer
Directorio de la Agencia revelan la preocupacién gubernamental por la innovacién.
Estuvo integrado por un ex Subsecretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca Felix Cirio,
el ex Secretario de Programacién Econdmica Juan Llach, un cientifico de la CNEA, un
ingeniero quimico de la planta piloto de ingenieria quimica de la Universidad Nacional
del Sur, el Presidente del Foro de Biotecnologia, un empresario innovador y Dr. en
Quimica Jorge Mazza, un ingeniero y empresario, y un fisico y empresario innovador, el
Dr. Mario Mariscotti quien fue elegido Presidente por sus pares.51

El mecanismo de designacion de los miembros del Directorio consistid en la
preselecciéon por parte de la SECyT y la consulta publica para dar oportunidad a la
sociedad de cuestionar a los candidatos a través del método de “audiencia publica”. El
FONTAR y el FOMEC de la Secretaria de Politicas Universitarias fueron el antecedente

0 Desde el afio 2001 se sustituyd esta prdctica y el Presidente de la Agencia fue designado desde
entonces por el Poder Ejecutivo Nacional y los miembros nunca mds fueron sometidos al escrutinio de
audiencias publicas. Asi fue que un presidente de la CONEA integro el Directorio aun cuando ello
implicaba un claro conflicto de intereses.

51 El presidente de la ANPCyT Mario Mariscotti conjugaba atributos de investigador cientifico, tecnélogo
y empresario innovador. Habia sido investigador de la CNEA y Presidente de la Academia de Ciencias. En
ese entonces presidia una empresa familiar innovadora que habia desarrollado una tecnologia
(tomografia de hormigén armado) que patentara en Argentina, EEUU y otros paises desarrollados.
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inmediato de constitucién de organismos con directorios como su autoridad maxima
con capacidad de decisién auténoma.

La Agencia tenia especialmente vedada la posibilidad de crear unidades de I+D+i de su
dependencia. Se cred un organismo especializado para el fomento de la investigacién y
la innovacion, que recogia las buenas practicas internacionales en la materia y las
experiencias buenas y malas en el entorno nacional.

5) Reforma y democratizacion del CONICET

Desde la recuperacién de la democracia la corriente democratizadora dentro de este
organismo confrontaba con la corporacién de cientificos que se habian practicamente
apropiado de él durante el proceso militar.””

El gobierno del Dr. Alfonsin intentd retornar al enfoque original de Bernardo Houssay

de los afios 60 que iba en la linea de la restitucion de la autonomia y autogobierno a
las universidades publicas. Se impulsaba la investigacién en las Universidades, la
transferencia de los institutos del CONICET a las universidades nacionales y la
generacién de un nuevo instrumento de apoyo a los docentes investigadores
universitarios. Se promovieron las humanidades y las ciencias sociales que habian sido
obturadas durante la dictadura militar, (como lo fue el cierre de la carrera de
Sociologia). Con recursos de un Programa del BID se incrementd el financiamiento de
proyectos de investigacién cientifica, asignados mediante mecanismos competitivos
para transferir tecnologias desarrolladas a organismos publicos y establecer grandes
laboratorios de servicios técnicos denominados LANATS (Laboratorios nacionales de
Investigacion y Servicios), muchos de ellos también localizados en las universidades.

Entre 1990 y 1995 las politicas dentro del CONICET eran practicamente de
“contrarreforma” dado que se intentaba retomar el enfoque de organismo publico
mixto, es decir, de promocion y simultdneamente de ejecucién de actividades
cientifico tecnoldgicas, lo que iba totalmente en contra de la orientacion de la nueva
politica. #

La sancion del Decreto 1661/1996 de reforma del CONICET fijaba las directrices de las
reformas que se deseaba desarrollar. Con ese objetivo se resolvid su intervencién por
la Secretaria de Ciencia y Tecnologia. La norma recogia las funciones histdricas de la
institucion pero estas deberian ser organizadas de tal manera que gradualmente su

52 Abeledo,2007. El término “apropiacién” se corresponde con el hecho de que los grupos cientificos que
condujeron el CONICET durante la dictadura se apropiaron de los recursos del Estado para constituir
fundaciones que resultaban propietarias de los edificios en los que se desarrollaba la investigacion
cientifica. En “Ciencia y tecnologia en el retorno a la democracia”, publicacion del de Ministerio de
Educacion, “Seminario ruptura y reconstruccion de la ciencia”, Buenos Aires, diciembre de 2007.

53 La revista de divulgacion cientifica Ciencia Hoy refleja en sus editoriales el pensamiento de la
comunidad cientifica del CONICET enfrentada con los sectores fascista del organismo y daba cuenta de
la gravedad de los hechos que ocurrian. Ciencia Hoy 1997a, 1997b, 1997c, 1997d, y 1998.
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fuente principal de financiamiento fuera el FONCYT, lo que cambiaba los criterios de
identificacidn, evaluacidn, seleccién y financiamiento de los proyectos.

También se trataba de democratizar y diversificar la composicién de su Directorio.
Desde sus origenes el CONICET integrd su Directorio con cientificos reconocidos, con
excepcion de algunos miembros provenientes de las fuerzas armadas en su etapa
inicial, designados por la Presidencia de la Nacién. Incluso durante la dictadura militar
de 1976. Ello explica en parte la “contrarreforma” que se estaba impulsando dentro del
organismo entre 1990/1995. El objetivo era revertir los cambios estructurales del
primer gobierno democratico entre 1984/1989.

El Decreto establecié un directorio de ocho miembros y un Presidente propuesto por el
Ministro de Educacién Ciencia y Tecnologia. Los ocho miembros surgirian de ternas
propuestas por el Poder Ejecutivo Nacional. Cuatro ternas serian electas por los
investigadores activos, en representacion de las grandes areas del conocimiento,
(ciencias exactas y naturales, ciencias sociales y humanidades, ciencias bioldgicas y de
la salud, y ciencias agrarias, de ingenieria y materiales). Las otras cuatro ternas eran
propuestas por el Consejo de Universidades, por organizaciones representantes de la
industria y el agro y los organismos responsables de ciencia y tecnologia de los
gobiernos provinciales -los cuales se habian creado y fortalecido en el marco de la ley
23.877-. Es decir se inauguraba una representacién mds democratica de la cual
participaban la comunidad cientifica, las universidades, el sector privado y la
estructura federal de ciencia y tecnologia. Esta conformacién incorporaba ademas por
primera vez directores no cientificos.

La norma también estableci6 que se designarian entre sus miembros un
Vicepresidente de Asuntos Cientificos y otro de Asuntos Tecnoldgico. Con ello se
procuraba poner en un pie de igualdad la ciencia y la tecnologia, corrigiendo el
histérico sesgo hacia la primera. Y ordend ademas la clara separacion de las funciones
de formulacidon de politicas, de promocién y de ejecucién de las actividades de
investigacidn cientifica y tecnoldgica con el propdsito de evitar conflictos de interés. Se
aseguraba el respeto a los dictdmenes a través de la evaluacion por pares, el respeto al
pluralismo de las diferentes corrientes de pensamiento, teorias y lineas de
investigacion y el reconocimiento de las particularidades propias de la investigacion
cientifica por un lado y la investigacion tecnoldgica por el otro.

Se regulé el sistema de financiamiento de las actividades de los centros e institutos y
se promovié que los investigadores del CONICET compitieran por recursos del FONCYT.

Se establecieron regulaciones para el funcionamiento de las unidades ejecutoras,
previéndose mayoria especial del Directorio para la creacién de nuevas unidades. Se
promovia la asociacién de unidades con otras instituciones, el concurso publico y
abierto para elegir sus conducciones y se ordenaba la revisién de todas las existentes
con miras a su consolidacidn, cierre o fusién. Era compartida la idea de que el sistema
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habia crecido de manera descontrolada sin evaluacién de sus actividades y de los
resultados.

El mandato legal de la intervencion fue de 180 dias, periodo en el que se establecié un
sistema de gestidon del organismo basado en la designacién de gerentes de dreas y se
procedid a la democratizacion de su conducciéon sustanciandose los procesos
electorales y de conformacion de las ternas. Se reabrid el ingreso de nuevos
investigadores y becarios mediante un sistema transparente de seleccién con base al
mérito de los postulantes y una equilibrada insercion regional.

3.- LOS LIMITES ESTRUCTURALES Y LA EVOLUCION DE LA REFORMA INSTITUCIONAL

En primer lugar, la estructura econdmica del pais caracterizada por un patrén
productivo basado en bienes de baja intensidad tecnoldgica, sumado al lugar marginal
gue ocupa la innovacion en la mayoria de las empresas y por ende la baja demanda de
recursos humanos de alta calificacion para el desarrollo de nuevos productos y/o
procesos, constituyeron las debilidades estructurales mas fuertes. En la década de los
noventa se habia verificado la incorporacién de bienes de capital importados, la
radicacion de filiales de empresas transnacionales y el crecimiento de la
competitividad. Sin embargo el patréon de especializacion de la economia registraba
una exagerada primarizacidn, con escasa participacion de bienes diferenciados, si bien
el sector manufacturero habia recuperado un ritmo de crecimiento “similar a uno de
los mejores ciclos de la etapa sustitutiva de importaciones (tasa de crecimiento
promedio anual superior al 8%. >

Otra debilidad estructural ya mencionada como telédn de fondo de las politicas en el
sector radicd en la disfuncionalidad que existia entre las politicas de apoyo a la
innovacion y la politica econémica dominante. Si bien ésta permitid estabilizar la
economia luego de dos afios de hiperinflaciéon y asegurd un crecimiento econémico
significativo hasta mediados de los noventa, también provocé una elevada mortandad
de empresas industriales pequefas y medianas que habian nacido al amparo de la
proteccion estatal. Es decir que las politicas de apoyo a la innovacidn paraddjicamente
tuvieron su origen en contextos de politicas macroecondmicas ortodoxas que
consideraban la importacion de tecnologias desarrolladas en los paises centrales como
Unico factor para el crecimiento de la productividad y la competitividad.

Tanto las politicas de apertura indiscriminada de la economia como las de excesiva
proteccidon conspiran contra la innovacion como factor de competitividad sistémica.
Por otro lado, el sudeste asiatico ensefa que el proceso de cambio tecnoldgico

 Maldovan P., Gordon A. y Di Marzo E. (2011), “Estructura cientifica y perfil tecnoproductivo de la
Argentina”, en Fernando Porta y Gustavo Lugones (Directores), “Investigacion cientifica innovacion
tecnoldgica en Argentina”, Universidad Nacional de Quilmes Editorial.
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combina el uso de tecnologias importadas y esfuerzos domésticos de aprendizaje,
modificaciones y mejoras, y desarrollo de nuevos productos y/o procesos.

Hacia finales de la década el contexto macroecondémico habia comenzado a ser
desfavorable. Se habia interrumpido el proceso de crecimiento econdmico y
aumentaba la desocupacién. El financiamiento externo disminuyd y las condiciones
para la exportacién fueron menos favorables con lo cual la economia entré en un cono
de sombra entre 1998 y mediados del 2002. La crisis final del programa de
convertibilidad impacté fuertemente también en el FONTAR disminuyendo la demanda
de las empresas.

Cuando las politicas econdmicas viraron en los afos 2000 hacia un enfoque
neoestructuralista o neokeynesiano, las politicas de apoyo a la innovacion alcanzaron
mejores y mayores resultados.

En Septiembre del 2001 durante el gobierno de la Alianza se sancioné la Ley 25.467 de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién que fuera gestada en la etapa final del gobierno del
Dr. Carlos Menem (1998-1999).55 Esta Ley consolidé la estructura institucional creada
en los afos noventa, y ratifico la existencia del Gabinete Cientifico Tecnoldgico
(GACTEC) (creado por el Decreto 1273/ 1996) en el ambito de la Jefatura de Gabinete,
como responsable de establecer las politicas nacionales, el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el presupuesto anual de ingresos y gastos. Asimismo asigné
a la SECyT, en adelante Secretaria para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion las
funciones de formulacién de politicas, normas e instrumento para el sector. Confirmé
ademas a la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica como organismo
desconcentrado dependiente de la SECyT y el modo de operar del FONCYT en la
asignacion de recursos para la investigacion bajo criterios transparentes, en el marco
de la competencia para el financiamiento. De esta manera quedaron legitimadas las
reformas que se venian ejecutando en la segunda mitad de la década del noventa.

En Diciembre del 2007 el gobierno de Cristina F. de Kirchner cred el Ministerio
Nacional de Ciencia y Tecnologia sobre la base institucional de la SETCIP, lo que le dio
mayor visibilidad al area en el conjunto de las politicas publicas y en la percepcion de la
sociedad. La Agencia expandié y diversificé los instrumentos promocionales y se
crearon nuevos Fondos de financiamiento. EI FONCYT ocupd el lugar central del
financiamiento de la investigacion cientifica y tecnolégica.

Entre el 2015 y 2019 el gobierno de M.Macri (Cambiemos) mantuvo las politicas del
sector pero nuevamente el contexto de restricciones financieras produjeron recortes
presupuestarias importantes y sub ejecucién de los proyectos del BID y del BIRF.

% La SECyT a finales del gobierno del Dr.Menem consensud el proyecto de ley con el Presidente de la
Comision de Ciencia y Tecnologia del Senado, Senador Humberto Salum (UCR) y se obtuvo la media
sancion en esa Camara en el afio 2000. A pesar del cambio de gobierno en la Cdmara de Diputados se
continuaron las negociaciones y se logré consensuar el proyecto con la Diputada Nacional Adriana
Puigrds, perteneciente al Frente Grande que junto al radicalismo conformaron la Alianza).
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Ademas en un supuesto intento de racionalizacion de recursos cambid el rango del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia al de Secretaria de Estado.

En sintesis podria afirmarse que los cambios institucionales en CyT han logrado
mantenerse en pié y que no han habido intentos de volver atras. Todo un éxito para
una politica publica que atravesé cuatro gestiones gubernamentales.

VI. CONCLUSIONES FINALES

¢Qué nos ensena la experiencia sobre las reformas emprendidas en el campo de la
educacion bdsica, Superior y en Ciencia y Tecnologia en los noventa?.

Cada experiencia analizada contiene su propia riqueza en materia de aprendizajes. Es
posible distinguir rasgos comunes a los tres campos pero la evolucidon de las
instituciones y sus practicas han tenido diferentes recorridos tal como quedd
expresado en este trabajo. Las instituciones creadas para regular la vida de las
Universidades permanecen, pero casi todos los programas de la SPU que activaban las
reformas fueron discontinuados. En el campo de Ciencia y Tecnologia en cambio las
instituciones y programas creados se han fortalecido y ampliado.

El problema mas serio existe justamente en la base del sistema, en el campo de la
educcion basica, que es donde se pone a prueba la equidad y la integracién social. La
discontinuidad de estas politicas ha producido mucho dafio. Una primera aproximacién
nos lleva a observar el poder de demanda que tienen algunos actores en la sociedad y
el poder de presidon politica que pueden ejercer. Aquellos sectores con fuerte
representacion en la arena politica podran ejercer mayor influencia a favor o en contra
de determinadas politicas publicas. En cambio millones de familias usuarias de la
oferta educativa basica ya sea por su dispersién, por carencia de informacién
sustantiva sobre las escuelas a las que envian a sus hijos o por entornos de pobreza
estructural, dependen exclusivamente de la calidad y equidad de la oferta educativa
gue los gobiernos puedan garantizarle.

1.- La naturaleza de los objetivos perseguidos y sus efectos

Para situar las “ensefianzas” a las que me referi es importante no perder de vista, tal
como sefialé en la introduccién, el contexto de cambios profundos respecto al rol del
Estado y sus vinculos con la sociedad y la economia que se vivia en ese momento. Los
actores de las reformas en los tres campos analizados éramos partidarios de la
construccion de una nueva institucionalidad estatal para la gestion de las politicas
publicas en las que se incorporaran criterios de calidad y de equidad, de eficiencia y de
rendicion de cuentas. Se crearon nuevos modelos de gobierno y de gestidon
descentralizando responsabilidades e incorporando la rendiciéon de cuentas ante la
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sociedad y el Estado, se crearon instituciones de promocién y de financiamiento que
aumentaron los recursos , la infraestructura edilicia y nuevos instrumentos y
tecnologias de trabajo, se incorporaron nuevos criterios en educacion para dar soporte
al desarrollo de una sociedad basada en el conocimiento, se crearon sistemas de
evaluacion y monitoreo de los aprendizajes de los alumnos y de produccién de
informacidn y estadistica para fundamentar las decisiones de politica y para enriquecer
la informacién publica, se crearon instituciones de acreditacion y evaluacién de las
actividades académicas y cientificas y se modificaron los paradigmas en el campo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica incorporando la innovacién como objetivo vy la
mirada sistémica como politica.

Hay muy pocos estudios objetivos sobre estas politicas porque como dije, lo que prima
es “el relato”. Los que existen han dado cuenta de su impacto positivo.56 Pero por la
profundidad y complejidad de los cambios que se promovian, esas politicas
necesitaban ser sostenidas en el tiempo, mejoradas y enriquecidas. Y eso
definitivamente en educacién basica no ocurrio.

2.- Los obstaculos a las reformas

En principio resulta dificil aceptar que una politica que tuvo mucho consenso en su
elaboracidn, soporte legislativo, coherencia conceptual, que fue desarrollada por
quienes participaron desde el principio en ese proceso y que tuvo evidentes impactos
positivos haya sido denostada de manera tan insistente en el relato politico. Intentaré
algunas explicaciones:

i) Las recurrentes crisis de financiamiento y la ausencia de programas estratégicos de
sustentabilidad de reformas ambiciosas como la emprendida en educacion. En 1998 la
economia entré en un cono de sombra hasta el 2002. A raiz de la vulnerabilidad
externa del modelo econdmico ante perturbaciones como la crisis financiera del Asia
en 1997 e inmediatamente después la crisis de la economia rusa el financiamiento
externo fue menos fluido, las condiciones para las exportaciones menos favorables,
estancandose en 1998 vy declinando en 1999 por primera vez durante la
convertibilidad.”

Esta situacidon produjo un ajuste en el gasto publico y redujo bruscamente las
inversiones que se estaban operando en todas las lineas del Ministerio de Educacién

%6 J.C.Tedesco y E.Tenti Fanfani, “La reforma educativa en Argentina”, en “Las Reformas Educativas en la
Década de 1990”, BID, Ministerios de Ed.de Argentina, Chile y Uruguay y Grupo Asesor de la Univ.de
Stanford., Proyecto Alcances y Resultados de las Reformas Educativas en Argentina, Chile y
Uruguay2004.

7 Un andlisis detallado del desempefio econémico de los 90 se presenta en Heyman D. y Kosacoff
Bernardo, en “Desempefio Econémico en un contexto de reforma: Argentina en los afios 90”, CEPAL
Nov.2000.
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Ciencia y Tecnologia, lo que me llevé a renunciar junto con todo el equipo de gestion.
(7 de Mayo 1999). **

ii) Nuestra cultura politica.- Mas alld de que toda politica se corresponde con un
momento histdrico, que siempre puede ser corregida, mejorada y enriquecida, hay un
aspecto de nuestra cultura politica que puede funcionar como freno o como
destruccion.

Este impedimento o destruccién se da de diferentes maneras. A veces, con tal de
“ganarle” al opositor nada impedirda que se destroce todo lo que aquél construyo,
aungue con ello se dane tanto bienes publicos como personas. Otras veces hay
resistencias bastante obvias como aquellas que se producen porque afectan
directamente las posiciones de poder de algin grupo en particular. Existen otras
resistencias basadas en argumentos que cuestionan el sentido de las reformas y que
en el momento de los debates y consensos que dieron lugar a las leyes respectivas sus
posiciones no lograron imponerse. Cuando esos casos representan a actores con
mucho poder en la vida politica la influencia de su accién en sentido contrario y de su
mensaje publico puede ser letal. Por ultimo existen las resistencias a mi entender mas
ingratas que son las que pueden provenir de quienes, habiendo compartido los
idearios de las politicas y participado en su desarrollo, cuando los tiempos politicos
cambian ellos también cambian sus posiciones y no solo pueden dejar de sostener sus
anteriores convicciones sino que pueden llegar incluso a combatirlas. Si la visibilidad e
importancia publica de este tipo de actores es muy grande, el dafio que producen es
aun mayor.

Un poco de todo eso ocurrid, sobre todo con las reformas de la educacidn bdsica y
técnica y en el discurso publico y en la accidon concreta de la SPU en lo que se refiere al
nivel universitario.

iii) La debilidad de nuestro federalismo: En otro nivel de andlisis aparecen las
limitaciones del pais federal que tenemos y de cdmo lo actuamos. El federalismo
argentino necesita un debate sobre su sustentabilidad que viene postergandose desde
la reforma de la Constitucidon en 1994. Esa falta de sustentabilidad esta enraizada en
condiciones politicas, culturales y econdmicas que restringen la generacién de riqueza
en vastos territorios y generan situaciones de total dependencia del poder central. Y lo
mas grave es que generan dependencia del estado nacional para garantizar las
prestaciones de los servicios publicos que mayoritariamente dependen de ellas.

%8 Tal como lo expresé en mi carta de renuncia, entre otros conceptos:”Presidente, no he conseguido que
miembros claves de nuestro gobierno valoren la reforma educativa como funcional a la transformacion
econdomica...... , dejo una reforma en marcha pero entre algodones. Necesita voluntad politica, sequir
construyendo consensos, recursos economicos y capacidad técnica. Estoy convencida de que a esa
reforma la fortalezco si renuncio por no aceptar este inexplicable recorte. Siento como un fracaso no
haber logrado que mi gobierno asumiera las transformaciones que iniciamos,-no solo en la educacion
bdsica sino también en la universidad y en ciencia y tecnologia-, con igual conviccion y casi religiosidad
como con la paridad cambiaria.”
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Aquellas reformas emprendidas en los 90 delinearon un modelo de estado en el cual
el centro concentré las funciones de formular politicas y regulaciones en el orden
econdmico y social y de realizar transferencias, recaudar impuestos, mantener el
orden, defender el pais, imponer justicia, fiscalizar el cumplimiento de las leyes,
preservar el medio ambiente, el patrimonio cultural y representar al pais en el exterior,
entre las mads relevantes y algunas no exclusivas del estado central. Y los estados
federales se hicieron cargo de la prestacion directa de los servicios publicos
fundamentales. “Argentina es probablemente, el pais que en el transcurso de los afios
90 ha experimentado las transformaciones mas radicales en la configuracidn, tamafo y
papel del estado nacional”. 0.0szlak.>®

Este modelo de estado necesita como condicién para su funcionamiento una politica
sostenida y acordada de desarrollo econémico y social que multiplique en cada
territorio los recursos junto con sistemas de gobierno democraticos y republicanos en
todos los niveles y sociedades activas e informadas. Pero ocurre que pasan los afios 'y
no hemos logrado consensuar un programa de crecimiento que vaya mas alld de las
ambiciones de mantenerse cada cual en el poder. Las provincias han aumentado de
manera exponencial sus plantas de personal ya sea porque asumieron mas
prestaciones, o porque asi solucionan la falta de empleo privado o porque practican el
clientelismo politico o por las tres razones a la vez, y la sociedad en general recibe
mensajes que falsean la historia y la realidad y mayoritariamente no pueden hacer
elecciones y demandas informadas.

Si a esa debilidad estructural y a las crisis ciclicas de nuestra economia le agregamos
los vaivenes de politicas nacionales sin acuerdos de mediano y largo plazo que, segin
el gobierno del que se trate, en el mejor de los casos transfieren recursos pero no
asistencia técnica para ser aplicados de manera eficiente o no transfieren recursos y
menos asistencia técnica porque creen que es responsabilidad de cada provincia,
pregunto: ¢Qué politica de interés nacional como la educativa, que tiene resultados
invisibles a corto plazo, podria prosperar en este contexto?

En sintesis, tenemos mucho para hacer y mucho para reflexionar si deseamos convertir
en realidad el postergado suefio de un pais integrado, justo y rico. No esperemos estar
en peores condiciones para corregir nuestras deficiencias y errores porque seran
generaciones las que seguiran perdiendo la oportunidad de vivir con dignidad y miles
de jovenes los que continuardan emigrando o deseando hacerlo.

Nota final: Quiero destacar finalmente el clima de total libertad con el que pudimos
conformar los equipos, disefar las politicas y ejecutarlas, hecho que a la luz de lo que
se ha visto como gestion publica en sucesivos gobiernos nacionales y provinciales en
donde se debilitan las politicas y la gestion porque se prioriza armar los ministerios

5% “El mito del estado minimo. Una década de reforma estatal en Argentina”. Desarrollo
Econdmico,Enero- Marzo 2003.
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sobre la base de compromisos partidarios, es justo destacar el estilo de conduccion
del Presidente Carlos Menem a quien agradezco el cargo con el que me honrara.
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