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DEPARTAMENTO JURIDICO SECRETARIA-GERAL DA OEI
LICITAGAO N° 12050/2025 — OEI — OEI/COP30

RESPOSTA AO RECURSO DE APELAGCAO

ANTECEDENTES

OBJETO LICITAGAO — Contratagdo de pessoa juridica para fornecer disponibilidade
de poténcia e geracao de energia elétrica, por meio de locacdo de grupos motores
geradores de energia elétrica, com seus sistemas auxiliares e associados, silenciados
conforme legislagao aplicavel, em corrente alternada trifasica, na poténcia estimada
de 80 MW (oitenta megawatts), a ser demandada conforme projeto executivo, para as
instalacbes montadas no Parque da Cidade, localizado em Belém, no Para, que
sediardo as reunibes da 302 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (COP30), conforme especificacbes e
detalhamentos contidos no Termo de Referéncia, Anexo “A” deste Edital.

APELANTE — TECNOGERA LOCAGAO E TRANSFORMAGCAO DE ENERGIA S.A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
sob o0 n.° 08.100.057/0001-74, com sede na Avenida Robert Kennedy, n° 615 e 625,
Bloco 01, Bairro Planalto, Cidade de Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo,
doravante, A APELANTE.

DA APELAGAO INTERPOSTA

No dia 11 de setembro de 2025, a APELANTE interpds recurso de Apelacéo perante a
Comissao de Avaliacao OEIl para o conhecimento do Departamento Juridico da
Secretaria-Geral da OEI, no marco do Procedimento de Licitagao N° 12050/2025 — OEl
— OEI/COP30.

Sintese das alegacdes aduzidas pela APELANTE no seu Recurso:

e Do Flagrante Direcionamento e da Escolha da Proposta Mais Onerosa ao
Erério.

o Do Desrespeito ao Processo Legal e da Atuacéo Irreqular da Comisséao.

e Da Irresponsabilidade Institucional e do Risco Sistémico a COP30.

DO PEDIDO

Com base nos fundamentos anteriores, a APELANTE requer deste Departamento
Juridico:
,
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a) CONHECA E DE PROVIMENTO a presente Apelagéo, para anular a decisdo
que indeferiu o Recurso Administrativo;

b) REFORME a decisdo da Comissdo de Avaliagdo, para ANULAR o ato de
desclassificacdo da Apelante;

¢) REINTEGRE a Apelante ao certame e, considerando que sua proposta atende
ao critério de menor preco global, declare-a vencedora da Licitagcado n°
12050/2025-OEI/CPO30.

Considerando os antecedentes expostos, o Departamento Juridico da Secretaria-geral da
OEl, atuando em segunda instancia, expde a continuacao os seguintes:

FUNDAMENTOS DE DIREITO

PRIMEIRO: DO EVENTUAL DIRECIONAMENTO E DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
ONEROSA AO ERARIO.

Antes de conhecer as alegagdes da APELANTE, é necessario esclarecer que, de acordo com
o estabelecido no primeiro paragrafo do Edital, o presente certame esta sujeito as disposicdes
do Procedimento de Contratagao da Organizacao dos Estados Ibero-americanos — Escritério
no Brasil, na sua redagcéo em vigor, doravante denominado, o “Manual de Contrata¢oes da
OEI Brasil’, aplicando-se, de forma supletiva e por analogia, os preceitos constantes na
legislagdo nacional em matéria de contrata¢des publicas, bem como os estandares europeus
de contratagdo, quando aplicavel.

Desta forma, o recurso interposto pela APELANTE encontra-se submetido ao disposto no
Manual de Contratagdes da OEI Brasil.

Assim, nos termos do art. 20.3 do referido Manual, o direito de recurso tem contornos bem
definidos: deve restringir-se, em regra, a analise da propria proposta do recorrente, néo se
estendendo ao exame da documentagdo ou das propostas apresentadas pelos demais
licitantes.

20.3 — Formulagédo de Recursos.

Os proponentes que ndo concordarem com o resultado consignado na Adjudicagdo
Proviséria, especificamente no_que diz respeito a avaliacdo da documentacao
administrativa ou _de sua proposta, poderdo apresentar recurso por escrito ao
enderego de e-mail especificado no Edital, justificando o motivo de sua irresignagéo,
dentro do periodo de 03 (trés) dias uteis apés o recebimento da notificagcdo da
adjudicagéo provisoria. A OEIl respondera ao recurso num prazo de 5 (cinco) dias uteis
seguintes a sua recepg¢do. Respondido o recurso, caso o recorrente ndo esteja
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satisfeito com a decisdo proferida pelo Orgdo de Contratacéo, tera o prazo méximo de
03 (trés) dias uteis para registrar sua apelagcdo ao Departamento Juridico da
Secretaria-geral da OEl.

Todavia, entende-se a necessidade de ponderacao da norma, motivo pelo qual, de acordo
com o Iltem 17.4 do Edital, e visando interpretar a norma em favor da ampliagdo da disputa
entre interessados, admite-se o recurso, embora a presente alegagéo verse sobre a proposta
apresentada por outro proponente.

Assim, a APELANTE aduz que a proposta da empresa vencedora cota o litro do Biodiesel
B100 a R$ 22,00, enquanto a APELANTE ofertou 0 mesmo insumo por R$ 14,00 e que essa
diferenca representara um custo adicional de R$ 40.000.000,00.

Este argumento deve ser rejeitado de acordo com o disposto nos ltens 3.2.3.9.1 € 3.2.3.9.2
do Termo de Referéncia, Anexo A, do Edital, uma vez que:

3.2.3.9.1. Caberda a CONTRATANTE fornecer o combustivel necessario a operacao,
permanecendo a CONTRATADA, contudo, responsavel pelo transporte do
combustivel do local de retirada do material até os tanques a serem instalados pela
CONTRATADA no Parque da Cidade;

[]

3.2.3.9.2. O custeio do combustivel pela CONTRATANTE podera ser realizado a partir
do ressarcimento das despesas de combustivel realizadas pela CONTRATADA, caso
néo haja o fornecimento direto ou indireto pela CONTRATANTE, conforme disposto
no item 3.2.3.9.1.

3.2.3.9.2.1. A CONTRATANTE devera informar a CONTRATADA, em até 5 (cinco)
dias apos a celebragéo do contrato, para fins de planejamento da operagdo, quem sera
responsavel pelo fornecimento do combustivel

Da mesma forma, de acordo com o Anexo Il do Edital intitulado “Elabora¢ao da Proposta”, o
“preco do item "F" [combustivel] serd apenas para efeito de levantamento”, como se pode
verificar na imagem seguinte:

F - COMBUSTIVEL

MATERIAL Tipo de Combustivel UNIDADE QUANTIDADE VALOR UNITARIO

R$
Litro 1 0.00

VALOR TOTAL R$

Biodiesel (exceto
B100)
Biodiesel B100 Litro 1 0.00

Diesel Litro 1 0,00

PRECO FINAL OFERTADO PELO PROPONENTE (A + B+ C+D +E) EMR$ 0,00

OBSERVACAO: O PRECO DO ITEM "F" SERA APENAS PARA EFEITO DE LEVANTAMENTO.

Tendo em conta o exposto, o prego do combustivel oferecido pelas proponentes é “apenas
para efeito de levantamento”, é dizer, para estimativa de custos, conforme estabelecido no
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Termo de Referéncia e no Anexo Il do Edital. Ou seja, trata-se apenas de uma proposta que
podera vir a ser considerada pela OEI enquanto entidade contratante.

Por conseguinte, a OEl pode recorrer a outros fornecedores de combustivel, nao
estando vinculada a proposta apresentada pela adjudicataria do certame.

O argumento apresentado pela APELANTE nao merece prosperar, uma vez que o facto
de a adjudicataria ter apresentado uma proposta de prego para o combustivel ndo implica, de
modo algum, qualquer custo adicional, visto que a OEI podera recorrer, em qualquer caso, a
outro fornecedor, devendo simplesmente informar a adjudicataria desse fato no prazo de cinco
dias apds a celebracao do contrato, de acordo com o Item 3.2.3.9.2.1. do Edital.

SEGUNDO: DO EVENTUAL DESRESPEITO AO PROCESSO LEGAL E DA ATUAGAO
IRREGULAR DA COMISSAO.

Alega a APELANTE que a disparidade nos pregos unitarios constitui um vicio sanavel e que
a Comissédo de Avaliagdo agiu com excesso de formalismo ao desabilitar propostas que
cumpriam o requisito do menor prego global, sem sequer diligenciar ou solicitar
esclarecimentos a APELANTE.

Sobre as alegacdes da APELANTE, como exposto na resposta ao recurso anterior, vale
consignar que o presente certame esta sujeito as disposicdes do Manual de Contratagdes da
OEl Brasil.

Assim, de acordo com o estabelecido no art. 11 do referido Manual:

Se uma oferta ou proposta nao atender aos requisitos formais, a Comissao de
Avaliacdao podera decidir, de forma discricionaria, se deve ou ndo exclui-la do
restante do processo de avaliagdo, desde que seja garantido o tratamento igual
aos participantes e respeitado o principio da proporcionalidade. |[...]

As ofertas ou propostas ndo devem ser rejeitadas nos seguintes casos:
e se apresentarem um numero de copias inferior ao requerido;
e se forem apresentadas no formato correto e as informagbes solicitadas forem
fornecidas, mas incorretamente organizadas [...];
e Se néo tiverem sido assinadas.

Por conseguinte, de acordo com o Manual, em caso de defeitos formais, a Comissao de
Avaliacdo podera decidir pela exclusdo da proposta em questao.

Por outro lado, o Iltem 17.2 do Edital estabelece que:

17.2— A Comissdao de Avaliagao da OEI podera, a seu critério, realizar diligéncias
para confirmagédo da legitimidade dos documentos apresentados, ou esclarecer ou
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complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusao posterior de documento
ou informacao que deveria constar na proposta.

Tendo em conta o exposto, ndo se pode manter a obrigacdo pretendida da Comissao de
Avaliacao de diligenciar, sendo apenas uma decisao que cabe a Comissao, a seu critério, no
caso de propostas com defeitos formais.

Além disso, no caso em questao, a proposta da APELANTE nao foi desclassificada por
um_defeito_meramente formal passivel de correcdo, mas sim porque a proposta
apresentada simplesmente ndo cumpria com os requisitos exigidos no Edital.

Tal é evidente a luz do ltens 3.3 do Termo de Referéncia do Edital, o qual estipula que:

3.3. Os precos estimados neste Termo de Referéncia sdo considerados como
maximos para aceitacdo da proposta pela CONTRATANTE.

Além disso, tal como a Comissio de Avaliagcao da OEIl fez tanto no seu relatério de avaliagao
e na resposta ao recurso interposto pela APELANTE em primeira instancia, é igualmente
pertinente referir a Sumula TCU n.° 259/2010, segundo a qual:

Nas contratagcbes de obras e servicos de engenharia, a definicao do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixagcdo de precos maximos
para ambos, é obrigagado e ndo faculdade do gestor.

Assim mesmo, de acordo com o ltem 17.1 do Edital:

17.1— A participagdo na presente Licitagao evidencia ter a Recorrente examinado
cuidadosamente o presente edital e seus anexos, inteirando-se de todos os
detalhes dos servigos e com eles concordando.

Por conseguinte, a APELANTE, nao sé teve acesso a toda a informagéo do certame, que foi
publicada desde o inicio, como também tinha a obrigacédo de a conhecer.

Assim, verifica-se o descumprimento dos precos estimados no Termo de Referéncia, os quais,
de acordo com o estabelecido no mesmo documento, sdo considerados precos maximos.

Assim, de acordo com o art. 11 do Manual de Contratacdes da OEI Brasil:

Como regra geral, os defeitos que consistem na falta de cumprimento dos
requisitos exigidos no momento do fechamento do prazo para a apresentacdao
de propostas serdao considerados intransponiveis, e aqueles que se referem a
simples falta de credenciamento deles.

Pelo exposto, a desqualificacdo da proposta da APELANTE, como esta deveria saber, é a
consequéncia prevista para o caso de descumprimento dos requisitos do Edital. Assim, a
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adjudicagao provisoria foi realizada em plena conformidade e observancia dos principios de
legalidade e transparéncia a que o certame esta sujeito.

Além disso, o respeito pelo principio da igualdade implica que todos os proponentes sejam
tratados em igualdade de condigbes, garantindo que todos eles sejam tratados de acordo com
as mesmas regras. Desta forma, se tivesse sido concedida a APELANTE a oportunidade de
corrigir ou esclarecer, esta teria recebido um tratamento mais favoravel do que os outros
proponentes. Tal ndo sé violaria o principio da igualdade, como também iria contra o disposto
tanto no Edital e no Manual e, portanto, contra os principios da legalidade e da transparéncia.

Nesse sentido, ainda que a Recorrente tenha apresentado o valor global mais baixo, deve ter-
se em conta que, embora esse seja o critério de adjudicacdo, as propostas devem cumprir
com todos os requisitos exigidos no Edital, tal como previsto no Item 3.4. do Termo de
Referéncia:

3.4. O critério de julgamento da licitacdo sera o de menor pre¢o, observadas as
exigéncias contidas neste Termo de Referéncia.

Da analise da proposta apresentada, resulta que a APELANTE apresentou precos unitarios
desequilibrados, os quais, para além de ndo cumprirem os requisitos do Edital, podem
comprometer a execucdo adequada do contrato, uma vez que a APELANTE apresentou
precos excessivamente elevados para alguns dos itens e baixos para outros.

O anterior é proibido no certame do tipo menor preco, uma vez que implica simultaneamente
sobrepreco e precos inexequiveis. Tal conduta é considerada irregular e proibida pelo TCU,
que determina a desclassificacido da proposta como medida de coibicdo, mesmo durante a
fase de contratagdo. Além disso, o art. 59.11l da Lei 14.133/2021 prevé a desclassificacao de
propostas que “apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagdo’.

Pelo exposto, e ao contrario do que a APELANTE alega, a Comissao de Avaliagao da
OEI tem atuado em conformidade com a normativa aplicavel. De acordo com a referida
normativa, o que procede neste caso é a desclassificagdao da proposta da APELANTE,
uma vez que o descumprimento dos requisitos do Edital constitui um defeito insanavel,
cuja consequéncia légica e necessaria é a exclusao da proposta do certame,
independentemente de o preco global ofertado ser o mais baixo.

Por conseguinte, o argumento apresentado pela APELANTE ndo merece prosperar.

TERCEIRO: DA PRETENDIDA IRRESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL E DO RISCO
SISTEMICO A COP30.

A APELANTE alega que, ao desclassificar todas as empresas, exceto uma, a OEIl coloca a
organizagao da COP30 refém de um unico fornecedor, o que pode representar um risco para
a COP30.
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Neste sentido, ndo se pode perder de vista que o objetivo do certame é a adjudicagao e
celebragao do respectivo contrato com uma unica empresa que, cumprindo com todos os
requisitos do Edital, apresente a melhor proposta econdémica.

Desta forma, os termos do Edital foram redigidos de modo a estabelecer os requisitos minimos
necessarios para a correta prestagao dos servicos por uma sé empresa, nos termos do
disposto, por exemplo, nos ltens 13.1. e 13.2.

Caso tivesse sido estimada a necessidade de contratar mais de uma empresa, os termos do
Edital teriam sido redigidos nesse sentido, 0 que ndo ocorreu no presente caso,
estabelecendo critérios diferentes dos que agora nos afetam.

Assim, a empresa adjudicataria, ao cumprir todos os requisitos estabelecidos, comprova que
reune as condi¢gdes necessarias para a correta execucao do contrato, sendo que o
cumprimento dos termos do Edital atua como garantia desse correto cumprimento.

Pelo exposto, ndo se pode manter a ideia alegada pela APELANTE de que a adjudicagao do
contrato a uma unica empresa supde qualquer risco para a organizacdo da COP30.

E por isso que as alegagbes apresentadas nio merecem prosperar.

DECISAO

Ante todo o exposto, o Departamento Juridico da Secretaria Geral da OEIl conclui pelo
conhecimento do Recurso de Apelacdo interposto pela TECNOGERA LOCACAO E
TRANSFORMACAO DE ENERGIA S.A para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO A
APELAGAO, MANTENDO 2 adjudicagdo a favor da empresa A GERADORA ALUGUEL
DE MAQUINAS S.A. assim como as demais decisdes exaradas pela Comissdo de Avaliacdo
da OEIl em 2 de setembro de 2025.

Madrid 15 de setembro de 2025.

Departamento Juridico da Secretaria-Geral



