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COMISSAO DE AVALIACAO DA OEI
LICITACAO N° 12050/2025 — OEI — OEI/COP30
RESPOSTA AO RECURSO

OBJETO - Contratagdo de pessoa juridica para fornecer disponibilidade de poténcia e geragao
de energia elétrica, por meio de locacao de grupos motores geradores de energia elétrica, com
seus sistemas auxiliares e associados, silenciados conforme legislacdo aplicavel, em corrente
alternada trifasica, na poténcia estimada de 80 MW (oitenta megawatts), a ser demandada con-
forme projeto executivo, para as instalagdes montadas no Parque da Cidade, localizado em Be-
1ém, no Para, que sediardo as reunides da 30* Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (COP30), conforme especificagoes e detalhamentos
contidos no Termo de Referéncia, Anexo “A” deste Edital.

RECORRENTE - TECNOGERA LOCACAO E TRANSFORMACAO DE ENERGIA
S.A

A Recorrente TECNOGERA LOCACAO E TRANSFORMACAO DE ENERGIA S.A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.°

08.100.057/0001-74, com sede na Avenida Robert Kennedy, n® 615 ¢ 625, Bloco 01, Bairro
Planalto, Cidade de Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, vem apresentar RECURSO.

2 - PRELIMINAR

Inicialmente, vale ressaltar que o referido certame ¢ regido pelo Procedi-
mento de Contratagdo da OEI - Escritério no Brasil em sua atual redacdo, e, suplementarmente,
por analogia, a Lei de Contratagdo do Setor Publico e/ou os estandares europeus de contratacao.

O Procedimento de Contratacao da OEI prevé aos proponentes a possi-
bilidade de interposi¢do de recurso especificamente no que diz respeito a avaliagdo da docu-
mentacao administrativa ou da sua propria proposta e apenas neste ponto. Assim vejamos:

20.3 — FORMULACAO DE RECURSOS

Os proponentes que ndo concordarem com o resultado consignado na
Adjudica¢do Provisoria, especificamente no que diz respeito a avalia-
¢do da documentacdo administrativa ou de sua proposta, poderdo apre-
sentar recurso por escrito ao enderego do e-mail especificado no Edital,
Justificando o motivo de sua irresignacdo, dentro do periodo de 03 (trés)
dias uteis apos o recebimento da notificagdo da adjudicagdo provisoria.
(...) Grifo nosso.

Nesse sentido, somente serdo apreciados os recursos que versem sobre a
avaliag¢do da sua propria documentacdo administrativa ou proposta.
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3 -DO RECURSO
Aduz a Recorrente, em resumo que:

I — Dos critérios de julgamento - no Relatério de Avaliacdo das Pro-
postas de Preco (pags. 994 ¢ 995 do processo do certame), foi atribuida a Recorrente a condigao
de “desclassificada” e que ainda que a Comissdo tenha se apoiado no item 3.3 do Termo de
Referéncia, o item 7.1 do Edital define que o critério de adjudicagdo ¢ o menor prego global, e
ndo a aderéncia absoluta e inflexivel a cada valor unitario estimado.

IT — Da formacio de precos - o edital prevé a obrigatoriedade da apre-
sentacdo de planilha de pregos com valores unitarios e totais, no entanto, nao estabelece teto
para valores unitarios nem vincula a classificagdo a comparacdo com valores de referéncia por
item;

III - Da possibilidade de saneamento - a Comissdo poderia solicitar
esclarecimentos ou complementagdes para sanar falhas formais, mas ndo consultou a Recor-
rente tampouco lhe solicitou eventuais esclarecimentos acerca da composi¢ao de pregos unita-
rios, ainda que tenha atendido plenamente o critério do menor prego global;

IV - Da omissao do edital e da vinculaciao ao instrumento convoca-
torio - em nenhuma passagem do edital se prevé que a simples superacdo do valor estimado em
um item especifico seja causa de desclassificagdo. Ao contrario, a regra do item 8 do Edital
restringe tal medida apenas a hipdteses de vicio insanavel ou desconformidade técnica insana-
vel, inexistentes na proposta da Recorrente. Interpretar a planilha como critério absoluto para
eliminacdo de propostas afronta os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital e da com-
petitividade, além de comprometer a vantajosidade da contratacdo e que o item 8 do Edital ¢
categorico ao dispor que a desclassificagdo somente se aplica em casos de vicio insanavel ou
desconformidade técnica insanavel,

V - Da sanabilidade do vicio relativo ao valor unitario - ainda que se
admitisse a existéncia de irregularidade no valor unitério, trata-se de vicio formal e sanavel,

pois:
. O valor global permaneceu dentro do limite estimado;
. A exequibilidade da proposta nao foi comprometida;
. Houver apresentagao planilha retificadora, sem alteragao do valor
global.

VI - Do atendimento ao valor global - de se dizer, que a proposta da
Tecnogera nao apenas respeitou o valor global estimado, como também se mostrou a mais van-
tajosa economicamente para a Administragcdo. Sendo certo afirmar que ao contrario do enten-
dimento desta ilustre comissao julgadora, o valor unitario ¢ plenamente passivel de adequacao
e revisao, sem qualquer alteracao no valor global.

VII — Da necessidade de Diligéncia saneadora - o proprio edital e as
boas praticas licitatorias autorizam a realizacdo de diligéncia para ajustes de itens pontuais.
Antes da exclusdo, caberia a Comissdo convocar a Recorrente para esclarecimentos ou
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adequagdes, em respeito ao principio da instrumentalidade das formas e ao dever de buscar a
proposta mais vantajosa.

VIII - Dos desvios de precos cometidos pela concorrente - A Gera-
dora - que a concorrente “A Geradora” foi classificada mesmo apresentando diversos itens com
valores muito inferiores aos estimados pela OEI, o que comprova que a propria planilha de
pregos nao foi utilizada como critério rigido pela Comissao. Que serd tratado em topico proprio;

IX - Da ilegalidade da desclassificacio e do prejuizo ao erario - a
decisdo que afastou a proposta da Tecnogera carece de respaldo legal e editalicio, além de
afrontar diretamente os principios da legalidade, da competitividade e da economicidade;

X - Da vedacio ao formalismo excessivo - no presente caso, aplicar
um formalismo excessivo para afastar proposta que atende ao valor global e as especificagdes
técnicas, apenas por conta de um valor unitério ajustavel, ¢ medida desproporcional e contraria
ao interesse publico;

XI - Da violacao ao dever de motivacao - que a decisao de desclassi-
ficacdo, ao se apoiar em critério inexistente no edital, carece de motivagdo valida e suficiente,
configurando vicio que compromete sua legalidade.

4 - DOS PEDIDOS

Requer a Recorrente:
a) o provimento do recurso, anulando-se a decisdo de desclassificagao;

b) a revalidag¢do da proposta ajustada, considerando o atendimento in-
tegral ao valor global e a auséncia de previsdo editalicia que impega a
corre¢ao de valores unitarios; e

¢) a manutencao da empresa no certame, em observancia aos principios
da legalidade, vinculagdo ao edital, competitividade, economicidade e
supremacia do interesse publico.

5 _ DA ANALISE DO MERITO

O Recurso apresentado cumpre aos requisitos de admissibilidade pre-
vistos no edital e, por esse motivo, passa-se a analisar as alegacdes apresentadas.

I - RESPOSTAS AS ALEGACOES DOS ITENS I, IT e VI

Sobre as alegacdes, vale consignar que conforme item 17 — DISPOSI-
COES FINAIS do documento editalicio, a participagio na presente Licitacio evidencia ter a
Recorrente examinado cuidadosamente o presente edital e seus anexos, inteirando-se de todos
os detalhes dos servigos e com eles concordando.
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Ademais, o item 3.3 do Termo de Referéncia, anexo A do documento
editalicio ¢ claro ao consignar que os pregos estimados sdo considerados como maximos para
aceitagdo da proposta da Contratante.

Sobre o tema, a Sumula TCU n° 259/2010, determina que “Nas contra-
tacoes de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos
unitdrios e global, com fixagdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e nao faculdade
do gestor”.

Nesse sentido, ainda que a Recorrente tenha apresentado o menor valor
global, a diferenga entre os precos apresentados em sua proposta € os precos apresentados pela
licitante classificada é de R$ 31.237,36 (trinta e um mil duzentos e trinta e sete reais e trinta e
seis centavos), valor irrisério ante o montante a ser contratado e aos prejuizos que poderdo
decorrer de tal contratacao.

I - RESPOSTAS AS ALEGACOES DOS ITENS IIL IV, V, VII e X

Sobre as alegagdes apresentadas nestes itens, ¢ importante ressaltar que,
de fato o Edital ¢ categorico ao dispor q desclassificagdo somente se aplica em casos de vicio
insanavel, assim, sobre o dispositivo, vejamos:

()

8 — DA DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
8.1 Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insandveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias desta Licita-
¢do, desde que insanavel.

()

Como demonstrado, o item supracitado ¢ um dos motivos pelos quais a
Recorrente foi desclassificada.

Vale ressaltar que, de acordo a legislagao vigente, Lei 14.133/2021 e en-
tendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, vicios sandveis sdo falhas formais que ndo
alteram a substancia das propostas ou documentos e podem ser corrigidas sem prejuizo dos
principios da licitagdo, como exemplos: a falta de assinatura, validade vencida de um docu-
mento que pode ser reapresentado, ou a auséncia de uma assinatura digital em um documento
apresentado, como no caso citado no Acérdao 9.1. do TCU.

Em contrapartida, vicios insanaveis afetam elementos essenciais € com-
prometem principios como isonomia e vinculagdo ao edital, tornando-os irrecuperaveis. Exem-
plos: erros que comprometem principios basilares da licitagdo, como a igualdade, a competicao
e a vinculagdo ao edital.

Dessa forma, ndo merece prosperar a alegacdo do Recorrente de que
seria cabivel a solicitacdao de corre¢dao das propostas em razao das disparidades apontadas, uma

4
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vez que tal 'correcdo’ configuraria, na verdade, a apresentacdo de uma nova proposta, o que
comprometeria a isonomia e a competitividade daquele procedimento.

Ao apresentar proposta com valores excessivamente altos para alguns
itens e muito baixo para outros, a Recorrente descumpriu o edital o que compromete aos prin-
cipios basilares da licitagdo bem como o da vinculacao ao edital incidindo em erros insanaveis
e impassivel de diligéncias por parte desta Comissdo. Por este motivo tal alegacdo ndo merece
acolhimento.

III - RESPOSTA A ALEGACAO DO ITEM VIII

Conforme item 20.3 do Procedimento de Contrata¢ao da OEI/ Escrito-
rio no Brasil apresentado nas preliminares, somente serd aceito o recurso em desfavor da ava-
liagdo da propria proposta.

Nesse sentido, por auséncia de pressuposto de admissibilidade, indis-
pensavel a sua apreciagdo, a alegagdo NAO serd conhecida.

IV —- RESPOSTAS AS ALEGACOES DOS ITENS IX e XI

Conforme andlise da proposta apresentada, a Recorrente apresentou
precos unitarios desequilibrados, os quais podem comprometer a adequada execugao contratual.
Diante disso, a proposta de pregos deve apresentar coeréncia e equilibrio em relagdo a planilha
prevista no Anexo I do Edital, comprovando a razoabilidade dos valores unitarios ofertados.

Nota-se que embora tenha apresentado um valor global menor do que o
valor do orgamento base, a Recorrente ofereceu pregos excessivamente altos para alguns itens
e baixo para outros o que na licitacao do tipo menor preco € proibido, por configurar sobrepreco
e precos inexequiveis simultaneamente.

A Lei de Licitagdes e as normativas do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU estabelecem a necessidade de que o desconto aplicado seja equilibrado com valores de
mercado e compativeis com a planilha or¢amentaria contida no Anexo I do Edital.

Os precos unitarios desequilibrados como foram apresentados pela Re-
corrente podem resultar em desequilibrio econdomico-financeiro do contrato e violam o princi-
pio da selecdo da proposta mais vantajosa.

Tal conduta ¢ considerada irregular e vedada pelo TCU, que determina
como medida de coibigdo a desclassificacao da proposta ainda que na fase licitatéria.

Ademais, conforme ja mencionada, a Siumula TCU n° 259/2010, deter-
mina que “Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a definicio do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de preg¢os mdaximos para ambos, é
obrigacdo e ndao faculdade do gestor”.
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Ao encontro dos argumentos supracitados, a Lei 14.133/2021 prevé a
desclassificagdo de propostas com precos inexequiveis e daquelas que apresentam valores su-

periores ao orgamento estimado.

Por fim, as alegacdes da Recorrente ndo merecem provimento.

6 — DECISAO

Por todo o exposto, a Comisséo de Avaliagdo da OEI conclui pelo conhe-
cimento do recurso interposto pela Recorrente TECNOGERA LOCACAO E TRANSFOR-
MACAO DE ENERGIA S.A, para NEGAR PROVIMENTO.

MANTENDO a decisdo proferida no Relatério de Avaliagdo, datado do

dia 02 de setembro de 2025.

herica.brandaoc@oei.int

Assinado
w Horea Brandao

Heérica Brandao
Comissao de Avaliacao da OEI
Secretaria-substituta

Brasilia/DF 09 de setembro de 2025.

amira.lizarazo@oei.int

Assinado

v Amira LLarazo

ita Lizarazo
Comissao de Avalia¢ao da OEI
Presidente

A Assessoria Juridica da OEI:

DE ACORDO:

alexandre@vcladvogados.com.br

Assinado

v
exandre Leal
Assessor Juridico
OAB/DF 21362
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DECISAO FINAL DA DIRECAO DA OEI

Conforme exposto, quanto ao recurso interposto pela Tecnogera Loca-
¢do e Transformagdo de Energia S.A., RATIFICO a decisdo de Avaliacdo da OEI para NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso, mantendo a decisao proferida no Relatorio de Avaliagdo, datado
do dia 02 de setembro de 2025.

Notifique-se.
Brasilia/DF, 09 de setembro de 2025

rodrigo.rossi@oei.int

Assinado
v N
RIGO ROSSI
Diretor da OEI no Brasil
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