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— APresentacao

A biodiversidade e o patrimdnio cultural ndo
sao dimensdes separadas da experiéncia
humana, mas sim um elemento indissociavel
gue se pode chamar de patriménio biocultural.
Na regiao ibero-americana — que abriga

a maior biodiversidade do planeta — essa
relagdo se manifesta de forma especialmente
rica e complexa. Os ecossistemas naturais e
as expressoes culturais das comunidades que
os habitam formam um todo integrado que
transcende a divisao tradicional entre natureza
e cultura.

Os conhecimentos tradicionais desenvolvidos
ao longo de geracdes por povos indigenas,
comunidades afrodescendentes e populagdes
rurais constituem um sistema sofisticado

de gestao da biodiversidade. Como bem
demonstram os estudos em etnoagronomia,

0s sistemas agricolas tradicionais utilizam uma
ampla diversidade de cultivos, oferecendo
estabilidade e sustentabilidade aos
ecossistemas. As variedades tradicionais, com
ampla diversidade genética, proporcionam uma
resiliéncia incomparavel diante das mudancas
ambientais — algo especialmente relevante no
atual contexto de crise climatica.

Na Ibero-América, os chamados “corredores
ecoldgico-culturais” sdo uma expressao
concreta dessa integracao, evidenciando

gue ha uma relacao inseparavel entre os
ambientes naturais e 0os povos que neles
vivem. Esses territdrios nao sao apenas
reservatorios de biodiversidade, mas tambem
espacgos onde se desenvolvem praticas
culturais que contribuem para sua conservagao

€ uso sustentavel. A experiéncia desses
corredores nos ensina que qualquer estratégia
eficaz de conservagao da biodiversidade
precisa, necessariamente, incorporar a
dimensao cultural e assegurar a participagao
ativa das comunidades locais.

O direito a participacao na vida cultural,
reconhecido em diversos instrumentos
internacionais, inclui expressamente o direito
de toda pessoa a “seguir um modo de vida
associado ao uso de bens culturais e recursos
como a terra, a agua, a biodiversidade,

a linguagem ou instituicdes especificas”,
conforme estabelece a Observacao Geral

do Comité de Direitos Econémicos, Sociais

e Culturais das Nagdes Unidas (2009). Essa
perspectiva baseada nos direitos humanos
nos obriga a reconhecer que, sem 0s

Servigos proporcionados por ecossistemas
saudaveis, a capacidade de usufruir de muitos
direitos fundamentais — inclusive o direito a
participagao cultural — estaria seriamente
comprometida.

Quando uma comunidade perde 0 acesso a
biodiversidade que sustenta suas praticas
culturais, nao perde apenas recursos
materiais, mas elementos constitutivos de
sua identidade e bem-estar. No entanto,
enfrentamos desafios significativos nesse
campo. A crescente urbanizacao (56% da
populagao mundial em 2020) e a rapida erosao
dos saberes tradicionais ameacam esse
patriménio biocultural. Estimativas indicam
gue, em apenas duas geracdes, podemos
perder todo o conhecimento tradicional sobre



biodiversidade cultivada — um legado de
millhares anos de trajetoria entre sociedades
humanas e natureza.

A cultura constitui um vetor estratégico para

0 alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Longe de ser um
componente acessorio, ela representa um
pilar fundamental para a construgao de
sociedades mais resilientes e inclusivas
frente as mudancas climaticas e a outros
desafios globais. A biodiversidade e os
saberes tradicionais associados oferecem
solucbes baseadas na natureza para

muitos dos problemas que enfrentamos. Os
sistemas agricolas tradicionais, por exemplo,
demonstram como a diversidade genética dos
cultivos pode aumentar a resisténcia a pragas
e doencas, reduzir a dependéncia de insumos
externos e melhorar a seguranca alimentar em
um cenario de mudangas climaticas.

Contudo, o Direito Internacional ainda
apresenta uma fragmentagao significativa:

o Direito Econémico Internacional, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e

o Direito Ambiental seguem caminhos
separados. Essa fragmentagao dificulta uma
abordagem holistica frente aos desafios

que enfrentamos. E urgente superar essa
visao compartimentalizada e reconhecer as
interconexodes entre biodiversidade, cultura
e desenvolvimento sustentavel. O Acordo de
Escazu — tratado regional sobre acesso a
informacao, participagao publica e justica em
temas ambientais na América Latina e Caribe
(2018) — representa um avango importante
nesse sentido, ao reconhecer em seu
preambulo “a multiculturalidade da América
Latina e do Caribe e de seus povos”.

A Organizacao de Estados Ibero-americanos
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl),
ao longo de seus 75 anos de historia, tem
promovido a cultura como pilar fundamental da
educacao, da cidadania e do desenvolvimento
sustentavel. Esse compromisso se

OEl

materializa em diversas iniciativas voltadas
ao fortalecimento do espaco cultural ibero-
americano, reconhecendo sua extraordinaria
diversidade e seu potencial transformador. A
Carta Cultural Ibero-americana — instrumento
politico que orienta nossa atuacao —
reconhece a diversidade cultural como
patriménio comum da humanidade e valoriza
0 papel das culturas tradicionais, indigenas,
afrodescendentes e de populacdes migrantes
em todas as suas manifestacoes.

A OEI tem atuado para promover o dialogo
entre os saberes tradicionais e o conhecimento
cientifico, reconhecendo que ambos sao
complementares e essenciais para enfrentar
os desafios do presente. Por meio de
programas de cooperacao internacional,
buscamos fortalecer politicas culturais

que reconhecam e valorizem a relagao
entre biodiversidade e patrimodnio cultural.
Tais politicas devem garantir nao apenas

a conservagao dos recursos biolégicos e
culturais, mas também o0 acesso equitativo
a esses recursos e a participagao das
comunidades na sua gestao.

Em um mundo marcado por crises ambientais
€ sociais interconectadas, & urgente criar
novas narrativas e praticas que reconhegam
o valor intrinseco da diversidade biologica

e cultural. Convido todos os leitores a
refletirem sobre como podemos, individual e
coletivamente, contribuir para a construgao
de sociedades mais justas, sustentaveis e
culturalmente diversas. A OEI reafirma seu
compromisso de seguir trabalhando ao lado
dos Estados Membros, da sociedade civil

e das comunidades locais para fortalecer

os vinculos entre biodiversidade, cultura e
desenvolvimento sustentavel na regiao ibero-
americana.

Raphael Callou
Diretor-Geral de Cultura da OEI
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A protecao da
biodiversidade ja € uma
preocupacao global.

A seguranca alimentar
futura e a sustentabilidade
do nosso planeta
dependem dela.

O discurso da
biodiversidade tem sido
claramente associado ao
discurso do
desenvolvimento. Isto, por
sua vez, tem sido
abordado sob a
perspectiva cultural,
embora esta associagcao
nao tenha tido as
concretizacoes juridicas e
politicas desejaveis, como
mostra a Agenda 2030
para os objetivos de
desenvolvimento
sustentavel.

Embora muitos especialistas em politicas
culturais tenham ficado decepcionados com o
lugar discreto que a cultura ocupa na Agenda,
também se reconhece que a cultura esta
presente nos objetivos, valorizando o seu papel
crucial no seu cumprimento (Hosagrahar, 2017).
No entanto, as ligagdes entre a biodiversidade e
a vida cultural e, mais especificamente, entre a
biodiversidade e o direito de participar na vida
cultural (DPVC) quase nao foram abordadas. E
este o objetivo deste relatério, que procura em
primeiro lugar, na sua primeira parte, fornecer ao
leitor alguns elementos basicos que a
Etnoagronomia nos oferece para compreender a
importancia da cultura, e mais especificamente,
dos conhecimentos tradicionais, na
biodiversidade (capitulo I), para, em um segundo
momento, abordar os desafios juridicos no
dominio do Direito Internacional para o adequado
reconhecimento do vinculo vida cultural-
biodiversidade (capitulo II), com especial
enfoque no campo ibero-americano, através do
caso estudo dos Montes de Maria, sub-regido do
Caribe colombiano (capitulo Ill). Na sua segunda
parte, este relatério procura oferecer o quadro
das relagdes entre a biodiversidade e duas
formas mais especificas de vida cultural: as
incorporadas no patriménio cultural material e
imaterial, com referéncias explicitas a regiao
ibero-americana.

Este relatério esta muito em sintonia e procura
influenciar os desenvolvimentos mais recentes
dos organismos internacionais de direitos
humanos e do patriménio cultural, bem como a
legislacao internacional mais recente.
Especificamente, com o relatério sobre as
implicagdes da atual emergéncia climatica para a
cultura e os direitos culturais elaborado pelo
Relator das Nagdes Unidas para os Direitos
Culturais em 2020, especialmente tendo em
conta que as alteragdes climaticas afetam
plenamente a biodiversidade.

A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA



Da mesma forma, e especialmente relevante
para a América Latina, que se tornou pioneira
com um tratado deste calibre, com o Acordo
Regional de Escazu sobre Acesso a
Informacgao, Participacédo Publica e Acesso a
Justica em Questbes Ambientais na América
Latina e no Caribe (2018)?, que tem entre seus
objetivos a geracéo, gestéo e divulgacao de
informagdes sobre a biodiversidade, a fim de
garantir a sua conservacgao, e com ela,
indiretamente, a sobrevivéncia dos modos de
vida e praticas culturais de tantas comunidades
da regido?®. E o acordo reconhece no seu
predmbulo “o multiculturalismo da América
Latina e do Caribe e dos seus povos”. Tudo isso
se torna relevante no contexto da pandemia

1 Disponivel em_https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/
GEN/N20/207/42/PDF/N2020742.pdf?OpenElement

2  Este tratado pode ser consultado em_https://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 _es.pdf

3 Neste sentido, a recente publicagédo de Barragan, D., Torres,
V. e Miguel, C (2022) Desafios regionales em el marco del
Acuerdo de Escazu Gestion de la informacién sobre
biodiversidad en paises megadiversos, CEPAL. Disponivel em
Odette K Lawler, MConsBiol https://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/47769/1/S2100845 es.pdf
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da COVID-2019, em que foram enfatizadas as
ligacbes entre a perda de biodiversidade e a
saude do planeta* e o encontro MONDIALCULT
2022. A mencgéo a biodiversidade nos dois
primeiros considerandos da Declaragao dela
decorrente® demonstra o consenso global em
torno da necessidade de preservacao da
biodiversidade para o desenvolvimento de
diferentes formas de viver a experiéncia
humana. A biodiversidade mencionada, porém,
nao consta da parte programatica da
Declaragado. Esperamos que este relatorio
represente uma humilde contribuicao para
fortalecer o caminho para uma integragéo
efetiva do bindbmio biodiversidade-vida cultural.

4 Hannah L Allan, BSc, Peter W J Baxter, Romi Castagnino,
Marina Corella Tor, Leah E Dann, (2021) “TheCOVID-19
pandemic is intricately linked to biodiversity loss and
ecosystem health” The Lancet Planetary Health, Vol. 5, 11.
Disponivel em_https://www.thelancet.com/journals/lanplh/
article/P11S2542-5196(21)00258-8/fulltext, Naciones-Unidas,
“Sustainably manage forests, combat desertification, halt and
reverse land degradation, halt biodiversity loss”, Objective 15:
Life and Land Disponivel em
https://www.un.org/sustainabledevelopment/biodiversity/

5) Declaragdo MONDIACULT 2022. Disponivel em https://
www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2022/10/6.
MONDIACULT EN DRAFT%20FINAL%20DECLARATION
FINAL 1.pdf
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Capitulo |

1.1 > Avancos na consideracao do
conhecimento tradicional

BiOdiverSidade e 1.2 > Avancos na Espanha
vida cultural a

partir da 77 Conhacments tradicional
Etnoagronomia®

Os agrébnomos nao foram, é claro, os primeiros a
abordar o conhecimento tradicional; na verdade,
devemos reconhecer que, talvez
inexplicavelmente, eles foram um dos ultimos a
aderir a longa série de “etnodisciplinas” que
podemos encontrar hoje no mundo da pesquisa.
Tivemos que esperar muito tempo, mais de cem
anos, desde o final do século XIX, quando foram
enunciadas as primeiras etnociéncias
(Etnomalacologia e Etnobotanica), sendo estas as
primeiras disciplinas que abordam o
conhecimento indigena, mesmo que seja com
reminiscéncias coloniais. Foi apenas no século
XXI que comegamos a falar de Etnoagronomia.
Embora os trabalhos sobre Tecnologia Agricola
Tradicional do prolifico autor mexicano Efraim
Hernandez poderiam ser considerados
antecedentes da Etnoagronomia (Cruz Ledn et al.,
2015), nos situariamos com este autor na década
de 70 do século passado, enquanto as diferentes
definicdes da disciplina sdo da primeira década do
século XXI (Perdomo, 2011; Cruz Ledén et al.,
2015).

As razbes pelas quais demorou tanto tempo a
considerar e valorizar o que Lévi-strauss (1962)
Elaborado por Antonio Perdomo, Professor de chama de “pensamento selvagem” na sua classica
EEGMOTONNS. Ui de de La Laguna, obra homoénima podem ser resumidas em quatro
Tenerife, Espanha

fatores (Perdomo, 2012): o desenvolvimento

BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES
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“A agroecologia entende que o conhecimento camponés é
fundamental (Altieri, 1991), pois permitiu o desenho de
agrossistemas sustentaveis que serviram para alimentar o ser
humano durante 10.000 anos; e que, ainda, esse conhecimento
tem a caracteristica de abordar o uso de recursos de forma mais
ampla; “Eles ndo se concentraram exclusivamente na cultura, como
faz a agronomia convencional, mas geriram as interagdes da
propria cultura e aquelas que ocorrem entre a cultura e o ambiente

circundante.”

da Revolugéo Verde que esmagou e
desconsiderou o conhecimento camponés
tradicional; a dificuldade de obter leis universais a
partir de conhecimentos que por definicdo sao,
basicamente, locais; o fato de se basear na
oralidade e a academia ter sido muito reticente em
considerar o conhecimento que nao esta escrito
como “cientifico”; e o seu enquadramento numa
cosmologia e numa forma de relagdo com o meio
ambiente que para a academia esta mais proxima
da supersticao e da supersticdo do que da ciéncia.
Isto é, e em resumo, desde a Agronomia classica
nenhuma atencgao foi dada aos sistemas
tradicionais ou indigenas de producéo agraria,
embora estes nao tenham nada a invejar dos
“‘modernos”.

E justo reconhecer que a falta de “interesse”, para
dizer o minimo, das ciéncias académicas pelo
conhecimento tradicional, ndo é generalizada. A
agroecologia entende que o conhecimento
camponés é fundamental (Altieri, 1991), pois
permitiu o desenho de agrossistemas sustentaveis
que serviram para alimentar o ser humano durante
10.000 anos; e que, ainda, esse conhecimento tem
a caracteristica de abordar o uso de recursos de
forma mais ampla; “Eles ndo se concentraram
exclusivamente na cultura, como faz a agronomia
convencional, mas geriram as interagdes da
propria cultura e aquelas que ocorrem entre a
cultura e o ambiente circundante. O estudo
aprofundado dos sistemas indigenas forneceu a
Agroecologia ferramentas conceituais para propor
alternativas a agricultura industrial.

Talvez a juventude desta disciplina tenha
permitido que ela valorizasse o conhecimento
camponés, enquanto, como dissemos, a
Agronomia classica o desprezava diretamente.

.
1.1

Avancos na consideragao do
conhecimento tradicional

A Convencao sobre Biodiversidade Biolégica
acordada pela Organizagao das Nagdes Unidas no
Rio de Janeiro em 1992 (Organizagdo das Nacdes
Unidas, 1992), ja reconhecia a importancia de
conservar o conhecimento tradicional associado
aos ecossistemas para conserva-los e geri-los.
Especificamente, em seu artigo 8. j. declara que
“cada Parte Contratante devera, na medida do
possivel e conforme apropriado: de acordo com
sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e
manter os conhecimentos, inovagdes e praticas
tradicionais das comunidades indigenas e locais
que incorporam estilos de vida tradicionais
relevantes para a conservagao e o uso sustentavel
da diversidade biolégica”. Requer também a
aprovacgao e participacao das comunidades,
incentivando que, caso haja beneficios obtidos
com a utilizagdo deste conhecimento, eles sejam
compartilhados de forma equitativa.
Posteriormente, em 2010, foi assinado o Protocolo
de Nagoya, que aborda o acesso aos recursos
genéticos e o compartilhamento justo e equitativo
dos beneficios derivados da sua utilizagao
(Organizagao das Nagodes Unidas, 2011).

A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA



Para os sistemas agricolas tradicionais, esse
conjunto de praticas, crengas, instituicdes e
visbes de mundo sobre as relagdes dos seres
vivos e seus agroecossistemas passou a ser
denominado Conhecimento Agroecolégico
Tradicional (Toledo e Barrera-Bassol, 2008).
Hernandez Xolocotzi (1988), assim como Altieri
(Altieri, 1991), considerou o que o
conhecimento da agricultura tradicional poderia
contribuir, uma vez que a “cegueira” causada
pela tecnologia moderna faz parecer que a
agricultura tradicional ndo tinha nada a
contribuir para os nossos sistemas produtivos.
Este mexicano, que dedicou seus esforgos ao
estudo do conhecimento indigena, conta-nos
que seu estudo contribui para descobrir
recursos naturais potenciais desconhecidos e
novas opg¢oes de uso e manejo; permite-nos
definir aspectos criticos da investigagao
agricola; mostra-nos os pontos-chave das
praticas agricolas; Proporciona-nos acesso a
diferentes formas de organizagéo da produgao
agricola; e é util observarmos formas
dindmicas de conservacao do germoplasma
tradicional, das sementes e das variedades
tradicionais.

Detenhamo-nos por um momento neste ultimo
aspecto, pois é especialmente relevante para
este relatério. Uma caracteristica basica dos
agrossistemas tradicionais é a utilizacéo de
extensa biodiversidade cultivada; como afirma
Altieri (1992), a simplificagdo da biodiversidade,
toda ela, cultivada e silvestre, resulta em um
ecossistema artificial que requer a intervengao
continua do ser humano, enquanto a
complexidade dos sistemas tradicionais
proporciona estabilidade e sustentabilidade. A
perda de diversidade representa um processo
que implica, por um lado, perda de
estabilidade, como ja dissemos, mas também
um aumento do risco ou vulnerabilidade dos
agroecossistemas.

OEI

As variedades tradicionais s&o mais uma pega,
uma engrenagem de uma maquinaria que, desde
os trabalhos de Ramos e Hernandez (1977) e Hart
(1979), tem sido chamada de agroecossistema. E
claro que as variedades locais por si s6 néo
explicam o todo, mas a sua auséncia torna a
maquina muito mais fraca. Uma variedade
tradicional afasta-se da limitada diversidade de
produtos que encontramos no mercado, uma
simplicidade que se desenvolve de maos dadas
com economias de escala, e que se manifesta no
pequeno numero de variedades de quaisquer
espécies que estao a disposicao dos
consumidores. Hoje encontramos as mesmas
variedades comerciais em praticamente todas as
grandes lojas do planeta, a maioria delas hibridas.
Este carater, sendo hibridos e portanto
provenientes do cruzamento de linhagens puras,
faz com que geneticamente o seu cultivo implique
uma importante simplificagdo. Diante disso, as
variedades tradicionais sao geneticamente
diversas, uma planta difere daquela que cresce ao
lado dela no mesmo sulco, e contribuem para os
mercados com uma diversidade de cores, sabores
e cheiros; e a estabilidade do agroecossistema e a
uma capacidade de resiliéncia incomparavel.

BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES
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A biodiversidade cultivada, e o conhecimento
sobre a sua utilizagdo que a acompanha, tém sido
gerenciados como um recurso comum pelas
comunidades camponesas, ou seja, tém tido um
conjunto de regras para resolver os conflitos que
surgem entre o interesse individual e o interesse
coletivo causados pelo uso do recurso (Reyes et
al., 2018). Esta forma de gestao, profundamente
enraizada nas comunidades camponesas
tradicionais, esta seriamente ameacgada. Se o
termo “erosao genética” tem sido utilizado para
variedades tradicionais, um termo cunhado com
sucesso pela comunidade cientifica para
descrever a perda de genes e combinagdes de
genes presentes em variedades tradicionais,
podemos falar de outro tipo de “eros&o” para nos
referirmos a perda irremediavel do conhecimento
agroecoldgico tradicional, e especialmente
daquele associado as variedades tradicionais.
Devemos relacionar a perda com o inevitavel
desaparecimento dos seus protagonistas, os
homens e mulheres que desenvolveram os
agrossistemas tradicionais e que, com o passar
do tempo, nos abandonam.

Mas a perda nao ocorre apenas pela morte dos
protagonistas, mas também por outro aspecto que
ja referimos, o conhecimento esta ligado a
oralidade. Certamente, o conhecimento tradicional
nao esta escrito: apesar dos esforgos feitos pelos
investigadores nas ultimas décadas, a grande
maioria ainda esta presente apenas na cabeca dos
seus protagonistas. Consideremos que a maioria de
nos se refere a uma populagao nao alfabetizada, ou
seja, que ou ndo sabia escrever ou nao o fazia da
forma habitual, ou porque nao tinha tempo para
essas tarefas, quando o trabalho manual ocupava
grande espaco de sua dedicacao diaria, ou ndo se
interessavam em escrever sobre formas de
proceder que lhes eram “naturais”, surpreendendo-
se quando agora os abordamos como fonte de
conhecimento. Porém, nao ter histéria escrita ou
documentos que registrem sua forma de se
relacionar com 0 meio ambiente n&o significa que
essas pessoas nao tenham como transmitir suas
histérias e conhecimentos de geragdo em geracgéo:
para isso elas tém a palavra.
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Além disso, as relagdes sociais e familiares séo
muito mais propensas ao intercambio
intergeracional nestes quadros; muito mais do
que nas sociedades urbanas (Sabaté et al.,
2008).

Mas as mudancgas séo cada vez mais
aceleradas, desde 2007 a populagao é
maioritariamente urbana (Banco Mundial, 2018) e
em 2020 j& ultrapassava os 56%. Isto &, os
protagonistas dos agrossistemas tradicionais que
ainda vivem em areas rurais sdo cada vez menos
NUMErosos.

Nao nos restam muitas décadas para acumular
conhecimentos tradicionais. E provavel que,
dentro de algumas geragdes, o0 que ndo
escrevemos tenha desaparecido com o
desaparecimento dos seus protagonistas. Alguns
autores estimam que se a mesma taxa de perda
continuar, todo o conhecimento tradicional sobre
a biodiversidade cultivada podera ser perdido em
duas geragdes (Mooney, 1997). O processo
histérico de acumulagéo e transmissao do
conhecimento tradicional descrito por Victor
Toledo e Narciso Barrera-Bassol (2008), onde o
conhecimento é reproduzido do passado e
projetado para o futuro, ou seja, dos pais e avos,
e é projetado para criangas e netos, é fatalmente
truncado. O vinculo da espécie humana com a
natureza foi enfraquecido. Esta situagdo de perda
da cultura tradicional € mais acelerada nas
sociedades industrializadas.

Nas zonas mais industrializadas, como nos
contam Socies e Cuellar (2017) no seu trabalho
sobre a perda da memoria biocultural em
Mallorca (Espanha), surgem sinais de novas
formas de reprodugéo do conhecimento e,
embora predomine a eroséo devido a adogao de
modelos produtivos convencionais devido a
diminuicdo dramatica do niumero de pessoas
dedicadas a agricultura e ao seu envelhecimento;
devido ao crescimento de outros setores que

] o

“Para manter vivas as variedades
tradicionais e todo o conhecimento a
elas associado, além da urgente e
valiosa tarefa de documentagéo e
compilagéo, € necessario promover o
intercdmbio entre oS agricultores, tanto
de conhecimento como de material
genético”.

Incentivam abandono agrario; devido a
masculiniza¢do do setor restante e, portanto,
a uma menor presenga de conhecimentos
tradicionais ligados ao género feminino,
confirma-se a existéncia de uma agricultura a
tempo parcial, bem como a existéncia de
agricultores profissionais que produzem sob a
protecéo de selos de qualidade que
contribuem a recuperagao e conservacgao do
conhecimento ligado as variedades locais
(neste caso o tomate).

E o que é mais interessante, esta linha
permite-nos ir além da conservagao e
recuperagcao da memoria, pois a mantém viva
e em evolugdo. E para manter vivas as
variedades tradicionais e todo o
conhecimento a elas associado, além da
urgente e valiosa tarefa de documentagéo e
compilagdo, é necessario promover o
intercambio entre os agricultores, tanto de

conhecimento como de material genético.

Ak
o
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1.2
Avancos na Espanha

Como dissemos, com a Convencéo sobre
Diversidade Biolodgica de 1992, a comunidade
internacional tomou consciéncia da necessidade
urgente de preservar o conhecimento tradicional.
Contudo, no caso da Espanha, devemos esperar
até 2012, para que o Ministério da Agricultura,
Alimentagcéo e Ambiente lance o Inventario
Espanhol de Conhecimentos Tradicionais
relacionados com a Biodiversidade. Este
documento, cujos 4 volumes publicados da Fase |
e Il estdo acessiveis no site do ministério, baseia-
se nos principios estabelecidos pela Lei 42/2007,
de 13 de dezembro, do Patriménio Natural e da
Biodiversidade, que inclui a necessidade de
conhecer e preservar conhecimento. Esta norma,
em seu artigo 70, estabelece o mandato de
preservar, manter e promover conhecimentos e
utilizar praticas que sejam de interesse para a
conservagao da biodiversidade; propondo a
realizagéo do referido Inventario (a posterior
alteracao da Lei 42/2007 pela Lei 33/2015, de 21
de setembro, manteve os mesmos
COMpromissos).

Posteriormente, o Real Decreto 556/2011, de 20
de abiril, para o desenvolvimento do Inventario
Espanhol do Patriménio Natural e da
Biodiversidade estabeleceu o conteudo e a
estrutura. O inventario compila o conhecimento
ecoldgico tradicional publicado anteriormente e
fornece aos investigadores, aos decisores
politicos, aos gestores e ao publico em geral um
registro acessivel do conhecimento. A publicagéo
do Inventario permitiu 0 acesso ao conhecimento
publicado de 750 espécies, o que representa
cerca de um terco das espécies de plantas
selvagens tradicionalmente utilizadas na Espanha
(Pardo de Santayana et al.).
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No inicio o inventario limitava-se apenas as plantas
silvestres e tivemos que esperar até 2017 para que
os trabalhos comegassem com as plantas
cultivadas, tomando forma no Inventario Espanhol
de Conhecimentos Tradicionais Relacionados a
Biodiversidade Agricola. O principal objetivo deste
inventario é divulgar e revalorizar a riqueza do
patrimoénio cultural e material associado a
biodiversidade agricola na Espanha. A metodologia
e estrutura deste trabalho sao semelhantes as
seguidas no Inventario Espanhol de
Conhecimentos Tradicionais relacionados com a
Biodiversidade, ou seja, trabalha com
conhecimentos publicados e com uma estrutura de
fichas semelhante. O primeiro volume, publicado
em 2018, inclui um total de 30 espécies e 20
variedades tradicionais, o segundo volume sera
publicado em 2022.

O projeto CONECT-e (Compartilhando
Conhecimentos Ecolégicos Tradicionais) também
surgiu em 2017 (www.conecte.es), que tenta
reverter o processo acelerado de erosao do
conhecimento através do envolvimento dos
cidadaos. O projeto veio aliar os esforgos de
instituicbes académicas, como universidades e
centros de pesquisa, a uma organizagao civil: a

Rede de Sementes “Resembrando e
intercambiando”, uma organizagéo de marcado
carater técnico, social e politico, que atua desde
1999, reunindo diferentes redes locais dispersas
por todo o estado espanhol, cujas atividades se
enquadram no uso e conservagao da
biodiversidade agricola (Benyei et al. 2020). O
objetivo principal da Rede é facilitar e promover o
uso, produgéo, manutengao e conservagao da
biodiversidade agricola nas fazendas dos
agricultores e nos pratos dos consumidores.

O projeto insere-se no que se conhece como
“ciéncia cidada”, ou seja, ciéncia que se cria a
partir de uma ligacao entre cientistas-voluntarios-
cidadaos, ou seja, que envolve participantes na
criacao cientifica.

OEI

por parte de cidadaos, a pessoas nao
necessariamente do campo cientifico que
passam de usuarios do conhecimento cientifico
a pesquisadores. Desta forma é possivel
trabalhar de uma forma muito mais
multidisciplinar e transversal, muito mais
proativa. Os resultados gerados também tém
maior abrangéncia, uma vez que os cidadéos
sao os protagonistas do processo, e permitem
maior acessibilidade a informacgao.
Trabalhando desta forma, é possivel agregar
um grande numero de pessoas a coleta de
dados e, portanto, é possivel reduzir custos e
aumentar o escopo, tanto do ponto de vista
geografico quanto no aspecto temporal, uma
vez que os Estudos podem durar
indefinidamente. Este tipo de projeto tem
crescido nos ultimos anos, especialmente na
area da ecologia (Dickinson, et al., 2010). O
exemplo mais paradigmatico e conhecido seria
a Wikipédia.

Como dizemos, o CONECT-e é uma
experiéncia langada em 2017 que combina
conhecimento tradicional e ciéncia cidada.
Baseia-se em uma plataforma interativa de
coleta e transmissdo de conhecimentos
tradicionais relacionados com plantas, animais,
fungos, variedades tradicionais de espécies em
cultivo e ecossistemas. Esta plataforma
pretende ser um ponto de encontro e troca de
informacao, indo além de um mero instrumento
de consulta. Esta desenhado ao estilo de
outros “wikis”, ou seja, qualquer pessoa pode
registar-se e compartilhar na web as praticas
tradicionais que conhece porque Ihe foram
transmitidas ou que pdde ver pessoalmente.
Basta ter acesso a internet e, a partir dela, é
possivel contribuir com o que considerar
adequado, bem como comentar ou avaliar as
contribui¢cdes de outros usuarios. A informacgao
€ validada por um grupo de especialistas
voluntarios e esta disponivel desde o primeiro
momento. Cada arquivo gerado possui
informagdes relacionadas a descrigao popular,
formas de uso, gestao tradicional, imagens,
documentos de interesse e mapa de
localizagao no territério
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nacional. Embora tenham sido os especialistas
guem iniciaram a tarefa, o que realmente se busca
séo as pequenas contribui¢des dos cidadaos. Apos
um ano de funcionamento, os dados sao
animadores e o potencial € muito elevado. Em
2018, o site recebeu mais de 150 mil visitas, com
quase 500 usuarios registrados, perto de 1.900
entradas criadas e mais de 450 fichas de
variedades tradicionais, que correspondem a 81
espécies diferentes (Calvet-Mir et al., 2018a).

Estes niumeros séo eloquentes do potencial do
recurso em termos de recuperagao do
conhecimento tradicional, mas ha também um
potencial maior, na medida em que o site pode ser
util em determinados processos de apropriagao ou
fraude. Pelo menos trés das variedades locais
coletadas no site sofreram (ver caixa) este tipo de
problemas. A existéncia de um registro publico nao
impede diretamente as tentativas de apropriacao,
mas é mais uma ferramenta, pois quando o
conhecimento é recuperado e esta acessivel a
sociedade como um todo, € muito mais complicado
que estes ocorram. As variedades locais que
sofreram esses processos de apropriacado e estdo
listadas no site foram: Tomatiga de Ramellet, uma
variedade local de tomate (Solanum lycopersicum)
de Mallorca muito valorizada pela sua utilizagdo no
tradicional “pao tomaca” (alimento tradicional das
llhas Baleares e da Catalunha); Bubango, uma
variedade local de abobrinha (Cucurbita pepo) das
Ilhas Canarias que faz parte dos ensopados e
ensopados tradicionais (ver caixa); e Mongeta del
Ganxet, um feijao (Phaseolus vulgaris)
caracterizado pela sua forma curva como um
“gancho”, muito valorizado pelos consumidores
cataldes. As duas primeiras sofreram a
apropriacéo do seu nome por outras variedades
comerciais que nada tém a ver com as locais;
enquanto o terceiro € um caso de apropriacao
ocorrida em 2006, quando foi aprovada a
Denominagéo de Origem Protegida, uma vez que
determinou o uso exclusivo do

nome para os produzidos em determinada area,
embora a area de produgao fosse muito maior,
também se inclinava para uma das linhas
genotipicas, deixando de fora a variabilidade que
este feijao tradicionalmente apresentava (Calvet-
Mir et al., 2018a).

Bubango é uma variedade local de espécie de
abobrinha (Cucurbita pepo L.) desenvolvida por
agricultores das llhas Canarias (Espanha) ao
longo de varias geracdes, na qual foi
selecionada e adaptada as condicdes
edafoclimaticas da regido. Existem referéncias
histéricas a ela pelo menos desde 1770. Goza
de qualidade e prestigio reconhecidos, pois faz
parte da cozinha tradicional das Canarias e a
sua elevada qualidade é valorizada pelo
consumidor que paga um prego diferenciado por
este produto. Nas ultimas décadas surgiram no
mercado variedades comerciais de abobrinhas
redondas, como as abobrinhas “Redondo de
Niza” ou “Geode”, que se confundem com os
auténticos Bubangos, quando nem a sua
qualidade nem o seu cultivo tém nada a ver com
isso (Panizo e Perdomo, 2017a). As variedades
comerciais sado variedades produzidas por
empresas de sementes que chegaram as llhas
ha cerca de 25 anos. Os Bubangos fazem parte
da agricultura tradicional, e sdo pecas
importantes nos nossos agrossistemas,
enquanto os restantes fazem parte da produgéao
agricola convencional.

Como dissemos, a qualidade da variedade local
€ valorizada pelos consumidores a ponto de
pagarem precos mais elevados no mercado.
Porém, infelizmente hoje descobrimos que é
bastante comum encontrar muitos lugares onde
se vendem mais do que abobrinhas redondas
como Bubangos. As variedades comerciais
redondas, que em nada diferem das outras
variedades comerciais de abobrinha, atingem
um prego superior a estas, e a razao nao € outra
senao “viver” da fama do Bubango, sob cujo
nome sao vendidas (Figura 1) (Panizo e
Perdomo, 2017b).
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Figura 1 Precos médios 2016

€/Kg

® Abobrinha redonda

Precos médios de abobrinha, abobrinha redonda e
bubangos em 2016 em Mercatenerife (Tenerife -
llhas Canarias). Fonte: Panizo y Perdomo, 2017b.

Nas Canarias, tradicionalmente, com base na
forma do fruto, os agricultores diferenciam
claramente dois tipos de bubangos, os Redondos e
os Compridos. Os primeiros apresentam fruto
esférico-globular no estado imaturo, que se torna
eliptico ou oval quando maduro; os segundos
atingem tamanhos maiores que os primeiros e
apresentam frutos de formato cilindrico constante
ao longo de seu desenvolvimento. Ambos os tipos
tém em comum o fato de possuirem textura de
casca lisa (sem verrugas, rugas ou reticulas) com
nervuras superficiais, sementes bege claras, polpa
de fruto branca que adquire tons amarelados
quando maduros, e que os frutos quando maduros
tornam-se amarelo-laranja. Muitas vezes uma
variedade local pode apresentar plantas com frutos
de um tipo ou de outro.

Dois fatores tém contribuido para a fraude na
venda da variedade comercial pela variedade local:
um é que, como ja dissemos, existe um tipo de
fruta com formato redondo, e o outro refere-se as
mudangas produzidas nos habitos de consumo. Se
era tradicional o consumo de frutas semi-maduras
ou maduras ("curadas" na terminologia popular),
agora ha uma tendéncia crescente ao consumo de
frutas imaturas, pouco diferenciadas e, portanto,
facilmente confundidas com abobrinhas redondas
comerciais.

OEI

Bubango @ Abobrinha

Além da qualidade valorizada pelo consumidor, a
existéncia de precos diferenciais responde ao fato
de os Bubangos provirem de plantas com
crescimento indeterminado, ou seja, plantas com
internodios longos, que ocupam uma superficie
maior que as variedades comerciais com
crescimento determinado (onde toda a colheita
vem agrupada na planta); e que também produzem
seus frutos em um ciclo mais longo que a
abobrinha redonda, que pode comegar a ser
colhida em 40 dias. Em suma, o diferencial de
prego entre um Bubango e uma abobrinha
comercial seria justificado, ndo so pela valorizagao
do consumidor, mas também do ponto de vista
agronémico, uma vez que a producao por metro
quadrado é menor.

A Rede Canaria de Sementes desenvolveu um
trabalho de cultivo, multiplicacéo e descri¢cao da
variedade tradicional para proceder ao seu registro
no registro de variedades de conservagéo do
Ministério da Agricultura, e uma campanha de
documentacao, comunicacgéo e reclamagao para
evitar que esta fraude continue sendo cometida.

Infelizmente, o que observamos, com este
exemplo, € muito comum. N&o é a primeira vez, e
provavelmente ndo sera a ultima, que a qualidade
e a cultura associadas as variedades tradicionais
sao utilizadas para cometer fraudes. Ter registros
participativos, ou cole¢cdes de conhecimentos
tradicionais como o CONECT-e, pode servir como
uma ferramenta para defender as variedades
locais contra tentativas de apropriagao.
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Capitulo II:

Biodiversidade e
vida cultural no
cenario juridico
internacional’

7

Elaborado por Beatriz Barreiro Carril Professora Titular
de Direito Internacional, URJC, Madri, Espanha.

2.1 > Pontos de encontro entre
biodiversidade e vida cultural
no Direito Internacional

2.2 > Direito Internacional dos
Direitos Humanos,
biodiversidade e vida cultural

Em termos de desenvolvimento, o Direito
Internacional contemporéaneo - aquele que é criado
a partir da Carta das Nagdes Unidas - procura
garantir que os Estados em desenvolvimento
atinjam o nivel de desenvolvimento econdmico dos
Estados desenvolvidos, sem questionar se esse
objetivo, tanto para uns como para outros, € um
objetivo apropriado (Rajagopal:2003, 32). Na
mesma linha, autores como Hey questionam
criticamente o papel do Direito Internacional na
medida em que consideram que este contribuiu
para acelerar a chegada desta era do
Antropoceno, sugerindo que o Direito Econémico
Internacional surgido desde 1947 tem sido um pilar
basico na sustentacéo desta era (Hey, 2016: 2) em
que “os seres humanos... tornaram-se uma
poderosa forca geoldgica, tanto que é necessario
designar uma nova época geoldgica para
descrever com precisao este desenvolvimento”
(Trischler: 2017, ). E verdade que com a criagdo
das sociedades agricolas ha mais de 8.000 anos,
e depois com a Revolugéao Industrial, esta
mudancga geoldgica ja teria sido desencadeada,
mas € precisamente em meados do século XX que
colocamos a “Grande Aceleracao” deste
fenbmeno.
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E a “natureza global” desta mudanca que
caracteriza precisamente este periodo, uma vez
que a atividade humana em uma area do globo
tem efeitos em outra. (Hey: 2016, 2). Isto
estende-se ao Direito Internacional,
especificamente ao Direito Econémico: o atual
sistema de comércio livre que comegou em
Breton Woods significou crescimento e bem-
estar para muitos, mas também produziu um
aumento nas emissoes de gases do efeito de
estufa ou nos processos de desflorestagéo para
outros (Hey: 2016, 3 e 4). Por esta razéo, e
como ja foi apontado em outro local (Barreiro e
Arroyo: 2018, 702), & necessario repensar as
relagdes entre sistemas sociais e ecossistemas.
Compreender estas duas dimensdes de forma
holistica permitir-nos-a enfrentar a crise
ambiental e social que vivemos de uma forma
mais eficiente e justa. No que diz respeito ao
Direito Internacional, Hey aponta
especificamente para a necessidade de superar
a fragmentagao do Direito Internacional atual,
em que o Direito Econdmico Internacional e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e do
Direito Ambiental seguem caminhos separados.
Hey nos convida a nos perguntar como o Direito
Internacional se relaciona globalmente com o
Antropoceno (Hey, 2016: 7). Estes trés setores
do Direito Internacional seréo abordados a
seguir tendo em conta que a relagéo entre os
trés é de especial interesse se forem tratados
sob a perspectiva da vida cultural e
especificamente do Direito de Participar na Vida
Cultural (DPVC).

No que diz respeito a biodiversidade, no Direito
Internacional ja existe um corpus
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juridico® muito consolidado para a protegdo da
diversidade bioldgica, cujo elemento mais
relevante é a Convencgao para a Protecdo da
Biodiversidade. O “Direito Internacional da
Biodiversidade” pode ser considerado como
parte do Direito Ambiental Internacional, que é
dotado de regras de conformidade geral para a
comunidade internacional como um todo devido
a sua ampla aceitagédo (Dupuy, P-M.: 2008). O
atual Direito Internacional procura gerar
normas que protejam a biodiversidade contra
as ameacas representadas pelas alteragdes
climaticas, uma vez que podem danificar os
ecossistemas e acelerar a perda de
biodiversidade. No entanto, as regras em
matéria de alteracdes climaticas e as regras
em matéria de biodiversidade nem sempre sao
consistentes. Por um lado, e apesar de bem
intencionadas, algumas das solug¢des para
mitigar os efeitos das alteragdes climaticas
podem ter efeitos contraproducentes na
biodiversidade. Este parece ser o caso dos
esforgos para limitar o aumento da temperatura
global a 1,5 grau, tal como estabelecido pelo
Acordo de Paris, uma medida que,
paradoxalmente, pode prejudicar a
biodiversidade se nao forem tomadas
precaugdes. Segundo o Professor Guy Midgley,
as florestas recentemente plantadas podem
ajudar a reduzir as emissdes que contribuem
para as alteragdes climaticas, mas isto pode
ocorrer a custa de ecossistemas muito ricos,
como os prados tropicais, se estes forem
considerados alvos de reflorestagdo. Estes
sistemas fornecem servigos ecossistémicos
relevantes que nao podem ser fornecidos pelas
florestas, pelo que sao uma fonte essencial de
biodiversidade (Redagéo das Nagdes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas, 2017).

Como salienta Cliquet, com razéo, “a Lei é
estatica no sentido de que os processos de
designacgao de areas [protegidas] e de tomada

8 Rubio Fernandez: 2016.
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de medidas s&o lentos. Tendo em conta o impacto
crescente das alteragdes climaticas na
biodiversidade, estes processos precisam de ser
mais rapidos™ (Cliquet: 2014, 722). Cliquet
considera necessario estender a protegéo as
areas que servem como potenciais habitats para
espécies (Cliquet: 2014, 723), indo além da
dindmica atual no Direito Internacional, que
consiste na mera protegao de areas que ja contém
elementos dignos de protecdo. Na mesma linha, o
Direito Internacional mal presta atengéo as redes
ou corredores ecoldgicos e normalmente nao
especifica medidas concretas para ligar as areas
relevantes. Por esta razdo, parece um
desenvolvimento interessante que o Objetivo 11
das Metas de Aichi do Plano Estratégico 2011-
2021, aprovado pela Conferéncia das Partes
(COPs) da Convencgao da Biodiversidade em
aplicagéo da mesma, e que se refere a
“Conservacgéao”, dedicou varios paragrafos a
questao da conectividade (COP, 2012). Como é
sabido, e como recorda Cliquet (Cliquet,
2014:724), o Objetivo 11 é que “até 2020, pelo
menos 17% das areas terrestres e de aguas
interiores e 10% das areas marinhas e costeiras,
especialmente aquelas de particular importancia
para a diversidade biolégica e os servigos
ecossistémicos, terdo sido conservados através de
sistemas de areas protegidas geridos de forma
eficaz e equitativa, ecologicamente
representativos e bem interligados, e outras
medidas de conservacao eficazes baseadas em
areas, e estas serdo integradas nas paisagens
terrestres e maritimas mais amplas™'°.

Os corredores ecoldgicos sdo uma ferramenta de

conectividade que contribui para aliviar as alteragdes

climaticas. Seguindo a definigdo do entdo Ministério
da Agricultura e Meio Ambiente da Espanha, um
corredor ecoldgico é “um territério que facilita a
dispersao dos seres vivos através de habitats (ou
outros elementos ou processos de interesse) que
ligam dois ou mais locais, nos quais se encontram
condi¢des adequadas para o seu desenvolvimento”
(MAPAMA, p.

9 Tradugao propria.

10  Enfase adicionada.
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1). E necessario enfatizar que precisamente na
regido Ibero-americana, caracterizada por ser a
regido com maior biodiversidade do planeta, os
“corredores ecoldgico-culturais” tém tido
especial importancia, a par dos “corredores
marinhos” e dos “corredores terrestres”. " em
relacao ao qual, na reunido do Programa
Corredores Ecoldgicos e Culturais Ibero-
americanos - que vem sendo desenvolvido
desde 2005 com o apoio da SEGIB - a ligagéo
entre os conceitos

“de “paisagem protegida” e “paisagem
cultural”, muitas vezes dissociadas nas
respetivas abordagens, mas entendendo
que existe uma relacao indissociavel entre
0s ambientes naturais e as pessoas.

Por isso, foi destacada a necessidade de
coordenacao territorial-cultural, integrando
politicas setoriais para enfrentar os
desafios da sociedade; bem como a
incorporacédo de uma abordagem técnica
multidisciplinar no desenvolvimento dos
corredores.”

(I Conferéncia Araucaria sobre
Conectividade e Redes em Areas
Protegidas da América Latina (2009).

NA AMERICA LATINA



21

Pontos de encontro entre
biodiversidade e vida cultural no
Direito Internacional

A referida Convencéo para a Protecéo da
Biodiversidade deixa claro o “valor intrinseco da
diversidade bioldgica e os valores culturais,
recreativos e estéticos da diversidade bioldgica
e dos seus componentes” (Predmbulo, primeiro
considerando). O Artigo 10, mais
especificamente, obriga os Estados-membro a
“proteger e encorajar o uso consuetudinario dos
recursos bioldgicos, de acordo com praticas
culturais tradicionais que sejam compativeis
com os requisitos de conservagéo ou uso
sustentavel”.

No que diz respeito ao direito de participacao na
vida cultural (DPVC), é fundamental referir-se a
dois instrumentos fundamentais: O Comentario
Geral sobre 0 DPVC do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) das

Nacdes Unidas de 2009, que, apds duas décadas

de tentativas, finalmente consegue definir tal
direito em sentido estrito. Deve-se levar em conta
que a Observacgao aponta que os Estados séo
obrigados a facilitar “a disponibilidade na
presenga de bens e servigos culturais que todos
possam desfrutar e aproveitar, em particular...
espacos abertos compartilhados essenciais para
a interacao cultural, como... dadivas da natureza,
como mares, lagos, rios, montanhas, florestas e
reservas naturais, em particular a sua flora e
fauna, que conferem aos paises 0 seu caracter e
a sua biodiversidade” (Comité CESC, 2009).

Como salienta Polymenopoulou, um precedente
no Direito Internacional que relaciona a
biodiversidade com a vida cultural pode ser
encontrado no Parecer Consultivo do Tribunal
Internacional de Justica sobre as consequéncias
juridicas da construgdo de um muro no territorio
palestino ocupado (2004), quando este

OEI

Tribunal constatou, seguindo a determinacgéo
de um Comité das Nagdes Unidas criado para
examinar as violagdes dos direitos humanos
cometidas por Israel na Palestina, a destruigéo
por Israel de “aproximadamente 10.000
hectares das areas mais férteis da Cisjordania,
confiscadas pelas Forgas de Ocupacao
Israelenses, resultando no desaparecimento de
grandes quantidades de bens, especialmente
terras agricolas privadas e olivais, pogos,
pomares de citrinos e estufas, dos quais
dezenas de pessoas dependem para a sua
sobrevivéncia” (Polymenopoulou, 2015) sendo
estes elementos bioldgicos que também sao
simbolos da identidade palestina.

No entanto, é o referido Comentario Geral que
explicita tal ligagéo entre biodiversidade e vida
cultural, apontando também claramente que o
acesso a vida cultural (que faz parte do referido
DPVC)

“‘inclui, em particular, o direito de toda pessoa
(somente , em associagdo com outros ou como
comunidade) conhecer e compreender a sua
propria cultura e a dos outros, através da
educacéo e da informacéo, e receber educagao
e formacgéao de qualidade, com pleno respeito
pela sua identidade cultural. Toda pessoa
também tem direito a conhecer formas de
expresséao e difuséo através de qualquer meio
tecnoldgico de informagao e comunicagéo;
seguir um estilo de vida associado ao uso de
bens e recursos culturais como a terra, a agua,
a biodiversidade, a lingua ou instituigcbes
especificas, e beneficiar do patrimdnio cultural e
das criagdes de outros individuos e
comunidades.”"" (Comité DESC, 2009).

11 Enfase adicionada.
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2.2

Direito Internacional dos
Direitos Humanos,
biodiversidade e vida
cultural

Além do proprio DPVC, explicitado no
Comentario Geral e que contribui para
fortalecer a relagéo entre biodiversidade e
vida cultural, o corpus do Direito
Internacional dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas oferece avangos
importantes em relagao aos vinculos da
biodiversidade e da vida cultural. E o caso,
por um lado, do Relator Especial para um
Ambiente Saudavel, que dedica um relatoério
a relagao entre biodiversidade e direitos
humanos, e, por outro, do Relator Especial
para os direitos culturais. Ambos reiteram
as obrigacdes ja incluidas no Protocolo de
Nagoya sobre 0 acesso aos recursos
genéticos e a participagao justa e equitativa
nos beneficios derivados da sua utilizagao,
obrigagdes que sao fundamentais para
respeitar a identidade cultural dos povos
indigenas, muitos dos quais s&o os
guardides e responsaveis para a
biodiversidade planetaria.

No que diz respeito ao Relator sobre um
Ambiente Saudavel, o seu relatério sobre
biodiversidade e direitos humanos dedica
precisamente uma se¢ao aos “direitos
humanos e servigos dos ecossistemas”.
Depois de deixar claro que “a relagao entre
ecossistemas e direitos humanos &
mediada por instituicdes sociais, cultura e
tecnologia de inUmeras maneiras
diferentes”, o Relator salienta que é
“evidente que sem 0s servigos que 0s
ecossistemas saudaveis fornecem, a
“capacidade de gozar de muitos direitos,
incluindo os direitos a vida, a saude, a
alimentagao, a agua e a participacao na
vida cultural, ficariam gravemente
comprometidos ou inexistentes.”

(Relator Especial sobre Direitos Humanos e Meio
Ambiente: 2017, par. 7). E interessante notar que o
Relator reconhece que anteriormente o termo
“servigos ecossistémicos” nao foi usado
explicitamente no campo dos 6rgéos de direitos
humanos das Nacgdes Unidas, mas que, é claro,
“esses servigos sdo aqueles fornecidos por um
ambiente saudavel.”

(Relator Especial sobre Direitos Humanos e Meio
Ambiente: 2017, par. 8). O Relator reconhece que
“a legislacao em matéria de direitos humanos nao
exige que os ecossistemas sejam deixados
intactos pelas maos humanas”, mas que “para
apoiar o gozo sustentado dos direitos humanos, no
entanto, [a acdo humana] ndo pode explorar
excessivamente os ecossistemas e destruir os
servigos dos quais nds dependemos.” Destaca
ainda a ligagdo que o Relator aponta com a nova
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel (Relator
Especial sobre Direitos Humanos e Meio
Ambiente: 2017, par. 8).

E, no entanto, curioso que entre as diferentes
secdes em que é indicada a relagédo da
biodiversidade com os diferentes direitos
(alimentacao, habitagéo etc.), ndo se refira a
relagdo da biodiversidade com o DPVC como tal.
Esta relagao, no entanto, parece estar
implicitamente presente na se¢ao dedicada a
biodiversidade e as comunidades vulneraveis,
implicando que a falta de possibilidades de
manifestacao da identidade cultural tem como
consequéncia a vulnerabilidade, em linha com o
que ja foi conceitualizado ha algum tempo por
Patrice Meyer-Bisch (Meyer-Bisch, 2005), pelo que
o relatério observa que “embora o fracasso global
na protecao da diversidade bioldgica afete a todos,
ja esta tendo consequéncias catastréficas para as
populacdes indigenas e outras que dependem
diretamente dos ecossistemas para a sua
alimentagao, sua agua, seu combustivel e sua
cultura. (Relatério par. 49)” 12, Indica também que
“os Estados devem garantir que estas medidas,
sejam elas aplicadas pelos governos ou por
agentes privados, ndo impedem o

12 Enfase adicionada

A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA



;

. / : i ot ;
BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PE—BSREC IVAS INTERDISCIPLINARES

A

L o - -




22

OEI

0 gozo dos seus direitos humanos, incluindo os
seus direitos a vida, a saude, a alimentacéo, a
agua, a habitagao e a cultura.” (Relator Especial).
sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente (2017):
par. 52)'3. Esta ciente de que ao apontar o
seguinte reitera o que varios instrumentos de
Direito Internacional ja reconhecem, pelo que tal
reiteracdo neste relatério tem ainda mais valor,
uma vez que aponta para a violagéo generalizada
da obrigacao dos Estados de

‘reconhecer os direitos dos povos indigenas
populac¢des nos territérios que
tradicionalmente ocupam e nos recursos
naturais dos quais dependem, garantir que
recebem beneficios razoaveis de atividades
autorizadas que afetam esses territérios ou
recursos, e facilitar o acesso a solugdes
eficazes, incluindo compensacgao, pelos danos
causados por essas atividades.

Os Estados devem facilitar a participacado das
populacdes indigenas nas decisdes que lhes
dizem respeito; Além disso, as atividades de
desenvolvimento ou extrativas ndo devem ser
realizadas nos territérios das populagoes
indigenas sem o seu consentimento livre,
prévio e informado, salvo exce¢des muito
especificas.”

(Relator Especial sobre Direitos Humanos e
Meio Ambiente; 2017, par. 53) 4.

Deve-se levar em conta que tal consentimento
difere da mera consulta.

Infelizmente, em muitos casos, a consulta
realizada as pessoas e comunidades quando
decidem realizar um projeto que afeta
essencialmente o seu modo de vida ligado a
biodiversidade, ndo cumpre os requisitos de
responder a uma procura genuina do seu
consentimento prévio, livre e informado. Foram
relatados muitos casos em que a consulta é
realizada apds o inicio do projeto.

13 Enfase adicionada.

14  Enfase adicionada.

(Barreiro Carril,B., 2018: 82)

Esta questdo do consentimento nos leva a
analisar um relatério do Relator Especial
sobre Direitos Culturais, que aborda a
questao do consentimento por parte das
comunidades indigenas no caso de patentes
sobre materiais biodiversos. Este € um
relatorio especifico sobre direitos culturais e
propriedade intelectual, no qual o Relator
sobre os direitos culturais, ao contrario do
Relator sobre os direitos humanos e o
ambiente, refere claramente a ligagao entre
os direitos culturais (humanos) € a
biodiversidade.

Assim, neste relatorio, o Relator refere-se
aos regimes de Propriedade Intelectual (PI) e
as dificuldades que enfrentam para
acomodar os direitos humanos e os
interesses econdmicos. Deve-se levar em
conta que a propriedade intelectual € um
direito cultural. Como tal, esta incluido no
artigo 15.1.c, que se refere ao direito de toda
pessoa “beneficiar da protegdo dos
interesses morais e materiais que Ihe
correspondem em razéo das produgdes
cientificas, literarias ou artisticas de que seja
autora.” Como é sabido, existe uma
tendéncia para economizar nos direitos de
propriedade intelectual. As discussdes na
Organizagéao Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) e na Organizagéo Mundial
do Comércio (OMC) no contexto do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS) estdo em andamento ha algum
tempo para acomodar os interesses acima
mencionados, embora nada esteja concluido
ainda. Neste féorum, Estados como os
Estados Unidos defendem esta viséo
economicista da propriedade intelectual. No
entanto, como o Relator Especial justamente
indicou no relatorio acima mencionado,
embora a propriedade intelectual seja um
direito cultural

A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA



“nao existe direito humano a protecao de
patentes. O direito a protecao dos interesses
morais e materiais ndo pode ser utilizado para
defender leis de patentes que nao respeitem
suficientemente o direito de participar na vida
cultural, de usufruir dos beneficios do
progresso cientifico e das suas aplicagdes, o
direito a liberdade cientifica e o direito a
alimentagéo e saude, e os direitos dos povos
indigenas e comunidades locais.” (Relator
Especial sobre Direitos Culturais, 2015: 5)1°

Este equilibrio entre a protecao dos direitos
autorais e a protegao dos direitos das
comunidades locais ou dos povos indigenas que
sao proprietarios e custodiantes do material em
que se baseia a patente €, na verdade, como ja foi
referido no Capitulo | deste relatério, uma
obrigacao derivada da referida Convengéao sobre
Diversidade Biologica (CDB) e o seu Protocolo de
Nagoya, que de fato apelam a algumas mudancas
para que tais regimes de Pl ndo sejam
prejudiciais, mas benéficos para as comunidades
gque vivem em areas cujos recursos genéticos séo
seus guardides, gestores e usuarios. O exercicio
do seu DPVC também depende desses recursos.
Muitas vezes, estas comunidades desenvolveram
conhecimentos tradicionais ligados a elas. A
introdugéo da obrigagao de “divulgar a origem” do
recurso por parte do criador de uma invengao
baseada nele em um registro de patente € um
requisito que precisaria ser incluido nas diferentes
legislagbes nacionais para respeitar o que &
estabelecido pelo Relator no referido relatério.
Além disso, este requisito estaria em
conformidade com a Declaracao Universal dos
Povos Indigenas (2007), o primeiro instrumento a
apontar este tipo de obrigacées como uma
questao de direitos humanos. A obrigagéo de
“divulgar”

15  Enfase adicionada.
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pode referir-se ndo apenas a origem do recurso,
cabendo, por exemplo, a empresa que patenteia a
sua invencgao prestar contas a comunidade
proprietaria do recurso em questao, (n&o apenas
ao Estado em questéo) o encontrado, de forma
mais genérica), mas também ao fato de ter obtido
0 consentimento prévio, livre e informado, acima
mencionado, bem como a prova de que os
beneficios da invengéo serao distribuidos de forma
equitativa com a comunidade em questédo. O
acordo de comércio livre entre a UE, por um lado,
e a Coldbmbia e o Peru, por outro, inclui todas
estas questodes, por iniciativa da Colémbia e do
Peru. No entanto, a maior parte das obrigacoes
sao redigidas em termos do que esta estabelecido
no Direito Internacionais e é conhecido como
melhores esforgos (Vivas-Eugui, D. e Oliva, M. J.,
2010).

Durante décadas, “as empresas multinacionais
pressionaram 0s governos para que
defendessem uma protecado mais forte da
propriedade intelectual no estrangeiro” (Relator
Especial sobre Direitos Culturais, 2015:17).
Como consequéncia, foram estabelecidos
padrdes muito elevados de protegao da
propriedade intelectual no TRIPS, cujo artigo
27 .1 especifica que “as patentes podem ser
obtidas para todas as invengdes, sejam de
produtos ou de procedimentos, em todos os
campos da tecnologia, desde que sejam novas,
envolvam atividade inventiva e sdo suscetiveis
de aplicacao industrial (Ibid.)”.

A questéo de estabelecer alguns requisitos ou
condigdes para tais direitos de PI, adicionais aos
estabelecidos no Artigo 27.1 - novidade,
atividade inventiva, possivel aplicagao industrial -
como a divulgacao das origens é controversa.
Os Estados desenvolvidos geralmente
consideram que a obrigacao de divulgar a
origem (como garantia de identificagao da
existéncia de arte anterior ou de promogao da
distribuicdo equitativa de beneficios, por
exemplo) deveria ser de natureza
exclusivamente processual.

BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES

23



24

OEI

No contexto da OMPI, embora a inter-relagéao
entre 0 acesso aos recursos genéticos e os
requisitos de divulgag¢ao nos pedidos de
direitos de propriedade intelectual tenha sido
abordada de forma mais convincente do que
no contexto da OMC, ainda ndo existe uma
obrigagao vinculativa sobre a questéo. De
particular interesse é a intervencao do
Secretario-Geral do Conselho da Unido
Europeia durante a 292 sessao do Comité
Intergovernamental da OMPI sobre
Propriedade Intelectual e Recursos
Genéticos, Conhecimento Tradicional e
Folclore: “Gostariamos de enfatizar que a
nossa proposta de um regime obrigatério de
divulgacéo nas regulamentacdes de patentes
seria um requisito formal que nao alteraria as
regulamentagdes substantivas de patentes.®
A Secretaria-Geral explica seus temores de
que uma obrigacdo de “divulgacao” va além
do objetivo de “[melhorar] a transparéncia do
sistema de patentes e, assim, facilitar a
possibilidade de acesso e compartilhamento
de beneficios, que esta sendo abordada em
sistemas separados, por exemplo, no d&mbito
da CDB e do protocolo de Nagoya.” Ou seja,
a UE considera que a questao da
“divulgacao” ndo deveria ser incluida na Lei
de Patentes da competéncia da OMPI, que
apenas se encarregaria de garantir a
transparéncia nos processos que séo
registrados”’.

No entanto, o cumprimento da CDB e do Protocolo de
Nagoya exige, em nossa opinido, alguns ajustes nos
regimes de PI. Para ser ainda mais claro, o Secretario
afirma que “o requisito de divulgagdo pretendido
refere-se a um requisito formal. O requerente, quando
a invencgéo se basear diretamente em recursos
genéticos especificos, declarara o pais de origem do
recurso geneético especifico ao qual o inventor teve
acesso fisico...”8,

E claro que a Unido Europeia ndo quer incluir “novas”
obrigagées substantivas. No mesmo sentido, no que
diz respeito ao Acordo TRIPS, a questao problematica
€ qual deve ser o contetido da obrigagdo de
“divulgagao” para que seja compativel com o Artigo 27.
Aqui esta também o problema da natureza
substantiva/processual da “divulgagdo”. A este
respeito, foram levantadas preocupagbes
relativamente a legislacéo belga que exigia que a
“divulgagao” incluisse prova de conformidade com a lei
do Estado de origem (sobre consentimento, beneficios
compartilhados...). Além disso, inclui este requisito
como parte da politica publica da Bélgica. Isto
implicaria que a Bélgica considera a “divulgagédo” uma
obriga¢do substantiva, ou seja, mais um requisito da
patenteabilidade de uma invengao (Mcmanis: 2007), o
que também poderia invalida-la se se descobrir que
nao foi respeitada.

Por fim, deve-se notar que dada a importancia que os
povos indigenas e as comunidades afrodescendentes
tém na preservacéo da biodiversidade através das
suas praticas ancestrais, as nogées de genocidio
cultural (Kingston: 2015) e ecocidio (Curcio Lamas, A.)
d&do grande interesse. Ainda nédo estado completamente
consolidadas no Direito Internacional, mas o fato de
ser cada vez maior a consciéncia sobre a ideia de
ataques as identidades culturais relacionadas com a
natureza - cada vez mais comuns, ndo através da
forga fisica, mas da forgca econémica - e a importancia
que tais agbes tém para a biodiversidade, sugerem
que sdo categorias que necessitam e verdo a sua
consolidacé&o.

16 Nota do Secretario Geral ao Conselho de Delegacdes, N°. ant.
Doc.: 5835/1/16 REVI Pl 12 Tema: 29 sessdo do Comité
Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e Recursos
Genéticos, Conhecimento, Tradigdes e Folclore (Genebra, 15 a 19
de fevereiro de 2016) Declaragdo Final da UE, p. 4, grifo nosso,
traducao propria

17 Ibid. P. 8 18 Ibid.
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Capitulo 1lI: g

O exercicio da vida
CUItU ral e SeU 3.1 > Contexto: Colombia, regiao
. do Caribe e sub-regido de
ImpaCtO na Montes de Maria
prOtegéO da 3.2> _0 contflito a;mgfioe§:ud
biodiversidade na dos Montes de Maria
Colémbia: O caso s Moo o M 2 orctecs
. 3> or!te§ e ‘arla.aprot'egao
das comunidades romogac 4a vida cutural
de Montes de
Maria, vitimas do

conflito armado.1®

3.4> Conclusées e recomendagoes

A Constituicao Politica Colombiana de 1991 inclui
em seus artigos quase tudo o que é reconhecido
pela Declaragéo de Freiburg sobre Direitos
Culturais: o artigo 2 refere-se ao dever do Estado
de promover a participagao na vida econémica,
politica, administrativa e cultural, artigos 7, 10 e
68, secao 5 levantam a diversidade étnica e
cultural, reconhecendo os direitos de identidade
das comunidades. Neste sentido, inclui e avalia
em todas as suas dimensdes a Observacao Geral
21 relativa a participagao na vida cultural.

Além disso, o pais assinou cada um dos acordos
citados neste relatério. Faz parte da Convengéao
sobre Diversidade Bioldgica através da Lei 165 de
1994, que entrou em vigor para o pais em 26 de
fevereiro de 1995. Além disso, também é igual ao
Protocolo de Cartagena sobre Seguranca em
Biotecnologia. Além disso, em 2011 assinou o
B Uik ies, Advdlada, o Protocolo Nagoya - Kuala Lumpur sobre

10 da pesquisa e redagéo deste capif i responsabilidade e compensagao complementar
sadora do centro de estudos Dejustig
ao Protocolo.
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‘Em 2012, a Colémbia langou a Politica Nacional para a Gestéo
Integral da Biodiversidade e seus Servigos Ecossistémicos.”

I
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de Cartagena, bem como o Protocolo de
Nagoya sobre 0 acesso aos recursos geneticos
e a distribuigdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da sua utilizagdo, cujas negociagdes
liderou. Com vista a alcancgar estes objetivos, a
Colémbia langou a Politica Nacional para a
Gestéao Integral da Biodiversidade e dos seus
Servigos Ecossistémicos em 2012.

No entanto, toda esta incorporagao nas
regulamentagdes de direitos humanos ocorre
no quadro de um conflito armado que produziu
centenas de milhares de assassinatos,
massacres, deslocamentos forgados, violéncia
sexual e de género, e numerosos crimes que
violam o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) e Direito Internacional
Humanitério (DIH). Entre elas, uma
consequéncia pouco mencionada, apesar da
sua gravidade, € a transformacao forgada da
vida cultural e o seu impacto na biodiversidade.

A seguir, reconhecendo o significado da
relagéo vida cultural-biodiversidade e o seu
impacto no conflito armado colombiano,
analisaremos um caso que nos permite mostrar
estratégias comunitarias para a reconstrucéo
da vida cultural desenvolvidas pela populagéao
camponesa vitimada, habitantes do sub-regido
de Montes de Maria no Caribe colombiano, que
contribui para a proteg¢ao da biodiversidade;
fornecendo algumas recomendagdes para
melhorar estas agdes no ambito da
implementacao do Acordo de Paz.

+

'+

[ l
3.1

Contexto: Colombia, regiao do
Caribe e sub-regiao de Montes
de Maria

A Colémbia esta localizada na regido noroeste da
América do Sul. De acordo com as caracteristicas da
Constituicao Politica (CP) emitida em 1991, é um
Estado social de direito, organizado sob a forma de
uma republica unitaria, descentralizada, com
autonomia dos seus entes territoriais, democratica,
participativa e pluralista, fundada na respeito pela
dignidade humana, no trabalho e na solidariedade
das pessoas que a compdem e na prevaléncia do
interesse geral (CP, 1991: artigo 1.°).

O pais cobre uma area de 1.141.748 km2, é a Unica
nacao da América do Sul que possui costas no
Oceano Pacifico e no Oceano Atlantico, através do
Mar do Caribe, no qual possui diversas ilhas,
destacando-se San Andrés, Providencia e Santa
Catalina. Sua populagéo é estimada em 50 milhdes
de habitantes.

O sistema de governo é presidencialista, e o pais
esta organizado politicamente em 32 departamentos
descentralizados e no Distrito Capital de Bogot3,
onde esta localizada a sede do governo, porém a CP
reconhece que é um pais de diversas regides, que a
lei pode Ihes dar o carater de entidade territorial (CP,
1991: artigos 286 e 307).
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Segundo o Instituto Alexander von Humboldt de
Pesquisa em Recursos Biolégicos, entidade
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que coordena o
Sistema Nacional de Informagéo sobre a
Biodiversidade e a formacéao do inventario
nacional da biodiversidade, a Coldmbia é o

segundo pais do mundo com maior diversidade.

Ocupa o primeiro lugar em espécies de
passaros e orquideas. O segundo em riqueza
de plantas, anfibios, borboletas e peixes de
agua doce, o terceiro em numero de espécies
de palmeiras e répteis e o quarto lugar em
mamiferos. No entanto, a biodiversidade na
Coldmbia apresenta uma diminuicao média de
18%. A maior ameagca € a perda de habitats
naturais, geralmente relacionados com a
agricultura e a pecuaria expansiva (Instituto
Humboldt, 2016).

Paradoxalmente, apds a assinatura do Acordo
de Paz com as antigas FARC-EP, a entrega de
armas e a saida dos territérios que dominavam
no sul do pais, a situagao ambiental agravou-
se. O desmatamento provocado, entre outros
objetivos de expansao das plantagbes de coca
e da pecuaria, ndo tem conseguido ser
controlado pelas autoridades publicas com
competéncia para tal. Isto é afirmado por varios
estudos que apontam que sé em 2017, foram
perdidos quase 225 mil hectares de vegetacgao,
0 que equivale a cerca de 2,6 por cento do total
da desflorestacao global nesse ano. “Em 2020,
0 pais perdeu mais de 170 mil hectares de
floresta, enquanto a pandemia da COVID-19
permitiu que insurgéncias e organizagdes
criminosas reforgcassem ainda mais o seu
controle em muitas areas remotas do pais”,
refere um estudo divulgado pelo International
Crisis Group (Grupo de Crise Internacional,
2021)

Contudo, mesmo em meio a este panorama,
vale a pena rever cuidadosamente como em
algumas regides do pais foram geradas
estratégias que podem lancgar luz sobre como
enfrentar estes fendmenos através da
promogéao da vida cultural.

OEI

3.1.1. Regiado do Caribe

A regiao do Caribe colombiano esta localizada no
norte do pais e faz fronteira com o Mar do
Caribe.

Com uma area de 132.270,5 km2, o que equivale
a 11,6% do territério nacional, a area continental
é de 132.218 km2 e a area insular registra 52,5
km2.

A sua organizagéao politico-administrativa indica
que é composta por 197 municipios, que fazem
parte de oito departamentos: Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena e Sucre,
que estao localizados na area continental,
enquanto o Arquipélago de San Andrés,
Providencia e Santa Catalina, constituem a zona
insular.

De acordo com as estatisticas populacionais
nacionais relativas ao ano de 2018, foi estimado
um total de 48.258.494 habitantes, dos quais
84,2% estavam localizados em areas urbanas e
15,8% em areas rurais. Em relagéo a
composigao étnica, 9,34% da populagéo é
considerada afrodescendente, 4,4% indigena
(Departamento Administrativo Nacional de
Estatistica - DANE, 2018).

Dentro da regido do Caribe séo identificadas
varias sub-regides, com caracteristicas culturais,
sociais, populacionais, econdmicas € ambientais
préprias, entre as quais esta Montes de Maria,
localizada entre os departamentos de Sucre e
Bolivar.

3.1.2. Sub-regido Montes de Maria

Montes de Maria é formada por 15 municipios,
oito deles no centro-norte do departamento de
Bolivar e sete no centro do departamento de
Sucre. Os seguintes municipios pertencem ao
primeiro grupo: Maria la Baja,

El Guamo, Zambrano, Cordoba, San Juan
Nepomuceno, San Jacinto e El Carmen de
Bolivar. Ao Sucre pertencem: Chalan, Colosé,
Morroa, Ovejas, Toluviejo, Los Palmitos, San
Onofre e San Antonio de Palmito.
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“Montes de Maria é formada por 15 A extensao aproximada de toda a sub-regiao

L ito del t de Montes de Maria é de 6.466 km2, e segundo
municipios, oo geies no  centro- o censo de 2005 é habitada por

norte do departamento de Bolivar e aproximadamente 438.119 pessoas, nesse
Sete no Centro do departamento de mesmo ano 55% viviam em capitais municipais
2 e 45% em éreas rurais. (Aguilera, 2013, 3).
Sucre. c . .
om efeito, se algo caracteriza Montes de
Maria é a sua ruralidade.

/ BOLIVAR : »
; Segundo a base de dados que permitiu

consolidar o Relatorio de Desenvolvimento
Humano (INDH) 2011, que propde uma nova
nogao de ruralidade que vai além de considerar
a percentagem da populagéo, os municipios de
Montes de Maria s&o mais rurais do que um
municipio colombiano médio, conforme
mostrado no grafico 1. Para fins ade
comparacgao, estdo incluidas a cidade de
Cartagena das indias, capital do departamento
de Bolivar, e Sincelejo, capital do departamento
de Sucre.

{ EL GUAMO

SAN ONOFRE

EL CARMEN
DE BOLIVAR

CORDOBA
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Grafico 1// indice de Ruralidade de Montes de Maria, por municipio.
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Los Palmitos

Elaboragéo propria com base nos dados do IDH 2011, PNUD.

De acordo com o exposto, a economia de
Montes de Maria tem tradicionalmente girado
em torno da atividade agricola, seus municipios
tém sido chamados de “despensa agricola” de
centros urbanos como Barranquilla, Cartagena e
Sincelejo. Na agricultura tradicional destacam-se
as culturas de abacate, mandioca, néctar, milho,
tabaco, arvores frutiferas e gergelim, mas nos
ultimos 20 anos foram incorporadas
monoculturas em grande escala de produtos
agroindustriais, como dendé e madeira; O seu
territério também envolve a pecuaria extensiva,
bem como atividades de pesca e aquicultura.
Também & possivel destacar o comércio
artesanal e o ecoturismo em alguns municipios.

Montes de Maria € também uma regiao
estratégica em matéria ambiental, com limites
que vao do Rio Magdalena ao Mar do Caribe,
onde se encontram vales e montanhas de quase
mil metros de altura, inUmeras fontes naturais de
agua, pantanos e um distrito de irrigacao

45 * a4 45

46 45 45 _

San Jacinto
Bolivar
Zambrano
El Guamo
Maria la Baja
Cartagena

San Jual
Nepomuceno
El Carmwn de

localizado no municipio de Maria La Baja. Vale
destacar suas areas protegidas como Parques
Naturais Nacionais: Santuario de Fauna e Flora Los
Colorados e El Corchal “Mono Hernandez”. A area é
“um corredor biolégico, que liga, em termos
biolégicos e ambientais, os municipios de: San Juan
Nepomuceno, San Jacinto, EI Carmen de Bolivar,
Maria La Baja e San Onofre” (Rodriguez, 2016)

O seu povo batalhador e afavel tende a apostar na
solidariedade, desenvolvendo uma grande
capacidade organizativa para os mais diversos
interesses, desde aqueles que vao atras da defesa
dos seus direitos sobre o territorio, até a sua cultura
da décima, da gaita de foles e da musica do
acordedo. Montes de Maria foi o bergo na década de
60 de uma das organizagées camponesas mais
poderosas da histéria colombiana, a Associacao
Nacional de Usuarios Camponeses (ANUC) - Linea
Sincelejo, hoje definida como sujeito de reparagao
coletiva do Estado, visto que as forgas armadas o
conflito conseguiu quase extingui-lo.
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Apesar do exposto, os municipios de Montes
de Maria apresentam indices de
desenvolvimento humano inferiores a média
nacional, sendo a situagdo em Sucre mais
precaria. Enquanto em 2010 a Colémbia
registrou um indice de desenvolvimento
humano de 0,840, o do departamento de
Bolivar foi de 0,823 e o de Sucre foi de 0,775,
segundo o Departamento Nacional de
Planejamento.

O conceito de vulnerabilidade proposto pelo
PNUD em 2011 responde ao grau de
suscetibilidade de bens, individuos e grupos
humanos em serem afetados por uma
ameaca. Para os 15 municipios de Montes de
Maria e as capitais dos departamentos que o
compdem, Cartagena de Indias (Bolivar) e
Sincelejo (Sucre), os numeros sao
apresentados no grafico 2.

Grafico 2//

.
3.2

O conflito armado e seu
impacto na biodiversidade dos
Montes de Maria

3.2.1. O conflito armado na Colémbia, no
Caribe e em Montes de Maria

O conflito colombiano teve como protagonistas
dois grupos de atores armados ilegais, por um
lado a guerrilha que estd armada desde a
década de 1960 que afirma defender os
interesses populares, procurando derrubar o
Estado e alcangar o poder, e por outro, grupos
paramilitares em cujo discurso foi de legitima
defesa diante da fragilidade estatal e da
recuperacao do poder para o Estado.

Vulnerabilidade total: Esta vulnerabilidade sintetiza um conjunto de vulnerabilidades ambientais,
econdmicas, institucionais, de violéncia, demograficas e de capital humano.
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Elaboragéo propria com base nos Dados do IDH 2011, PNUD.
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As guerrilhas iniciaram suas agdes no centro-
sul do pais e a partir dai tentaram se vincular ao
movimento camponés caribenho que lutava
pela reforma agraria, mas via de regra nao
tiveram influéncia sobre eles e mantiveram sua
prépria agenda independente do campesinato.
Contudo, a incurséo violenta da guerrilha
através de sequestros, extorsdes, roubos de
gado e assaltos a veiculos teve um alto custo
politico para as comunidades, uma vez que as
acgoes populistas da guerrilha, como a
distribuicdo de carne de gado roubado de
fazendeiros, comprometem (IDH , 2011, 219).

Durante a década de 90, em Montes de Maria,
a acéo guerrilheira levaria ao combate destes
grupos pela forga publica e ao surgimento das
primeiras formas de autodefesa e de apoio ao
paramilitarismo. Nestes anos também se
consolidou a entrada do trafico de drogas com o
interesse de atravessar a regido para conseguir
as drogas, e o paramilitarismo que chegou, se
instalou e dominou. Ambos os atores seriam
decisivos para aumentar e generalizar os niveis
de corrupgao, com suborno das autoridades
(PNUD, 2010, 12). Somente durante o periodo
de 1997 e 2007, segundo dados oficiais,
ocorreram 56 massacres entre 1997 e 2004,
200 mil casos de deslocamento forgado e 80 mil
hectares de terras desapropriadas (Ojeda et al.,
—2014).

Em 2005, como resultado de um acordo de
submisséo ao Estado, ocorreu a
desmobilizagédo paramilitar, e as forgas
armadas conseguiram impactar a guerrilha das
FARC-EP até conseguirem retirar-se em 2007,
no caso da sub-regido de Montes de Maria,.
enfraquecer e extinguir a ultima frente que
atuava na area.

Ou seja, entre os anos de 2007 e 2022, esta
sub-regido foi uma espécie de “laboratério de
pos-conflito” na Colémbia, pois ndo ocorreram
confrontos armados entre atores formais da
guerra e, pelo contrario, um processo lento de
fortalecer a presenca institucional publica para
garantir condi¢cdes de seguranca e bem-estar.
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Este processo teve varios momentos marcantes,
entre os quais vale destacar o ano de 2011,
quando o governo colombiano reconheceu nos
termos do DIH a existéncia de um conflito armado
interno e criou varias entidades encarregadas de
garantir a justica, a verdade, a reparacéo e a néo
repeticao, entre elas a Unidade Administrativa
Especial de Atencéo Integral e Reparacao de
Vitimas, cuja primeira tarefa foi construir o
Cadastro Unico de Vitimas, que em 28 de
fevereiro de 2022 indica que um total de
9.250.453 vitimas foram registradas na Colémbia,
€ na sub-regiao de Montes de Maria 509.966
pessoas nessa condi¢ao.

Da mesma forma, destaca-se o ano de 2017 em
que timidamente comega a ser implementado o
Acordo Final de Paz (dezembro de 2016), cujo
primeiro ponto é a Reforma Rural Integral, que
inclui programas de acesso integral a terra e de
apoio a populagdo camponesa. No entanto, varias
analises convergem em uma conclusdo relativa ao
periodo presidencial 2018-2022, o “governo
nacional pouco fez para implementar o Ponto 1 do
Acordo de Paz, que visa a transformagéao
socioecondmica dos territérios mais afetados pelo
conflito armado” (Rodriguez Llach e Martinez,
2022)

Todos estes acontecimentos dao origem a uma
importante expectativa social, ndo s6 quanto ao
cumprimento do Acordo Final de Paz e aos demais
cenarios de justica transicional, mas também ao
que podera resultar das propostas de Paz Total
promovidas pelo governo que iniciou o seu
mandato em Agosto de 2022.
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3.2.2. O impacto do conflito armado: danos
socioculturais e a biodiversidade

O Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH),
estabelecimento publico criado no ambito da
politica publica para as vitimas emitida em 2011,
encarregado de documentar as violagdes
cometidas no ambito do conflito armado, salienta
gue na Colémbia, entre 1958 e 2012, foram
assassinadas 220 mil pessoas, e acrescenta que
“Além da magnitude das mortes, os testemunhos
ilustram uma guerra profundamente degradada,
caracterizada por uma terrivel demonstragao de
violéncia por parte de atores armados sobre a
populagéo civil indefesa” (CNMH, 2013: 19).

A investigagdo do CNMH permitiu coletar a historia
do conflito armado em diferentes regides e
localidades, com metodologias cada vez mais
participativas para as vitimas do conflito. Um dos
aspectos abordados em alguns relatérios do
CNMH séo os impactos nas praticas culturais
decorrentes do conflito armado, afirmando que o
dano sociocultural “refere-se as lesdes e
alteragdes produzidas nos lacos e relagoes
sociais. As agressdes incluem a violagao de
crengas, praticas sociais e modos de vida das
comunidades. Esses danos, que atingem
coletivamente as comunidades, sdo consequéncia
da proibicdo ou impedimento explicito e das
dificuldades que elas e seus membros vivenciaram
na manutencao de seus relacionamentos, vinculos
e trocas, com os quais participaram das dinamicas
de construgao da identidade grupal e coletiva”
(CNMH, 2013: 272).

Outra das perspectivas incluidas nos relatérios
gerais tem a ver com os danos ao meio ambiente,
considerando como tal ndo apenas a detonagao
de oleodutos, a contaminacéo de aquedutos, a
exploragéo madeireira indiscriminada, a extracao
de minerais e a alteragao de leitos de rios, entre
outras agdes, mas também as mudangas abruptas
no uso da terra e da agua, bem como nas
atividades agricolas que por sua vez geraram
danos ambientais e danos a biodiversidade em
toda a sua riqueza.

Embora nao se refira especificamente aos danos a
biodiversidade, os relatérios do CNMH concluem que
os danos materiais e ambientais provocam fortes
impactos morais e socioculturais, e que “Para as
vitimas, estas perdas nao representam apenas uma
perda financeira, mas também uma perda emocional,
de segurancga, e de estabilidade; para alguns, até
mesmo a quebra do equilibrio com o mundo e a
natureza” (CNMH, 2013: 277).

Acreditamos que o caso colombiano, e especialmente
as agdes autdbnomas das comunidades para exercer
o direito a vida cultural apos o cessar-fogo dos atores
armados em regides como Montes de Maria,
permitem-nos valorizar a relagdo entre biodiversidade
e cultura. Ou seja, a necessidade de preservar ou
revitalizar modos de vida tradicionais que permitam a
preservagao da biodiversidade, o que esta em linha
com as abordagens da Convengéo da Biodiversidade
e do seu Protocolo de Nagoya e da Observacgéo
Geral sobre o Direito de Participar na Vida Cultural
(DPVC) referidas nos capitulos anteriores deste
relatdrio: sem o desenvolvimento desta vida cultural,
nao sera possivel proteger adequadamente a
biodiversidade.
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Montes de Maria: a protecao da
biodiversidade através da
promocgao da vida cultural

Ao mesmo tempo em que ocorria o conflito
armado, em muitos casos, as comunidades
colombianas vitimadas encontraram caminhos e
desenvolveram estratégias para defender e
preservar os seus bens culturais, que demoramos
a reconhecer e documentar, pois constituem um
valioso conjunto de formas de dignidade humana
frente ao conflito que reconheca as vitimas como
sujeitos politicos e ndo continue a relega-las ao
unico papel de objetos passivos do conflito.

Nesta parte do trabalho faremos referéncia
ao0s processos organizacionais, comunitarios
e sociais desenvolvidos em Montes de Maria,
que consideramos um exemplo de como o
exercicio do DPVC pode ser decisivo para a
protecao da biodiversidade, com o interesse
de torna-los visiveis e valoriza-los no marco
do periodo denominado Pdés-Conflito que a
nagéo colombiana vive desde 1° de dezembro
de 2016, quando foi assinado o Acordo Final
de Paz entre o grupo guerrilheiro FARC-EP e
o Governo Nacional.?® A decis&o e o trabalho
das organizagbes sociais, mesmo em
cenarios de pouco progresso estatal no
cumprimento dos compromissos do Acordo,
permitiram dar alguma continuidade aos
processos de justica transicional iniciados na
regido do Caribe colombiano e na sub-regido
de Montes de Maria em 2005, que narramos
acima.

20 Esta nogao tem sido controversa porque ainda hoje existem
grupos guerrilheiros armados, como o ELN Exército de
Libertagdo Nacional, um dissidente das antigas FARC EP, e
grupos armados ilegais associados ao trafico de drogas.
Contudo, por ndo ser objeto deste trabalho, aceitamos esta
nocao de Pds-Conflito entendendo que é o periodo pos-
acordo com as FARC EP, que era o maior grupo armado, e
que o seu abandono significou o caminho para a paz em
grande parte do territorio nacional.
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Neste sentido, os processos e estratégias das
organizagdes e comunidades montemarianas
apos o cessar-fogo entre atores armados formais
durante os ultimos 15 anos oferecem licoes
importantes que podem se tornar
recomendacdes para aquelas regides que s6
vém experimentando a auséncia daqueles
atores, e ao Estado no seu papel de fornecer
todas as garantias para consolidar uma paz
estavel e duradoura nos territorios.

3.3.1. A economia camponesa em Maria la
Baja e seu impacto na biodiversidade

3.3.1.1. Mudanc¢as no uso da terra e dos
recursos naturais em Montes de Maria e
Maria la Baja

Na Colémbia costuma-se afirmar que “o problema
da terra” esta na base e no centro do conflito
armado, por isso se considera que a superagao da
distribuicdo desigual da terra e das condi¢des que
permitem o desenvolvimento do campo para
setores historicamente marginalizados, é essencial
para consolidar a paz. Isto foi afirmado no Acordo
Final de Paz, que propde uma Reforma Rural
Abrangente como o primeiro compromisso.
Montes de Maria, conforme assinalamos nas
primeiras paginas desta sec¢ao, € uma regiao
eminentemente rural, na qual ocorreram grandes
transformagdes nos ultimos vinte anos na
propriedade e no uso da terra e dos recursos
naturais, em muitos casos, direta ou indiretamente
relacionadas ao conflito armado.

Em relagéo a estas mudancgas drasticas no
uso da terra, o Instituto Humboldt propde que o
estabelecimento de modelos de produg¢ao
semelhantes (monoculturas) tem grandes
implicagbes para as condi¢des de diversidade
biolégica e cultural. Assim, muito em linha com
o que foi apontado pelo Relator Especial das
Nacoes Unidas para os direitos humanos e um
ambiente saudavel, como vimos no capitulo Il
deste relatério, o Instituto Humboldt
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estabelece: “Tais mudancas afetam os meios de
vida ftradicionais e limitam o acesso e o controle
as areas de uso comum. A escala paisagistica, as
restricbes de acesso a diferentes areas dos
territérios rurais séo crescentes e as
possibilidades de utilizagdo da agua, de utilizagdo
das zonas de caca, pesca ou colheita tém sido
modificadas, evidenciando assim a ruptura das
redes de trocas e a deterioragdo das economias
locais” (Instituto Humboldt, 2016). Com base no
exposto, revisaremos a experiéncia das
comunidades e organizagdes rurais de Maria La
Baja, municipio localizado no noroeste da sub-
regido de Montes de Maria.

Maria la Baja tem uma area total de 547 km2 e
atualmente € o municipio de Bolivar com maior
indice de especializagdo em dendé, mas nem
sempre foi assim. Entre 2006 e 2015 a area
desta cultura cresceu 224% no municipio,
passando de 3.400 para 11.022 hectares. Em
contrapartida, a produgéo dos principais
produtos alimentares (arroz, milho, mandioca,
mandioca e banana) aumentou apenas 29% no
mesmo periodo, passando de 4.959 hectares
em 2006 para 6.400 em 2015. Neste ultimo ano,
a palma ocupou 52,2% da area total plantada
(Jiménez, 2017: Pag. 30).

Como afirma o Instituto Humboldt, no caso de
Maria la Baja, as comunidades e
organizagbes camponesas tém apontado o
impacto que a mudancga no uso da terra e dos
recursos naturais teve nos aspectos culturais,
sociais, econdmicos, ambientais e em geral
em todos campos da vida.

3.3.1.2. O conceito de Economia Camponesa € o
caso analisado

As mudangas no uso da terra e dos recursos
naturais em Montes de Maria produziram um
enorme impacto na diversidade bioldgica e
cultural da sub-regido, mas, como temos
sugerido, algumas comunidades camponesas,
como aquelas instaladas em areas rurais do
municipio de Maria la Baja

desenvolveram uma série de processos de defesa
do territério do qual se consideram parte, que
constituem verdadeiros exercicios do direito a vida
cultural, que por sua vez tém um impacto decisivo
na protecao da biodiversidade.

E claro que na base destas acdes estdo processos
complexos de reconstrugao do tecido e da
organizacao social, que s6 puderam desenvolver-se
apo6s a auséncia de atores armados formais no
territério. E fundamental neste momento lembrar
que a sociedade civil estava imersa no meio de
atores armados que os obrigavam a prestar
“colaboragdes”, o que em muitos casos acabava por
estigmatizar as comunidades, as familias e os seus
membros como pertencentes a um grupo ou outro, o
que gerou uma desconfianga que ainda esta em
processo de superacao. Ao longo deste caminho, as
vitimas desenvolveram os seus proprios processos
para alcancar a resiliéncia.

Uma dessas agdes, no caso das comunidades do
municipio de Maria La Baja, resultou na geracéo de
espagos de encontro, dialogo e coordenagéo de
estratégias em torno de processos organizacionais
que promovam uma Economia Camponesa que
permita a populagéo camponesa e étnica (afro e
indigena) a permanéncia digna no territério. Para o
estudo de caso revisaremos as acgdes desenvolvidas
pela Organizacao de Populagédo Deslocada de
Montes de Maria (OPDS), formada por camponeses
vitimas de deslocamento na sub-regiao, e pela
Corporagao de Desenvolvimento Solidario (CDS),
uma organizagao local que acompanha processos
populares na sub-regido de Montes de Maria, com
sede no municipio de Maria La Baja.

Os processos desenvolvidos envolvem, entre
outros: (1) persistir - apesar das politicas estaduais
enfatizarem o grande agronegdcio - no plantio com
utilizacdo de sementes nativas de produtos
alimenticios tradicionais como milho, nhame,
mandioca, gergelim e, em geral, o cultivo de
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sementes nativas que foram preservadas e
guardadas com extremo cuidado, (2) manter
formas préprias de relacionamento com a terra e
entre a populagdo camponesa, que transcendem
a formula juridica tradicional de propriedade,
posse e arrendamento, e (3) exercer uma forte
defesa do direito a agua, que inclui (a) conservar
fontes e riachos através do plantio de arvores
nativas nas margens dos riachos onde os atores
econdmicos ou atores de conflito cortam
indiscriminadamente e colocam em risco as
fontes de agua tradicionais, (b) afirmar usos
tradicionais ambientalmente sustentaveis dos
canais e riachos para fins recreativos e culturais
domeésticos praticas, especialmente para
mulheres, meninos e meninas, (c) desenvolver
praticas educativas entre os jovens, meninos e
meninas, que revitalizem as tradigdes ancestrais
para garantir a renovagao geracional no
campo?'.

Em relagdo ao conceito de Economia Camponesa,
vale dizer que segundo os proprios exercicios das
comunidades, estas entendem ser estas as
atividades de producgéao agricola altamente
diversificadas que garantem a estabilidade
econdmica e o apoio as familias, que conferem um
papel estratégico a cada uma. dos familiares,
valorizando explicitamente a participagéo ativa de
meninos, meninas, jovens e mulheres nas etapas
de produgéo, transformagao e comercializagao
dos produtos. Os terrenos onde se realizam estas
atividades sao ambientes que favorecem a
integracdo, nos quais se transmitem
conhecimentos e valores da familia e da
comunidade. Assim, os lagos intergeracionais
tornam-se fortes na troca de conhecimentos,

21 Estes processos foram documentados pela Equipe de
Comunicacéo Rural do OPDS de Montes de Maria.
Os documentos visuais que dao conta de todos estes
exercicios podem ser revistos no blog e nas paginas web
que permitem conhecer, passo a passo, 0 percurso que
varios processos camponeses dos Montes de Maria
realizam em conjunto, em defesa do territério e da
identidade camponesa. Blog “Mi Tierra, Mi Territorio”, que
pode ser consultado no link
http://montesdemariamitierramidentidad.blogspot.com/
search?updated-max=2017-05-09T14:19:00-07:00&max-
results=7, e na pagina web do CDS
https://www.cds.org.co.
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costumes e tradigdes, garantindo a
permanéncia no campo, as raizes e a defesa
do territério (OPDS e CDS, 2014: 15-19).

Como veremos mais adiante, as agdes que tém
sido desenvolvidas pelas pessoas que fazem
parte de algumas das organizagdes e
comunidades rurais de Maria la Baja, refletem a
decisao de desfrutar da sua propria cultura e de
estimular cada membro do grupo social a
participar ativamente na vida cultural, com base
em multiplas estratégias para revitalizar
tradi¢cdes e crengas em torno do bom uso da
terra e da protecao dos recursos naturais, para
garantir a sua permanéncia no territorio e a
segurancga alimentar.

3.3.1.3. A Economia Camponesa, o seu
impacto cultural familiar e comunitario antes do
conflito

Nos exercicios de memaria histérica
desenvolvidos pela OPDS, as comunidades
montemarianas reconhecem e valorizam as
estratégias comunitarias para o desenvolvimento
da Economia Camponesa anteriores ao conflito,
caracterizadas pela colaboragao entre as familias
que compdem o grupo social. Assim,
tradicionalmente, os moradores das comunidades
rurais de Maria La Baja se uniram para enfrentar
um dos seus principais desafios: a falta de terras
para cultivar, porque a maioria das familias
camponesas nao eram proprietarias de terras. O
compromisso solidario dos membros das
comunidades consistiu em colaborar mutuamente,
entrelagcando relagbes com outros agricultores
para o uso gratuito da terra em troca de sua
aptidao para outras culturas subsequentes,
sempre com o compromisso de abandonar a terra
uma vez terminada a colheita. Estas formas de
cooperagao também ocorriam entre camponeses
e proprietarios de terras que também
“emprestavam” a terra para cultivo.

BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES
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No primeiro caso, como mostram as proprias
analises das comunidades, no empréstimo
camponés-camponés as relagdes tinham um
carater mais horizontal, realgando o carater
solidario e democratico que a terra tem para o
campesinato. Da mesma forma, as comunidades
reconhecem estratégias como o chamado “dia
alterado, chagua, méo alterada, dia ganho ou
salario diario alterado”, que permitiu reduzir os
custos econdmicos na produgéo e articular os
esforgos de diversas familias que fortaleceram o
tecido social. Em entrevistas coletadas pela
mesma comunidade, o Sr. Felipe Aguas afirma:
“Como éramos vizinhos iamos plantar, por
exemplo, eu ia plantar meio hectare de fumo e
combinamos (em) arcar com as despesas (...)
Eram 8, 10 colegas, e plantamos meio hectare de
fumo e nos organizamos nesse sentido. lamos
raspar, bom, vou raspar minha colheita, amanha
vamos para o do Hernando, depois de amanha
vamos para o Wilmer, e foi assim que nos
revezamos e mantivemos o trabalho em boas
condi¢des”. (OPDS e CDS, 2014: 20).

Essas estratégias comunitarias também
ganham destaque no manejo de sementes
crioulas e culturas tradicionais, pelas quais se
referem a sementes sem mutagdes genéticas
que sao preservadas semeadura apos
semeadura, e que fazem parte das praticas
culturais e da memoria coletiva, bem como é
0 manejo de pragas e doencgas nas culturas.
Por outro lado, as trocas e relacionamentos
ultrapassaram os limites do plantio para se
refletirem em iniciativas coletivas como
reformas de estradas, escolas, entre outras.

Vale ressaltar que aqueles que optaram pela
Economia Camponesa desenvolveram
algumas tensdes no territério com aqueles
pequenos proprietarios camponeses que
arrendaram suas terras durante 40 anos no
ambito das Aliangas Produtivas promovidas
pelo Estado, para que as grandes industrias
pudessem estender cultivo de dendé; e claro

com as grandes empresas de palma e,
recentemente, com aquelas que também
destinaram centenas de hectares a monocultura
do ananas. Estas tensdes entre duas visdes de
desenvolvimento persistem no territério, embora
nao as aprofundemos, uma vez que ndo sao o
objeto central de analise.

3.3.1.4 A decisdo de apostar na Economia
Camponesa, afirmacdo da vida cultural das
comunidades de Maria la Baja

Como afirmamos, as comunidades camponesas
de Maria la Baja tém desenvolvido um
compromisso com a Economia Camponesa, que
envolve exercicios de reconhecimento dos seus
bens culturais, sustentados no tecido das relagdes
familiares e comunitarias que protegem a terra e
0s recursos naturais. dando a area sua propria
identidade cultural.

Estas comunidades comegam por considerar que
a presenca de grupos armados, tanto legais como
ilegais, teve um impacto negativo que deve ser
revertido: perda de confianca entre as proprias
comunidades, ruptura do tecido social, diminuicao
da confianca das familias na produgéo agricola e
na agricultura e perda de acesso a terra. Da
mesma forma, o fendbmeno da deslocagao
produziu lacunas que nao eram faceis de fechar e
que existiam quando comegaram 0s processos de
regresso ao territorio, apds a auséncia dos atores
armados ilegais formais. Além disso, ocorreram
mudangas promovidas pelo Estado e por agéncias
de cooperagao internacional, como a progressiva
troca de sementes nativas por sementes hibridas
ou “melhoradas”, que colocaram em risco a
segurancga e a soberania alimentar. Eles também
propdem que, com a chegada das monoculturas, a
polui¢do do ar e da agua foi gerada com produtos
quimicos e chips provenientes de maquinas de
processamento (OPDS e CDS, 2014: 31).

Diante desses acontecimentos, algumas familias
camponesas nao ficaram paradas, conseguindo
consolidar pequenas organizagdes de base
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que convergem no OPDS, e com o apoio do
CDS, geram uma plataforma conjunta de rede
que denominaram Mesa de Interlocugéo e
Concertagéo de Montes de Maria (MIC), que
segundo a nossa analise tem conseguido
avancar na superacao dos efeitos do conflito,
com base no reconhecimento e valorizagdo das
suas proprias tradi¢cdes e costumes em torno da
Economia Camponesa.

Em um primeiro momento, no ambito da Mesa
Redonda, foi desenvolvido em 2011 um
diagndstico com o apoio do CDS, que permitiu
identificar ndo s6 os elementos que ja indicamos
acima, mas também as areas florestais que
possuiam, a area de culturas, as sementes
nativas que foram conservadas, conseguindo
estruturar algumas rotas para superar as
condi¢des geradas pelo conflito. Estes percursos
envolvem a geracao de espagos de encontro
entre familias e comunidades para o pleno
desenvolvimento da sua vida cultural, o que se
traduz, entre outros, na revitalizagao de tradi¢cdes
e costumes, no novo cenario.

Algumas dessas estratégias de sucesso foram:

a. Ha 8 anos, na aldeia de El Sena, no
municipio de Maria La Baja, a festa do milho
é celebrada no més de junho, uma
oportunidade para recuperar o legado
cultural de uma cidade que se apega aos
seus camponeses raizes. Desenvolvem
concursos como o de quem mais come
alimentos desenvolvidos a partir do milho,
além de preservarem sua gastronomia com
receitas diversas como arroz de milho,
creme, bufuelos, peto, paezinhos
recheados; enquanto desfrutam de musica e
dancas tradicionais.

b. Recuperacgéo da tradigao de plantar juntos,
de emprestar terras para plantar, ou de
alugar terras juntos, de contribuir para o
desenvolvimento de projetos produtivos que
beneficiem a todos, de se revezar para que
possam realizar juntos as tarefas mais
dificeis do campo como um grupo.
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c. Desenvolvimento de ag¢des estratégicas de
protecdo ao meio ambiente, como a
adocéo do Caracoli, espécie nativa
essencial para a protegao das bacias
hidrograficas que alimentam a sub-regiao,
em resposta ao desmatamento de suas
montanhas e a contaminagao de seus
mananciais.

d. Assumir o desafio de contribuir para a
conservagao e multiplicagdo de sementes
nativas e tradicionais, consolidando uma
Escola de Agroecologia, que conta com um
viveiro onde existem mais de 6 mil
variedades de plantas alimenticias,
madeireiras e medicinais tipicas da regiao.
Da mesma forma, promove-se a troca e
utilizacdo de sementes tradicionais na
produgéao agricola de parcelas familiares e
comunitarias.

e. Publicacdo da cartilha “Los Amigos del
Bosque”, cujo conteudo é o resultado de
processos investigativos que (i) se
enquadram na caracterizagéo da fauna dos
Montes de Maria, e é realizado por Biélogos
e Estudantes de Biologia da Universidade de
Cartagena, com o objetivo de explorar,
compreender e documentar a biodiversidade
dos Montes de Maria, e (ii) é realizado no
ambito da escola de Agroecologia para
meninos e meninas realizada pelo CDS em 7
comunidades de Maria la Baja.

A cartilha traz desenhos da fauna
presente na sub-regido e também os
desenhos feitos pelos meninos e
meninas da Escola de Agroecologia,
que mostram os problemas de suas
comunidades e as solugdes
alternativas que propdem. A cartilha é
um meio de ensino que contribui para a
afirmacé&o da cultura e no trabalho
educativo sobre biodiversidade e
agroecologia?2.

22 A cartilha de 2018 pode ser consultada em:
https://es.scribd. com/document/380475060/Cartilla-
Escuela-de-Agroecologia- EI-Campo-y-sus-Amigos-
Marialabaia-Bolivar#from _embed
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f. Publicacéo da cartilha Patios Medicinales em
Maria la Baja, fruto do aprendizado da
Escola de Agroecologia de Montes de Maria,
sobre usos e métodos de preparo de plantas
medicinais na regido, que se baseiam na
tradicao e no conhecimento popular do
camponés comunidades do municipio de
Maria la Baja, equipe de comunicacao rural
da OPDS- Montes de Maria.?3

g. Producao de audiovisuais reunidos em torno
do tema “Sabores e Saberes da Minha Terra”,
em que meninos e meninas, de maos dadas
com adultos que estiveram ligados ao
processo, dao conta da riqueza de histérias
que se tecem entre cozinhas, pomares,
terrenos e patios de Maria la Baja.2

h. Participagao ativa dos membros da
comunidade em organizagbes comunitarias
gestoras de agua, conhecidas como
“aquedutos comunitarios”, que se definem
como “legitimas construcdes histéricas, sociais
e populares, baseadas nos principios da agua
como bem comum e direito humano
fundamental. Trabalhamos com base na nossa
autonomia, autogestao, solidariedade,
participagao e trabalho comunitario na minga,
nos banquetes e nas assembleias, reunibes e
encontros."

Quando esta lista é revista, a primeira concluséao
que se destaca é que a familia, a comunidade e a
organizagéao social permitiram que as familias e
as comunidades atingissem niveis elaborados de
participagao na vida cultural, reafirmando as suas
tradi¢coes e costumes, que tém um impacto direto
na protecao da biodiversidade, e que
conseguiram isso preservando a singularidade da
sua cultura.

23 A cartilha pode ser baixada em:_http://
montesdemariamitierramidentidad.blogspot.com/2016/
09/ descargar-cartilla-patios-medicinales.html

24 Os videos podem ser vistos em:_http://
montesdemariamitierramidentidad.blogspot.com/2015/
10/ videos-ninez-campesina-cuenta-historias.html

Da mesma forma, em toda esta rede de ag¢des ha
uma notavel auséncia do Estado para promover
0S processos que as comunidades tém
desenvolvido de forma autdbnoma. As
organizagoes tiveram de recorrer a entidades nao
governamentais e a cooperagao internacional
para gerenciar recursos que melhorem os seus
préprios esforcos de sobrevivéncia. Apesar do
exposto, existe um interesse notavel por parte
das comunidades e organiza¢des em participar
nos cenarios que promovem a verdade, a justica,
a reparagao e a nao repeticao propostos desde
2011, e especialmente nos espagos criados no
ambito do Acordo Final da Paz, que visam
garantir condi¢des dignas que reforcem a paz
nos territorios.

Esta histéria ainda esta para ser escrita.

3.3.2 A conservacdo de sementes de milho
nativas como exercicio do direito de
participagao na vida cultural.

Elevamos acima a capacidade de resiliéncia das
comunidades de Montes de Maria e
especialmente do municipio de Maria la Baja
face ao conflito, e a estratégia de apostar numa
Economia Camponesa de algumas comunidades
e organizacdes locais, o que implica a
conservagao de as suas proprias formas de
relacionamento com a terra e a revitalizagao das
tradigbes em torno do papel da agricultura, e os
préprios processos relacionados com esta tarefa.

Da mesma forma, quisemos mostrar como estes
processos locais desenvolvidos pela OPDS (suas
organizagoes, dirigentes de base) e pelo CDS tém
conseguido, com avancgos e retrocessos, exercer
ativamente o seu direito de participacao na vida
cultural, resistindo de forma pacifica e permanente
aos processos de perda de cultura camponesa
tradicional, neste caso acelerada n&o so pela
industrializagao da sociedade levantada no capitulo
um deste texto, mas também pelo conflito armado.

Neste sentido, e antes de passarmos as
conclusbes, pela sua importancia na ligagaéo
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diretamente com um dos elementos
protegidos nos tratados internacionais que
estudamos, gostariamos de destacar esforgos
que vao além do ambito local de algumas
aldeias e municipios do municipio de Maria la
Baja, que dialogam com processos que
transcendem os Montes de Maria, para
encontrar formas de protecdo de algumas
sementes de milho crioulas ou nativas em
todo o pais.

Neste sentido, a participagdo de organizagdes
locais nas pesquisas nacionais levou a
publicacdo de um diagnéstico do milho nativo
na Colémbia que mostra resultados em
termos de conservacao, apesar de o Caribe
ser a area com maior producgao agroindustrial
de milho, e onde séo realizadas as primeiras
liberagbes de milho transgénico (Semillas,
2009). Em alguns trabalhos subsequentes
esperamos mostrar o impacto que as
comunidades indigenas do Caribe tiveram
nessa tarefa, e especialmente os membros da
comunidade Zenu.

Por enquanto, destacamos como o municipio
de Maria la Baja é reconhecido pela
conservacgao de trés variedades de sementes
de milho nativas denominadas: Bobo, Puyita e
Criollo Amarillo, culturas que sé&o cultivadas
até quatro vezes ao ano para consumo
préprio e comercializagao.

Embora néo tenha sido uma énfase deste
trabalho, vale dizer que as comunidades
camponesas que vivem na zona rural de
Maria la Baja tém uma alta concentracéo afro,
com aproximadamente 24 conselhos
comunitarios de comunidades negras, e uma
presenca indigena com um concelho mais
pequeno que constitui uma parcialidade da
etnia Zenu, para quem a conservagao destas
espécies de milho ndo s6 tem um elevado
valor em termos de protegao da
biodiversidade, mas também a sua utilizagao
em rituais sagrados, e a sua contribuigdo para
a riqueza gastrondmica local, que é, sua
cultura.

3.4

Conclusoes e
recomendacoes

Esta analise de caso demonstra como um
compromisso concreto da comunidade com
a Economia Camponesa implica o pleno
exercicio da vida cultural, mas também
permite a valorizagao da relagao entre
biodiversidade e cultura.

Neste sentido, a nossa principal
recomendagao € propor a intervengao do
Estado nos territérios pés-conflito, apds o
acordo de paz com as FARC-EP baseado na
promogao de exercicios de participagéo na
vida cultural das comunidades, que implicam
o fortalecimento de identidade e coesao
social que em muitos casos conseguiram
fraturar o conflito.

E necessario que o Estado seja
especialmente sensivel ao reconhecimento,
valorizagéo e aprendizagem das
experiéncias de construcao e reconstrucao
das relacdes sociais que as comunidades
tém forjado, como no caso de Maria La Baja,
e do seu compromisso com a Economia
Camponesa, que surgem dos territérios e
carregam sua identidade; mas que também,
como vimos, tém um elevado impacto na
protecao e defesa da biodiversidade, numa
das mais diversas areas do planeta. Para
isso, devemos ouvir os territérios e o seu
povo, para aprender com as suas
experiéncias.

BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES

39



OEI

E— Bibliografia
= da Primeira

meeess Parte

| Conferencia Araucaria sobre
Conectividad y Redes en Areas
Protegidas de Latinoamérica (2009).
Relatoria de la Conferencia, Cartagena
de Indias, Colombia, del 28 de
septiembre al 2 de octubre del 2009.
Disponivel em http://
www.mapama.gob.es/es/parques-
nacionales-oapn/proyectos-de-
cooperacion/pifte 2009 tcm30-

287186.pdf

Aguilera, M. (2013). Montes de Maria:
una subregién de economia campesina
y empresarial. Documento de trabajo
sobre economia regional. Cartagena:
Banco de la Republica.

Altieri, Miguel A. (1991). “Por qué
estudiar la agricultura tradicional?”
Agroecologia y Desarrollo n°1. Santiago
de Chile: Consorcio Latinoamericano
sobre agroecologia y desarrollo
CLADES. Santiago de Chile.

Altieri, Miguel A. (1992). El Rol Ecolégico
de la Biodiversidad en Agroecosistemas.
CLADES, n° 4.

Altieri, Miguel A. (1995). Bases y
estrategias agroecolégicas para una
agricultura sustentable”, Agroecologia y
Desarrollo, n°1 Consorcio Latinoamericano
sobre agroecologia y desarrollo CLADES.
Santiago de Chile:

Banco Mundial. (2018). Datos Poblacion
urbana (% del total). Disponivel em
https://datos.
bancomundial.org/indicador/SP.URB.
TOTL.IN.ZS.

Barreiro Carril,B. (2018) “Conversations
about Indigenous Peoples and Adjudication
Interviews with G. Bennet, and S. Corry”,
Erasmus Law Review, 1 80-85

Barreiro Carril, B. y Hernandez Arroyo, M.
(en prensa), “De la biodiversidad al medio
ambiente urbano: la conectividad entre
espacios naturales” en Galera, S. Politicas
locales de clima y energia. Teoria y
Practica, INAP.

Benyei, P.; Pardo-de-Santayana, M.;
Aceituno-Mata, Laura, Calvet- Mir, Laura;
Maria Carracosa-Garcia; Rivera-Ferre,
Marta; Antonio Perdomo-Molina, and
Reyes-Garcia, Victoria (2020). Participation
in Citizen Science: Insights from the
CONECT-e Case Study. Science,
Technology, & Human Values 1-34.
https://doi. org/10.1177/0162243920948110.

Calvet-Mir, Laura; Benyei; Petra,
Aceituno-Mata, Laura; Pardo de Santayana,
Manuel; Carrascosa, Maria; Lopez-Garcia,
Daniel; Perdomo-Molina, Antonio; y Reyes-
Garcia, Victoria (2018).

Como puede el conocimiento
agroecoldgico tradicional contribuir a las
transiciones agroecolégicas? el

40 A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA



caso de la plataforma CONECT-e.
VIl Congreso Internacional de
Agroecologia. Cérdoba, 30, 31 de
mayo y 1 de junio de 2018.

Calvet-Mir, Laura; Benyei; Petra,
Aceituno-Mata, Laura; Pardo de
Santayana, Manuel; Carrascosa,
Maria; Lépez-Garcia, Daniel;
Perdomo-Molina, Antonio; y Reyes-
Garcia, Victoria (en prensa) (2018b).
Contribution of traditional
agroecological knowledge as a digital
commons to agroecological
transitions: the case of the Conect-e
platform. Sustainbility Special Issue.
Agroecology for the Transition towards
Social-Ecological Sustainability.

Centro Nacional de Memoria Histérica
(2013). Basta Ya! Colombia: Memoria
des de guerra y dignidad. Informe
General Centro Nacional de Memoria
Histdrica. Bogota. Disponivel em
http://centrodememoriahistorica.
gov.co/descargas/informes2013/
bastaYa/capitulos/basta-ya- cap2 110-

195.pdf

Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (2009),
“Observacion General nimero 21.
Derecho de toda persona a participar
en la vida cultural (articulo 15, parrafo
1 a), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturas)”.

Cliquet, (2014), International and
European Law on Protected Areas and
Climate Change: Need for Adaptation
or Implementation? Envirommental
Managment, octubre 2014, Vol. 54,
nam. 4.

Constitucion Politica de Colombia
1991.

OEI

COP, 2012, Guia breve para la meta
11 de las Metas Aichi para la
diversidad bioldgica -basada en el
Fundamento técnico ampliado
(documento COP/10/INF/12/Rev.1)

Dickinson, J., B. Zuckerberg y D.
Bonter. 2010. Citizen Science as an
Ecological Research Tool: Challenges
and Benefits. 41: 149 - 72.

Curcio Lamas, A. (2017) Ecocide.
Addressing the large-scale impairment
of the environment and human rights,
European Master's Degree in Human
Rights and Democratisation , ano
académico 2016/2017, Universidad de
Venecia. Dupuy , P-M. (2008)
“Formation of Customary International
Law and General Principles” en D.
Bodansky, J. Brunnée y E. Hey, The
Oxford Handbook of International
Environmental Law. Oxford: Oxford

University Press.

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE
(2018). Censo nacional de poblacién y
vivienda 2018. Disponivel em
https://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/demografia- y-
poblacion/censo-nacional-de-
poblacion-y-vivenda-2018

Dickinson, J., B. Zuckerberg y D.
Bonter. 2010. Citizen Science as an
Ecological Research Tool: Challenges
and Benefits. 41: 149 - 72.

EME. (2011). Ecosistemas y
biodiversidad para el bienestar
humano. Evaluacion de los
ecosistemas del Milenio de Espana.
Sintesis de resultados. Madrid,
Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES

41



42

OEI

Grupo Semillas, Semillas de
Identidad, Fundacion Swissaid (2009).
Diagnostico de Maices criollos en

Colombia, region Caribe y santanderes.

http://www.semillas.org.
co/es/publicaciones/diagn-5

Hart, Robert D. (1979).
Agroecosistemas. Conceptos basicos.
Centro Agronémico T ropical de
Investigacion y Ensenanza (CATIE).
Turrialba, Costa Rica, 211 pp.

Hernandez Xolocotzi, E.(1988).

La agricultura tradicional en México.
Comercio Exterior, vol. 3, num. 8,
México, agosto de 1988, pp. 673678.

Hey, E. (2016) “International Law and
the Anthropocene”. ESIL Reflections,
Vol. 5, num. 10. Disponivel em
http://www.esil-sedi.
eu/sites/default/files/ESIL %20
Reflection%20Ellen%20Hey.pdf

Instituto Alexander von Humboldt
(2017). Boletin de Prensa. Disponivel
em http://www.humboldt.org.co/es/
boletines-y-comunicados/item/1087-
biodiversidad-colombiana-numero-
tener-en-cuenta.

International Crisis Group (2021).
“Bosques caidos: deforestacion y
conflicto en Colombia”, Report 91, 4 de
noviembre de 2021. Disponivel em
https://www.crisisgroup.org/es/ latin-
america-caribbean/andes/
colombia/091-broken-canopy-
deforestation-and-conflict-colombia

Jansson, A., & Polasky, S. (2010).
Quantifying biodiversity for building
resilience for food security in urban
landscapes: getting down to business.
Ecology and Society, 15, 3-20.

Jiménez, L. (2017). El panorama del
sector agropecuario en el municipio de
Marialabaja - Bolivar. Documento de
Investigacion 31. Cedetrabajo Cartagena.

Jyoti Hosagrahar (2017). La cultura,
elemento central de los ODS Abril - Junio
de 2017 https://es.unesco.
org/courier/abril-junio-2017/cultura-
elemento-central-ods

Kingston, L (2015). The Destruction of
Identity: Cultural Genocide and Indigenous
Peoples, Journal of Human Rights 14:1,
63-83.

Levi Strauss, C. (2002). El pensamiento
salvaje. 1a reimpresion. Fondo de Cultura
Econdémica

Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

Mcmanis, C. (2007) Biodiversity and the
Law: Intellectual Property, Biotechnology
and Traditional Knowledge Edited by
Charles Mcmanis, London: Earthscan.

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAPAMA), Ecosistemas
y conectividad, Disponible en
http://www.mapama.gob.es/es/
biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/corredores eco tcm7-

250142.pdf

Meyer Bisch, P. (2005) «Honte et
culture». Revue Quart Monde, n°196
Disponible en https://www.
editionsquartmonde.org/rgm/
document.php?id=188Ministerio

A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA



de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAPAMA)
(2014). Inventario Espanol de los
Conocimientos tradicionales
relativos a la Biodiversidad.
Disponivel em
http://www.mapama.gob.es/es/
biodiversidad/temas/inventarios-
nacionales/inventario-espanol-de-
los-conocimientos-tradicionales/

inventario esp conocimientos
tradicionales.aspx. Secretaria
General Técnica. Madrid.

Mooney, Pat R. (1997) The Parts of
Life Agricultural Biodiversity,
Indigenous Knowledge, and the
Role of the Third System.
Disponivel em
http://www.etcgroup.org/sites/www.
etcgroup.org/files/publication/329/01
[ ddpartsofiife.pdf.

Naciones Unidas, Climate Change
Newsroom (2017). Climate Change
and Biodiversity: Opportunities and
Risks, disponible en https://unfccc.
int/news/climate-change-and-
biodiversity-opportunities-and-risks.

Naciones Unidas, “Sustainably
manage forests, combat
desertification, halt and reverse land
degradation, halt biodiversity loss”,
Objective 15: Life and Land
Disponivel em https://www.un.org/
sustainabledevelopment/biodiversity
/ Naciones Unidas (ONU) (1992).
Convenio sobre la Biodiversidad
Bioldgica. Disponivel em https://
www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf.
32 pp.

Naciones Unidas (ONU) (2011)
Protocolo de Nagoya sobre Acceso
a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en
los Beneficios que se Deriven

OEI

de su Utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Biolégica: texto y anexo.
Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biologica. ONU.
Disponivel em http://www.mapama.
gob.es/es/biodiversidad/temas/
recursos-geneticos/pbl protocolo
nagoya tcm30-156090.pdf. 26 pp.

Organizaciones de Poblacion
Desplazadas OPDS y Corporacién
Desarrollo Solidario CDS.

(2014). El futuro de la economia
campesina esta en nuestras manos.
Disponivel em https://es.scribd.com/
document/243267110/El-Futuro-de-
La-Economia-Campesina-montes-
de-Maria.

Panizo Casado, Maria y Perdomo
Molina Antonio C. (2017b).

Bubangos de Canarias, conocimiento
tradicional de una variedad local en
conflicto. Agroecologia desde el
municipalismo y la insularidad.
Encuentro Red TERRAE en
Canarias. 22 y 23 de junio de 2017.
San Juan de la Rambla (Tenerife).

Panizo Casado, Maria y Perdomo
Molina, Antonio C. (2017a). El
bubango una variedad tradicional
canaria diferente del calabacin.

El Pajar: Cuaderno de Etnografia
Canaria. Il Epoca. N° 32. Diciembre
2017, pp. 61/67.

Pardo de Santayana, Manuel;
Perdomo Molina, Antonio y Lopez
Leiva, César (2017). El inventario
espanol de los conocimientos
tradicionales relativos a la
biodiversidad. 7° Congreso Forestal
Espanol. Plasencia (Caceres,
Extremadura). 26 al 30 de junio de
2017.

BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES

43



OEI

Perdomo Molina, Antonio C.

(2011) Etnoagronomia. En la base de la
Agroecologia. Agroecologia y ganaderia
ecoldgica 6: 56-58.

Perdomo Molina, Antonio C.

(2012) La agricultura tradicional en
Canarias: una vision etnoagronémica. En
Galvan Alonso, Delfina (Coord.). Semillas
y Letras. Exposicion bibliografica y
documental. Serie Textos 12. Servicio de
Publicaciones de Universidad de La
Laguna. La Laguna. Tenerife, pp.
147/161.

PNUD (2011). Colombia Rural Razones
para la Esperanza. Informe de Desarrollo
Humano.

PNUD (2010). Los Montes de Maria,
Analisis de la conflictividad.

Rajagopal, B. (2003). International Law
from Below. Development,

Social Movements and Third World
Resistance, Cambridge University Press.

Rodriguez Llach y Martinez (2022). La
retérica sobre los PDET. Dejusticia, 14 de
marzo de 2022. Disponivel em
https://www.dejusticia. org/column/la-
retorica-sobre-los- pdet/

Polymenopoulou, E. (2014). Cultural
rights in the Case - Law of the
International Court of Justice, volumen
27(2). Leiden Journal of International Law,
447-464

Ramos R. A. y Hernandez, E. (1977).
“Reflexiones sobre el concepto de
agroecosistemas”. En Hernandez, E. (ed.)
Agroecosistemas de México. México.
Escuela Nacional de Agricultura,
pp-531/538. Citado

por Cruz Leoén, Artemio; Cervantes
Herrera, Joel; Damian Husto, Miguel
Angel; Ramirez Valverde, Benito; y
Chavez Segura, Pio Giovanni (2015).
Etnoagronomia, tecnologia agricola
tradicional y desarrollo rural. Revista de
Geografia Agricola, n° 55, pp. 75/89.

Relator Especial sobre Derechos
Humanos y Medio Ambiente (2017),
Informe sobre Derechos Humanos y
Biodiversidad, A/HRC/34/49.

Relatora Especial (2015) sobre
Derechos Culturales Politica de patentes
y derecho humano a la ciencia y la
cultura, A/70/279.

Reyes Garcia, V.; Aceituno Mata, Laura;
Benyei, Petra; Clavet Mir, Laura;
Carrascosa, Maria; Pardo de Santayana,
Manuel; y Tardio, Javier (2018).
Governing landraces and associated
knowledge as commons. From theory to
practice. En F. Girad y C. Frison. The
commons, plant breeding and
agricultural research. Callengues for
food segurity and agrobiodiversity.
Routledge “Earthscan Food and
Agriculture” series. Chapter 12, pp.
197/209.

Rodriguez, T. (2016). Caracterizacion de
los conflictos territoriales en la regién de
Montes de Maria. En C. Duarte,
Desencuentros Territoriales. Tomo Il.
Caracterizacion de los conflictos en las
regiones de la Altillanura, Putumayo y
Montes de Maria. (pag. 378). Bogota:
Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia.

Roland Ennos, Armson, D., & Rahman,
M. A. (2014). How Useful are Urban
Trees ? The Lessons of

A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA



the Manchester Research Project
The Physical Benefits of Urban
Trees. Trees, People, and the Built
Environment I, (October 2016), 62-
70.

Rubio Fernandez, E. M., (2016).
“La proteccion juridica internacional
del medio ambiente en el ambito
universal”.En T. Vicente Gimeno,
Justicia Ecolégica en la Era del
Antropoceno 125-152.

Sabaté Bel, Fernando; Perdomo
Molina, Antonio C.; y Afonso
Alvarez, Virginia (2008). Las fuentes
orales en los estudios de
agroecologia.

El caso del agrosistema de Ycode
(Tenerife). Centro de Conservacion
de la Biodiversidad Agricola de
Tenerife (CCBAT) y Servicio
Técnico de Agricultura del Cabildo
Insular de Tenerife. Santa Cruz de
Tenerife, 193 pp.

Socies, A. y Cuellar, M. (2017)
Quién mantiene la memoria
biocultural y la agrobiodiversidad en
la isla de Mallorca? Algunos
aprendizajes desde las variedades
locales de tomate. Revista de
Dialectologia y T radiciones
Populares. Vol LXXII, n° 2, pp.
477/503.

Trischler, Helmuth. (2017). El
Antropoceno, un concepto geoldgico
o cultural, o ambos? Desacatos,
(54), 40-57.

Toledo, Victor y Barrera-Bassols,
Narciso (2008). La memoria
biocultural. La importancia ecoldgica
de las sabidurias tradicionales.
Icaria. Barcelona, 230 pp.

OEI

UNESCO, Declaracion de
MONDIALCULT 2022. Disponivel em
https://www.unesco.org/sites/default/
files/medias/fichiers/2022/10/6.
MONDIACULT_EN_DRAFT%20
FINAL%20DECLARATION_FINAL 1.
pdf

Vinuales, J. E. (2017) Climate Change.
The International Law of Climate Change
after the Paris Agreement, Serie de
Conferencias de la Biblioteca Audiovisual
de Derecho Internacional. Disponivel em
Biblioteca Audiovisual de Derecho
Internacional. Disponivel em
http://legal.un.org/avl/ Is/Vinuales
EL.html#.

Vivas-Eugui, D. y Oliva, M. J (2010)
Biodiversity Related Intellectual Property
Provisions in Free Trade Agreements,
Issue Paper No. 4, Ginebra: International
Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD).

BIODIVERSIDADE E VIDA CULTURAL: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES

45



A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA

i :
-
-
P

£

Segunda parte

Biodiversiday
e Patrimonio
lMaterl
Imaterial n
Ameérica Lat

y



OEI

o

|

1.1 > Relac¢éao entre patriménio e biodiversidade
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1.3 > Estudos de caso

1.4 > Conclusodes

1.1

Relagao entre patriménio e
biodiversidade

O fato de no século XXI ainda termos que
justificar a relagéo entre diversidade
cultural, patriménio e biodiversidade,
implica que no nosso imaginario coletivo
ainda ndo compreendemos de forma
holistica e abrangente a relacéo intrinseca
da cultura, como construcdo humana, com
0 seu ambiente natural, como unico habitat
que o ser humano conhece, bem como o
espaco ao qual esse proprio ser pertence e
contribui.

A nossa tradicional dicotomia secular entre
cultura e natureza obriga-nos a continuar a
justificar e a relacionar, a partir da nossa
perspectiva ocidental, que a salvaguarda
da diversidade cultural e patrimonial
também resulta na protecéo da
biodiversidade e vice-versa.

rado por Maider Marana, diré
do Baketik.
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Portanto, falar da relagdo entre natureza e cultura
seria, na verdade, 0 mesmo que abordar as areas
de encontro entre diversidade cultural e
biodiversidade, uma vez que a diversidade ¢é, na
verdade, uma parte intrinseca da propria cultura e
da propria natureza. No entanto, a alarmante
perda de diversidade, tanto biolégica como
cultural, nas ultimas décadas obrigou
especialistas e organizagdes sociais e
multilaterais a falar e reforgar a légica da
diversidade sempre que queremos mencionar
ecossistemas e sistemas culturais.

Desta forma, nas ultimas décadas é evidente o
aumento do interesse pelas dimensdes bioldgica
e cultural da diversidade e a procura continua de
interagdes entre as duas, que nos permitam
confrontar de forma mais abrangente (e, portanto,
mais real), os desafios do mundo de hoje. Tudo
isto permitiu que a biodiversidade e a diversidade
cultural entrassem (com relativa forca) em
acordos internacionais, como veremos mais
tarde, e que aceitassemos internacionalmente o
papel crucial que a diversidade tem no
desenvolvimento sustentavel e no
desenvolvimento humano.

Da mesma forma, verificaremos também que esta
necessidade de explicar que a diversidade
cultural é realmente inatingivel sem que a propria
biodiversidade ocorra no nosso ambiente,
enquanto outras comunidades culturais nao

[Elaboragéo propria]

Recriacao e\
transformacg
ao
constantes
Processos
de selecao

natura

conseguem compreender esta separagao
manifesta que fazemos no mundo ocidental
entre o mundo natural e o cultural.

Para salientar apenas algumas primeiras ideias,
devemos ter consciéncia de que as pessoas se
relacionam com a biodiversidade pelo simples
fato de existir: ndo somos seres isolados, mas o
Nosso ser e as nossas reagdes diarias (da
prépria forma como respiramos) sao diferentes
devido as diversas realidades do ambiente
natural e ambiental.

Da mesma forma, traduzimos esta
biodiversidade em elementos culturais, por
exemplo, através de objetos especificos
(artesanato, ferramentas, objetos culturais,
edificios, casas etc.), que foram
necessariamente criados com recursos do
nosso ambiente natural, do nosso ecossistema.
O conceito e a relagédo que cada comunidade
gera com 0s nossos objetos também esta,
portanto, indissociavelmente ligado aos nossos
préprios conceitos culturais € ao nosso ambiente
ecossistémico.

E assim que ocorre o nascimento de todo bem
patrimonial: na interagdo do ser humano com o
seu ambiente, bem como na interagao entre os
seres humanos como parte de uma das
comunidades desses ambientes. O patrimonio
cultural é a manifestacao da diversidade cultural
herdada de geragdes anteriores, que hoje
trabalhamos e

Patrimonio:
Presente e
futuro

N

N
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prejudicamos, bem como a forma como
decidimos legar (ou n&o) as proximas geracoes,
e ao mesmo tempo é um recurso que favorece a

sustentabilidade cultural e social, ambiental e
econdmica em todo o mundo.

Embora o patriménio imaterial ndo seja o foco de
atencao nestas paginas, que se centrarao mais
nos bens do patrimdnio material, é inegavel que
as representagdes culturais também fornecem
informacao verdadeiramente valida para a
compreensao da biodiversidade e que, por sua
vez, esta diversidade natural € necessaria pela
criatividade das expressoes artisticas e crencas
espirituais de todas as comunidades espalhadas
pelo mundo. Hoje, neste século XXI tdo
urbanizado e por vezes separado das suas
referéncias naturais, quase todas as praticas
imateriais (narrativas, historias, cancoes,
dancas, teatros etc.) ainda estéao
tradicionalmente ligadas a elementos naturais.

> |

Se nos concentrarmos, portanto, na classica (e
ainda atual, pela sua omnipresenga) separagao
entre patrimdnio natural e patriménio cultural,
vemos, por exemplo, que nem mesmo no quadro
internacional temos uma defini¢do Unica do que
entendemos por conservagao para ambos os
patrimoénios. Aqui, novamente, vemos que a
conservagao destes elementos é vista como
diferente e ndo necessariamente mutuamente
benéfica.

No que diz respeito ao patrimonio cultural, “todas
as operagdes destinadas a compreender um
bem, compreender a sua histéria e significado,
garantir a sua salvaguarda material e, se
necessario, a sua restauragao e melhoria”
poderiam fazer parte da conservagao
(Documento de Nara sobre Autenticidade).
Enquanto a conservagao do patriménio natural
se refere a protecédo, cuidado, gestédo e
manutengao de ecossistemas, habitats, espécies
e populacdes selvagens, dentro ou fora dos seus
ambientes naturais, a fim de salvaguardar as
condigdes naturais para a sua permanéncia a
longo prazo (IUCN).
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Para colmatar essa linha imaginaria mas
contundente entre ambas as herangas, nos ultimos
anos surgiu um termo com forga para nos ajudar a

explicar as relagdes diretas entre o que sempre
separamos como cultural e/ou natural: a paisagem.
Vemos cada vez mais claramente que se assume
o carater ecocultural das paisagens e da sua
biodiversidade e a importancia daquilo que
também comeca a ser conhecido como “patriménio
biocultural”.

Até agora, a falta de compreensao de como
os sistemas ecoldgicos e a sua
biodiversidade se relacionavam com a
natureza cultural das paisagens era
enormemente problematica (Agnoletti 2015).
Desta forma, até muito recentemente (e
ainda hoje) continuamos a assumir que as
paisagens sdo algo “natural”, “dado”, que
nos chegou, quando na realidade toda
paisagem se baseia na interagédo do ser
humano com o seu ambiente.
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“Yemos cada vez mais
claramente que se assume 0
carater ecocultural das paisagens
e da sua biodiversidade e a
importancia daquilo que também
comega a ser conhecido como
‘patriménio biocultural’. Agora, a
falta de compreenséo de como 0s
sistemas ecologicos e a sua
biodliversidade se relacionavam
com a natureza cultural das
paisagens era enormemente
problematica (Agnoletti 2015)”.

A realidade do patriménio paisagistico € que
grande parte da biodiversidade esta relacionada
com usos tradicionais previsiveis e sustentaveis a
longo prazo (Agnoletti 2015), promovidos pelas
comunidades ao longo dos séculos. As mudancas
vertiginosas que 0s nossos usos e modos sociais
experimentaram no ultimo século, com uma
urbanizacao crescente da nossa sociedade e a
perda de referéncias tradicionais na gestao dos
nossos ecossistemas, estao impactando
claramente a perda de biodiversidade.

Por isso, hoje estamos esclarecendo a natureza
ecocultural das paisagens e da sua biodiversidade
e a importancia do “patrimdnio biocultural” &
fortemente destacada.

Esta nova abordagem néo é apenas uma
mudanga de nomenclatura, mas pode levar a uma
clara mudancga de perspectiva no que diz respeito
a protegéo destas paisagens: esta nova
abordagem ira ajudar-nos a compreender que a
protecéo e a conservagao de espagos com grande
diversidade bioldgica ndo tem por que exigir
sempre o regresso ao seu estado selvagem ou
natural (Agnoletti 2015), mas também se pode
compreender que a preservagao do patrimonio
cultural nele presente resulta muitas vezes na
protecéo da propria biodiversidade.

Mas sera que isto significa que toda a presenca
humana é, por si so, benéfica para a
biodiversidade?

Nada poderia estar mais longe da verdade: como
bem sabemos, a atividade indiscriminada das
nossas sociedades levou a uma perda dramatica
de superficie arbérea no mundo ou ao
desaparecimento de numerosas espécies ou a
redugédo muito grave do niumero de grandes
mamiferos no planeta.

A investigagdo mostra-nos, portanto, que, na
realidade, a ligacao e a relagéo entre a
biodiversidade e a protecéo da paisagem sé
ocorrem quando estéo ligadas a utilizagbes
tradicionais, duradouras e sustentaveis.

As paisagens geridas e protegidas pelas
comunidades de forma tradicional contém uma
grande diversidade de espécies e mantém
caracteristicas do seu ambiente durante séculos.
Portanto, veremos também mais adiante que para
verificar a relagédo entre biodiversidade e
diversidade cultural nos tratados internacionais
devemos também recorrer a identificacdo de
quando o uso tradicional esta integrado.

Quando falamos de gestéao tradicional
pensaremos muitas vezes em ideias e frases
como um “retorno ao rural”, um “reencontro com
organizacdes sociais ancestrais”, mas tal como a
protecao e conservacgao de espacos culturais nao
tem apenas a ver com o seu “retorno a natureza”,
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nem uma gestao sustentavel e tradicional do
ambiente implica um “retorno as cavernas”.
Numerosas sociedades atuais, tanto urbanas
como rurais, também na Europa e na América
Latina, demonstram diariamente a
compatibilidade entre as mais recentes
tecnologias e processos das nossas sociedades
e a salvaguarda de um ambiente ecologicamente
sustentavel.

1.2

Criacao da relagao nas
organizagoes
internacionais: inicio de
uma ligacao “juridica” entre
o patrimonio cultural e o
patriménio natural

1.2.1. Concentre-se na Convencéao do
Patriménio Mundial e em outros
regulamentos da UNESCO

Se quisermos comecar a analisar a relagcéo entre
patriménio cultural e biodiversidade e investigar a

presenga conjunta do binbmio patriménio cultural e

patriménio natural na legislagéo internacional,

devemos necessariamente centrar a nossa analise

primeiro na “Convencéo para a Protecao do
Patriménio Mundial”. Cultural e Natural?®”,
aprovado pela UNESCO em 1972. Por outro lado,

esta Convencao de 1972 também marcou um claro

marco na histéria da protegcéo do patriménio e foi
inovadora na época, pois € o primeiro documento

internacional desta categoria que decide incluir no
mesmo instrumento a protecéo tanto do patriménio

cultural como da natureza (Marana 2015).

O fato de desde o préprio texto da Convencéao ser

identificada a ligagao entre o patrimdnio cultural e

natural, embora mais tarde na sua implementagao

essa relagdo nem sempre tenha sido evidente,
como veremos, é notavel ainda hoje: apesar da

26 Convengao do Patriménio Mundial da UNESCO:
https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

grande influéncia e impacto que esta norma teve
posteriormente na expressao nacional e local de
varios dos seus elementos e parte dos seus
artigos, esta relacao entre os dois tipos de
patriménio ainda é dificil de encontrar em outras
normas.

Na legislacéo nacional e, consequentemente,
na forma de organizagéo e posterior protegao
da sua expressao pratica, a maioria dos paises
continua a diferenciar os seus érgéos de
protegédo do patriménio natural daqueles
centrados na cultura.

Da mesma forma, esta Convengdo marcou um
antes e um depois na concepgao internacional
de responsabilidade compartilhada na protegao
do patriménio: pela primeira vez, um documento
internacional de primeira linha considera que o
patriménio esta acima das fronteiras de cada
Estado-nacéo onde esta localizada a
propriedade, portanto, sua protecao é
responsabilidade comum da humanidade. Sao
evidentes os lagos e pontes que podem ser
tecidas entre esta ideia de responsabilidade
comum pelo patriménio e a protec¢ao global da
biodiversidade, que n&o esta ligada a nenhuma
fronteira geopolitica.

Queremos também destacar que um dos
instrumentos mais conhecidos desta
Convencgao é a sua famosa Lista do Patrimonio
Mundial, que inclui bens de “valor universal
excepcional” e que hoje é composta por mais
de 1.000 bens em todo o mundo?’. Sé de olhar
para o mapa dos locais incorporados nesta
Lista, teremos consciéncia de que é necessario
abordar a questao da protegao desses bens e
da sua ligagdo com a protegéo da
biodiversidade, devido a sua extenséo (milhares
de hectares de terreno estéo incorporados
nesta Lista em todo o mundo) e também pelo
seu papel icbnico, que pode ser decisivo

27 1.154 bens em margo de 2022. Ver dados em:
https://whc.unesco.org/en/list/
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para mostrar a importancia da protegao do
patrimonio contra agdes subsequentes de
governos, agéncias e associagoes.

Voltando ao texto da Convencéo,
identificamos que a mesma foi criada como
resposta aos ataques e riscos que o
patriménio enfrentava: “Observando que o
patriménio cultural e o patriménio natural
estao cada vez mais ameacgados de
destruigéo, ndo so pelas causas tradicionais
de deterioracédo, mas também pela evolugéao
da vida social e econdmica que os agrava
com fendbmenos ainda mais temiveis de
alteracdo ou destruiggo"28*,

-Este primeiro paragrafo do Preambulo da
Convencao identifica ndo s6 o objetivo de
ligar ambos os patriménios, mas também
comega a apontar uma questao fundamental
quando falamos de biodiversidade e
patriménio cultural: o fato de este patrimdnio
(tanto cultural como natural)) estar ameacgado
e, além disso, parte dessa ameaga provém
da evolugao da proépria vida social e
econdmica, isto €, dos seres humanos e da
sua cultura. Esta l6gica sera constante em
outras férmulas das Nagdes Unidas, o que
nos levara entao a analisar a questao da
gestéao tradicional dos espagos ou, por outras
palavras, a férmula da ligagéo sustentavel
entre o ser humano e o seu ambiente.

Seguindo outros paragrafos do Predmbulo da
Convencgao de 1972, vemos que este texto
foi motivado pela consciéncia de que o
patriménio ndo pertencia apenas as pessoas
dentro de uma fronteira, mas que a sua
salvaguarda era vital para a humanidade
como um todo, como antes salientamos. O
patriménio passou assim a ser considerado
um elemento indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel e ao
entendimento entre os paises:

28 Preambulo da Convengao sobre a Protegdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, UNESCO 1972.
https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

“Considerando que a deterioragdo ou
desaparecimento de um bem patrimonial
cultural e natural constitui um
empobrecimento desastroso do
patrimdénio de todos os povos do mundo,

(...)

Considerando que as convengdes,
recomendacgdes e resolucdes
internacionais existentes em favor dos
bens culturais e naturais demonstram a
importancia para todos os povos do
mundo da conservacao destes bens
Unicos e insubstituiveis de qualquer pais
a que pertengam,

Considerando que determinados bens do
patriménio cultural e natural apresentam
um interesse excepcional que exige a
sua conservagao como elementos do
patrimonio mundial de toda a
humanidade” (UNESCO, 1972).

Na verdade, outros documentos
fundamentais na implementagao da
Convencgao, como as suas Diretrizes
Operacionais, também deixam claro este
conceito do valor do patriménio:

“O patrimbnio cultural e natural € um dos
bens inestimaveis e insubstituiveis, néo
s0O de cada nagao, mas da humanidade
como um todo. A perda, por deterioracao
ou desaparecimento, de qualquer um
destes bens mais preciosos constitui um
empobrecimento do patrimoénio de todos
os povos do mundo”?® (Diretrizes
Operacionais num. 4).

29 Operational Guidelines for the World Heritage
Convention: http://whc.unesco.org/en/quidelines/
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Em 1972, esta Convencgao nao introduziu a
palavra biodiversidade nos seus artigos: como
bem sabemos, os conceitos e a compreenséao
dos mesmos evoluem ao longo do tempo e nessa
altura a questao era abordada mais na
perspectiva do patrimdnio natural. Hoje em dia ha
uma maior tendéncia para dar mais visibilidade a
questao da biodiversidade, para tentar focar, na
nossa opiniao, na perda dramatica de espécies e
de diversidade que estamos vivendo nas ultimas
décadas, fruto da acgao, sobretudo, do ser
humano.

No proprio site do Patriménio Mundial da
UNESCO foi criada uma sec¢éo que, sob o nome
“Patrimdnio Mundial e Biodiversidade”, destaca
que os bens inscritos na Lista do Patrimonio
Mundial sdo fundamentais para os objetivos
globais de diversidade natural: “Os bens do
patrimdnio mundial séo os lugares mais
proeminentes no planeta e constituem um
subconjunto significativo do sistema de areas
protegidas, fundamental para a conservagao da
integridade dos ecossistemas e da
biodiversidade. A Convencgao do Patriménio
Mundial garante o compromisso global com a
conservagao destes locais excepcionais,
respeitando as suas ligagdes culturais e locais"30.
Esta secdo também aponta algo que é decisivo,
que é que nao so os bens inscritos na Lista pela
sua excepcional biodiversidade podem favorecer
a sua protegdo, mas que existem outros
caminhos ainda a seguir: "Embora alguns locais
sejam reconhecidos especificamente pelos seus
valores de biodiversidade, existem oportunidades
importantes para fortalecer a conservagao da
biodiversidade e o uso sustentavel da
biodiversidade em todos os bens do Patriménio
Mundial.”

Esta evolugao terminoldgica reflete-se, portanto,
também no decurso da Convengédo. Poderiamos
limitar-nos a fazer uma analise exaustiva de
todas as decisdes que o Comité

30 World Heritage and Biodiversity:
https://whc.unesco.org/en/ biodiversity/

Embora alguns locais sejam
reconhecidos especificamente pelos seus
valores de biodiversidade, existem
oportunidades importantes para fortalecer
a conservagao da biodliversidade e o uso
sustentavel da biodiversidade em todos
0s bens do Patriménio Mundial."

do Patriménio Mundial, érgdo maximo de decisao
da Convencgao composto pelos Estados-membros,
vem tomando ao longo dos anos, o que nos daria
orientagdes e indicagdes dessa evolugao
terminolégica e aumentar a atengéo a questao da
perda da diversidade natural.

Mas sem a necessidade de nos aprofundarmos
em uma tarefa tdo enorme de recuperagéo de
milhares de decisdes ao longo de 40 anos, esta
evolugao, em todo o caso, pode ser claramente
observada em alguns dos documentos produzidos
pela UNESCO desde 1972 na implementacao da
Convencao.

A Estratégia do Centro do Patrimdnio Mundial
para o Patrimonio Natural31, aprovada em 2006, é
um exemplo claro da importancia que o Comité
tem dado ao patriménio natural e a sua
diversidade. Assim, poderiamos citar numerosos
documentos e declaragdes relativas ao patrimbnio
natural no ambito desta Convencao. Mas se
quisermos focar naquele que se destaca, hoje
abordaremos o documento da Estratégia Politica
para a Integracao de uma Perspectiva de
Desenvolvimento Sustentavel nos Processos da
Convencao do Patriménio Mundial - Politica para
a Integracéo de uma Perspectiva de
Desenvolvimento Sustentavel no Processos da
Convencéo do Patriménio Mundial- (UNESCO,
2015)32,

31 Nome Original: World Heritage Centre’s Natural Heritage
Strategy -_http://whc.unesco.org/en/naturalheritagestrategy/

32 Nome Original:_Policy for the Integration of a Sustainable
Development Perspective into the Processes of the World
Heritage Convention (versdes on-line em inglés e
francés).

A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA


https://whc.unesco.org/en/biodiversity/
https://whc.unesco.org/en/biodiversity/
https://whc.unesco.org/en/biodiversity/
https://whc.unesco.org/en/biodiversity/
http://whc.unesco.org/en/naturalheritagestrategy/
http://whc.unesco.org/en/naturalheritagestrategy/
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747
https://whc.unesco.org/document/139747

Dentro deste documento para a integragéo do
Desenvolvimento Sustentavel na Convencgao,
poderiamos destacar, por exemplo, parte do
paragrafo numero 11, que indica claramente que
“(...) [Voltar o] foco na diversidade cultural e
biolégica, bem como as ligacdes entre a
conservagao do patrimonio cultural e natural e as
varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel
permitirdo a todos os intervenientes interagir
melhor com o Patriménio Mundial, proteger o seu
Valor Universal Excepcional e concretizar
plenamente os seus potenciais beneficios para as
comunidades"3.

Por seu lado, no paragrafo 14 desta Estratégia
Politica de Desenvolvimento Sustentavel, lemos o
seguinte: “14. A Convengao do Patriménio Mundial
promove o desenvolvimento sustentavel e, em
particular, a sustentabilidade ambiental,
valorizando e conservando locais de valor
patrimonial natural excepcional, que contenham
biodiversidade, geodiversidade ou outras
caracteristicas naturais excepcionais, que sdo
essenciais para o bem-estar humano. No entanto,
a preocupagao com a sustentabilidade ambiental
deve aplicar-se igualmente aos bens culturais e
mistos do patriménio mundial, incluindo as
paisagens culturais. Ao implementar a Convencao,
os Estados-Membros devem, portanto, promover a
sustentabilidade ambiental de forma mais geral
para todos os bens do Patriménio Mundial, para
garantir a coeréncia politica e o apoio mutuo com
outros acordos ambientais multilaterais. Isto
implica uma interacao responsavel com o
ambiente nos bens culturais e naturais, para evitar
0 esgotamento ou a degradagao dos recursos
naturais, garantindo a qualidade ambiental a longo
prazo e reforgando a resiliéncia as catastrofes e as
alteracoes climaticas”.

33 Tradugbes proprias da Estratégia original em inglés em todos
os paragrafos referentes a Politica para a Integracdo de uma
Perspectiva de Desenvolvimento Sustentavel.
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Este texto ja identifica claramente a ligagao
incontornavel entre a protegao do patriménio, o
desenvolvimento sustentavel e a biodiversidade,
e sublinha também que esta nao deve ser
considerada apenas nos bens inscritos como
patriménio natural na Lista do Patriménio
Mundial, mas também deve abarcar a enorme
lista de bens culturais (os mais numerosos da
Lista) e bens mistos, que sao considerados
aqueles que satisfazem critérios naturais na sua
justificagdo para inscri¢cdo na Lista. Indo um
passo além, ele destaca a importancia das
“paisagens culturais”, as quais voltaremos mais
tarde.

Esse paragrafo 14 também menciona uma
questao fundamental: a necessidade de
trabalhar em colaboragdo com outras
organizagoes, agéncias e convengdes focadas
na protecao da biodiversidade. Fazendo parte
das Nacoes Unidas, pareceria l6gico que a
UNESCO colaborasse com diferentes agéncias,
mas é verdade que ainda hoje o Comité do
Patriménio Mundial continua exigindo
frequentemente uma maior interagéo, para
garantir visdes compartilhadas e politicas mais
eficazes, como veremos mais tarde.

Continuando com esta necessaria atengao a
ligac&o entre a diversidade bioldgica e cultural,
nao tanto a nivel “macro”, mas ao nivel de cada
bem inscrito na Lista do Patriménio Mundial,
encontramos também mencdes nesta Estratégia
ao papel dos Estados e a necessidade de que
implementem formulas para “(...) integrar a
consideragéao pela diversidade biolégica e
cultural, bem como pelos servigos e beneficios
dos ecossistemas na conservagao e gestao de
todos os bens do Patriménio Mundial, incluindo
os mistos e culturais (...)” (artigo 15).

Se olharmos para outro dos paragrafos da
Estratégia Politica para a Integracao da
Perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel,
especificamente o numero 8, leremos: “Ao
integrar uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel na aplicagdo da Convencgéo do

patriménio mundial, os Estados-Membros devem
também reconhecer os lagos estreitos e a
interdependéncia da diversidade biolégica e dos
sistemas socioecologicos das culturas locais em
muitos bens do Patriménio Mundial.

Estes sistemas desenvolveram-se
frequentemente ao longo do tempo através da
adaptacdo mutua entre os seres humanos e o
ambiente, interagindo e afetando-se mutuamente
de formas complexas, e sdo componentes
fundamentais da resiliéncia comunitaria. Isto
sugere que qualquer politica destinada a alcangar
o desenvolvimento sustentavel devera
necessariamente ter em conta a inter-relagao da
diversidade bioldgica com o contexto cultural
local.”

Este paragrafo especifica, portanto, claramente a
necessidade de abordar conjuntamente néo so6 a
questao da diversidade cultural e da diversidade
natural (a ligagao entre os diversos sistemas
sociais e a biodiversidade), mas também comeca
a identificar algo que é fundamental para o nosso
estudo: os “sistemas tradicionais” de ligacao entre
0 ser humano e o seu ambiente natural, ao qual
voltaremos mais tarde.

Embora este capitulo tenha como objetivo analisar
a ligacao entre a biodiversidade e o patriménio
cultural material, ndo podemos deixar de referir
aqui outro instrumento fundamental da UNESCO
que tornou visivel a estreita unido que em alguns
casos pode existir entre a natureza e a cultura da
natureza: a Convengéao para a Protegédo do
Patriménio Imaterial®4, aprovada pela UNESCO
em 2003. Esta Convencao, promovida pelos
chamados paises do Sul, veio, em grande
medida, colmatar uma lacuna que se identificou
na acado da UNESCO em matéria patrimonial,
protegendo com este novo instrumento o
patrimoénio imaterial tdo presente a nivel
comunitario em diferentes regiées do o mundo.

34 Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Inmaterial:_
https://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n
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A UNESCO salienta neste quadro que o
patrimonio imaterial constitui o nucleo central
da cultura e das identidades comunitarias e
que, por sua vez, correm sério perigo de
sobrevivéncia devido aos processos de
globalizacéo, a rapida urbanizacao ou as
préprias mudancas climaticas. Ao mesmo
tempo, a perda de referéncias do seu contexto
natural gera claramente uma perda de
conhecimento nas comunidades.

Seguindo o texto da prépria Convengao, vemos
que o patrimdnio cultural imaterial manifesta-se
particularmente em areas como as tradi¢oes e
expressodes orais, 0os costumes sociais, 0s
rituais e eventos festivos ou artes
performativas. Além disso, sao destacadas
algumas manifestagées que podem demonstrar
claramente a ligagao entre a protegéo do
patriménio cultural e natural: conhecimentos e
usos relacionados com a natureza e o universo
e as técnicas artesanais tradicionais.

O fato de uma das categorias reconhecidas
estar especificamente ligada ao conhecimento
da natureza que as comunidades
tradicionalmente possuem, mostra a sinergia e
compreensao holistica que outras geografias
também tém da interacao entre os seres

OEI

‘A UNESCO salienta neste quadro que
0 patriménio imaterial constitui o nticleo
central da cultura e das identidades
comunitarias e que, por sua vez,
correm sério perigo de sobrevivéncia
devido aos processos de globalizagéo,
a rapida urbanizagado ou as proprias
mudangas climaticas.

humanos e o ambiente natural e ambiental. Dentro
deste tipo de patrimdnio imaterial estdo integrados
0 conhecimento ecoldgico tradicional, o
conhecimento dos povos indigenas, o
conhecimento sobre a fauna e a flora locais, as
medicinas tradicionais, os rituais, as crengas, as
praticas xamanicas, as cosmologias etc.

Ao mesmo tempo, se voltarmos novamente a ideia
de salvaguarda das técnicas artesanais
tradicionais, facilmente encontrariamos
novamente a ligacao entre a natureza e a cultura:
a maioria dos produtos que surgem apos a
aplicacao destas técnicas artesanais, a maioria
dos artesanatos, utilizar produtos naturais locais
para transforma-los em bens culturais através da
criatividade. Embora a Convencgéo para a
Protecao do Patriménio Imaterial de 2003 fixe
portanto o seu objetivo ndo no objeto em si (o
artesanato), mas na técnica artesanal transmitida
ao longo das geragdes, ndo quisemos deixar de
mencionar esta questdo do artesanato, que
obviamente devemos incluir dentro do patriménio
cultural material, na categoria de bens méveis. O
proprio artesanato, como produto cultural, mas
criado com materiais naturais, poderia ser um foco
de analise que demonstrasse as sinergias que
podem ocorrer na protecao da diversidade cultural
e da diversidade natural.
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1.2.2. Sistemas tradicionais de protecao do
patriménio

Nos diferentes organismos multilaterais podemos
encontrar cada vez mais a presenca de elementos
que favorecem esta necessaria atengao a relacao
e sinergia entre biodiversidade e diversidade
cultural: a presencga do que se conhece como
conhecimento tradicional ou comunitario
(conhecimento tradicional), como prova clara de a
natureza intrinseca destas relagdes, que nao é
nova em diversas organizagdes e sistemas
internacionais, mas que ainda nao esta
incorporada de forma sistematica. Além disso,
geralmente continuamos encontrando estas
menc¢des frequentemente ligadas a minorias,
povos indigenas e grupos sociais especificos,
eliminando ou invisibilizando a realidade de que
toda abordagem social e toda realidade construida
por seres humanos em comunidade tem
conotagdes culturais.

Vimos na sec¢do anterior que a Convencgao para a
Protecado do Patriménio Imaterial centrou-se
claramente no conhecimento tradicional. Voltando
a Convencgao do Patriménio Mundial, veremos que
também existem algumas referéncias e
consideragoes relativamente aos sistemas
tradicionais de protegao do patriménio (material
cultural, neste caso). Desta forma, a participagao
comunitaria e a questao do uso sustentavel do
patriménio pelas comunidades locais tem sido
cada vez mais refor¢gada e reconhecida nas
Nacdes Unidas (Marana, 2015). Mas a propria
UNESCO afirmou que: “a aprovacao das praticas
tradicionais de gestédo chegou tarde ao Patrimonio
Mundial”3> *.

As Diretrizes Operacionais, como documento que
enquadra a pratica da Convengéao do Patriménio
Mundial, tomaram nota de que o Comité aceitou
na altura que, dentro das formulas de gestao dos
bens culturais

35 Bandarin, F., “Editorial”, Patrimonio Mundial n° 56, Paris,
UNESCO, 2010, p. 40.

“A propria UNESCO afirmou que:
‘a aprovagao das praticas
tradlicionais de gestéo chegou
tarde ao Patriménio Mundial

e naturais, deveriam ser aceites as formulas
tradicionais de gestdo comunitaria.

Ao mesmo tempo, estas Diretrizes Operacionais
também ecoam uma questao determinante que
veremos mais tarde ao abordarmos o exemplo
dos povos indigenas: muitas vezes, diversas
atividades humanas e sociais acontecem em
areas naturais. Ao contrario do que se pensava,
estas atividades ndo tém necessariamente de ser
contrarias a prote¢ao da natureza, mas em
alguns casos tém demonstrado a sua eficacia na
salvaguarda dos ecossistemas. Algo que agora
nos parece ldgico foi o resultado de intensos
debates apds a identificagdo de numerosos bens
patrimoniais que foram inscritos na Lista do
Patriménio Mundial e, como consequéncia da
sua protecéo, foram estabelecidas restricdes ao
uso (incluindo usos tradicionais) para as
comunidades locais que até aquele momento néo
s6 “aproveitavam” aquela area, mas também a
protegiam.

Assim, nos ultimos anos, o Comité do Patriménio
Mundial, por sugestao de relatérios de diferentes
especialistas, bem como por demandas de
grupos sociais e associagdes, tem tomado
decisbdes que destacam esta necessidade de
proteger os sistemas tradicionais e sociais para,
por sua vez, proteger a diversidade natural. Nas
suas decisdes, o Comité observou, por exemplo,
a necessidade de ter em conta 0s usos
tradicionais das comunidades locais e de apoiar
0s meios de subsisténcia das comunidades
locais através de iniciativas relacionadas com
opgdes ambientalmente compativeis. Por
exemplo, em varios casos relacionados com a
conservagao de bens tombados indicou a
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importancia de avaliar os impactos do pastoreio,
da caca e de outras atividades humanas
tradicionais na biodiversidade na area de uso
tradicional de um bem tombado, ou a necessidade
de promover a pratica tradicional de gestao e
gestéo do territorio, bem como a transmissao
intergeracional de conhecimentos.36

Desde ha alguns anos, portanto, na
implementacao da Convencgéo do Patrimonio
Mundial, tém-se procurado férmulas para tornar
mais viavel a proteg¢édo conjunta do patriménio
natural e cultural, como salientamos. Um dos
exemplos claros € a incorporagao em 1992 da
categoria de “paisagem cultural”, identificada como
aqueles locais onde se evidencia uma sinergia
entre a acdo humana e a sua adaptagao ao
ambiente natural, fechando de alguma forma a
dicotomia tradicional com este novo elemento entre
natureza e cultura.

Ao mesmo tempo, gerou um claro movimento a
favor da inclusao de novos conceitos de
patriménio: passamos de apenas valorizar o
patriménio e os elementos monumentais para
incluir na Lista paisagens agricolas trabalhadas
durante geragdes pelos grupos mais humildes da
sociedade.

Como a propria UNESCO assinala no seu site: “As
paisagens culturais refletem frequentemente
técnicas especificas de utilizagado sustentavel do
solo, tendo em conta as caracteristicas e limites do
ambiente natural em que estao estabelecidas, e
uma relagao espiritual especifica com a natureza.
A protecao das paisagens culturais pode contribuir
para técnicas modernas de uso sustentavel do solo
e pode manter ou melhorar os valores naturais da
paisagem. A existéncia continuada de formas
tradicionais de utilizagcéo da terra apoia a
diversidade biologica em muitas regiées do mundo.
A protecao das paisagens culturais tradicionais €,
portanto, util para manter a diversidade
bioldgica"?”.

36 Referéncias tomadas com base na analise de inUmeras
decisdes do Comité do Patrimonio Mundial ao longo dos
anos relativamente a conservagéo dos bens inscritos na
Lista.

37  http://whc.unesco.org/en/culturallandscape/
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Vemos, portanto, que a introducéo desta nova
categoria de paisagem cultural apenas reforgou
a légica que fundamenta a compreensao de
que todo ambiente natural e sua biodiversidade
também estao ligados a cultura material e
imaterial promovida pelos seres humanos em
comunidade e que merecem atengao
adequada. esta interagao pode ser fundamental
para promover o desenvolvimento sustentavel
e a conservagao da nossa diversidade.

Além destas ferramentas, a UNESCO dispde
também do programa O Homem e a Biosfera3®,
onde sao identificadas diferentes Reservas da
Biosfera em todo o mundo. Este programa
concentra-se na pesquisa aplicada que visa
melhorar as relagdes humanas com o meio
ambiente.

Em outra agéncia das Nagbes Unidas, na FAO
(Organizagao das Nagodes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura), encontramos
outro programa que pode nos interessar: 0s
Sistemas de Patriménio Agricola Globalmente
Importantes (GIAHS)39, que engloba paisagens
esculpidas pela atividade agricola ao longo de
geracgdes. O interesse para este trabalho é que
sejam concebidos como sistemas holisticos,
que se baseiam na relacéo e nas ligagdes
entre os elementos do proprio sistema. Os
critérios para uma paisagem ser incluida na
lista do GIAHS séo, entre outros, a
biodiversidade e a funcdo dos ecossistemas, a
cultura, os sistemas de valores e as
organizacgdes sociais, ou as caracteristicas da
gestéo dos recursos terrestres e hidricos.

E evidente, portanto, que esta consideragdo
das paisagens agricolas mostra as inevitaveis
sinergias entre a proteg¢édo da cultura e da
biodiversidade.

38  http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/
ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/

39 _http://www.fao.org/giahs/es/
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“As paisagens culturais muitas vezes refletem técnicas
especificas de utilizacao sustentavel do solo, tendo em
conta as caracteristicas e limites do ambiente natural em
que estao estabelecidas, e uma relagdo espiritual
especifica com a natureza. A protecdo das paisagens
culturais pode contribuir para técnicas modernas de uso
sustentavel do solo e pode manter ou melhorar os valores
naturais da paisagem.

A existéncia continuada de formas tradicionais de
utilizagao da terra apoia a diversidade biolégica em muitas
regides do mundo.

A protegao das paisagens culturais tradicionais €, portanto,
util para manter a diversidade biologica"
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1.2.3. Conexao e sinergias entre agéncias e Além disso, salienta no seu site que os elementos
convengoes da biodiversidade sdo desenvolvidos, mantidos e

geridos por grupos culturais. Desta forma, a

Como referimos anteriormente, a prote¢cao do diversidade de praticas culturais depende de

patrimdnio natural e do patriménio cultural continua elementos especificos da biodiversidade para a

a ser abordada por diferentes organizagdes e sua existéncia e expressao.

gabinetes, razado pela qual ha cada vez maior

determinagao quando se trata de exigir uma agao Este programa é, portanto, criado porque é

coordenada. Haveria varios exemplos, entdo vamos necessaria uma mudanca de paradigma para

nos concentrar em alguns deles. restaurar a integridade da diversidade, para parar
de continuar a separar as esferas culturais e

Em 2010, a UNESCO e a Convengéo sobre a naturais em compartimentos estanques. Como

Diversidade Bioldgica deram um passo decisivo ao nos lembra este Programa, ja existem varios

criar um grupo de trabalho e um programa instrumentos juridicos internacionais que tratam a

conjuntos para abordar a gestédo da diversidade de biodiversidade e a diversidade cultural

forma compartilhada: Programa Conjunto separadamente. E necessaria uma abordagem

UNESCO-SCDB sobre Ligagoes entre a mais holistica para inverter conjuntamente as

Diversidade Bioldgica e Cultural40. O programa atuais tendéncias de erosao da biodiversidade e

identifica que as areas de elevada diversidade de enfraquecimento da diversidade cultural.

cultural sdo frequentemente areas de elevada
diversidade bioldgica e que a convergéncia entre a
diversidade bioldgica e cultural se estende muito
além dessas areas especificas.

Natural Tangible
Habitats Heritage

Linking
Biological and
Cultural Diversity CULTURAL

UNESCO_SCBD DIVERSITY

Programme

Man
affected Intangible
Habitats Heritage

Fonte:_https://www.cbd.int/Ibcd/aboi

40 Joint Programme between UNESCO and the CBD
Secretariat (SCBD): https://www.cbd.int/Ibcd/
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O Programa UNESCO-SCDB aponta diferentes
areas de colaboracéo e sinergia, entre as quais
hoje queremos destacar a mengao aos objetos
culturais, ou seja, ao patriménio material: “As
pessoas comprometem-se com a biodiversidade
através de objetos especificos, que podem ser
criados a partir de componentes de
biodiversidade, ou representam a biodiversidade.
A relagao das pessoas com estes objetos e 0 seu
valor percebido sao social e culturalmente
dependentes. Compreender as diferentes formas
como as comunidades se relacionam, utilizam e
valorizam tais objetos ajuda a compreender
como uma determinada cultura se organiza,
funciona e evolui ao longo do tempo. Os objetos
criados a partir / representando a biodiversidade
também fornecem informagdes valiosas sobre a
utilizacao diversificada da biodiversidade.
Refletem as praticas associadas de utilizagédo de
recursos naturais e culturais, crengas espirituais
e religiosas, fontes de aspiragdes e expressdes
artisticas. Sdo também uma fonte de inspiragéo
que oferece novas perspectivas para o uso
inovador e sustentavel da biodiversidade"'.

Entre os desafios para abordar a diversidade
cultural e natural a partir de formulas mais
holisticas, o Programa aponta uma questédo cada
vez mais presente na protecéo das paisagens, e
que ja mencionamos anteriormente, a
diversidade biocultural. “O conceito de
diversidade “biocultural” e de patrimbnio
“biocultural” surgiu na ultima década como parte
dos esforgos para reduzir a lacuna entre a
natureza e a cultura. Estes conceitos fornecem
importantes pontos de partida para reflexdes
sobre as ligagdes entre a diversidade bioldgica e
cultural, e revelaram-se eficazes na
sensibilizagdo para a ligacao inextricavel entre a
diversidade bioldgica e cultural, incluindo a
diversidade de organismos vivos ou habitats

cujas caracteristicas atuais sdo devidas a cultura.

No entanto, ainda falta consenso sobre o
significado preciso do termo “biocultural”

41  Tradugéo prépria de textos da web
https://www.cbd.int/Ibcd/

e como este se relaciona com a(s) agenda(s) de
diversidade. Um quadro conjunto encorajaria as
comunidades cientificas e profissionais a avaliar as
diferentes manifestagcées e componentes da
diversidade “biocultural”.

Entre as ag¢des deste Programa, vale destacar a
Declaragéo de Florenga sobre as ligagbes entre a
biodiversidade e a diversidade cultural4?2,
aprovada em 2014 e que reconhece a importancia
da diversidade biolégica para as zonas rurais e
urbanas da Europa, juntamente com a
identificacdo de agbes a nivel regional, a nivel
nacional e local para promover sinergias na
protegéo da diversidade.

A criagéo deste programa é, portanto, um bom
sinal por si s6, mas também nos lembra que ainda
temos um longo caminho a percorrer para ter uma
compreenséo global da diversidade e,
consequentemente, exercer a sua protegao.

1.3

Estudos de caso

Ao longo da historia, temos diversos exemplos que
demonstraram a necessidade de abordar a relagéao
entre as comunidades e o seu ambiente natural de
uma forma mais global e sistematica, como
garantes da protecéo da diversidade natural. Um
caso ilustrativo da questao da protegéo do
patrimoénio e da biodiversidade ¢ a situagao das
comunidades indigenas, onde ha casos em que
foram exercidas fortes pressdes e sangbes sobre
elas, no sentido de forga-las a abandonar as suas
terras para proteger um bem internacional. Isto
constitui uma absoluta falta de compreenséao da
cosmovisdo indigena e da sua relagao

42 https://www.cbd.int/portals/culturaldiversity/docs/21040410-
declaration-florence-en.pdf
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com o territério, além de uma clara violagao dos
direitos humanos.

Ha também exemplos em que inscrigdes feitas
sem o consentimento prévio destas populacdes
indigenas, por sua vez, implicaram restrigcbes a
manutencao dos seus sistemas tradicionais de
caga, coleta ou uso do solo, e que eram
totalmente compativeis com a diversidade da
flora e da fauna do seu ambiente. Um dos erros
que levaram a invisibilidade dessas populacdes
indigenas e de seus direitos na aplicacéo da
Convengao foi a inclusdo de algumas de suas
terras ancestrais na Lista como terras naturais
(sem presenga humana), negando a existéncia
desses grupos e suas caracteristicas culturais de
relagdo com o ambiente natural (Marana, 2015).

E claro que, e tal como acontece com diferentes
grupos em todo o mundo, verifica-se também em
alguns casos que as populagdes indigenas, longe
de estarem envolvidas na gestao de locais
patrimoniais ligados a sua cultura e histéria,
também estdo excluidas de quaisquer beneficios
que possam ser derivados desse patrimonio,
como acontece, por exemplo, com a excluséo
dos atuais descendentes dos antigos maias dos
beneficios que estdo gerando os sitios
arqueoldégicos dos seus antepassados, como
Paleque ou Copan.

Perante isto, as Nacbes Unidas afirmaram,
através do Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, que “os povos indigenas tém
o direito de agir coletivamente para que o seu
direito de manter, controlar, proteger e
desenvolver o seu patriménio cultural, o seu
conhecimento tradicional, suas expressdes
culturais tradicionais e as manifestacdes de suas
ciéncias, tecnologias e culturas, incluindo
recursos humanos e genéticos, sementes,
medicamentos, conhecimento das propriedades
da fauna e da flora, tradi¢cdes orais, literatura,
desenhos, esportes e jogos tradicionais, e artes
visuais e artes cénicas. Os Estados-Membros
também devem respeitar o principio do
consentimento livre, prévio e informado dos
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povos indigenas em todos os aspectos relativos
ao ambito de aplicacéo dos seus direitos
especificos" (E/c.12/GC/21)43.

E evidente que a propria UNESCO esta adotando
medidas para aprofundar a inclusédo das
comunidades indigenas na pratica de
implementacao da Convengéao de 1972,
identificando que existe claramente uma ligagao
permanente entre as terras do Patriménio Mundial
e os povos indigenas, e admitindo que esta € uma
questao sensivel e complexa, tanto por razdes
histéricas quanto culturais. Mas so6 recentemente é
que os povos indigenas obtiveram “aos poucos, o
reconhecimento, ndo s6 dos seus direitos, mas
também do papel que desempenharam na gestao
sustentavel dos territérios que ocupam e da
contribuicdo que podem dar no ambito dos
esforgos destinados a garantir a sua conservagéao
sustentavel.”**

Hoje reconhece-se, portanto, que os povos
indigenas (tal como outras comunidades
tradicionais em todo o mundo) sdo muitas vezes os
melhores garantidores da protegao do meio
ambiente e da diversidade das suas espécies,
embora ainda seja necessario muito trabalho para
ver a sua aplicagao pratica e implementagao
sistematica.

Se tentarmos buscar alguns exemplos positivos,
vemos que a incorporacgao de alguns bens a Lista
do Patriménio Mundial gera importantes sinergias
no sentido de envolver a comunidade e as pessoas
do meio ambiente na protegéo do bem e na
compreensao da importancia de nao destruir a
biodiversidade. Um exemplo poderia ser a
propriedade Sian Ka'an, na costa da Peninsula de
Yucatan (México), que contém florestas tropicais,
manguezais e pantanos e uma barreira de recifes.
Esta

43  NNUU - Comité DESC (2009). Observacdo Geral
Numero 21, sobre o Direito de Participar na Vida
Cultural, E/c.12/GC/21.

44  Rao, K., “Editorial”, Patrimoine Mondial, n° 62,
Paris, UNESCO, Febrero 2012. (Tradugéo propria)
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propriedade é habitat de uma flora e fauna de mais
de 300 espécies de aves e de um grande numero
de vertebrados terrestres, que coabitam no
diversificado ambiente gerado pelo sistema
hidrologico.

Fruto da sua presencga na famosa Lista do
Patriménio Mundial, o gestor do bem considera
que tem havido um efeito de sensibilizacido, o que
tem levado a uma maior sensibilizagao por parte
da populagao e ao envolvimento ativo das
pessoas, através da criacdo de ONGs locais para
promover a protegao da propriedade.

Em certos casos, uma inscri¢do na Lista do
Patriménio Mundial pode ser usada como ponto de
partida para influenciar as decisdes de
desenvolvimento e a legislagdo que afeta as areas
protegidas. No caso de Sian Ka'an, o governo
conseguiu implementar restricbes a densidade de
construgcéo na zona costeira e esta designacgéo de
Patriménio Mundial também foi aprovada para
bloquear outros projetos ecologicamente
prejudiciais, como uma estrada que iria atravessar
a reserva. Como resultado de todo o seu trabalho,
Sian Ka'an desempenhou um papel de lideranga e
foi usada como modelo para desenhar e
estabelecer novas estratégias para o
desenvolvimento sustentavel e gestao de areas
protegidas a nivel regional para a Peninsula de
Yucatan, bem como em outras areas protegidas no
México.*®

Outro dos casos emblematicos da América Latina
€ encontrado nas llhas Galapagos, no Equador.
Localizadas no Oceano Pacifico, a cerca de 1.000
km do continente sul-americano, estas ilhas e a
reserva marinha circundante tém sido chamadas
de “museu vivo e vitrine Unica da evolugao”, pois
sdo um caldeirdo de espécies marinhas. Parece
que estas ilhas famosas ndo necessitam de maior
protecao internacional, mas na realidade a sua
inscricdo na Lista do Patriménio Mundial também
levou a mudancas positivas.

45  Mais informagdes estédo disponiveis em:
http://whc.unesco.org/en/activities/614/

A influéncia politica do estatuto de Patrimbnio
Mundial € uma ferramenta que pode ser utilizada
de forma eficaz para mudar as atitudes ou
intencdes das autoridades governamentais a
todas as escalas, desde a tomada de agbes
erradas até a implementacao inadequada das leis
e regulamentos existentes.

Recentemente, foram feitas tentativas em
Galapagos para modificar os regulamentos do
turismo de uma forma que teria minado o atual
sistema de gestao participativa e reduzido a
autoridade do Ministério do Ambiente nas ilhas. A
protegao internacional do enclave impediu que
este projeto avangasse.*®

A par destes bens considerados no seu registro
como naturais, temos também multiplos exemplos
de bens culturais, enquadrados na categoria de
paisagem cultural, que mostram a importancia de
integrar a comunidade (ou reintegra-la, na maioria
dos casos) na gestao sustentavel do seu
ambiente. Estes exemplos de participacao da
comunidade local deverao fornecer medidas
praticas que possam ser transferidas para outros
contextos (como exemplos de paisagens culturais
ligadas a agricultura, que incluem a zona cafeeira
da Colébmbia, a paisagem do agave no México ou
o Vale de Vinales em Cuba). O patrimdnio
agricola é também um exemplo de gestao do
patriménio que nasce do local, da alteragdo do
ambiente para obtengao de alimentos pelas
comunidades locais ao longo das geragdes, mas
gue ao mesmo tempo esta inserido no global,
pois a agricultura é uma resposta universal das
sociedades humanas as suas necessidades
basicas e ao seu ambiente natural. Estes
exemplos poderiam ser considerados como
modelos, onde estas comunidades sdo formadas
como intérpretes e protetoras do seu préprio
patrimonio, orientando agdes e participando na
tomada de decisdes.

46  Mais informagdes estdo disponiveis em:
http://whc.unesco.org/en/activities/615/
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1.4

Conclusoes

Confrontados com uma tradicional - e ainda
presente - protecao e gestéo separadas do
patriménio natural e do patriménio cultural, cada
vez mais agéncias e instituicdes tém tornado
visivel a necessidade de aprofundar as ligagbes
entre a diversidade cultural e a biodiversidade.
Embora, tanto a nivel local como internacional,
esta ideia seja difundida e defendida, infelizmente
ainda permanecemos na parte mais superficial da
I6gica que Ihe esta subjacente e nem sempre
conseguimos transferir esta ligagao e unido entre
a diversidade para a pratica real. Muitas vezes
continuamos a trabalhar a partir de generalidades
vagas que ndo garantem uma implementagéo real
no dia-a-dia.

Um dos elementos que corroboram isso € a
presenca timida do conhecimento tradicional nos
diferentes programas e regulamentos das Nagdes
Unidas. Geralmente, quando se menciona a
protecao tradicional da diversidade, esta parece
estar intimamente ligada a grupos especificos,
como os povos indigenas. Esta é claramente uma
visdo simplista e limitadora das ligacdes entre a
biodiversidade e a diversidade cultural, além de
omitir uma visdo mais holistica do que é o
conhecimento tradicional e que também aparece
em outras comunidades pelo mundo, como as
comunidades rurais europeias, entre muitos
outros exemplos.
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Nos sistemas intergovernamentais temos
diferentes agéncias e convenc¢des que abordam o
patriménio cultural, mas ndo tém um enfoque
especifico nas ligagdes entre a prote¢ao do
patriménio e o conhecimento tradicional. Ao
mesmo tempo, ainda se identifica aquela visao de
antigamente, focada na “conservacao” do
patriménio e nao tanto na sua aplicabilidade no
desenvolvimento sustentavel. Por seu lado, as
agéncias focadas na conservacgao da natureza
tém frequentemente mostrado uma abordagem
ao conhecimento tradicional baseada na sua
“utilidade” para conservar o ambiente, € ndo no
seu valor cultural em si.

Temos, portanto, ainda pouca pratica na
incorporacgéo real e efetiva do papel que o
conhecimento tradicional pode (e deve) ter na
conservagao e gestao da biodiversidade.
Também para isto, como para outras esferas do
conhecimento neste século XXI, precisaremos de
abordagens “compostas” e transdisciplinares que
incluam uma abordagem patrimonial ou cultural,
uma abordagem de conservagao ambiental e,
juntamente com elas, uma abordagem de direitos,
que garanta a protegéo e a participacao das
comunidades, promovendo ao mesmo tempo o
desenvolvimento sustentavel dos territorios.

“Precisaremos de abordagens “compostas” e transdisciplinares que incluam uma
abordagem patrimonial ou cultural, uma abordagem de conservagao ambiental e,
Juntamente com elas, uma abordagem de direitos, que garanta a protecéo e a
participagdo das comunidades, promovendo ao mesmo tempo o desenvolvimento
sustentavel dos territorios”.
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2.1 > Conhecimentos tradicionais

Diversidade
biocultural e
patrl m 6 n IO e a diversidade biocultural
Imaterial na 23> Conclusdes
América Latina?’

A Conferéncia Internacional de Montreal sobre
Diversidade Biolégica e Cultural para o
Desenvolvimento de 2010 preparou a Declaragao
sobre Diversidade Biocultural, que contém um
Programa conjunto entre a UNESCO e o
Secretariado da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica a ser executado na década 2010-2020. A
Declaragao afirma a importancia vital da
diversidade biolégica e da diversidade cultural para
as geracdes futuras, assinala uma ligagcao
intrinseca e indissociavel entre as duas, alerta para
a necessidade de gerar conhecimento sobre esta
ligacéo e, dela, derivar praticas para a

1 , y sustentabilidade ambiental, econémica, social e

: A\ X . cultural, e o bem-estar humano, e reconhece
especificamente o papel relevante das
comunidades e povos indigenas cujos
conhecimentos, costumes e praticas estao
associados a biodiversidade.

T
L J?.'\-’\

"l

R

S ——

Invoca especificamente a Convencédo da UNESCO
sobre a Protecao do Patrimonio Cultural Imaterial
de 2003, bem como outros tratados internacionais
que apelam a colaboragao e coordenagéo entre
eles. E é nessa Convengao que os conhecimentos

e usos das pessoas do mundo relacionados com a

Capitulo realizado por Honorio Velasco Maillo,
Professor Emeérito de Antropologia Social e
Cultural, UNED
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natureza e o universo estdo especificamente
incluidos na definicao de Patrimdnio Cultural
Imaterial (art. 2, ponto 2 d). Anteriormente (e
chamados de conhecimento tradicional) ja eram
reconhecidos como relevantes para a Diversidade
Bioldgica (de acordo com a Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica de 1992, Art. 8 j). O que se
acrescenta a colaboragéo entre o Secretariado da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e a
UNESCO (Convencao para a Protegao do
Patriménio Cultural Imaterial) €, portanto, o
necessario reconhecimento conjunto da
relevancia da Diversidade Biolégica e da
Diversidade Cultural (como Patriménio Imaterial).

Ja tinha sido avisado anteriormente, e a prépria
Declaragao de Montreal o reconhece, que ha
falta de investigagcéo sobre a ligagéo entre
diversidade bioldgica e diversidade cultural e
pouca compreensao da sua natureza. Como foi
sublinhado a partir de varias perspectivas de
investigacao, existe uma ligagéo estreita, uma
ligacdo inextricavel entre uma diversidade e
outra. Algumas metodologias mostraram uma
elevada correlagado entre indicadores de
diversidade cultural (linguas) e indicadores de
diversidade bioldgica (numero de espécies de
plantas ou vertebrados) em determinadas areas
geograficas ou ecorregides (Maffi, Harmon etc.).
Embora a correlagédo apresentada seja
sugestiva, ndo parece suficiente para dar
substancia a esta ligacao que se postula como
inextricavel. Isto é o que foi proposto por alguns
etnobotanicos, ja na década de 80 (do século
XX), e deve ser considerado o antecedente mais
adequado do que a Declaragao de Montreal
assumiu ao adoptar um unico termo para a
Diversidade, o de Biocultural. O campo de
conhecimentos e praticas em relagado as plantas
€ animais que compdem os ecossistemas
geridos pelas comunidades e povos indigenas é
a primeira referéncia para esse termo.

Mas ndo € a unica. O programa conjunto acordado
na Declaragao de Montreal de 2010 alude a outras
referéncias que dao conteudo a Diversidade
Biocultural:

OEI

1. As linguas como veiculos de conhecimento; 2.
Cultura material, objetos criados ou que
representem a biodiversidade; 3. Formas de
subsisténcia que dependem da biodiversidade
para satisfazer necessidades basicas; 4. As
relacdes sociais e econdmicas ligadas a
biodiversidade local; 5. Os sistemas de crengas,
pois afetam a forma como as pessoas
desenvolvem a sua identidade e espiritualidade; 6.
Os valores da diversidade que acompanham os
valores estéticos, espirituais, recreativos e
educativos.

E importante notar que este contetido é
reproduzido quase na sua totalidade no que
compde o Patrimbnio Cultural Imaterial (de acordo
com a Convencgao de 2003): a) tradicbes e
expressodes orais, incluindo a lingua como veiculo
do patriménio cultural imaterial; b) artes cénicas; c)
usos sociais, rituais e eventos festivos; d)
conhecimentos e usos relativos a natureza e ao
universo; e) técnicas artesanais tradicionais.

DIVERSIDADE
BIOCULTURAL

Linguas Tradigbes orais

Cultura material Técnicas artesanais

Conhecimento
relacionado a
natureza e ao
universo

Conhecimento
tradicional
relacionado a
biodiversidade

Formas de
subsisténcia

Usos sociais,
rituais, festas

Relacoes
C’ Artes
sociais e .
N cénicas
econbmicas
Sistemas de
crengas

Valores associados
a estética,
espiritualidade...
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As implicagdes desta coincidéncia de conteudos
ainda nao foram suficientemente desenvolvidas.
Este relatorio pretende fornecer alguma
contribuigdo nesse sentido.

O foco da atengéao incidiu sobre a ligacao entre o
Patriménio Imaterial e a Diversidade Cultural. A
Convencao da UNESCO de 2003 afirma
repetidamente que o Patriménio Imaterial € uma
expressao da Diversidade Cultural. A
Declaracao de Istambul de 2002 expressou-0
como: “Patriménio Cultural Imaterial, espelho da
Diversidade Cultural’. E também indicou que
teve um papel relevante em relacéo a ela. No
ponto 1 afirmava:

“As multiplas expressdes do patriménio cultural
imaterial estdo na base da identidade cultural
dos povos e comunidades, constituindo ao
mesmo tempo uma Cultura (2001)”".

Nao é apenas a sua expressao, mas desempenha
um papel essencial na sua preservagao, sublinha.
Ao qual se acrescenta outro aspecto. A Convengao
de 2003, no Preambulo, considera o Patriménio
Imaterial “um pouco da Diversidade Cultural e
garantia do desenvolvimento sustentavel”. A
Convencao também mencionou especificamente os
povos indigenas e a sua importante tarefa de
manutencao do Patriménio Imaterial, o que
significou uma contribuigdo para o enriquecimento
da “diversidade cultural e da criatividade humana”
(Preambulo). E evidente que, apesar do foco
principalmente na Diversidade Cultural, os
regulamentos do Patrimonio Imaterial lancam as
bases para apoiar um programa como o proposto
pela Declaragdo de Montreal, em que o Patriménio
Imaterial e a Diversidade Biocultural estdo
interligados.

espelho )

Patriménio ®

Cadinho )

e Diversidade

Imaterial

riqueza comum para toda a humanidade.
Profundamente enraizados na histéria local e no
ambiente natural, consubstanciados, entre outros,
em uma grande variedade de linguas que sao
tantas visdes do mundo, constituem um fator
essencial para a preservagao da diversidade
cultural, de acordo com a Declaracao Universal da
UNESCO sobre Diversidade

Cultural

A partir dos documentos normativos internacionais
sobre Diversidade Cultural, e especificamente da

Declaragao Universal de 2001 (art. 7°), o Patrimdnio
Cultural foi reafirmado como fonte de criatividade e

diversidade. Em relacao a Diversidade Bioldgica, o art.

1° da Declaracao apenas observa que a Diversidade
Cultural é “para a raga humana, assim como a
diversidade bioldgica é para os organismos vivos”.
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Mas na lista de medidas acordadas, o nimero 14
refere-se diretamente ao conhecimento
tradicional: “Respeitar e proteger os sistemas de
conhecimento tradicional, especialmente os das
populagdes indigenas; reconhecer a contribuigao
do conhecimento tradicional para a protecao do
meio ambiente e a gestdo dos recursos naturais e
promover sinergias entre a ciéncia moderna e o
conhecimento local.” A Convengao sobre a
Diversidade das Expressdes Culturais de 2005
nao faz referéncia explicita a diversidade
biolégica e embora no Predmbulo haja o
reconhecimento do conhecimento tradicional dos
povos indigenas e sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel e entre os principios
orientadores (art. 2) sustentavel desenvolvimento
€ afirmado, ndo sao propostas medidas
especificas. Em suma, nio é da conceitualizacédo
tedrica e normativa da Diversidade Cultural, a
partir da qual se produziu uma abordagem da
Diversidade Biolégica, mas da conceitualizagao
tedrica e normativa desta até ao ponto de

OEI

redefinir um campo comum, o da Diversidade
Biocultural e é neste dominio que o Patriménio
Imaterial se integrou na medida em que o
Patriménio Imaterial expressa a Diversidade
Cultural. E isto esta refletido na Declaragéo de
Montreal. Mas os relacionamentos mudaram: O
Patrimonio Imaterial e a Diversidade Biocultural
compartilham o mesmo conteudo, sdo
praticamente coextensivos.

Ja nao é que o Patrimdnio Imaterial seja o
espelho da Diversidade Biocultural, ou a forma
de preserva-la, mas sim que o constitui € nao
pode ser entendido de outra forma senao
porque o gera, 0 mantém em processo e 0
preserva. A sustentabilidade € um caminho e
um objetivo interligados aos seus
procedimentos e conceitos. Ou seja, como ja foi
apontado em inuUmeras ocasides sobre 0s
povos indigenas, seus saberes e praticas, que
sdo0 ao mesmo tempo seu Patriménio Imaterial,
tém permitido que vivam e coexistam ao longo
de geracbes em ambientes locais, gerando e
mantendo a diversidade em o meio ambiente,
em seu universo.
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Fonte: https://terralingua.org/

A titulo de ilustracao, a estratégia adotada para
mostrar de forma ampla a coincidéncia entre a
diversidade bioldgica e cultural no mundo foi a
elaboragao de mapas de distribuigcao de
caracteristicas relevantes, por um lado, espécies
vegetais e animais, e por outro, linguas.
Principalmente pelo grupo Terralingua e também
por Harmon e Loh, os mapas elaborados mostram
um claro padrao de distribuicao. Os maiores
indices de diversidade bioldgica e cultural s&o
encontrados nos tropicos e significativamente no
continente americano.

O indice de diversidade biocultural estabelecido
por Harmon e Loh (2004) que utiliza como
indicadores o numero de linguas, religides e

grupos étnicos, por um lado, e, por outro, o
numero de espécies de plantas e aves-
mamiferas.

Uma das trés regides com maior diversidade
biocultural do mundo é a regido amazénica com
Brasil, Coldbmbia, Peru, além da Guiana
Francesa, Suriname e Guiana (as outras duas
regides sdo Africa Central e Indomalasia-
Melanésia).

A Tabela 1 reproduz os dados fornecidos por
Harmon e Loh (2004) para os paises do
continente americano. A ultima coluna expressa
o indice de Diversidade Biocultural. Destacam-
se os maiores indices de diversidade bioldgica,
diversidade cultural e diversidade biocultural.
Dos 15 paises do mundo com o maior indice de
diversidade biocultural, 4 sdo americanos.
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TABELA 1: Dados extraidos da tabela 4 de Harmon, D e Loh, J.

Paises Linguas Religido G'. oI VD Plantas eI oI
Etni. CULT Mam. BIO. BC
Anguila 2 0.079 6 0.195 5 0.170 0.148 7 0.209 321 0.464 0.337 0.242
Antigua e Barbuda 4 0.157 6 0.195 6 0.190 0.180 56 0.419 1158 0.567 0.493 0.337
Argentina 41 0.421 31 0.373 64 0.441 0.411 1217 0.740 9372 0.736 0.738 0.575
Aruba 4 0.157 10 0.250 7 0.206 0.204 80 0.457 460 0.493 0.475 0.340
Bahamas 5] 0.182 6 0.195 9 0.233 0.203 100 0.480 1111 0.564 0.522 0.363
Barbados 2 0.079 10 0.250- 1" 0.254 0.194 30 0.354 572 0.511 0.433 0.313
Belize 14 0.299 1" 0.260 19 0.312 0.290 481 0.644 2894 0.641 0.642 0.466
Bermuda 1 0.000 7 0.211 7 0.206 0.139 11 0.250 167 0.412 0.331 0.235
Bolivia 47 0.436 40 0.401 58 0.430 0.422 783 0.694 17367 0.785 0.740 0.581
Brasil 246 0.624 183 0.566 224 0.573 0.588 1886 0.786 56215 0.880 0.833 0.710
(T)i'ergﬁgoiri;iti"ico do 0.000 5 0.170 23 0085 0329 101 0371 0350 0218
llhas Virgens 2 0.079 6 0.195 8 0220  0.164
Britanicas
Canada 153 0.570 18 0.314 152 0.532 0472 619 0.670 3270 0.651 0.660 0.566
llhas Cayman 4 0.157 7 0.211 6 0.190 0.186 53 0414 539 0.506 0.460 0.323
Chile 14 0.299 16 0.301 25 0.341 0.314 387 0.621 5284 0.690 0.655 0.484
Coldmbia 101 0.523 77 0.472 99 0.487 0494 2054 0795 51220 0.872 0.834  0.664
Costa Rica 12 0.282 14 0.287 22 0.327 0.299 805 0.697 12119 0.756 0.727 0.513
Cuba 4 0.157 15 0.294 15 0.287 0.246 168 0.534 6522 0.706 0.620 0.433
Dominica 4 0.157 10 0.250 10 0.244 0.217 64 0.433 1228 0.572 0.503 0.360
Rep. Dominicana 9 0.249 14 0.287 14 0280 0272 156 0.526 5657 0.695 0.611 0.441
Equador 28 0.378 26 0.354 88 0.370 0.367 1690 0.775 19362 0.794 0.784 0.576
El Salvador 9 0.249 14 0.287 15 0287 0274 386 0.621 2911 0.642 0.631 0453
Guiana Francesa 15 0.307 19 0.320 24 0337  0.321 372 0.617 5625 0.695 0.656  0.488
Granada 3 0.124 9 0.239 10 0.244 0.202 65 0.435 1068 0.561 0.498 0.350
Guadalupe 8 0.124 8 0.226 7 0.206 0.185 63 0.432 1400 0.583 0.507 0.346
Guatemala 56 0.456 13 0.278 65 0.442  0.392 708 0.684 8681 0.729 0707 0549
Guiana 18 0.328 20 0.325 24 0.337 0.330 871 0.705 6409 0.705 0.705 0.518
Haiti 3 0.124 1 0.260 9 0.233 0.206 95 0.475 5242 0.689 0.582 0.394
Honduras 16 0.314 17 0.308 27 0.349 0.324 595 0.666 5680 0.695 0.681 0.502
Jamaica 7 0.221 17 0.308 14 0280  0.269 137 0.513 3308 0.652 0582  0.426
Martinica 5] 0.182 12 0.270 9 0.233 0.228 61 0.428 1287 0.576 0.502 0.365
México 303 0.647 36 0.389 278 0.596 0.544 744 0.260 26071 0.818 0.781 0.663
Montserrate 4 0.157 5 0.175 8 0220  0.184 44 0.394 671 0.524 0459  0.321
Nicaragua 12 0.282 17 0.308 22 0.327 0.306 682 0.680 7590 0.719 0.699 0.502
Panama 19 0.334 22 0.336 33 0.370 0.347 950 0.714 9915 0.740 0.727 0.537
Paraguai 29 0.382 24 0.345 45 0403  0.377 861 0.704 7851 0.721 0713 0545
Peru 108 0.531 67 0.457 111 0.499 0.495 1998 0.792 17144 0.784 0.788 0.642
Porto Rico 14 0.299 13 0.278 12 0.263 0.280 121 0.500 2493 0.629 0.564 0.422
Santa Lucia 2 0.079 8 0.226 7 0.206 0.170 59 0.425 1028 0.558 0.491 0.331
S&o Pedro e 3 0.124 4 0.151 3 0116 0.130
Miquelon
S. Vicente / Gren. 4 0.157 7 0.211 13 0.272 0.213 116 0.495 1166 0.568 0.532 0.373
Suriname 20 0.339 24 0.345 28 0.353 0.346 783 0.694 5018 0.685 0.690 0.518
Trinidad e Tobago 8 0.236 14 0.287 16 0.294 0.272 360 0.613 2259 0.621 0.617 0.445
EUA 284 0.640 141 0.537 307 0.607 0.595 1078 0.728 19473 0.794 0.761 0.678
Uruguai 11 0.272 10 0.250 32 0.367 .0.296 318 0.600 2278 0.622 0.611 0.454
xﬁgri\ézgzgs 5 0.182 6 0.195 9 0233 0203 17 0497 0497  0.350
Venezuela 49 0.441 36 0.389 70 0.450 0.427 1663 0.773 21073 0.801 0.787 0.607
Nos indicadores de maior diversidade biolégica, 8 Os dados referem-se a data indicada e,
sdo americanos. Somando os fatores de portanto, tém valor meramente amostral, que
extenséo territorial e populagao, dos 20 paises do se tornaria valido na medida em que fossem
mundo com maior indice de Diversidade realizadas investigacdes periodicas, embora
biocultural, 7 sdo americanos: Colémbia, Brasil, ainda nao existam outras publicadas apds essa
Peru, México, Venezuela, Equador, EUA data.

(Harmon & Loh 2004).
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Conhecimentos tradicionais

Como referéncia primaria da Diversidade
biocultural, o conhecimento tradicional das
populag¢des do continente americano tem sido
objeto de atencéo e foco de politicas e
programas de intervencao ha algum tempo. As
investigacdes antropoldgicas realizadas ao
longo do século XX em numerosas sociedades
americanas, especialmente entre as
comunidades camponesas, forneceram
informagdes abundantes. E paralelamente, a
investigacao etnobotanica interessou-se
particularmente por eles, ao mesmo tempo que
foi alertada (e acompanhada pelas
reivindicagdes dos incipientes movimentos
indigenas) da apropriagao indébita por parte de
empresas e empreendimentos que operavam
produzindo produtos para o mercado mundial
deles. Os primeiros reconhecimentos de sua
importancia ocorreram em foruns internacionais
como a OMS, a prépria UNESCO, a FAO e a
OMPI. No caso da UNESCO como integrada
no Patriménio Cultural, no caso da OMS como
cuidados de saude primarios e no caso da
OMPI como resposta as primeiras exigéncias
de protecéo.

A Declaragao de Belém, Brasil, em 1988, por
ocasiao do primeiro congresso internacional de
Biologia, ja os coloca no centro da relevancia
para a preservagao da diversidade biolégica e
cultural, o que implica ndo apenas
reconhecimento, mas também uma proposta de
acoes: realizar inventarios e programas de
conservagao e gestao, reconhecem a
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autoridade das populagdes indigenas sobre eles, expectativas em Propriedade Intelectual. O
exigir que sejam consultados sobre os programas relatério baseia-se em um projeto de catalogagéo
que os afetam, compensa-los pelo uso de seus realizado em colaboragdo com o Plano das
conhecimentos e recursos, preservar a medicina Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
tradicional... trés anos antes. Em 2000, criou um Comité
Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual
Formalmente, a Convengéao sobre Diversidade e Recursos Genéticos,
Bioldgica de 1992, que foi ratificada por todos os
estados membros da ONU, exceto os EUA, “Conhecimento Tradicional e Folclore. A
especificou trés agdes basicas em relagéo ao perspectiva de trabalho deste Comité teve
conhecimento tradicional: a) preservar (literalmente fundamentalmente em conta as categorias de
respeitar, preservar e manter); b) promover a sua “patente”, “direito de autor”, “propriedade.., em
utilizacdo (e acrescenta que com a aprovagao e vigor nas diferentes regulamentacoes
participagdo das comunidades titulares); e c) nacionais e internacionais e sua aplicagéo ao
promover a distribuicdo equitativa de beneficios. Conhecimento Tradicional e especialmente no
Em 1998, foi constituido o Grupo de Trabalho que esta relacionado com a vinculagdo deste
sobre o art. 8 j que desde entdo desenvolveu todo conhecimento aos Recursos Genéticos. O
um programa cujos pontos principais sao: Protocolo de Nagoya (desenvolvido pela CDB,
mecanismos de participagdo comunitaria, pela Organizagdo Mundial da Propriedade
monitoramento da aplicagdo do artigo, praticas Intelectual (OMPI) e outros organismos) € um
culturais tradicionais para conservacéo e uso dos seus principais resultados. Assinado por
sustentavel, distribuicdo equitativa de beneficios, mais de 90 paises e ratificado por mais de 50,
monitoramento e disposicdes legais. esta agora em vigor. Entre esses paises

estavam Espanha, Guatemala, Uruguai,
Panama, Peru, Honduras e México antes de
2014, e depois Antigua e Barbuda, Sdo Tomé
e Principe, Argentina, Bolivia, Cuba, Equador,
Guiana, Uruguai (Fonte CBD)".

Em 2001, na sequéncia da Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica, a FAO conseguiu a
aprovacgao do Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e a
Agricultura. Até 143 paises aderiram a este
Tratado, praticamente todos os Estados
Americanos, incluindo os EUA. Em seu art. 9°, da
Lei dos Agricultores, especifica tais direitos: 1) a
protecao dos conhecimentos tradicionais de
interesse para os recursos fitogenéticos para a
alimentagdo e a agricultura; 2) participacao
equitativa na distribuicdo dos beneficios derivados
do uso de recursos fitogenéticos para alimentacao
e agricultura; e 3) participagao na tomada de
decisdes, em nivel nacional, sobre questdes
relacionadas a conservagao e uso sustentavel dos
recursos fitogenéticos para alimentacéo e
agricultura.

Apos varios anos de debate informal, a OMPI
produziu um relatério publicado em 2001 sobre
Conhecimentos Tradicionais, Necessidades e
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A limitacdo ao Conhecimento Tradicional ligado
aos Recursos Genéticos, a falta de consenso
entre os paises da OMPI, particularmente entre
paises industrializados e paises com elevada
biodiversidade, e a dificuldade na utilizagédo de
categorias normativas universais limitam as
tarefas daquele Comité e até hoje e apesar de
uma longa série de trabalhos, a OMPI ainda nao
conseguiu a aprovagao de um Tratado para a
protecdo do Conhecimento Tradicional.

Seja como for, nos debates realizados nos
ultimos anos (também no ambito da OMC)
gerou-se uma discussado muito esclarecedora
sobre a prote¢do do Conhecimento Tradicional.
As posi¢des mais distantes confrontam duas
modalidades de tratamento:

A. alguns paises defendem a aplicacdo da
legislacéo de propriedade intelectual em
vigor, procurando, se possivel, maior
eficiéncia, ou seja, utilizando a legislagao
existente sobre propriedade industrial,
patentes, marcas, direitos autorais etc.;

B. Outros propuseram a geragéo de um
sistema de direitos exclusivos sui
generis para protegé-los, ou seja,
restritos especifica e exclusivamente ao
conhecimento tradicional.

(e ndo so para os ligados aos recursos
genéticos, mas para todos em geral).
Os principais argumentos a favor de um
sistema de direitos sui generis
destacam as caracteristicas peculiares
do conhecimento tradicional, dai a sua
redugao a objetos definidos como
“patentes”, “marcas” etc. ndo sé parece
inadequado, como também deformador.

Por outro lado, foram aprofundados dois
sistemas de protecao diferenciados:

A. a protecéo preventiva,

B. a protegao positiva.

A protecao preventiva refere-se a adogéo de medidas
contra o uso indevido e n&o autorizado, contra a
concessao de direitos de propriedade intelectual
sobre o conhecimento tradicional ou a sua
apropriagao por terceiros dos préprios conhecimentos
e praticas ou seus derivados sem consentimento
informado das comunidades, contra o desprezo ou as
atitudes ofensivas em relagéo a eles etc.

Por sua vez, a protecao positiva seria a do
conhecimento tradicional, por si s, 0 seu acesso, a
sua utilizagado, a sua transmissao, a das inovagoes
que nele se geram, independentemente de poder ou
nao ser objeto de apropriagéo por terceiros, e apoio
aos modos de vida das comunidades e das culturas
em que se integram. O que, conforme explicado a
seguir, esta diretamente ligado a sua consideragao
como Patrimdnio Imaterial. Além disso, é exatamente
0 que o conceito de diversidade biocultural exigiria,
alertando que em qualquer caso a aplicagao de
protecéo preventiva (ou defensiva) também parece
mais do que necessaria em tempos de globalizagao.

No contraste dos tratamentos dados pelas diferentes
organizacdes internacionais, destaca-se também que,
até a Convencgao da UNESCO de 2003, o
Conhecimento Tradicional tinha sido objeto de duas
acgdes basicas nos tratados internacionais, a
preservagao e a protegao. Mas na perspectiva do
Patriménio, a referida Convencgao, que tem
“salvaguarda” no seu titulo, assume que o Patrimonio
Imaterial enquanto tal requer um tratamento
abrangente, que inclui: definigao, identificagao,
documentacao, investigagao, preservacgao, protegao,
promogao, avaliagao, e transmissado. O que melhor
corresponderia a concepg¢ao holistica necessaria a
compreensao deste Patrimbnio que, como a
UNESCO repetidamente afirmou, é vivo, requer
inevitavelmente a intervencao dos sujeitos que o
transportam, utilizam e transmitem.
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O reconhecimento da relevancia do
Conhecimento Tradicional e a assunc¢éo da
responsabilidade pela sua proteg&o por parte
dos paises americanos é geral, embora em
termos regulatérios ndo seja uniforme, nem
seja uniforme em termos de adocgéo de
politicas de protecdo, nem em termos das
areas administrativas responsaveis nem em
termos dos organismos e servigos publicos
envolvidos.

Em relagéo as regulamentagoes
internacionais, a maioria destes paises - em
diferentes momentos - assinou e, quando
apropriado, ratificou tratados e convengdes
que tém, explicita ou implicitamente, o
conhecimento tradicional como conteudo e,
em particular: a Conveng¢ao da OMPI
(conforme alterada em 1979) , a Convencgao
das Nacgdes Unidas de Combate a
Desertificagado (1994), a Convencao das
Nagodes Unidas sobre o Direito do Mar (1982),
a Convencao para a Prote¢do do Patrimbnio
Cultural Imaterial (2003), a Convencao de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (2009) , a Convencgao sobre
Diversidade Bioldgica (1992), o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca (2000), o
Protocolo de Nagoya (2010), o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Agricultura e Alimentagéo (2001). Além
disso, a maioria (15 paises latino-americanos
e também Espanha) também assinou a
Convencgao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais
em Paises Independentes (1989), a
Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada pela Assembleia da ONU em 2007 e
o Regime Comum Andino de Propriedade
Intelectual (2000). Fonte: OMPI.
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‘Muitos paises americanos
desenvolveram o seu reconhecimento
e protecéo atraves de leis, decretos e
regulamentos que néo s&o
necessariamente especificos”.

Em relacdo as regulamentag¢des nacionais, a
referéncia explicita a relevancia e protecao do
Conhecimento Tradicional so6 € feita nas
respectivas Constituicdes de alguns paises,
especialmente aqueles que foram desenvolvidos
e aprovados mais recentemente (por exemplo,
Equador, Bolivia, Venezuela) e com outros
nomes, mas com contelddo semelhante em
outras constituicbes anteriores (por exemplo,
Panama etc.). Na Constituicao Brasileira de
1988 ja existia um capitulo inteiro, VIII (artigos
231 e 232) cujo titulo é “Dos indios”, embora o
conhecimento tradicional ndo seja mencionado
explicitamente, ha um reconhecimento explicito
dos direitos dessas populagdes: “Os indios sao
reconhecidos pela organizagao social, pelos
costumes, pelas linguas, pelas crencas
tradicionais e pelos direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a
Unido demarca-los, protegé-los e garantir que
todos os seus bens sejam respeitados”. Na
Constituicdo venezuelana de 1999, o Capitulo
VIII (artigos 119-126) também ¢ intitulado “Sobre
os Direitos dos Povos Indigenas”. Em particular,
0 124 os menciona expressamente:

“A propriedade intelectual coletiva dos
conhecimentos, tecnologias e inovagdes dos
povos indigenas é garantida e protegida. Todas
as atividades relacionadas aos recursos
genéticos e ao conhecimento a eles associado
buscarao beneficios coletivos. E proibido o
registro de patentes sobre esses recursos e
conhecimentos ancestrais.” No capitulo da
Bolivia de 2009, os artigos 30, 42, 98, 99, 100,
101 e 102 estao relacionados e aparecem
explicitos no artigo 42. “I. Compete ao Estado
promover e garantir o respeito, a utilizagao, a
investigacao e a pratica da medicina tradicional,

resgatando saberes e praticas ancestrais dos
pensamentos e valores de todas as nagdes e dos
povos indigenas camponeses nativos. Il. A
promocéao da medicina tradicional incorporara o
registro de medicamentos naturais e seus
principios ativos, bem como a protecao de seus
conhecimentos como propriedade intelectual,
histdrica, cultural e como patriménio das nacoes e
povos camponeses indigenas.” E no 100: “I. As
visdes de mundo, os mitos, a historia oral, as
dancas, as praticas culturais, os conhecimentos e
as tecnologias tradicionais s&o patriménio das
nacdes indigenas e dos povos indigenas. Este
patrimoénio faz parte da expressao e identidade do
Estado. Il. O Estado protegera o saber e o
conhecimento através do registro da propriedade
intelectual que salvaguarda os direitos intangiveis
das nacdes indigenas e dos povos indigenas, dos
camponeses e das comunidades interculturais e
afro-bolivianas.”

No Equador em 2008 ha um desenvolvimento
amplo e complexo, com um bom nimero de
artigos relacionados, entre eles 14, 56, 57, 58, 59,
60, 71,72,73,74,259, 277, 281, 282, 341, 342,
363, 379, 30, 387, 388, 395, 390, 400, 404, 402,
403, 404, 405, 406, 407, 408.

O art. 57.12: “Manter, proteger e desenvolver o
conhecimento coletivo; suas ciéncias, tecnologias
e conhecimentos ancestrais; 0s recursos
genéticos que contém diversidade biolégica e
agrobiodiversidade; os seus medicamentos e
praticas de medicina tradicional, incluindo o
direito de recuperar, promover e proteger locais
rituais e sagrados, bem como plantas, animais,
minerais e ecossistemas dentro dos seus
territorios; e conhecimento dos recursos e
propriedades da fauna e da flora. Todas as
formas de apropriacao de seus conhecimentos,
inovagdes e praticas séo proibidas.”

Muitos paises americanos desenvolveram o seu
reconhecimento e protecao através de leis,
decretos e regulamentos que nao séo
necessariamente especificos. Aqui esta uma lista
nao exaustiva deles (Fonte OMPI):
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Peru: Lein®27.811, de 24 de julho de 2002, que
estabelece o regime de protegéo do
conhecimento coletivo dos povos indigenas
vinculado aos recursos biolégicos; Lei n° 28.216,
de 30 de abril de 2004, sobre a Protegao do
Acesso a Diversidade Biolégica Peruana e ao
Conhecimento Coletivo dos Povos Indigenas.

Panama: Lei n° 20, de 26 de junho de 2000, sobre
0 Regime Especial de Propriedade Intelectual
sobre os Direitos Coletivos dos Povos Indigenas
para a Protegéo e Defesa de sua Identidade
Cultural e Conhecimentos Tradicionais; Decreto
Executivo n° 25, de 29 de abril de 2009, que
regulamenta o artigo 71 da Lei Geral do Meio
Ambiente (Lei n° 41, de 1° de julho de 1998);
Decreto Executivo n® 257, de 17 de outubro de
2006, que regulamenta o artigo 71 da Lei n° 41, de
1° de julho de 1998, Lei Geral do Meio Ambiente;;
Decreto Executivo n® 12, de 20 de margo de 2001,
que regulamenta a Lei n°® 20, de 26 de junho de
2000, do Regime Especial de Propriedade
Intelectual sobre os Direitos Coletivos dos Povos
Indigenas a Protegéo e Defesa de sua Identidade
Cultural e de seus saberes tradicionais, e outras
disposi¢des sao ditadas; Decreto Executivo n°
123, de 26 de novembro de 1996, pelo qual
regulamentam os artigos 176 e 177 da Lei 35, de
10 de maio de 1996 e adotam outras disposi¢oes
sobre a matéria.

Nicaragua: Lei n°® 20, de 26 de junho de 2000,
sobre o Regime Especial de Propriedade
Intelectual sobre os Direitos Coletivos dos Povos
Indigenas para a Protegao e Defesa de sua
Identidade Cultural e Conhecimentos Tradicionais.

México: a Lei Geral de Equilibrio Ecolégico e
Protecdo Ambiental de 1988, cuja ultima reforma
data de 2012; a Lei Geral da Vida Selvagem de
2000, cuja ultima reforma ocorreu em 2016; a Lei
Geral de Desenvolvimento Florestal Sustentavel
de 2003, reformada em 2012; e a Lei Geral da
Pesca e da Aquicultura
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Sustentaveis de 2007, reformada em 2015.

El Salvador: Lei da Cultura (aprovada pelo
Decreto n® 442, de 11 de agosto de 2016).

Equador:_Cddigo Organico da Economia Social
do Conhecimento, Criatividade e Inovacao de
2016, denominado Cadigo Ingenios.

Cuba: Decreto-Lei n.° 291, de 20 de novembro
de 2011, sobre a Protegao das Variedades
Vegetais.

Costa Rica: Lei n° 7.788, de 30 de abril de
1998, sobre Biodiversidade (alterada pela Lei
n° 8.686, de 21 de novembro de
2008);Decreto n° 31.514, de 3 de outubro de
2003, sobre Normas Gerais para Acesso a
Elementos e Recursos Genéticos e
Bioquimicos da Biodiversidade (modificado
pelo Regulamento para Aplicagao de
Sancdes Administrativas em Matéria de
Acesso Nao Autorizado a Elementos e
Recursos Genéticos e Bioquimicos,
Estabelecido em Lei da Biodiversidade n°®
7.788, aprovada pelo Decreto Executivo n°.
39.341, de 4 de agosto de 2015).

Colémbia: Lei 1.185 de 2008 que altera a Lei

397 de 1997. Pela qual a Lei 397 de 1997, Lei

Geral da Cultura, é modificada e acrescentada
e outras disposigdes sao ditadas.

Chile: Lei n® 19.039 de Propriedade Industrial
(Texto Consolidado de 6 de fevereiro de 2012,
aprovado pelo Decreto com Forga de Lei n° 3).

Brasil: Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015
(Acesso e repartigao de beneficios derivados
de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais correlatos).

Bolivia: Decis&o n.° 391 que estabelece o
Regime Comum de Acesso aos Recursos
Genéticos; Decreto Supremo n° 24.676, de 21
de junho de 1997 - Regulamento da Decis&o n°
391 da Comissao do Acordo de Cartagena e
Regulamento de Biosseguranca.
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Antes de detalhar as caracteristicas mais
marcantes da legislac&o, dois pontos
conceituais basicos devem ser destacados: um
de conteudo, outro de atribuicao.

Quanto ao conteudo, por vezes o
Conhecimento Tradicional restringe-se ao que
esta relacionado com as espécies de animais e
plantas, a gestdo dos ecossistemas ou a
exploragéo da natureza. Mas outras vezes a
referéncia € mais ampla e inclui também
crengas, rituais, figuracao estética, tradi¢goes
orais, padrées de organizacao social etc. Neste
sentido correspondem mais apropriadamente
ao conceito de Diversidade Biocultural.

E quanto a atribuigcao, na maioria dos casos é
especificada em referéncia as populagdes
indigenas ou nativas. Apenas em alguns casos
é feita mengao ao espectro mais amplo da
diversidade com referéncia as populagdes afro,
ciganas, mesticas ou meramente camponesas.

Na referida legislacao importa esclarecer que:

1. A maior ligagao do Conhecimento Tradicional &
feita, por um lado, com os recursos genéticos e
a biodiversidade, e, por outro, com as
populagdes indigenas. A inspiracdo vem da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica que
chamou a atengao para o papel que as
populagdes nativas tém desempenhado através
delas na sustentabilidade e manutengéo da
biodiversidade.

2. E, ao mesmo tempo, o seu tratamento esta
associado a Propriedade Intelectual,
assumindo frequentemente — mas ndo em
todos os casos — uma regulamentagéao sui
generis. Especialmente reforgadas como
medidas de protegao no caso das
populacdes indigenas.

3. Em menor medida estéo ligados a Cultura e,
portanto, ao Patrimdnio Cultural Imaterial.
Neste sentido ha também uma atribuicao
primaria de pertencimento (e expressao de
identidade) referida as populacdes nativas.

4. A maioria dos paises os consideram um campo
de producéo ou de recursos particular e
diferenciado, especialmente objeto de protegao
se envolverem populac¢des indigenas.

5. Alguns, como o Equador, porém, abordam o
Conhecimento Tradicional de forma integrada
e multidimensional na perspectiva de uma
Economia Social, explicada em seu Codigo
Ingenios, Art 2: “As atividades relacionadas a
economia social do conhecimento, da
criatividade e da inovagao sdo aquelas
focadas. na criagéo de valor a partir do uso
intensivo da geragao, transmissao, gestéo e
utilizacdo do bem de interesse publico, o
conhecimento, que inclui o conhecimento
tradicional; promovendo em todos os setores
sociais e produtivos a colaboragao e o
empoderamento das capacidades individuais
e sociais, a democratizagéao, a distribuigao
equitativa e o uso eficiente dos recursos em
harmonia com a natureza, visando a
obteng¢ao de uma vida boa.”

Entre as agbes empreendidas para proteger o
conhecimento tradicional, uma delas, o registro,
o inventario ou a criagdo de bancos de dados,
merece especialmente analise. Tanto no dominio
da Biodiversidade, da Propriedade Intelectual
como no dominio do Patriménio Cultural, este
tipo de agéo esta consolidando-se nos varios
paises do mundo e, desde ha algum tempo, com
acesso online. A catalogacao, o inventario ou o
registro sdo indicados nos regulamentos como
medidas necessarias, mas nao suficientes, de
preservacao e protegcdo. Como indica o Guia da
OMPI para a Catalogagéao do Conhecimento
Tradicional (Documento de Consulta de 2012):
“No entanto, a catalogagéo de CT e ECT néao
pode, por si sO, ser uma estratégia eficaz para a
protegédo deste conhecimento e expressoes
culturais tradicionais. A catalogagéo de CT e
TCE nao deve ser realizada em um vacuo legal e
regulatério.”
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Bem, e assumindo da mesma forma a perspectiva
da Biodiversidade, também seria insuficiente sem
as implicagdes de respeito e apoio aos modos de
vida e visdo de mundo e as suas dinamicas das
comunidades e populagdes locais.

Entre as primeiras referéncias de catalogacao do
Conhecimento Tradicional que a OMPI propds em
seus esforcos para chegar a um consenso
normativo sobre o mesmo, estavam: o Banco de
Dados de Patentes Chinesas sobre Medicina
Tradicional Chinesa, que contém 12.124 registros
indexados de informagdes sobre patentes de
Conhecimento Tradicional sobre a Medicina
Tradicional Chinesa. 32.603 formulas da medicina
tradicional chinesa em chinés, também o
Patriménio da Satide na india, que adota uma
abordagem baseada em plantas e contém
patentes e outras informacdes sobre cinquenta
plantas medicinais naturais do Sul da Asia, bem
como seus usos tradicionais nos sistemas de
conhecimento codificados da medicina tradicional
daquela regido e concentra-se nos sistemas de
medicina tradicional Ayurveda, Siddha e Unani
Tibb. A Biblioteca Digital de Conhecimento
Ayurvédico Tradicional, também na india, consiste
em cerca de 35.000 formulas de medicamentos
utilizados no sistema de medicina Ayurvédica. E a
base de dados, Biozulua, que contém registros de
medicina indigena, tecnologia ancestral e
conhecimentos tradicionais relacionados a
alimentagéo e a agricultura de diversos grupos
étnicos e comunidades locais e indigenas da
Venezuela. Trata principalmente do conhecimento
tradicional em relagcao aos recursos bioldgicos e
foi compilado pela Fundagao para o
Desenvolvimento das Ciéncias Fisicas e Naturais
(FUDECI) da Venezuela.

O mesmo documento da OMPI| também cita a
iniciativa do Panama de criar um registro e banco
de dados Mola Kuna Panama, de acordo com a
Lei 20 do ano 2000. No Anexo Il desse
documento, que lista as bases de dados ja
disponiveis no mundo, aparecem:
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Ethnoecology Database of the Greater
Southwest. Conduzido pelo “Instituto Baca de
Etnobotanica, dedicado a conservagao, coleta
e pesquisa do conhecimento ambiental
indigena e da diversidade cultural do sudoeste
dos Estados Unidos e norte do México”.
“Busque plantas pelo nome comum;
documentacéao e informagoes bibliograficas
relacionadas a etnobotanica; conhecimento
ecoldgico tradicional do sudoeste; agentes
polinizadores de insetos e patégenos
relacionados a plantas; corantes e fibras
naturais obtidos de plantas; uso de plantas
etc.” (Anexo Il, p. 12)

FITOCIENCIA. Banco de dados de plantas
medicinais da Associagao Argentina de
Fitomedicina. (Anexo Il, p. 12)

FITOMED - “Banco de dados de plantas
medicinais cubanas. E a base de dados de
texto que oferece informacao sobre Plantas
Medicinais avaliadas pelo Ministério de Saude
Publica da Republica de Cuba para utilizagéo
no Plano Nacional de Assisténcia Médica.
Contém informagdes sobre origem, localizagao,
parte util, método de coleta e cultivo, efeitos
medicinais avaliados, preparo e dosagem,
adverténcias, nome cientifico etc.” (Anexo I,

pag. 12)

GBIF. “O Mecanismo Global de Informagao
sobre Biodiversidade (GBIF) visa coordenar a
padronizacao, digitalizagao e disseminagéo
global (dentro do quadro apropriado de direitos
de propriedade) de dados sobre a biodiversidade
global. O site do GBIF contém atualmente, entre
outros, mais de 60 links para bancos de dados e
sistemas de informagéao de biodiversidade
globais (bancos de dados taxonémicos e
tematicos) e bancos de dados de biodiversidade
regionais e nacionais e sistemas de informagéao
bioldgica. (Anexo Il, pag. 13)
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ICONS 2002. Compilagao de fontes,
publicagdes e organizagdes na area do
conhecimento indigena, conservagao

comunitaria, biologia e ecologia da conservacéo.

Preston Hardison, Projeto ICONS para projetos
de conservagao comunitarios. (Anexo Il, p. 16)

Integrated Taxomonic Information System.
“O IT IS contém informagdes taxondmicas
confiaveis sobre plantas, animais e microbios da
Ameérica do Norte e do mundo. Incluido no
banco de dados esta um aplicativo que combina
listas de taxons com o banco de dados IT IS.”
“IT IS é uma sociedade de organizagdes
americanas, canadenses e mexicanas (ITIS-
América do Norte); outras organizagoes e
especialistas” em Taxonomia. (Anexo I, p. 18)

Indigenous Knowledge Database. “Esta
base de dados do Banco Mundial oferece aos
usuarios acesso rapido a colegao de praticas
indigenas/tradicionais, bem como a capacidade
de contribuir com novos casos e comentarios.
Todas as praticas estdo resumidas e, para
facilitar um estudo mais aprofundado, séo
incluidas referéncias para descrigdes mais
detalhadas das praticas. Este banco de dados
esta em construgdo.” (Anexo Il, p. 18)

Marowina database. Este banco de dados
contém o uso de plantas medicinais para
disturbios e enfermidades especificas que
tém sido utilizadas ha muitos séculos pelos
quilombolas, amerindios e imigrantes
asiaticos no Suriname. (Anexo I, p. 19)

Medicinal Plans of the Quijos. “Espécies,
familias e indice vernaculo de plantas
medicinais utilizadas pelos xamas na
Amazbnia equatoriana. A base do trabalho de
campo foi a reserva biolégica Jatun Sacha,
localizada perto do rio Napo e da pequena
cidade de Tena.” (Anexo Il, pp. 20 e 21)

Mountaine Voices. “Este site apresenta
entrevistas com mais de 300 pessoas que
vivem em regides montanhosas ao redor do
mundo. Os seus testemunhos oferecem uma
perspectiva pessoal sobre mudancga e
desenvolvimento. Outros tépicos incluem
agricultura, comunidade, conhecimento
ambiental, silvicultura, pecuaria, crengas
espirituais e técnicas tradicionais.”

(Anexo I, p. 21). Informacgdes sobre o México
s&o de especial interesse. O projeto foi
iniciado pelo Instituto Panos.

Native Americans and the Environment.
“A base de dados do NAE abrange os
seguintes temas: justica ambiental; estudos
de etnociéncia (por exemplo, etnobotéanica,
etnoastronomia, etnogeografia); politica de
conservagao e gestao; conhecimento
ambiental tradicional e perspectivas
ambientais; utilizagcao dos recursos naturais
do ponto de vista tradicional, histérico e
contemporaneo; alimentagao e nutricao
tradicional etc.” Elaborada por Alx Dark,
antropodlogo. Mais de 2.200 referéncias
impressas e online. (Anexo Il, p. 23)

Native American Ethnobotany Database.
“Colecao de usos de alimentos,
medicamentos, corantes, fibras e outras
partes de plantas utilizadas pelos nativos
americanos. Criado por Dan Moerman,
professor de antropologia da Universidade de
Michigan. EUA. “A edigéo atual contém mais
de 47 mil verbetes sobre alimentos,
medicamentos, corantes, fibras e outros tipos
de plantas de 291 grupos de indios norte-
americanos.” (Anexo I, p. 23)

NativeTech: Native American Technology
and Art - Plants and Trees. “Descrigcéo
online de certas plantas e arvores usadas
como medicamentos tradicionais, alimentos
e chas.” (Anexo Il, p. 23)
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PAM (Plantas Aromaticas e Medicinais). “O
InfoHerbs abrange informacgdes sobre
propriedades medicinais, aplicagdes terapéuticas
e aspectos ecoldgicos relacionados a cerca de
600 plantas aromaticas e medicinais. Este site
contém informagdes sobre o cultivo de cerca de
30 plantas comumente cultivadas por suas
propriedades medicinais.” Elaborado por
Domingos Almeida, Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro, e Luis Alves, Fundagao de
Serralves. (Anexo Il, p. 24)

PLANMEDI - Plantas Medicinais. Plantas
medicinais do Brasil. Universidade de Sao
Paulo. (Anexo Il, p. 25)

RACINES. “Base de dados bibliografica do
Instituto Intercultural de Montreal, que trata
de saberes e praticas tradicionais e
endogenas. Esta base de dados permite
pesquisar informacgdes sobre as diferentes
comunidades indigenas do mundo, como os
maias, os masai, os berberes etc. Institut
Interculturel de Montréal. (Anexo I, p. 28)

Rainforest Tropical Plant Database. “O
site “Raintree” é dedicado a fornecer
informagdes e educagao sobre as
importantes plantas da floresta amazonica.
Cada arquivo de planta contém dados
taxondmicos, dados fitoquimicos e
etnobotanicos, seus usos na medicina
tradicional, bem como pesquisas clinicas,
incluindo resumos clinicos.” (Anexo I, pag.
28). Foi preparado pela Sra. Leslie Taylor,
Raintree Nutrition, Inc. Austin, Texas.

TEK*PAD (Traditional Ecological Knowledge
Prior Art Database). TEK*PAD “é¢ um
indexador e motor de busca de documentos
existentes na Internet e pertencentes ao dominio
publico que estejam relacionados com o
conhecimento indigena e os usos de espécies
vegetais. TEK*PAD arquiva em um unico local
diferentes tipos de dados de dominio publico
necessarios para estabelecer o estado da arte.

OEI

Os dados incluem dados taxonémicos e de
outras espécies, usos etnobotanicos, artigos e
resumos cientificos e médicos, bem como
pedidos de patentes.”

Preparado pela American Association for the
Advancement of Science, Washington. (Anexo
I, p. 31)

TRAMIL Medicinal Plant Database. TRAMIL
“@ um programa de pesquisa aplicada a
medicina popular tradicional no Caribe. O
programa visa racionalizar as praticas de saude
baseadas no uso de plantas medicinais. Fazem
parte desta iniciativa estudos de etnobotanica,
identificacdo de espécies, estudos quimicos,
farmacoldgicos e toxicoldgicos de plantas
medicinais utilizadas e transmisséo de
informacdes as comunidades. Este programa
inclui colaboradores e especialistas de diferentes
areas da América Latina e do Caribe.” Elaborado
pela Fundagéo Redes y Desarrollo / Fundagao
Redes e Desenvolvimento / Associagdo
Réseaux et Développement. (Anexo Il, p. 31)

UBIs (Unidades Basicas de Informacgao). “As
Unidades Basicas de Informacéo (UBIs) sé&o
publicacdes eletrénicas que fornecem
conhecimento sobre as espécies de diferentes
grupos de organismos encontrados na Costa
Rica. A informagao cientifica presente nas UBI
tem seguido um rigoroso processo de
publicagao, como tal, baseia-se em fontes de
informacao confiaveis, foi revista
filologicamente e é apresentada em linguagem
técnica simples. Essas informagdes destacam:
a taxonomia da espécie, a histéria natural, a
distribuicdo, o estado de conservagao e a
importancia para o homem.” O Instituto
Nacional da Biodiversidade. Santo Domingo de
Heredia (Costa Rica). (Anexo Il, p. 34)
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De qualquer forma, é uma lista incompleta,
embora revele a importancia das informacoes
armazenadas nessas bases de dados, boa parte
das quais sdo académicas para fins de
pesquisa, mas também intencionalmente
destinadas a auxiliar profissionais e programas
de cooperagéao e desenvolvimento.

Alguns dos projetos mais notaveis que foram
realizados em determinados paises nao
aparecem nessa lista; alguns infelizmente nao
estéo ativos, embora na época tenham sido
oferecidos como modelos a seguir. Foi o que
aconteceu com Biozulua. Em 2000, o Escritério
Nacional de Diversidade Biolégica da Venezuela
assinou um contrato de acesso com a Fundagéao
para o Desenvolvimento das Ciéncias Fisicas,
Matematicas e Naturais (Fudeci) cujo objetivo
principal era a criagdo de uma base de dados de
conhecimentos tradicionais, que contribuiria
para evitar a perda de informacgdes das
comunidades indigenas sobre o uso de plantas
€ animais na produgao de alimentos e
medicamentos. A base de dados, denominada
Biozulua, conteria informagdes sobre a
identificacao taxondmica de cada espécie
coletada, bem como seu nome cientifico e geral,
seus componentes bioldgicos ativos e seus usos
locais, nacionais e internacionais.

O registro incluiu ndo apenas informagodes
digitais, mas também fotografias e videos. E
além das plantas, foram feitos registros de
insetos e outros animais. Foi seguido o0 modelo
do Comité Internacional de Documentacao do
Conselho Internacional de Museus. A
implementagéo do projeto comegou com a
inclusao de informacdes contidas em
publicacdes em softwares desenvolvidos
especialmente para esse fim. As informacoes
foram coletadas em 24 comunidades de 19
povos indigenas. Quando as discussdes com
essas comunidades comegaram em 2002, ja
existia uma quinta versao do software contendo
556 registros, 640 fotografias e 7 videos. Mas o
projeto parece ter permanecido estagnado e
sem divulgagédo, em grande parte porque as

comunidades indigenas denunciaram que nao
participaram dele e, mais ainda, que a
titularidade dos seus direitos sobre elas nao foi
reconhecida de forma inequivoca.

Também na Bolivia, o Servigo Nacional de
Propriedade Intelectual (Senapi) propds
sistematizar e registrar conhecimentos
tradicionais, expressoes de folclore, ritos e rituais
e até mesmo artesanato boliviano, a fim de
proteger essas contribuicdes histéricas das
comunidades indigenas que correm o risco de se
fragmentar, desaparecendo ou mesmo
sucumbindo a biopirataria. E o projeto também
parece ter ficado paralisado.

Outros projetos, no entanto, obtiveram sucesso.
No Panama, em 2018 o registro MOLA KUNA
PANAMA comemora dezesseis anos de
existéncia sob a propriedade do povo indigena
Kuna do Panama, que atualmente possui trés
importantes registros de direitos coletivos de
propriedade intelectual baseados no
conhecimento tradicional e que estao protegidos
pela Lei 20. E regido por um Regulamento
estabelecido para registar o conhecimento
indigena que esta sob a jurisdigdo do
Departamento de Direitos Coletivos e Expressoes
Folcldricas da Dire¢cao Geral do Registro da
Propriedade Industrial (DIGERPI) do Ministério do
Comércio e Industrias. O pedido de Registro de
Direitos Coletivos devera indicar o seguinte: “Que
se trata de um Direito Coletivo, ou seja, que a
titularidade do objeto do registro é coletiva. Que
pertence a um dos povos indigenas do pais. O
nome ou nomes dos povos indigenas que
solicita(m) o registro de seus conhecimentos
tradicionais ou objetos que possam ser
registrados. O conteudo da lei coletiva utiliza
especificamente o0 nome na lingua indigena para
descrevé-lo e identifica-lo, com traducéo para o
idioma espanhol.

O uso ou usos dados ao conhecimento tradicional
OU 0 Uso ou usos dados ao objeto suscetivel de
registro.
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A técnica utilizada se for um objeto que nao
pode ser acessado pelo publico. Histéria

No Peru, trés niveis de Registros foram
consolidados de acordo com a citada lei 27.811:

(tradigéo) de sua origem. Acordo dos
povos indigenas declarando seu
consentimento para registrar seus
conhecimentos. Este acordo deve indicar
quem é a pessoa autorizada a registrar o
conhecimento indigena. Comunidades
Dependentes e Populagéo Beneficiaria.

E uma Amostra do objeto tradicional
suscetivel de registro” (conforme Decreto
Executivo de 2001). Um dos projetos
realizados é a recuperagao de cangdes
medicinais orais KUNA pelo Instituto de
Pesquisa Koskun Kalu do Congresso Geral
de Cultura, com o apoio da Universidade
do Texas (vid. Bernal D. Castillo). De
acordo com a Lei 20 de 2000 no Panama,
o conhecimento tradicional € protegido pelo
Regime Coletivo de Direitos Autorais dos
Povos Indigenas.

Cadastro Publico Nacional do Conhecimento
Coletivo dos Povos Indigenas: Ele contém uma
lista de conhecimentos coletivos que s&o de dominio
publico. Ou seja, ja divulgados através de publicagbes
e outros meios de comunicagao. Essas informagdes
s&o utilizadas pela autoridade nacional competente
(Instituto Nacional de Defesa da Concorréncia e
Proteg¢ao da Propriedade Intelectual - INDECOPI)
para provar, perante os escritorios de patentes
mundiais, que certas invengdes - baseadas no
conhecimento tradicional - ndo atendem aos
requisitos de novidade ou de nivel inventivo que
devem ser protegidos por uma patente. O INDECOPI
também é responsavel pelo Cadastro de Licengas de
Uso do Conhecimento Coletivo e pela avaliagédo da
validade dos contratos de licenga de conhecimento
coletivo. Até 2010, registaram-se cerca de 1.000
inscricbes, a maior parte delas ex officio e cerca de
200 a tempo parcial.

Cadastro Confidencial Nacional do
Conhecimento Coletivo dos Povos Indigenas:
Armazena conhecimentos coletivos principalmente
de tradi¢ado oral que os povos indigenas desejam
manter sob reserva. Mediante consentimento
informado podem ser consultados por terceiros. A
funcao deste registro limita-se a preservar o
conhecimento coletivo nele encontrado. Até o
momento, cerca de 100.

Registros Locais de Conhecimento Coletivo
dos Povos Indigenas: Ao contrario dos dois
anteriores, administrados pelo INDECOPI, os
cadastros locais sdo administrados pelos préprios
povos indigenas.

Sendo assim, essas ferramentas compilam o
conhecimento coletivo sob os critérios que essas
pessoas determinam, de acordo com seus
interesses e necessidades. Por exemplo, o
“Cadastro do Patrimdnio Biocultural Indigena do
Parque da Batata. (servicio.indecopi.gob.pe)
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No Equador, no Cédigo Ingenios de 2016, o art.
522 estabelece que: “O reconhecimento dos
direitos coletivos dos legitimos detentores de seus
conhecimentos tradicionais ndo esta sujeito a
qualquer formalidade ou registro para fins de
garantia de sua protegéo, validade e exercicio, pois
reside na legitimidade da esfera comunitaria. Serdo
promovidos mecanismos para fortalecer as
capacidades locais sobre o direito coletivo ao
conhecimento tradicional para a sua revitalizacao,
promocéo e protecdo.” Embora pelo art. 523, é
criado um Depdsito Voluntario de conhecimento
tradicional, seu conteudo pode ser confidencial e
restrito a vontade dos legitimos titulares e tem por
finalidade prevenir apropriagcdes indevidas e servir
como meio de verificagdo para o reconhecimento
dos direitos coletivos sobre o conhecimento
tradicional. A autoridade nacional competente
reserva-se o direito de conceder direitos de
propriedade intelectual apés verificagdo das
informacgdes fornecidas. O artigo indica entao que
0 conhecimento tradicional ja publico pode ser
compilado e finalmente integrar a informagao
contida no depdésito ao Sistema Nacional de
Informacgao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Conhecimento Tradicional.

i |

v

e
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A

De acordo com o Servigo Nacional de Direitos
Intelectuais (fevereiro de 2017), existem de fato
trés tipos de Registros:

1. Bibliografico, que fala sobre o estado da arte
do conhecimento tradicional ja publicado.

2. Depésito voluntario de conhecimento
tradicional que opera a partir do IEPI
(Instituto Equatoriano de Propriedade
Intelectual), com a ideia de gerar uma base
de dados para uso confidencial e publico do
conhecimento tradicional.

a. Confidencial: quando as proprias pessoas
solicitam que assim seja e ndo existe no
registro bibliografico.

b. Publico: é de uso comum e existe em
registros bibliograficos.

3. Registro local de conhecimentos tradicionais,
gerido pelas comunidades onde o IEPI pode
fornecer algum tipo de aconselhamento sobre
como realiza-lo.
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O IEPI disponibiliza gratuitamente o protocolo de
solicitacao de depdsito voluntario e um guia para
seu preenchimento. Atualmente cadastrados nos
dados do IEPI: 784 medicamentos, 51 produtos
agricolas, 223 praticas medicinais, 36 praticas
agricolas, 34 expressdes intangiveis, 32
expressoes tangiveis, 215 elementos da categoria
“alimentos” e 313 da categoria de atividades
praticas.

A Organizacao do Tratado de Cooperacao
Amazonica (OTCA) (Brasil, Bolivia, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela),
projetou em 2014 um estudo piloto de protocolos
comunitarios bioculturais para acesso e uso de
conhecimentos tradicionais em comunidades
indigenas transfronteiricas em Amazénia. Na sua
primeira fase, o estudo inclui a realizagdo de um
inventario de informacao basica com uma base de
dados sobre povos, espécies e conhecimentos
tradicionais associados aos recursos biologicos
fronteiricos com base na documentagéo existente
e no que ja foi publicado. Outros projetos
relacionados com protocolos bioculturais foram
realizados em Alto de San Juan, Colémbia (2010)
ou com protocolos de distribuigcdo de beneficios do
uso de recursos no Parque da Batata no Peru,
embora ndo fossem acompanhados de bancos de
dados.

Paralelamente, na Espanha, a partir de 2014, esta
sendo realizado o Inventario Espanhol de
Conhecimentos Tradicionais relacionados com a
Biodiversidade - ao qual este relatorio ja se referiu
na primeira parte -, promovido pelo Ministério da
Agricultura, Alimentagéo e Meio Ambiente, com
base na documentacéo e publicagdes académicas
existentes para cumprir a Lei 42 (2007) e a
Convengao sobre Diversidade Biologica (1992)
que a Espanha assinou na época. Mais de 15
grupos de pesquisa de diferentes universidades e
centros de pesquisa colaboram na sua realizagao.
A informacéo é coletada em uma ficha de
conhecimento tradicional de cada uma das
espécies, que inclui nomes comuns, descrigao,
habitat, fenologia e corologia, area de distribuicéo
e area de uso, classificacdo de usos, relevancia e
riscos.
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Os usos sao apresentados classificados em um
sistema hierarquico de categorias (nutrigao
humana, nutricdo animal, medicina, veterinaria,
uso, téxico, uso combustivel, construgao,
artesanato e industria, usos ambientais, usos
ornamentais, usos sociais, simbolicos e rituais,
ecologia, manejo de espécies). O vol I. contém
informacgdes sobre 46 espécies de flora, 3 fungos e
liquenes, 2 ecossistemas e 2 minerais. O vol. 2:
101 espécies de plantas. O vol. 3: 95 espécies de
plantas. O vol. 4: 90 espécies de plantas. Ha outro
volume recente sobre variedades agricolas e outro
com publicacdo iminente. O inventario é oferecido
para acesso comum no site do Ministério.

Em 2012, a OMPI desenvolveu um Guia para a
Catalogagao do Conhecimento Tradicional,
motivada pelo fato de: “a identificacao, coleta e
organizagao de CT e TCE se tornaram uma
opcao altamente debatida para garantir os
interesses sociais, os direitos culturais e
econOmicos das populagdes indigenas e
comunidades locais. A documentagdo dos CT e
dos ECT tornou-se um dos instrumentos que
podem servir para evitar novas perdas de CT,
bem como para preservar os CT no futuro, apoiar
a participagdo em beneficios e, em Ultima
analise, proteger os CT e os ECT contra
utilizacdes indesejadas.” A ECT equivale as
expressoes culturais tradicionais. Entre as bases
de dados, registros, catalogos e inventarios
mencionados acima existem pontos comuns e
pontos dispares. Embora haja uma clara
coincidéncia nos objetivos de preservagao e
protecdo, ha razées para notar uma coincidéncia
nao completa nas metodologias e
presumivelmente, como a OMPI ja reconhece,
um pano de fundo de debate sobre a
identificagdo, compilagéo e organizagao do
Conhecimento Tradicional. O debate tem, na
verdade, diferentes frentes, como se pode
verificar nos projetos promovidos pela OMPI,
ainda pendentes da aprovacgao do documento
“Protegéo do Conhecimento Tradicional” (ltima
versao de agosto de 2018).
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Certamente, todos estes tipos de medidas
procuraram cumprir aqueles objetivos basicos
que foram formulados na Convengéao sobre
Diversidade Biolégica: a) preservar (literalmente
respeitar, preservar e manter); b) promover a
sua utilizagdo (com a aprovacéo e participacao
das comunidades titulares); e ¢) promover a
distribuicdo equitativa de beneficios. Mas nao
devemos esquecer que na realidade estas
medidas por parte de instituicbes publicas foram
tomadas posteriormente e como reagao a coleta
e catalogacéo e, se for caso disso, ao registro
realizado anteriormente por organizagoes e
entidades privadas, quase sempre sem o
consentimento informado das populagdes
autoctones. O caso Awa (populagao entre
Equador e Colémbia) é paradigmatico com a
coleta sistematica de espécies pelo INC, em
colaboracédo com o Jardim Botanico de Nova
York (NYBG), que desde a década de 1980
(século XX) realizava um programa de coleta de
plantas. e organismos marinhos de areas
tropicais e subtropicais em Belize, Bolivia,
Colémbia, Republica Dominicana, Guatemala,
Honduras, Martinica, Paraguai, Peru, Porto Rico
e com foco no Equador, especialmente no
territério Awa (Rodriguez 2016). E igualmente
evidente que os registros e inventarios das
préprias instituicdes publicas foram feitos com
dados ja publicados e, portanto, geralmente
disponiveis, para que os registros a posteriori
tentem adequadamente prevenir apropriagdes
indevidas no futuro e garantir uma distribuicéo
equitativa. O papel adicional e importante que os
Registros e Inventarios devem desempenhar é o
de coletar a informacéao ainda oral sobre o
Conhecimento Tradicional. Embora seja
duplamente relevante questionar se o registro
como medida contribui decisivamente para a
conservagao in situ e, em ultima analise, para a
manutengéo da diversidade biocultural e se é
necessario por razoes de protegao e para
garantir pelo menos a distribuigdo equitativa dos
beneficios, dada a real possibilidade em muitos
casos de apropriagao externa e indevida.
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As discrepancias sao, portanto, compreensiveis.
Na verdade, as populacgdes nativas e camponesas
expressam frequentemente relutancia em relagéao
aos projetos de registro e inventario. Em diversos
féruns internacionais e no ambito da OTCA - ja
mencionados - tém dado a conhecer as suas

posi¢cdes em relagdo ao Conhecimento Tradicional:

OEI

nacionales e internacionales, sin embargo, las
organizaciones de base no participan en la
mayoria de estos procesos.

> “Os CCTT sao dinamicos, adaptam-se as
novas exigéncias da sociedade, permitem a
vida solidaria e reciproca nas comunidades
indigenas e mudam progressivamente,
adaptando-se as novas realidades.

Existem dificuldades no estabelecimento de
metodologias para obtengao do Consentimento
Prévio e Informado dos Estados Nacionais, uma
vez que cada povo indigena tem suas proprias
tradigbes e formas de organizagao social e
politica.

> Os CCTT nao tém valor monetario para os
povos indigenas, mas representam praticas
ancestrais que Ihes permitem sobreviver em
convivéncia harmoniosa com o ambiente
natural dentro das comunidades.

A questao do dominio publico € uma
reivindicacao dos povos indigenas. Embora o
conhecimento seja de dominio publico, ndo
esta necessariamente disponivel gratuitamente.

> O conhecimento ancestral entre comunidades é
compartilhado para bons fins, mas consideram
que os investigadores e as empresas utilizam
frequentemente o CCTT para fins diferentes
daqueles para os quais foram fornecidos. As
comunidades adotaram medidas de protegao
biocultural para a CCTT, razao pela qual
exigem protecao abrangente dos governos.

> Ha uma falta de conhecimento entre as

comunidades indigenas sobre os seus direitos
aos seus conhecimentos tradicionais e sobre
consultas prévias e informadas para acesso a
eles. Em geral, os governos néo dispdéem de
medidas eficazes para resolver o problema.

> Existem organizacdes representativas de
comunidades indigenas que participam de
processos de discussdo em ambito nacional e
internacional, porém, as organizag¢des de base
nao participam da maioria desses processos.

Falta de diretrizes na distribuicdo de beneficios.
As principais reivindicagdes das comunidades
indigenas em relagao a distribui¢cdo de
beneficios sdo a seguranga do seu territério e o
respeito ao uso consuetudinario dos Recursos
Genéticos.” (Programa Geral Amazonia. Brasilia
2014).

Ao nivel do Direito Consuetudinario, um dos
documentos da OMPI também incluia o
pensamento das sociedades tradicionais:

O papel adicional e importante que 0s Registros e Inventarios devem desempenhar
é 0 de coletar a informagéo ainda oral sobre o0 Conhecimento Tradicional.

Embora seja duplamente relevante questionar se o registro como medida contribui
decisivamente para a conservagao in situ e, em ultima analise, para a manutengéo
da diversidade biocultural e se é necessario por razdes de protegéo e para garantir
pelo menos a distribuicdo equitativa dos beneficios, dada a real possibilidade em
muitos casos de apropriagdo externa e indevida.
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“Que papel das leis e protocolos
consuetudinarios os detentores de
conhecimento tradicional preferem?:

> Como base do desenvolvimento comunitario
sustentavel, fortalecendo a identidade
comunitéria e promovendo a diversidade
cultural.

> Como fonte de Direito, por si so juridicamente
vinculativo para membros da comunidade de
origem e individuos fora da comunidade,
incluindo jurisdi¢cdes estrangeiras.

> Como forma de orientar objetivamente a
interpretacao das leis e dos principios
reguladores para além do dmbito tradicional
das leis e protocolos consuetudinarios.

> Como um componente de formas
culturalmente apropriadas de resolugao
extrajudicial de disputas.

> Como condi¢cao de acesso ao
conhecimento tradicional.

> Como base para os direitos de uso
continuado, reconhecidos como excegdes ou
limitagdes a quaisquer outros direitos
concedidos sobre conhecimento tradicional
ou matéria protegida relacionada e derivada.”
(OMPI. Ginebra 2016)

A questéo da delimitagdo do contetudo é
abordada pela OMPI através da distingao entre
Conhecimento Tradicional e Expressdes Culturais
Tradicionais. A distingéo é formulada em termos
como o de que o Conhecimento Tradicional esta
relacionado com a diversidade bioldgica, a
alimentagéo, a agricultura, a saide e o ambiente,
enquanto as Expressdes Culturais Tradicionais
sdo aquelas que anteriormente eram contetdo do
Folclore e que em Estdo atualmente integradas
no Patriménio Cultural Imaterial (Guia da OMPI).
No entanto, esta distingao nao interpreta
adequadamente a visao de mundo das

populacdes nativas e de fato no citado documento
da OTCA salientam: “As comunidades indigenas
nao estabelecem separacgdes entre CCTT
associadas a biodiversidade, expressoes culturais,
crengas etc.

Essas divisdes ndo existem na convivéncia da
comunidade, apenas na esfera académica e entre
os formuladores de politicas publicas.” O conteudo
do Patriménio Cultural Imaterial, estabelecido pela
UNESCO na Convengéo de 2003, inclui
explicitamente o Conhecimento Tradicional (ver
art. 2). E, por outro lado, na perspectiva da
Conferéncia de Montreal, o tratamento da
Diversidade Biocultural, que esta claramente
alinhado com a postulagao de uma protecao
abrangente, também nao esta adequadamente
traduzido. Entende-se, portanto, que esta distingao
adotada pela OMPI é instrumental. E responde as
dificuldades na implementagao de medidas
eficazes de protecao e garantia, dada a natureza
das leis de Propriedade Intelectual e dos
regulamentos comerciais, tanto a nivel nacional
como internacional. E evidente que existe uma
tensao generalizada entre a protegéo preventiva e
a protecéao positiva, sendo necessarias medidas a
diferentes niveis cuja articulacao e complexidade
constituem um desafio tanto para as comunidades
como para as instituicdes, mas os critérios basicos
que devem prevalecer indicam claramente e é
claro que a manutencéao da diversidade biocultural
exige a conservagao in situ e o Patrimonio Cultural
Imaterial a ser protegido esta - como sublinha a
UNESCO - vivo.

‘A UNESCO salienta neste quadro que o
patrimonio imaterial constitui o nicleo
central da cultura e das identidades
comunitarias e que, por sua vez, correm
Sério perigo de sobrevivéncia devido aos
processos de globalizagéo, a rapida
urbanizagado ou as proprias mudangas
climaticas.
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2.2

O patriménio da Humanidade
e a Diversidade Biocultural

A Convengéo sobre a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial de 2003
reconheceu a salvaguarda deste Patriménio
como um enriquecimento da diversidade
cultural (Predmbulo) e vinculou-o
imperativamente ao desenvolvimento
sustentavel (Art.2.1). A conferéncia de Montreal
de 2010 reforgou estas abordagens da
Convencao e envolveu o Patrimbnio Imaterial
na manutencdo da Diversidade Biocultural.

A partir da Convencéao, a UNESCO promoveu
registros e inventarios do Patrimdnio Imaterial
entre os estados membros como medida basica
de protecao. Tarefa apoiada por quase todos
eles, como demonstram os relatérios nacionais
periddicos que sdo enviados ao Secretariado da
Convencgao, nos quais os “inventarios”
realizados aparecem em rubrica separada.

Contudo, a medida mais brilhante da
UNESCO em relagao a salvaguarda do
Patriménio Imaterial tem sido a elaboragéo
das listas Representativas e de Risco com a
nomeacao dos elementos nelas incluidos
como Patriménio Mundial e Boas Praticas.
Ambas as listas e especialmente a
representativa tiveram um grande impacto.
Muitos paises, especialmente os do Terceiro
Mundo, aparecem com elementos nestas
listas. (Em parte como vingancga pela
presenca limitada que tiveram nas listas do
Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural). Dos
629 elementos que neles aparecem (em
2021), que correspondem a 139 paises, 74
sao exclusivos dos paises americanos, mais
6 compartilhados entre varios paises.
Ordenados do maior para o menor nimero de
elementos, os que aparecem nas listas sao:
Peru, Coldmbia, México, Brasil, Venezuela,
Bolivia, Cuba, Republica Dominicana,
Equador, Guatemala, Chile, Argentina,
Uruguai, Nicaragua, Panama, Costa Rica,
Honduras, Belize, Jamaica.
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A UNESCO especificou explicitamente que o
Conhecimento Tradicional é considerado
Patriménio Imaterial, juntamente com outras
categorias, tais como tradi¢cdes orais, artes
cénicas, artesanato e usos sociais, rituais e
festivais. Cada uma das aplicagbes requer
uma caracterizagao dos elementos que se
apresentam, embora obviamente na maioria
dos casos os elementos se enquadrem em
varias categorias ao mesmo tempo e muitos
deles, dada a sua complexidade, tenham que
ser caracterizados por todas estas categorias.
E por isso que a relagéo do Patriménio
Cultural Imaterial com a diversidade biocultural
deve ser concebida de forma integral, uma vez
que tanto as visdes de mundo, as praticas
rituais, os usos sociais e as capacidades
técnicas estéo interligados com o meio
ambiente nos ambientes locais das
populagdes. E clara a estreita ligagéo de
alguns elementos declarados Patriménio
Mundial com a diversidade biocultural.

Um exemplo muito ilustrativo é o de Hee Yaia
Kubua Baseri Keti Oka, nas linguas da familia
Tukano, cuja tradugéo pode ser
Conhecimento Tradicional sobre a
Natureza e o Universo dos grupos
indigenas dos Pira Parana (Jaguares dos
Yurupari) na Colédmbia. Foi reconhecido como
Patriménio Imaterial da Humanidade em
2011.48 Em uma das ecorregiées com maior
diversidade bioldgica e cultural, um grupo de
populacdes que praticam o multilinguismo
compartilham uma visdo do mundo e um
sistema ritual em que intervém diferentes
papéis sociais. Os jovens sdo iniciados,
enquanto as mulheres primeiro se escondem e
depois reaparecem como parte do processo
ritual de fecundacéo e os xamas relembram as
acgdes primordiais dos seres sobrenaturais. O
titulo que destaca “conhecimento tradicional”
nao reflete adequadamente o complexo
conjunto de crencas, atos rituais e festivos,

48 A informagéo sobre este elemento do patriménio
imaterial, bem como os seguintes elementos referidos
neste capitulo, é extraida do site da UNESCO sobre a
Convencgao do Patriménio Imaterial.

tradigbes orais e técnicas artesanais e de
sobrevivéncia que incluem a fabricacao de
instrumentos musicais (flautas), decoragdes e
vestuario, caca e coleta, colheitas , alimentando-
se com uma variedade de espécies vegetais e
animais do meio ambiente etc. A designacéo
deste elemento como Patrimonio Imaterial da
Humanidade inclui, de fato, também um notavel
reconhecimento precisamente do importante
papel que estas comunidades desempenham na
manutengao da diversidade biocultural.

Existem outros exemplos ndo menos relevantes.
Os conhecimentos, saberes e rituais ligados a
restauragado anual da ponte Q'eswachaka.
(candidatura do Peru), reconhecida como
Patriménio Mundial em 2013, cujas principais
populag¢des sao quatro comunidades de lingua
quichua no distrito de Quehue, destacam uma
extraordinaria capacidade de sustentabilidade em
um ambiente andino para o qual ndo aplicam
apenas seus conhecimentos tradicionais sobre
certas espécies de plantas e suas habilidades
técnicas para fazer cordas e corddes (com palha
andina, q'oya ichu coletada e trangada no meio
ambiente) para reconstruir uma ponte entre as
duas encostas de uma ravina, mas em particular
ativar e fortalecer os vinculos entre as
comunidades, as suas competéncias na
organizagéao e planeamento do trabalho e
envolver o conjunto de familias e individuos em
uma atividade solidaria comum que realizam com
motivacao intensa e renovada, tal como tem sido
feito ha pelo menos seis séculos. Ao mesmo
tempo em que participam dos eventos festivos,
os rituais da Pachamama e dos Apus pedem
protecéo para si e para seus projetos. Este
elemento também nao se trata apenas de
“conhecimento tradicional”’, mas sim de todo um
complexo de crengas, praticas e usos sociais que
garantem a sustentabilidade do ambiente e da
diversidade biologica. Este elemento mostra o
envolvimento essencial das comunidades e a
importancia das competéncias sociais, da
organizacéo e planejamento de a¢des coletivas e
da coeséo social, na manutencao da diversidade
biocultural.
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E necessario mencionar outros elementos
declarados Patriménio Imaterial da Humanidade
como a Cosmovisao Andina dos Kallawayas
(apresentada pela Bolivia e declarada em 2003),
na qual se pode ver um vasto conhecimento de
plantas e minerais com usos medicinais, mas
também uma complexa entrelagados de rituais,
crengas, usos sociais e técnicas artesanais. E da
mesma forma, As expressodes orais e graficas dos
Wajapi (apresentadas pelo Brasil e declaradas em
2008), O yaokwa, ritual do povo Enawene Nawe
para a manutengao da ordem social e césmica,
(apresentada pelo Brasil e declarada em 2011),

A cerimbnia Nan'Pach (apresentada pela
Guatemala e declarada em 2013) e A tradicao oral
Mapoyo e suas referéncias no territério ancestral
(apresentada pela Venezuela e declarada em
2014).

Alguns outros elementos centram-se na
exploracéo de espécies vegetais especificas,
algumas das quais sdo endémicas, integradas em
ecossistemas unicos geridos por populagdes
nativas ai estabelecidas ao longo de geracdes e
por populacées camponesas ali estabelecidas em
épocas diferentes.

Assim, os conhecimentos e técnicas tradicionais
ligados ao cultivo e processamento do curagua
(apresentado pela Venezuela e declarado em
2015), A arte téxtil de Taquile (apresentada pelo
Peru e declarada em 2005), a Tecelagem
tradicional do chapéu de palha toquilla equatoriano
(apresentado pelo Peru e reconhecido em 2012)
ou os Procedimentos e Técnicas Artesanais para
Obtencéo de Fibras Vegetais para Talcos, Pintas e
Crinejas do Chapéu Pintao, (apresentado pelo
Panama e reconhecido em 2017).

Todos estes elementos declarados Patrimbdnio
Imaterial da Humanidade nao sdo simplesmente
oficios, mas também sistemas de exploragéo
sustentavel do ambiente, baseados em variedades
de algumas espécies, cuja diversidade as préprias
populagdes intensificaram e mantiveram. Em um
caso, sdo trabalhadas variedades de curagua
(Ananas lucidus, Ananas erectifolius), além do
moriche (Mauritia flexuosa), do qual é extraida
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uma fibra branca e confeccionada em forma de
corda e fio com os quais sao confeccionados
diversos objetos.

A producgao tem, portanto, quatro fases: plantio,
extracao, beneficiamento, fabricagéo e
comercializagao de objetos, alguns dos quais
servem como emblemas, como a rede chinchorro.
Sao técnicas e conhecimentos que vém do periodo
pré-hispanico. Uma divisao do trabalho igualmente
tradicional por sexo e idade e uma organizagao
social composta por lagos de solidariedade com
praticas sociais ha muito estabelecidas facilitam a
transmissao de empregos, valores e padrbes de
relacionamento entre geragdes.

No caso da palha de toquilla ou jipijapa
(Carludovica Palmata) - conjunto de variedades
também cultivadas no periodo pré-hispanico,
tipicas da floresta tropical umida - estdo envolvidas
numerosas comunidades do litoral e do planalto,
especializadas nas diferentes fases de cultivo,
tratamento e elaboragéao, producéao e
comercializacdo em que se realizam tarefas
agricolas e artesanais (tecelas) que seguem
conhecimentos e técnicas tradicionais incorporando
uma visdo de mundo que implica o conhecimento
dos ciclos da natureza e do trabalho (condi¢des de
colheita, de branqueamento, de tecelagem dos
diferentes pontos etc.). Um dos produtos
paradigmaticos, o chapéu fino tornou-se universal
como “chapéu Panama”. Envolve uma rede
complexa de relagdes sociais entre grupos e
comunidades que apoia a divisdo do trabalho e as
especializagdes, bem como a transmissao e a
aprendizagem dos jovens.

As espécies de bolota, canigo (Cyperus
holoschoenus), chonta ou chunga (Astrocaryum
standleyanum), - que sdo acompanhadas de chisna
(Arrabidaea chica) para a cor e pita (Furcraea
cabuya) para os fios - sao utilizadas para fazer
talco, crinejas e pintaos com os quais sao feitos os
chapéus chamados “pintaos”. A coleta de matérias-
primas e o seu tratamento e preparagéo € uma
sucessao de tarefas laboriosas e habeis seguindo
métodos tradicionais.
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Os diferentes tipos de chapéus distinguem-se
pelas “voltas” (entre 7 e 22) do mais simples ao
mais fino. E nos tempos atuais pela variedade de
designs para usos tradicionais, mas também para
atender as demandas do turismo. Os chapéus séo
utilizados tanto no dia a dia como em festas e
rituais (“riata”) e a eles estao associados valores
familiares e sociais, também adquirem a gama de
gestos de namoro ou carater das pessoas.

Estes elementos (entre outros) representam para
as populagdes e comunidades uma forma de
subsisténcia particularmente ligada a
biodiversidade do ambiente e reafirmam o seu
compromisso com a sua manutengao e
sustentabilidade. A selecgéo de espécies e
variedades em que baseiam a sua subsisténcia
tem contribuido decisivamente para a manutencéo
da biodiversidade. E na medida em que ocorreu a
socializagéo das geragdes jovens e a sua
incorporagéo nas tarefas com que as espécies e
variedades sao cultivadas ou colhidas, garantem a
sustentabilidade, bem como o fortalecimento e a
reproducao da diversidade cultural. Os lagos
sociais sao o tecido indispensavel do duplo
compromisso com a comunidade e 0 meio
ambiente. As cosmovisdes legitimam e preenchem
esse compromisso com significado.

Outros elementos declarados Patrimbnio Imaterial
da Humanidade que séo efetivamente um reflexo
explicito da diversidade cultural (como afirma a

UNESCO) também tém um papel relevante em
relacao a diversidade biologica. Como exemplo,
vale citar os casos do El “Cirio de Nazaré”:
procissdo da imagem de Nossa Senhora de
Nazaré na cidade de Belém (Estado do Para),
(apresentada pelo Brasil e declarada em 2013),
Rotas rituais na cidade de La Paz durante Alasita,
(apresentada pela Bolivia e reconhecida em 2017),
Festa da Virgem da Candelaria em Puno
(apresentada pelo Peru e declarada em 2014),
Festa de S&o Francisco de Asis em Quibdé
(apresentada pela Coldmbia e declarada em 2012)
etc. A vela da Nazaré é celebrada todos os anos
no segundo domingo de outubro. Uma grande
multiddo se reune em torno da Basilica e da
imagem de Nossa Senhora. Entre os participantes
estdo pessoas de todas as classes sociais, com

tragos étnicos muito variados, dando visibilidade
a diversidade da sociedade brasileira. Muitos
carregam oferendas por favores atribuidos a
Nossa Senhora, padroeira daqueles que viajam
pelos rios e mares. Para este festival é
intensificada a produgcao e comercializagédo de
objetos feitos de miriti, palmeira do ambiente
amazonico, material com o qual sao feitos
barcos, peixes, golfinhos, passaros, cobras etc.
Miriti € uma espécie de planta com infinidade de
variedades, muito abundante e representativa
dos ecossistemas amazénicos, ocupa grandes
areas e fornece frutos ricos em vitaminas e
amplamente consumidos localmente. Entre as
inUmeras atividades festivas e rituais, a imagem
dos objetos do miriti torna-se referéncia
privilegiada de diversidade biocultural.

A festa de La Alasita é celebrada em La Paz no
final de janeiro — quando os Amawta, Kallawayas
e outros grupos de curandeiros e videntes
marcam o momento apropriado — e dura varias
semanas.

As pessoas andam pelas ruas e pragas
procurando e comprando miniaturas que tragam
boa sorte. Um mercado em homenagem a Ekeko
(ser sobrenatural que busca prosperidade,
fertilidade). A variedade de objetos reproduzidos
¢é ilimitada (moedas, carros, casas, diplomas,
alimentos, criangas, computadores, contratos de
trabalho etc.) Muitas dessas miniaturas sao feitas
com matérias-primas extraidas do meio ambiente
e, ao mesmo tempo, é mantido um grande
mercado de plantas - inclusive folhas de coca - e
elementos de origem animal (penas, 0ssos etc.).
Sao feitas mesas para a Pachamama e os
curandeiros sé&o solicitados a realizar rituais de
adivinhacao para o futuro.

O sistema de crengas integra cosmovisdes
religiosas muito diferentes (nativas e cristas) - o
padre abengoa as miniaturas - enquanto a vida
social se intensifica e os lagos entre geragdes e
entre seres humanos e seres sobrenaturais sao
reforcados.
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La Alasita tem assim uma relagao estreita e
multipla com a diversidade biocultural: Por um
lado, integra e converte espécies do ambiente
em representativas, por outro lado, torna visivel
o amplo e diversificado mundo social. Também
incentiva a busca pela “boa vida”, em harmonia
com a natureza e o universo.

O Festival da Candelaria de Puno retine
milhares de pessoas do entorno proximo e
vindas do exterior, combinando cerimbnias
religiosas com concursos de danga e, como
outras, a religiosidade crista e a religiosidade
pré-hispanica. Das duas competi¢cdes de danca,
uma é para dangas nativas (quichua e aimara) e
a outra é para dangas mesticas. Na primeira,
numerosos grupos de cidades proximas
frequentam e ocupam os espacgos publicos da
cidade com o ato ritual denominado “A entrada
dos Qapos” cujo objetivo € duplo, por um lado
fazer o pagamento a terra (Pachamama) e por
outro, obtém permissao da Virgem (fazem
oferendas e fogueiras). E usam roupas coloridas
feitas na propria casa com |a de espécies
nativas.

A encenagéo da diversidade cultural € continua,
interpretando repertorios proprios, mas exibindo
também sinais redundantes de identidade. A
festa é celebrada em um momento de
encerramento e abertura do ciclo nos sistemas
agropecuarios andinos. Ao mesmo tempo que o
ritual festivo aproxima as populacdes, os
sistemas de crencgas se entrelagam,
possibilitando a convivéncia e a manutencao da
diversidade biocultural.

Festa da Virgem da Candelaria em Puno.
Pixabay.
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A Charrararia. Charros de Huamantla. Autor: BranJ5 (CC 4.0)

Muitos outros elementos declarados pela
UNESCO como Patriménio Imaterial da
Humanidade poderiam ser referenciados pela
visibilidade que proporcionam a diversidade
biocultural na América Latina: A Danga Chinesa
(apresentada pelo Chile e declarada em 2014), La
Charreria (apresentada pelo México e declarada
em 2016), As cangdes de trabalho da planicie
colombiano-venezuelana (apresentada pela
Colébmbia e Venezuela em 2017), a musica
Marimba, cangdes tradicionais e dangas da regiao
sul do Pacifico da Colémbia e da provincia de
Esmeraldas do Equador (apresentadas pela
Coldmbia e Equador e declaradas em 2015), El
Pujllay e Ayarichi: musicas e dancas da cultura
Yampara (apresentadas pela Bolivia e declaradas
em 2014), El Punto: poesia e canto improvisados
(apresentada por Cuba e declarada em 2017), La
Rumba em Cuba, uma combinacgao festiva de
musica e danga e outras praticas associadas
(apresentada por Cuba e declarada em 2014, La
Danza del Wititi no Vale do Colca (apresentada
pelo Peru e declarado em 2015) etc.

O compromisso com o desenvolvimento
sustentavel é explicitamente um critério de
avaliagdo que a UNESCO aplica as
candidaturas apresentadas pelos diferentes
paises e tem um titulo explicito nos protocolos.
A explicagdo dada justamente no pedido de
Wititi para ser incluido na Lista Representativa
da UNESCO é citada abaixo como exemplo:

“Elle favorise le respect mutuel entre les
danseurs, hommes et femmes, dans la mesure
ou elle refléte une vision du monde propre aux
habitants de la vallée du Colca, dans laquelle
I'nomme et la femme, tout comme I'humanité et
la nature, se complétent harmonieusement. Il
s'agit d'un mode d'expression partagé par deux
groupes traditionnels distincts, ce qui prouve
qu'un lien datant de I'époque préhispanique a
perduré jusqu'a nos jours. Elle inclut donc des
éléments primordiaux de la mémoire collective
de cette région. La dissémination actuelle de la
danse dans d'autres provinces et régions du
pays montre bien qu'elle peut favoriser la
création de nouveaux liens entre les individus et
renforcer une identité nationale qui valorise la
diversité culturelle.
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Les danseurs portent des costumes traditionnels
de la vallée du Colca, ornés de motifs représentant
la faune et la flore locale. lls encouragent ainsi au
respect de la nature et de la relation que I'hnomme
doit construire avec elle pour se développer dans
une harmonie mutuelle. Par conséquent,
l'inscription de la danse du Wititi sur la Liste
représentative du patrimoine culturel immatériel ne
va pas a I'encontre du respect mutuel et n'est pas
incompatible avec le développement durable” .
(Exp. 30309-FR)

E no arquivo Charraria esta escrito:

There is no sign indicating that the nominated
element is not compatible with the international
human rights instruments or with the demand of
the mutual respect among communities, groups or
individuals, neither with the sustainable
development. Otherwise, the tradition, manifested
within all the socioeconomic sectors of the
Mexican society, promotes the social
sustaintability and by having the opportunity to be
part of the Representative List, the Charreria will
have the chance of showing the country and the
world the recognition for being a tradition that
strengthens the cultural identity of the Mexicans.

Nowadays Charreria tradition is practiced
throughout the country under the benefits provided
by intercommunal dialogue which seeks to
strengthen the high participation of charro
communities under the principles of equity,
equality and a high spirit of brotherhood. On the
other hand, the practice itself embraces the close
relationship between man and nature, fostering the
care for the environment and the animals related
to the practice, through the appropriate cattle
breeding, thus demonstrating the tight bond
between cultural practices and sustainable
development. (Exp. 33654-EN)

Contudo, a declaracdo de Patrimdnio Imaterial da
Humanidade, em alguns casos, € em si um ato de
insergao nos circuitos da globalizagdo, como a
UNESCO ja ha muito alertava. Certamente ja
eram tendéncias perceptiveis antes da prépria
declaragéo, mas muito provavelmente
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contribuiu para intensifica-las. Um dos efeitos é a
homogeneizacao. No caso dos Kallawaya, o
dossié generalizou crengas e praticas, tomando
fundamentalmente como referéncia o que estava
acontecendo na provincia de Bautista Saavedra,
onde os Kallawaya nunca estiveram presentes ou
estavam muito escassamente distribuidos. E
como segundo efeito, individuos e comunidades
que ndo eram Kallawaya foram incluidos como
Kallawaya, que aproveitaram essa herancga
cultural com beneficios econémicos em projetos
de desenvolvimento local. A UNESCO também
considerou que este elemento estava “em perigo”
para procurar ajuda de fundos internacionais e
este foi o foco de atragéo para muitos e ao
mesmo tempo elevou o estatuto dos curandeiros
no campo, enquanto aqueles que praticavam nas
cidades eram relegados e marginalizados. E, por
outro lado, a globalizacao os fez entrar no circulo
vicioso da expanséo e do zelo pelo controle do
seu conhecimento, enquanto os debates sobre a
“autenticidade” pairavam sobre o conhecimento
especializado que representavam (M. Callaham
2011).

A vela da Nazaré ou a Alasita sdo eventos de
massa em que a procura turistica modifica néo s6
os produtos artesanais (utilizando menos
matérias-primas do ambiente e mais materiais de
consumo massivo e simplificando ou
industrializando a fabricagdo de objetos “tipicos”).
Mas as regras do espetaculo também estao
sendo impostas nas sociedades modernas e
subordinadas aos horarios e exigéncias da
transmissdo na TV, como no caso das
competi¢cdes de dancga etc.

O relatdrio do Brasil de 2014 a UNESCO sobre
as artes Wajapi advertiu: “Os Wajapi veem a
superexposicao e a difusao indiscriminada dos
padrdes Kusiwa para publicos externos como um
esvaziamento de seu conteudo simbdlico e
eficacia, e assim seu uso comercial,
particularmente por agentes externos,
representaria uma ameaca a continuidade dos
valores associados aquela arte grafica. Além
disso, os portadores desse
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elemento cultural ainda estdo imersos em um
contexto de fragilidade e de falta de instrumentos
adequados para a protecdo dos seus direitos
coletivos de propriedade intelectual e, portanto,
incapazes de ter controle ou se opor a iniciativas
desse tipo.” (Periodic report No. 00807/Brazil)

Na realidade, uma série de processos se
conjugam, como mostra o relatorio de 2012 sobre a
celebracao do Dia dos Mortos no México: Por um
lado: “Portanto, a grande visibilidade desta
manifestagao cultural levou a fazer dela um fator
latente de risco, de distor¢cao e de abandono que
podera afetar em um futuro a continuidade desta
manifestacao cultural”. Por outro lado: “um fato que
tem provocado uma mudanga importante sao as
adesdes as religides protestantes que embora
minoritarias, sdo constantes. Quem se “converte”
deixa de praticar as tradi¢oes e n&o participa mais
nas cerimonias dos padroeiros catélicos nem em
rituais de outro tipo, causando divisbes no seio da
familia e da comunidade”. Além disso, em relacéo
aos processos migratorios, o relatério assinala que
“dadas as condi¢cbes de marginalizagéo e pobreza
em que infelizmente os grupos indigenas vivem
com escassez de terras e pouca produtividade da
atividade agricola, a emigragéo tornou-se um
mecanismo de sobrevivéncia. “Isso acarretou o
consequente abandono das praticas e costumes
que os portadores vinculam diretamente a sua terra
natal, afetando os processos de transmissao e
reproducgao do elemento.” Mas a declaragao centra
o turismo no elemento: “Dada a visibilidade das
festividades do Dia dos Mortos, tem-se registrado
uma grande quantidade de turistas que pretendem

participar. “Isso pode gerar danos ao meio
ambiente, pois grande parte das comunidades
ndo possui infraestrutura suficiente para
prestar um servigo adequado sem interferir no
significado simbdlico das festividades.” E como
se notou em outros casos anteriores: “Quanto
aos diferentes elementos tangiveis associados
a esta festa, particularmente aqueles que
envolvem processos de elaboragéo artesanal
tradicional, registrou-se um enfraquecimento
apos o surgimento da produgéo em massa.
Embora isto ndo implique um risco grave para
a permanéncia e transmissao da festividade, é
importante considera-la como parte de um
fendbmeno cultural complexo e diversificado.”
(Periodic report no. 00798/Mexico)

Em relagado as Dancas do Diabo de Corpus
Christi, o relatério da Venezuela de 2014
afirma: “A inscricdo desta expressao na Lista
Representativa reavivou os temores das
irmandades de uma percepgao superficial de
suas praticas e do desenvolvimento de
atividades voltadas para ganhar dinheiro
através de seu imaginario e simbolismo.
Exemplos disso sao a venda de produtos
comerciais, a banalizagao de certos aspectos
para a glorificagcdo de pessoas no show
business venezuelano, ou a cenografia para
produtos audiovisuais que incorporam alguns
elementos e simbolos importantes da
expressao (trajes, mascaras e movimentos
rituais).” (Periodic report No. 00935/Venezuela)
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Conclusoes

A perspectiva da diversidade biocultural ainda nao
esta difundida. Tanto no discurso publico como no
discurso regulatorio predomina um tratamento
diferenciado da diversidade bioldgica e da
diversidade cultural.

Certamente nem a reflexéo tedrica nem a
metodologia estao suficientemente desenvolvidas
para mostrar em toda a sua complexidade aquela
ligacao inextricavel entre a diversidade bioldgica e
a diversidade cultural que é reconhecida a muitos
niveis. A conferéncia de Montreal de 2010 propds
uma metodologia atraente e potencialmente
frutifera que liga a diversidade biolégica ao
Patrimonio Imaterial.

O conteudo conceptual da diversidade biocultural
e do Patrimbnio Imaterial é coextensivo. A
integragéo de ambas as perspectivas ndo devera
ter obstaculos conceituais.

Ambos os conteudos referem-se as populagdes
(ou comunidades locais). O papel desempenhado
pelas populagdes nativas (e/ou camponesas) é
muitas vezes especialmente enfatizado. A forma
basica como estas populagdes abordam a
manutengao da diversidade biocultural baseia-se
no que a Convengao sobre a Diversidade
Bioldgica chamou de “conservacao in situ”. A
forma basica de abordar a salvaguarda do
Patriménio Imaterial baseia-se na caracterizacéo
que a Convencao da UNESCO de 2003 fez dele
como patriménio “vivo”. As populagdes nativas,
como portadoras do Patriménio Imaterial, sdo os
principais agentes na manutencao da Diversidade
Biocultural.

O papel das instituicbes publicas, e em particular
dos Estados, em ambas as areas diferenciadas
(Diversidade Biocultural e Patriménio Imaterial), &
refletido em tratados internacionais, acordos
regionais e regulamentos nacionais de diferentes
niveis (constituigdes, leis etc.), mas de forma
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desigual e até agora ndo de forma integrada (com
excecgao do Equador).

As regulamentacées mais desenvolvidas s&do em
relacao a politica preventiva sobre o
conhecimento tradicional, especialmente sobre
direitos autorais e propriedade intelectual, com
alcance limitado. Embora ainda exista um debate
nao resolvido dentro da OMPI sobre uma
convengao internacional para a protecéo do
conhecimento tradicional e, por outro lado, muitos
Estados mantém os regulamentos gerais
enquanto outros consideram um regulamento sui
generis. Em qualquer caso, ha mais do que boas
razdes para pensar que os regulamentos nao
serao eficazes se nao funcionarem tanto a nivel
internacional como a nivel nacional.

Uma das medidas de protecao da Propriedade
Intelectual, a criagao de registros, catalogos e
inventarios (bases de dados) quando aplicados
especificamente ao conhecimento tradicional
(associado ou nao a recursos genéticos) nao é
necessariamente adequado e tem consequéncias
dispares. Nao se trata apenas de questoes sobre
a autoria do que esta catalogado, mas também
sobre o controle do proéprio catalogo ou registro.
Muitas populag¢des nativas tém receio do controle
por parte de instituicdes publicas (que, em alguns
casos, no passado, concederam permissao a
empresas multinacionais para obterem esta
informacao). A medida, que pela sua
especificidade ainda nao foi implementada em
todos os paises ibero-americanos, situa-se entre
a urgéncia e o arrependimento. Por um lado, é
necessario dada a possibilidade de que, de outra
forma, se percam os conhecimentos tradicionais
de numerosas populagdes nativas afetadas pelos
processos de globalizacdo e pelas mudancas
demogréficas, socioecondmicas e tecnoldgicas
que ele acarreta. Por outro lado - e a julgar pelos
projetos ja realizados - representa na verdade
uma ameaga de apropriagao indevida por
terceiros por terem facil acesso a essa
informacao.
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No dominio do Patriménio Imaterial, foram
realizados numerosos catalogos e inventarios, néo
s6 dos conhecimentos tradicionais, mas de todas
as categorias de elementos que foram indicadas
na Convencao da UNESCO de 2003. Nas listas
de elementos em que a UNESCO inscreve
aqueles que qualifica como Patrimdnio Imaterial
da Humanidade, ha um bom numero deles
propostos a pedido dos paises ibero-americanos.
A nomeacéao de cada um deles é uma celebragao
da diversidade cultural (como afirma a propria
UNESCO), mas ¢é preciso ressaltar que € uma
celebracao da diversidade biocultural ao mostrar
como ambas as areas estéo interligadas dentro
delas. E um patriménio vivo, levado pelas
populacdes e transmitido as geracdes seguintes,
de cosmovisoes, tradi¢cdes orais, costumes
sociais, rituais, festividades, dancas e artes
performativas, oficios e saberes com que se
expressam, tecem e cuidam de si, os vinculos
entre as sociedades e a natureza, os territérios, a
propria terra e o universo sao ativados e
intensificados. O Patriménio Imaterial desloca o
foco para as sociedades, para as populacoes,
justamente aquilo que se pede numa proteg¢ao
positiva e integral, superando uma visdo
reducionista e objetual (que se reflete na protegéo
na perspectiva da Propriedade Intelectual). A
protecao positiva aqui aplicada deve ser
abrangente como forma de abordar a
multiplicidade de ligagbes entre a diversidade
bioldgica e a diversidade cultural. O envolvimento
das populagbes na conservagéo e
sustentabilidade in situ é essencial. E ai que
reside a importancia da vitalidade das praticas
sociais, das visdes de mundo, dos rituais, das
festividades e das tradi¢cbes orais.

E da mesma forma, a protegdo do Patriménio
Imaterial € necessaria na medida em que os
processos de globalizagdo o impactam. As
proprias listas da UNESCO podem ter causado
(ou pelo menos agravado) consequéncias
indesejaveis para a protegéo do patriménio

A perspectiva da diversidade biocultural requer a
coordenacgao de regulamentos e politicas de
protecdo e manutengado, mas nao menos a
colaboracéo internacional e também o
compromisso das sociedades nacionais em
geral, mas particularmente o reconhecimento néo
s6 dos direitos das populagées nativas, mas
também do papel que desempenharam no
passado e sao chamados para desempenhar no
futuro.
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A partir deste estudo conclui-se que a relagao
entre a vida cultural e a biodiversidade entrou
plenamente nas ciéncias agronémicas, de modo
que a etnoagronomia é hoje um campo
consolidado. Os avancos produzidos neste campo
devem trazer intrinseca, inevitavel e diretamente
avancgos no direito de participagéo na vida cultural
(DPVC), uma vez que a recolha de dados sobre
material biologicamente diverso requer a
participagéo das comunidades que sao, de fato,
responsaveis pela sua existéncia e continuidade.
Neste sentido, o projeto CONECT-e examinado
no capitulo | € um exemplo claro de exercicio do
direito de participacao na vida cultural, assim
como o trabalho da Organizagdo da Populacéo
Deslocada de Montes de Maria (OPDS) composta
por camponeses € camponesas. camponesas
vitimas de deslocamento e da Corporagéo de
Desenvolvimento Solidario (CDS), examinada no
capitulo. E como o Comité dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais indica na
Observagao Geral sobre o DPVC referida neste
relatério, reconhece na secgao 15.c) que o DPCV
inclui

“a contribui¢cdo para a vida cultural” [entendido
como o] direito de cada pessoa contribuir para a
criagdo das manifestagbes espirituais, materiais,
intelectuais e emocionais da comunidade. Tém
também o direito de participar no
desenvolvimento da comunidade a que
pertencem, bem como na definigdo, formulagéo e
aplicagao de politicas e decisdes que afectem o
exercicio dos seus direitos culturais.*?

Estes tipos de modelos participativos e
“autogeridos” de protegéo da biodiversidade
através do exercicio do DPVC n&o s6 devem ser
considerados boas praticas, mas também os
Estados devem apoiar, financeiramente e de
outras formas, estes tipos de modelos
participativos. E como aponta a se¢éo 52.a) do
Comentario Geral, os Estados devem “adotar
politicas para a protegédo e promogéao da
diversidade cultural e facilitar o acesso a uma
variedade rica e diversificada de expressoes
culturais”, muitas das quais, como apontamos
neste relatério, dependem da biodiversidade.

Como vimos, uma abordagem a biodiversidade
baseada no DPVC tem multiplos efeitos positivos,
como o respeito pela propriedade intelectual ou a
contribui¢cdo para a superacao de situagdes de
conflito. Tenhamos em mente que tanto a
Colémbia como a Espanha fazem parte do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, pelo que a aplicagao do seu artigo 15,
a luz do estabelecido na Observagéo Geral,
poderia ser considerada uma obrigagao
internacional.

49 A énfase na ultima frase deste paragrafo é prépria

A BIODIVERSIDADE E O DIREITO DE PARTICIPAGAO NA VIDA CULTURAL NA AMERICA LATINA.



As politicas publicas que respeitem tal obrigagao
seriam coerentes e colocariam em pratica o que
consta da Carta Cultural Ibero-Americana, que
na sua sec¢ao “Cultura e Meio Ambiente”, depois
de reconhecer que “a cultura, a natureza e o
meio ambiente sdo estreitamente relacionados”,
incentiva os Estados a “promoverem a cultura da
sustentabilidade”, a “coordenarem medidas de
protecao e valorizagdo do patriménio ambiental e
do patriménio cultural” e a “promoverem a
valorizagdo do ambiente como parte integrante
do patriménio cultural’. Estas medidas estariam
em linha com o Predmbulo da Carta: “a
diversidade cultural manifesta-se na organizagao
de identidades de territérios e mundos
simbdlicos, identidades inseparaveis do seu
patriménio e do ambiente em que os bens ou
obras sao criados, bem como dos seus contextos
naturais”.

Em relagdo a um aspecto fundamental do DPVC,
que constitui 0 acesso e a participagdo na gestao
do patriménio cultural, tanto material como
imaterial, este relatério confirmou que ainda ha
um longo caminho a percorrer para a sua
integracao adequada e holistica com a
biodiversidade e o conhecimento tradicional a ele
associado. Ainda ha uma tendéncia de limitar
essa relagdo ao conhecimento dos povos
indigenas, como afirma o Capitulo 4, ignorando
outros sujeitos, como 0s camponeses ou as
pessoas que vivem em areas rurais, cujos
direitos sédo reconhecidos desde 2018 em uma
Convengao das Nacgdes Unidas, o que se refere,
na verdade, ao seu conhecimento tradicional
associado a biodiversidade. Ainda predomina o
foco no passado (“conservagao”) em vez de
completar claramente esta visao, também
necessaria, com uma visao de futuro (orientada
para o desenvolvimento sustentavel). O
desenvolvimento de bases de dados sobre
conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade oferece uma avaliagao
ambivalente, pois embora permita a sua
conservagao e divulgacdo, pode em
determinadas circunstancias constituir uma

OEI

ameaca a propriedade intelectual das
comunidades detentoras de tais conhecimentos.
Tendo em conta que no seio da OMPI ainda ndo
foi alcancado um tratado internacional sobre a
matéria, os Estados Ibero-americanos tém neste
férum um espaco para se mobilizarem em
conjunto - com a participagdo das comunidades
envolvidas e ouvindo e tendo em conta a em conta
as suas necessidades - para garantir um
tratamento adequado desses conhecimentos
tradicionais. Recordemos que um dos objetivos da
Carta é “Promover a protegao e a divulgagéo do
patriménio cultural e natural material e imaterial da
Ibero-América através da cooperagao entre os
Estados”. Reconhece também no seu preambulo
“que a diversidade cultural se manifesta na
organizagao de identidades de territérios e
mundos simbdlicos, identidades inseparaveis do
seu patrimdnio e do ambiente em que os bens ou
obras sao criados, bem como dos seus contextos
naturais” e, portanto, se ndo bastasse, reconhece
que “a cultura, a natureza e o ambiente estao
intimamente relacionados”, razao pela qual
considera necessario “promover a valorizagao do
ambiente como parte integrante do patriménio
cultural’. Nao ha duvida de que a Carta oferece
um quadro muito apropriado para abordar de
forma holistica a biodiversidade e a vida cultural. A
celebragao do 50° aniversario da MONDIALCULT
também oferece um quadro complementar a
Carta, em particular ao comprometer os Estados
na sua declaragao final a promover o exercicio dos
“direitos culturais... em particular... apoiando o
acesso inclusivo a cultura e a participagao na a
vida cultural e os seus beneficios como imperativo
ético, social e econémico; ...[e] aplicar quadros
juridicos e de politicas publicas que defendam os
direitos dos povos e comunidades a sua
identidade e patrimdnio cultural, incluindo
expressoes das culturas dos povos indigenas.”®

50 Declaragdo MONDIACULT 2022, ponto 10. Disponivel em
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/
fichiers/2022/10/6.MONDIACULT_EN_DRAFT%20
FINAL%20DECLARATION_FINAL_1.pdf
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