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INTRODUCCION

1‘\

El presente documento realiza un
analisis diagnostico de la Educacion
Profesional Dual en cuatro paises

de Latinoameérica, en el marco de la
ejecucion del proyecto financiado por
AECID centrado en la creacion de los
modelos asociativos de Educacion
Profesional Dual en Argentina, Bolivia,
Costa Rica y Honduras. Describe,
asimismo, el panorama regional de
la Educacion Técnico Profesional,
exponiendo en una primera

instancia sus marcos institucionales,
gobernanzay estructura.
Posteriormente se presentan analisis
diagnosticos contextualizados de
forma que se analiza en detalle los
principales ambitos de intervencion
de las politicas de la ETP en los
mencionados paises ilustrandose
algunas buenas practicas.

El presente informe tiene como
objetivo analizar, describir y
caracterizar los sistemas de formacion
técnico profesional en cuatro paises:
Argentina, Bolivia, Costa Ricay
Honduras, poniendo énfasis en sus
experiencias de formacion profesional
dual.

'w

.’.




Para tal efecto, el informe presenta

el marco institucional, el marco
normativo especifico y un conjunto de
intervenciones que los paises orientan
ala educacion técnico profesional.
En este marco se ha realizado una
busqueda de fuentes primarias y
secundarias en base a los siguientes
ejes tematicos:

—Il Antecedentes generalesy descripcion
de los sistemas de educacion
técnica profesional y de la formacion
profesional dual en cada pais.

— Marcos regulatorios de la educacion
técnica profesional y de la formacion
profesional dual en cada pais.

—M Financiamiento publico en educacion
técnica profesional y en formacion
profesional dual en el pais.

—M Experiencias y buenas practicas
existentes en formacion profesional

dual en cada pais. /

INTRODUCCION

Como se vera en el presente
documento, es posible reconocer
diferentes modos y arreglos
institucionales que guian el accionar de
la ETP vy sus politicas. Los principales
desafios han girado en torno al
desarrollo de una oferta integrada y
articulada de niveles y modalidades
educativas, el mejoramiento de la
calidad y pertinencia de la oferta
formativa en relacion con las

necesidades socio productivas de los
paises, el apoyo a las trayectorias de
personas jovenes y adultas (acceso
educativo y laboral) y la inclusion de
grupos tradicionalmente excluidos.

Para dar cuenta de estos asuntos,
en el siguiente documento eje se
expone un panorama regional de la
ETP, exponiendo en una primera
instancia sus marcos institucionales,
gobernanzay estructura.
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Q Educacion Técnico

Profesional: realidad y
desafios en laregion

Existen diferentes términos y
conceptualizaciones de la Educacion
Técnico Profesional (ETP). Unesco
(2022a) define la educacion y
formacion técnico profesional
(EFTP) como aquella parte de
la educacion que se ocupa
de impartir conocimientos
y destrezas o capacidades
para el mundo del trabajo;
incorpora estrategias
formativas de caracter
tedrico-practico, con miras
al desarrollo de aprendizajes
dirigidos a una ocupacion o a un
campo ocupacional determinado.

La ETP puede ser de caracter formal,
informal y no formal:

a A

—M La ETPformal se refiere a aquella
que se imparte y desarrolla dentro del
sistema educativo formal e incluye
los niveles educativos secundarios
y superiores; conduciendo a la
obtencion de certificados y grados
reconocidos por los sistemas
educativos (OCDE, 2010, en Unesco,
2022a).

—M LaETPno formal se imparte fuera
del ambito escolar, fuera de la
estructura del sistema reglado,
en centros no homologados cuya
estructura institucional no certifica o
reconoce los aprendizajes; es decir,
existe una intencionalidad educativa
y una planificacion del proceso de
ensenanza-aprendizaje, pero esta
ocurre fuera del ambito escolar.

—M LaETPde caracterinformal es
aquella formacion que no esta
reglada y se produce de forma
espontanea, sin que exista una
planificacion y sin que intervenga
el ambito institucional educativo

\\ (Unesco, 2022a). /




La Educacion Técnica y Profesional
(ETP) es por tanto un pilar
fundamental para la equidad, la
productividad y la sostenibilidad de
los paises. Contribuye a la mejora

de las condiciones de acceso
igualitario a la educacion, al empleo, al
emprendimiento y al trabajo decente.

El fortalecimiento de estos ambitos,
—como senalan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)-, aporta
al crecimiento inclusivo y sostenible
en una era caracterizada por el
cambio constante. La adopcion de
este compromiso se enmarca en

un llamado universal para poner fin
ala pobreza, proteger el planetay
garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad (Unesco,
2022a; OIT, s/f; OEl y Fundacion
Europea Sociedad y Educacion,
2021). A este respecto, Unesco
(2022a), senala que la ETP contribuye
a equiparar las condiciones de
acceso a la educacion, el empleo, el
emprendimiento y el trabajo decente.

Las politicas relativas ala ETP en
Ameérica Latina —como mencionamos
anteriormente— son diversas, ya que
es posible reconocer diferentes modos
y arreglos institucionales que guian el
accionar de la EFTP y sus politicas.

© OEI

Contribuye a la mejora de

las condiciones de acceso
igualitario a la educacion, al
empleo, al emprendimiento y
al trabajo decente.
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¢ Qué es la Formacion
Profesional Dual?

Existen diferentes denominaciones

y definiciones sobre la formacion
profesional dual, entre ellas

se encuentran los conceptos:
“aprendizajes de calidad (quality
apprenticeship), “programas de
aprendizaje” (apprenticeship
programs), “modelo de alternancia”

y “formacién profesional dual o
formacion dual” —utilizado este ultimo
término de forma indistinta— (OIT 2018;
Carbajal 2021).

Para la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT, 2018), la Educacion
Técnico-Profesional (ETP Dual) es
el aprendizaje de calidad como una
forma Unica de educacion técnica y
formacion profesional que combina
la formacion en el lugar de trabajo

y el aprendizaje fuera de él, lo que
permite que estudiantes de todos
los ambitos sociales puedan adquirir
los conocimientos, habilidades y
competencias que requieren para

desempenar una ocupacion especifica.

Estaregulado y financiado por leyes,
convenios colectivos y las decisiones

11

politicas que surgen del didlogo social,
y requiere un contrato escrito que
detalla las respectivas funciones y
responsabilidades del aprendiz y el
empleador. El aprendiz también recibe
una remuneracion y cobertura de la
proteccion social. Al final de un periodo
claramente definido y estructurado de
formacion y la conclusion exitosa de
una evaluacion formal, los aprendices
obtienen una cualificacion reconocida.

La OIT entiende que los lugares de
trabajo pueden incluir organizaciones
publicas, privadas o del tercer sector.
Sin embargo, otras definiciones de
ETP Dual limitan el lugar de trabajo a
las empresas.
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Parala OIT (2020), los componentes

fundamentales de la formacion

profesional dual son los siguientes:

/
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Un sistema tripartito de gobierno

\

(trabajadores/as, empleadores/as y

Estado).

Una remuneracion.

Un contrato o acuerdo escrito.

Cobertura de la seguridad social.

Un marco normativo adecuado.

Un programa de aprendizaje.

Una duracidn determinada.

Componentes de aprendizaje

especificos para el lugar de trabajo y

fuera de este.

— Un mecanismo de evaluacion formal.

o

/
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Los elementos fundamentales de la formacion
profesional dual son: contar con un programa
formativo reconocido que se pueda desarrollar
en un contexto formativo (centro educativo)

y laboral; contar con un acuerdo formal de
practicas formativas por escrito entre las partes
involucradas y dotar de una certificacion o
reconocimiento del proceso de aprendizaje.

Por su parte, el Marco Europeo de
Formacion de Aprendices de Calidad
y Eficaz (2018), la entiende como

un sistema formal de educaciony
formacion profesionales que combina
el aprendizaje en instituciones de
educacion o de formacion con un
aprendizaje sustancial basado en el
trabajo en empresas y otros lugares

de trabajo; conduce a la obtencion de
cualificaciones reconocidas a nivel
nacional; esta basado en un acuerdo
que define los derechos y obligaciones
del aprendiz, del empleador y, cuando
proceda, de la institucion de educacion
o de formacion profesionales, y
permite que el aprendiz perciba una
remuneracion o una compensacion por

el componente basado en el trabajo.
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El Marco Europeo establece una serie
de criterios con los que deberia contar
la ETP Dual:

© OEI
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— Acuerdo escrito en el que se
establezcan los derechos y deberes
de los/as aprendices, de los/as
empleadores/as y de la institucion
formativa, enmarcandose en un
reglamento claro y coherente.

— Claridad en los resultados a alcanzar
y que estos sean conducentes a una
certificacion reconocida.

—Il Compensacion o remuneracion
y proteccion social para los/as
aprendices.

—M Orientacion profesional, tutorias y
apoyos para los/as aprendices antes y
durante el proceso de aprendizaje.

—M Apoyo pedagdgico a los/as docentes,
formadores/as y tutores/as,
particularmente cuando se trata de

\pequeﬁas y medianas empresas. /

Los elementos fundamentales de la
formacion profesional dual son: en
primer lugar, contar con un programa
formativo reconocido que se pueda
desarrollar en un contexto formativo
(centro educativo) y laboral; en
segundo lugar, contar con un acuerdo
formal de practicas formativas por
escrito entre las partes involucradas y,
por ultimo, dotar de una certificacion

0 reconocimiento del proceso de
aprendizaje.
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En la Tabla 1 se muestra la diferenciacidon entre la formacion
profesional dual y otras formas de formacion profesional en el
contexto laboral.

“ Tabla1

Diferenciacion de la Formacion
Técnica Profesional Dual @

Componente/ Pasantias Practicas Sistemas Participacion ~ Programas
Tipode profesionales  informalesde  enelsector de Formacion
capacitacion FD Profesional Dual
Salario e Talvez e Talvez e Dinero para o Si o Si

gastos/ en

especie
Marco e NO e NO e NO e Talvez o Si
legislativo
ProgramadeFD eNoO eNoO eNoO e Talvez o Si
Formacionfuera e NoO eNoO e NO e NO o Si
del puesto de
trabajo
Seguridad o Si eNO e NO e Talvez o Si
social
Evaluacion e NO eNoO e NO e NO o Si
formal
Certificacion e NO eNoO e NO e NO o Si
reconocida
Duracién e 12-24 meses e 3-6 meses e NO — eFija,dela4

anos

Nota. Axmann (2018).
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La formacion profesional dual se
puede realizar a partir de diferentes
criterios: segun el tipo de participantes
(estudiante, no estudiante, flexible) y
el tipo de gestion (publica o privada)
(Smeck et al., 2019). La separacion
entre la gestion publica y privada no
corresponde con los planteamientos
de la OIT entorno a la formacion
profesional dual, no obstante, se
considera que la formacién profesional
dual debe contemplar siempre un
caracter bipartito o tripartito.

Los programas de formacion
profesional dual cuentan con
salario, seguridad social,
formacion fuera del trabajo,
evaluacion formaly una
certificacion reconocida

entre otros.
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1.3.

Q Beneficios y desafios

de la Formacion
Profesional Dual

Algunos de los beneficios percibidos en torno a la ETP Dual son los siguientes
(OEIly Fundacién Europea Sociedad y Educacion, 2021):

. Brindan una fuerza laboral mayormente preparada ‘ Optimiza los procesos de seleccion.
y de mas facil empleabilidad.

@ ravorece laretencion del talento y el relevo
@ Ajustanlas competencias formadas a las generacional.
demandas y necesidades del mercado laboral.

Reduce la rotacion de personal.

@ Ontimizan la transicion entre la escuela y la

empresa. Favorece la sostenibilidad de las empresas.

@ Permiten alas empresas contar con trabajadores/

. . Dinamiza el clima laboral.
as mejor calificados/as.

Favorece la transferencia de conocimientos entre

@ Ticnen mayorimpacto en la productividad de las N .
las empresas y las instituciones formativas.

organizaciones.

Fortalece la cooperacion y la corresponsabilidad

@ ~Reducenladesercion educativa. o
publico-privada.

@ rortalece laresponsabilidad social corporativa y
@ ~Rentabiliza el uso de instalaciones.

mejora la reputacion de las empresas.

@ Aumentala cobertura de la educacion técnico

@ romentalavinculacion de las empresas con el ,
profesional.

territorio.

@ Conecta el mundo educativo con el empresarial, @ Fomentalamejora coninua

favoreciendo el surgimiento de diferentes formas
de colaboracion. @ Favorece lainnovacion.
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Para que la formacion profesional dual funcione de manera 6ptima, hay que
identificar algunos riesgos en su implementacion (Unesco, 2022a):

Desvirtuar la dimension formativa dando mayor
peso al objetivo ocupacional.

Utilizar la ETP Dual como mecanismo para
obtener mano de obra barata.

Existencia de poca calificacion pedagogicay
metodoldgica de los/as formadores/as al interior
de las empresas.

@ nDiicultad para establecer contratos formativos

flexibles que permitan incluir actividades que

no se reduzcan a una Unica categoria laboral,
favoreciendo la flexibilidad, el desarrollo de
competencias diversas y permitiendo que los/as
aprendices conozcan diferentes roles y funciones
alinterior de las empresas.

Transformaciones en las dinamicas de los centros
formativos.

Resistencia de algunas empresas a establecer
contratos laborales formales y/o remuneraciones
0 compensaciones para aprendices.

Falta de seguimiento y control de los programas.

Incumplimiento de los procedimientos
establecidos en los programas.

Falta de un marco de cualificaciones claro que
permita certificar los aprendizajes y favorecer la
inclusion laboral mas alla de la empresa en la que
se llevd a cabo la formacion profesional dual.

Falta de claridad en los marcos normativos,
generandose conflictos en la situacion laboral.

Contar con una oferta integrada entre los
diferentes niveles y modalidades educativas.

Resistencia del resto de trabajadores/as que
pueden percibir a los/as aprendices como una
amenaza.

Mejorar la calidad y pertinencia de la formacion
brindada, respondiendo a las necesidades
sociales y productivas en cada pais.

Limitar los aprendizajes a los procesos internos
de las empresas, sin cumplir con los resultados de
aprendizajes previstos inicialmente.

‘ Apoyar las trayectorias educativas y laborales de

las personas jovenes y adultas.

@ ncluiragrupos histéricamente excluidos.
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W

En Ameérica Latina existe un desajuste
entre las habilidades que se ensenan a
los/as jovenes y los requerimientos de

las empresas (Smeck et al., 2019).

il "]IllJl, ..|||||| ! Al respecto, es importante considerar
:"- | gue muchos/as jovenes en la regién no
il completan sus estudios secundarios,
lo que parece relacionarse con la baja
calidad y la poca relevancia que se le

da ala educacion (Smeck et al., 2019).

La marginacion del sistema educativo
y laboral entre los/as jovenes
latinoamericanos los pone en riesgo de
exclusion social y econémica, alavez
que limita la competitividad en la region
(OIT, 2013, en Smeck et al., 2019).

Existe un bajo nivel de
competencias y un desajuste
entre las competencias

existentes y las requeridas.
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Algunos elementos que considerar
referidos a la problematica del

desempleo juvenil en América Latina
y el Caribe son (OEl y Fundacion
Europea Sociedad y Educacion, 2021):

a N

—M Se videncia la existencia de una
escasez de oportunidades de acceso
a empleos decentes.

— I Muchos/as jovenes no cuentan con
experiencia laboral previa.

—M Existe una falta de informaciony
orientacion laboral.

—M Existe un bajo nivel de competencias
y un desajuste entre las competencias
existentes y las requeridas.

—l Se evidencia un alto nivel de empleos
informales y una subutilizacion de
mano de obra.

—M Existe un bajo nivel de proteccion
social que favorezca que la poblacion
juvenil pueda dedicar tiempo ala
formacion.

—M Existe una alta desigualdad de género
en el acceso y participacion en el
mercado laboral.

o /
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Algunos programas de
educacion dual se dirigen a
estudiantes, mientras otros
se enfocan en personas

desempleadas o que se
encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

En este contexto, la formacion
profesional dual constituye una
oportunidad para cerrar la brecha

de habilidades entre la poblacion,
relevando la importancia de la
educacion para responder a

las necesidades del mercado,
fortaleciendo la colaboracion publico-
privada, facilitando la inclusion laboral,
aportando al desarrollo de habilidades
socioemocionales para el empleo,
favoreciendo la colaboracion entre
diferentes sectores, aumentado la
productividad de las empresas y
brindando a los/as jévenes opciones
para desarrollar habilidades practicas
y experiencia laboral (Smeck et al.,
2019). Al mismo tiempo, la ETP Dual
puede aportar a avanzar en la igualdad
de género, favoreciendo la cualificacion
laboral de las mujeres y su insercion en
empleos decentes (OEl y Fundacion
Europea Sociedad y Educacion, 2021).

Segun el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2016 en Smeck et
al., 2019), en América Latina existe
una diversidad de modelos y una falta

de coherencia en los marcos juridicos
y las politicas publicas. Algunos
programas de educacion dual se
dirigen a estudiantes, mientras otros se
enfocan en personas desempleadas

0 que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, menos comunes son
aquellos programas flexibles, que
permiten la participacion de ambos
grupos (Smeck et al., 2019).

Por otro lado, gran parte de los
programas en la region son dirigidos
por los gobiernos, a través de los
ministerios de educacion o institutos
técnicos. Dichos programas suelen
tener una alta cobertura y abarcan
multiples subprogramas que presentan
diversas estructuras (Smeck et al.,
2019).

Por su parte, los programas privados
funcionan de manera independiente,
en algunos casos regidos por
normativas nacionales y tienen una
cobertura acotada. Ademas, se dirigen
—por lo general- a graduados de la
escuela secundaria (Smeck et al.,
2019).
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Enla Tabla 2 se muestran algunos desafios a los que se enfrente
Ameérica Latina en cuanto a la educacion dual.

\ Tabla 2

|
/

Debilidades de la Formacion /
Dual en América Latina @ —

Debilidad

Elementos para considerar

Marco Regulatorio:

o Falta de definicion de la relacién entre empleador-
escuela-estudiante.

e Falta de normas para asegurar la calidad, pertinencia
y certificacion del entrenamiento.

e Bajo valor dado al entrenamiento.
e Falta de certificaciones reconocidas a nivel nacional.

e Falta de marcos de cualificaciones que permitan
definir las vias de aprendizaje.

e Deben definir programas claros de formacion profesional dual.

e Deben definir el estatus del aprendiz y los términos y condiciones
del contrato, contemplando tiempos, compensaciones, niveles sa-
lariales y protecciones laborales para los/as aprendices, previnien-
do la explotacion de los aprendices.

e Deben aclarar las formas de participacion de las diferentes partes,
contemplando las maneras de comunicarse.

e Deben regular los tiempos, los procesos de evaluacion de aprendi-
zajes, el marco curricular y la certificacion, garantizando la perti-
nencia y calidad de la formacion.

e Deben establecer mecanismos para asegurar la calidad, definien-
do: normas basicas de calidad, procedimientos de acreditacion,
especificacion de calificaciones y perfiles ocupacionales, marcos
curriculares, mecanismos de evaluacion y calificacion reconocidos
anivel nacional.

e Deben promover la percepcion del sistema de aprendices como
unainversion.

Capacidad institucional:

e Falta de mecanismos institucionales para acompa-
fAar laimplementacion y monitorear el cumplimiento
de las leyes vigentes.

e Deben contar con normas y mecanismos para monitoreary evaluar
el cumplimiento de las normas, considerando indicadores referidos
al éxito operativo, asi como la eficacia de la ejecucion y los resulta-
dos de los programas.

e Deben contar con mecanismos de coordinacion e intercambio.

e Deben definir clara y eficientemente las responsabilidades de las
instituciones participantes.

e Deben contar con personal capacitado para supervisar el cumpli-
miento de los programas de aprendices.
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\ & Tabla 2 (sigue)
Debilidades de la Formacion Dual en América Latina

Financiamiento publico:

e Gasto publico insuficiente.

e Asignacion de fondos de manera ineficiente.

e Falta de incentivos para la participacion de las em-
presasy la cofinanciacion.

e Falta de financiamiento para personas con mayores
necesidades de inclusion educativa y laboral.

e Deben involucrar a nuevos financiadores, aportando a la sostenibi-
lidad.

e Deben ampliar el alcance e incluir a personas en riesgo de exclu-
siény que cuentan con alto potencial.

e Deben contar con financiamiento al que los/as aprendices puedan
acceder o financiar mecanismos de apoyo que faciliten la inclusién
y permanencia de los/as aprendices, contando con un enfoque de
equidad de género.

e Deben contar con la participacion publica y privada.

e Deben contemplar incentivos para favorecer la participacion de
las empresas y la cofinanciacion. Dichos incentivos se pueden
focalizar en areas laborales de alta prioridad, en tanto los incentivos
financieros focalizados suelen ser mas eficaces.

Falta de informacion:

e Escasa evidencia cientifica para retroalimentar la
toma de decisiones.

e Se deben evidenciar las necesidades del mercado laboral y evaluar
el costo-beneficio.

e Se deben evaluar las habilidades y competencias requeridas por
los/as aprendices en cada ambito laboral.

e Se debe evaluar el impacto de la educacion dual a corto, mediano y
largo plazo.

Nota. Elaboracion propia en base a Smeck et al. (2019) & OEly Fundacion Europea Sociedad y Educacion (2021).

© OEI
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3.1

ETPy Formacion
Profesional Dual en
Argentina

Consultor: Juan Eduardo Bonin.

3.1.1.

Antecedentes generales sobre
ETPy Formacion Profesional
Dual en Argentina

En 2005, el Congreso argentino aprobd
la Ley 26.058 de Formacion Técnica

y Profesional 26.058 que reguld la
educacion técnica no solo en el nivel

Se ha constatado un
incremento del interésy

la focalizacion hacia la
educacion técnica, que se ha
asociado a un crecimiento

significativo de la matricula
en las escuelas de esta
modalidad.

secundario, sino también en el nivel
terciario, asi como en programas de
formacion profesional. Esta ley incluye
varios elementos potencialmente
poderosos para la regulacion y gestion
de una educacion técnica marco en

el nivel secundario (Unesco, 2022).

A partir de la promulgacion de esta
ley, se ha constatado un incremento
del interés y la focalizacion hacia la
educacion técnica, que se ha asociado
a un crecimiento significativo de la
matricula en las escuelas de esta
modalidad (Sosa, 2016).

La ETP en el pais se ofrece tanto
dentro como fuera del sistema
educativo. Por un lado, es una
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.y

modalidad del nivel secundario y del
nivel superior, pero también ofrece
educacion técnica profesional en una
modalidad no formal, que no habilita
para la continuidad de estudios
(Unesco, 2019).

El Instituto Nacional de Educacion
Tecnolodgica (INET) es el organismo
del Ministerio de Educaciony la
Nacion que se encarga de coordinar
la aplicacion de las politicas publicas
relacionadas con Educacion Técnica
Profesional en los niveles Técnico
Secundario y Técnico Superiory
entrenamiento profesional. La ETP es

una de las modalidades del sistema
educativo argentino que engloba,
articula e integra los diversos tipos
de instituciones y programas de
educacion pory para el trabajo
(Unesco, 2022).

© OEI \
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Cabe senalar que la mayoria de las instituciones de educacion
técnico-profesional existentes en el pais son de caracter estatal,
sin embargo, en el nivel superior técnico son mas las instituciones
privadas (Ministerio de Educacion de Argentina, 2021).

Figural
Distribucion de la oferta ETP por sector
y nivel educativo - Argentina @——

95,40%
91,70%
87,90%
52,90%
47,10%
12,10%
8,30%
—\ 4,60%
TOTALETP TECNICO SECUNDARIO TECNICO SUPERIOR FORMACION \
PROFESIONAL

. Sector Estatal Sector Privado

Nota. Ministerio de Educacion (2021). Fuente. RFIETP al 10 de agosto 2021.
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La mayoria de las instituciones de ETP se orientan al ambito
industrial, les siguen instituciones que se orientan al sector servicios
y en menor medida se encuentran instituciones dirigidas al sector
agropecuario (Ministerio de Educacion de Argentina, 2021).

Figura2
Distribucion de oferta ETP segun
sector (2021) - Argentina @

45,70%

INDUSTRIAL [ servicios || AgropEcuaria OTROS

Nota. Ministerio de Educacion (2021).
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En cuanto a los planes de estudio, Como se puede observar en la Figura
estos se enmarcan en mayor medida 3, gran parte de los/as estudiantes

al sector socio-productivo de la de educacion técnica profesional en
construccion (2.177). En segundo Argentina se encuentran matriculados
lugar, se encuentra el sector en el nivel Secundario Técnico
administracion (1.901) y, en tercer (46,6%), le siguen aquellos/as

lugar, el sector agropecuario (1.204) matriculados en Formacion Profesional
(Ministerio de Educacion de Argentina, (89,7%), siendo considerablemente
2017). Menos quienes se encuentran

cursando Técnico Superior (13,7%).

Figura3
Distribucion matricula ETP por
nivel educativo - Argentina @

39,7%

46,6%

13,7%
. SECUNDARIA TECNICA . SUPERIOR TECNICO . FORMACION PROFESIONAL

Nota. Ministerio de Educacion (2021).
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En referencia a la distribucion por
género, la matricula de hombres
(55,6%) —en total—-, es levemente
mayor que la de mujeres (44,4%), sin
embargo, esta tendencia se invierte
en el caso de la Formacion Superior
Técnicay de la Formacion Profesional,
siendo levemente mayor la cantidad
de mujeres (Ministerio de Educacion
de Argentina, 2021). Esta distribucion,
sin embargo, no es homogénea,
puesto que hay sectores donde la
participacion segun el género esta
muy diferenciada. En el caso de la
Formacion Profesional, por ejemplo,
las mujeres representan el 93% de la
matricula en Textil e Indumentaria, el
90% en Estética Profesional, el 84%
en Salud y el 84% en Actividades
Artisticas Técnicas. En cambio, son
apenas el 8% en Electromecanica, el
8% en Automotriz, el 12% en Energia
Eléctricay el 12% en Mecanica,
Metalmecanica y Metalurgia. Los
sectores mas igualitarios son el
Agropecuario (48% mujeres, 52%
varones), Informatica (51% mujeres,
49% varones) e Industria Grafica

y Multimedial (57% mujeres, 43%
varones) (Ministerio de Educacion de
Argentina, 2021).

© OEI
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Figura 4

Distribucion de la matricula ETP,

segun genero - Argentina @

67%
59,90%
95,60%
52,50%
44 40% 4r50%
,4U"%
40,10%
33%
TOTALETP TECNICO SECUNDARIO TECNICO SUPERIOR FORMACION
PROFESIONAL
. Varones Muijeres

Nota. Ministerio de Educacion (2021). Fuente. RFIETP al 10 de agosto 2021.

Respecto al egreso, es importante
mencionar que la educacion
secundaria técnica tiene un menor
porcentaje de egreso (45%) que

la no técnica (68%) (Secretaria de
Evaluacion e Informacion Educativa,
2022).

Por otro lado, en el ambito laboral, se
observa que el desempleo juvenil en
Argentina alcanza un 16,1%, siendo
superior entre las mujeres (37,1%)

que entre los hombres (25%). En
contrapartida, los hombres (24%)
tienen en mayor medida que las
mujeres (21%) empleos vulnerables
(Unesco, 2022c¢).

Respecto a la distribucion de la fuerza
laboral por sector, un 78,1% de la
fuerza laboral se concentra en el sector
servicios, mientras un 21,8% se dedica
al sector industrial y un 0,1% al sector
agricola (Unesco, 2022c).

\—
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Particularmente en cuanto a la
formacion profesional dual, en
Argentina, desde los anos 40 hasta
fines de los 90, existio la educacion
dual con la participacion de diversas
empresas (OEl, s.f). Las reformas
educativas de los afios noventa —

en concreto, el inicio del sistema
polimodal en 1998, significaron

la desarticulacion del sistema de
formacion profesional dual (OIT,

s.f., p. 7). Cabe senalar que la OIT
(s.f), afirma que ha existido una
escasa sistematizacion acerca del
funcionamiento pedagogico de la
formacion profesional dual en el pais
(Ministerio de Educacion de Argentina,
2017).

“El marco normativo en donde se
desenvuelve la actual Educacion Dual
es el delalLey 26.427 de pasantias”
(OIT, s.f., p. 8) “en lo que respecta al
vinculo con la empresa contratante”

(OEl, s.f,, p. 16).

La formacion profesional
Desde OEl (s.f.), se senala que “esta dual, en Argentina, desde |OS
modalidad formativa ha promovido el ~ .
trabajo de 2500 jévenes en las ramas an_OS_L}O haSta fln.e,s de lOS 90’
técnico industrial, con unatasa de existio la educacion dual con
insercion del 85% en las empresas” (p. la participacion de diversas
8). Junto con lo anterior, se menciona empresas (OE|, Sf)

que la formacion profesional dual ha
sido apoyada por aproximadamente
50 companias, entre las que se
encuentran: Aluar, Siemens, Sinpalir,
entre otras.




3.1.2.

Marco Regulatorio sobre ETP
y Formacion Profesional Dual
en Argentina

Ley N°. 26.058 de Educacion
Técnico Profesional

Tal como se menciono anteriormente,
la Ley N.° 26.058 es aquella que rige
el funcionamiento de la Educacion
Técnico Profesional en Argentina. En
estaley, se establece que la ETP es un
derecho de todos/as los/as habitantes
del pais, siendo un servicio educativo
profesionalizante que comprende

una formacion ética, ciudadana,
humanistica, cientifica y tecnoldgica
(art. 3. Ley N.° 26.058).

Mediante la ETP se busca promover
en las personas el aprendizaje de
capacidades, destrezas, valores,
actitudes, entre otros, vinculados con
el desempeno profesional en contextos
socio-productivos, asi como también

la reflexion sistematica entorno a la
practica y la aplicacion sistematizada
de lateoria (art. 4. Ley N.° 26.058).
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Entre los objetivos de la ley se
encuentran (art. 6. Ley N.° 26.058):

-

—l Contribuir al desarrollo integral de las
personas, en el marco de una ETP
continua y permanente.

— M Desarrollar oportunidades de
formacion especifica y practicas
profesionalizantes en el campo
ocupacional.

— M Mejorary fortalecer las instituciones
y los programas de ETP en el marco
de las politicas publicas y de las
estrategias federales.

— M Favorecer el reconocimiento y
certificacion de saberes.

— M Incrementar la equidad, calidad,
eficiencia y efectividad de la

Qducacién Técnico Profesional. /
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Particularmente, para la ETP de nivel
medio y superior no universitario se
plantean algunos objetivos como
(art.7. Ley N.° 26.058):

La formacion profesional, por su parte,
tiene como objetivos especificos el
preparar, actualizar y desarrollar las
capacidades de las personas para el
empleo (art.8. Ley N.° 26.058).

Las instituciones de ETP que

componen el Sistema Educativo
Nacional son las siguientes (art.9. Ley
N.° 26.058):

—M Desarrollar, sistematicamente,
formacion articulando el estudio
y el trabajo, la investigacion y
la produccion, ademas de la
complementacion tedrico-practica,
entre otros.

— M Garantizar a los/as estudiantes el

vida.

o

acceso a capacidades profesionales y
saberes que les permitan su inclusion
laboral y el aprendizaje a lo largo de la

~

/

/

—M Instituciones de educacion técnico
profesional de nivel medio.

— M Instituciones de educacion técnico
profesional de nivel superior no
universitario.

—M Instituciones de formacién

Kprofesional.1

~

/

1. Centros de formacion profesional, escuelas
de capacitacion laboral, centros de educacion
agraria, misiones monotécnicas, escuelas

de artes y oficios, escuelas de adultos con
formacion profesional, o equivalentes.



Por otro lado, en su articulo 15,

la ley establece que el sector
empresario podra firmar convenios

de colaboracion con autoridades
educativas para la realizacion de
practicas educativas. Ademas, en el
articulo 16 plantea que en las practicas
que se lleven a cabo en las empresas
se debera garantizar la seguridad

de los/as estudiantes. La direccion y
seguimiento a los estudiantes estara
a cargo de los docentes, en tanto se
tratara de un proceso de aprendizaje y
no de produccion.

La oferta educativa se organiza en
torno a perfiles profesionales en el
marco de familias profesionales para
los diferentes sectores de actividad
socioproductiva (art. 21. Ley N.°
26.058). Las familias profesionales son
elaboradas por el Instituto Nacional

de Educacion Tecnologica (INET),
desarrollando procesos de consulta
(art.21. Ley N.° 26.058).

Por su parte, el Consejo Federal de
Culturay Educacion aprueba los
criterios basicos y parametros minimos
sobre los perfiles profesionales, el
alcance de los titulos y certificaciones y
las estructuras curriculares (art. 22. Ley
N.° 26.058).

Es responsabilidad de las autoridades
educativas jurisdiccionales formular
planes de estudio y establecer una
adecuada organizacion curricular,
fijando los requisitos de ingreso, anos
y horas anuales para cada oferta

de ETP a nivel medio y superior no
universitario, asi como la carga horaria
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En las practicas que

se llevenacaboenlas
empresas se debera
garantizarla seguridad

de los/as estudiantes. La
direccion y seguimiento a los

estudiantes estara a cargo
de los docentes, en tanto
se tratara de un proceso de
aprendizaje y no

de produccion.




Las autoridades educativas
jurisdiccionales seran
responsables de la
evaluacion y certificacion de
los saberes adquiridos (art.
27.Ley N.° 26.058)
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total de las ofertas de formacion
profesional (art. 25. Ley N.° 26.058).

Junto con lo anterior, seran
responsables de fijar los alcances

de la habilitacién profesional
correspondiente, siendo el Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia
quien les otorgara validez nacional y
habilitacion profesional, en el marco de
los acuerdos con el Consejo Federal
de Cultura'y Educacion (art. 26. Ley
N.° 26.058). Este Ultimo, debera
acordar los niveles de cualificacion
para garantizar el derecho de los
trabajadores a la evaluacion, el
reconocimiento y la certificacion (art.
27.Ley N.° 26.058).

Todo lo anterior, quedara estipulado
en el Catalogo Nacional de Titulos

y Certificaciones (art.36. Ley N.°
26.058).

Segun dichos niveles, las autoridades
educativas jurisdiccionales seran
responsables de la evaluacion y
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certificacion de los saberes adquiridos
(art. 27. Ley N.° 26.058).

Por otra parte, el Ministerio de

Educacion, Cienciay Tecnologia,

a traves del Instituto Nacional

de Educacion Tecnolégica y con
participacion jurisdiccional, debera
administrar el Registro Federal de I
Instituciones de Educacion Técnico ’
Profesional, del Catalogo Nacional

de Titulos y Certificaciones y del

proceso de Homologacion de Titulos

y Certificaciones (art. 33. Ley N.° \
26.058). Ademas, el ministerio tendra -
que implementar programas de
fortalecimiento institucional mediante
el Instituto Nacional de Educacion

Tecnoldgica y con participacion I
jurisdiccional. \
Junto con dichas funciones, el E ’%“”"‘* .

ministerio debera ejecutar acciones
especificas para el acceso,
permanencia y completamiento de
estudios para jovenes en riesgo o

con dificultades de aprendizaje. Entre
dichas acciones, se mencionan: becas,
materiales, tutorias, apoyos, entre
otros (art. 40. Ley N.° 26.058).
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Tabla3

Las principales funciones de los
diferentes organismos que componen
el sistema de ETP son las siguientes:

Instituciones y funciones de ETP - Argentina @

INSTITUCION

FUNCIONES

Ministerio de Educacidn, Ciencia
y Tecnologia.

a) La normativa general de ETP dentro del marco de la presente ley, con el consenso y
la participacion de los actores sociales.

b) Los criterios y parametros de calidad.

c¢) Lanémina de titulos técnicos medios y técnicos superiores y de certificaciones de
formacion profesional que integraran el Catalogo Nacional de Titulos y Certificacio-
nes.

d) Los criterios y estandares para la homologacién de los titulos técnicos medios y
técnicos superiores y de certificaciones de formacién profesional.

e) Los niveles de cualificacion.

Consejo Federal de Cultura
y Educacion.

a) Acordar los procedimientos para la creacion, modificacion y/o actualizacién de
ofertas de ETP.

b) Acordar los perfiles y las estructuras curriculares, y el alcance de los titulos y certifi-
caciones.

c¢) Acordar los criterios y parametros de calidad hacia los cuales se orientaran las
instituciones que integren el Registro Federal de Instituciones de Educacion Técnico
Profesional y los criterios y parametros para la homologacion de los titulos y certifi-
caciones.

d) Acordar los procedimientos de gestion del Fondo Nacional para la Educacion Técni-
co Profesional y los parametros para la distribucion jurisdiccional.

Autoridades Jurisdiccionales.

a) Establecer el marco normativo y planificar, organizar y administrar la ETP, en el
marco de los acuerdos alcanzados en el seno del Consejo Federal de Culturay
Educacion.

b) Generar los mecanismos para la creacion de consejos provinciales, regionales y/o
locales de educacion, trabajo y produccion como espacios de participacion en la
formulacion de las politicas y estrategias jurisdiccionales.

c) Participar en la determinacion de las inversiones en equipamiento, mantenimiento
de equipos, insumos de operacion y desarrollo de proyectos institucionales para el
aprovechamiento integral de los recursos, financiados con el Fondo establecido por
laley.
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\ & Tabla 3 (sigue)
Instituciones y funciones de ETP - Argentina

Instituto Nacional de Educacion a) Determinar y proponer al Consejo Federal de Culturay Educacion las inversiones en
Tecnoldgica. equipamiento, mantenimiento de equipos, etc.

b) Promover la calidad de la educacion técnico profesional para asegurar la adecua-
cién permanente de la oferta educativa a las demandas sociales y productivas,
desarrollando instrumentos para su evaluacion.

c) Llevar a cabo el relevamiento y sistematizacion de las familias profesionales, los
perfiles profesionales y participar y asesorar en el disefio curricular de las ofertas de
Educacion Técnico Profesional.

d) Ejecutar en el ambito de su pertinencia acciones de capacitacion docente.

e) Desarrollar y administrar el Registro Federal de Instituciones de Educacion Técnico
Profesional, el Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones y llevar a cabo el pro-
ceso de Homologacion de Titulos y Certificaciones.

f) Administrar el régimen de la Ley N.° 22.317 del Crédito Fiscal.

Consejo Nacional de Educacion, Se crea como érgano consultivo y propositivo, administrado por el Instituto Nacional
Trabajo y Produccion. de Educacion Tecnoldgica.
Tendra entre sus funciones:

a) Conciliar los intereses de los sectores productivos y actores sociales en materia de

ETP.

b) Promover la vinculacion de la ETP con el mundo laboral, asi como la creacion de
consejos provinciales de educacion, trabajo y produccion.

c¢) Proponer orientaciones para la generacion de fuentes de financiamiento para el
desarrollode la ETP.

d) Asesorar en los procesos de integracion regional de la ETP, en el MERCOSUR u
otros acuerdos regionales, tanto multilaterales como bilaterales.

Comision Federal de Educacion Se crea con la mision de hacer seguimiento al cumplimiento de la ley, mediante la eva-
Técnico Profesional. luacion de procesos, resultados e impactos.




Ley N.°26.427 de pasantias
educativas

El articulo 1, crea el Sistema de
Pasantias Educativas para personas
mayores de 18 anos, participantes,
entre otros, de la formacion profesional,
entendiendo como pasantia educativa
al conjunto de actividades formativas
que realicen estudiantes en empresas
y organismos publicos, enmarcadas en
la propuesta curricular de los estudios
que cursen en unidades educativas,
reconociéndolas como experiencias
de alto valor pedagégico (art.2. Ley N.°
26.427).

Sus objetivos principales giran en torno
a(art. 3y 4. Ley N.° 26.427):
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-@ Ponerenvalorel trabajo parala

dignidad de la vida.

@ Enriquecer la propuesta curricular de

los estudios cursados.

@ Incorporar en los/as estudiantes

saberes, habilidades y actitudes en
situaciones laborales reales.

. Favorecer conocimientos en los/

as estudiantes para incrementar las
posibilidades de inclusion laboral.

@ Incrementar en los/as estudiantes el

manejo de tecnologias vigentes.

-@ Que los/as estudiantes dispongan de

herramientas para las elecciones en
el marco de |a orientacion profesional
futura.

@ Generarmecanismos de conexion

entre la produccion y la educacion,
buscando que interactuen los
objetivos de los contenidos
educativos con l0s procesos
tecnologicos y productivos.



Para implementar este sistema, cada
institucion educativa debera disenar
un proyecto pedagogico integral

de pasantias a nivel institucional,

que funcione como marco parala
realizacion de convenios con las
empresas y organismos. Ademas,

se debera informar al respecto a las

autoridades educativas jurisdiccionales |

en los cinco dias posteriores a la
firma de los convenios (art. 5. Ley N.°
26.427).

En dichos convenios, se debe

contemplar (art.6. Ley N.° 26.427): ——
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-@ Personeria de quienes los suscriben.
@ Objetivos pedagdgicos.

-@ Derechos y obligaciones de las
entidades receptoras de pasantes y
de las instituciones educativas.

@ Caracteristicas y condiciones de
realizacion de actividades y perfil de
los/as pasantes.

-@ Cantidad y duracién.
-@ Régimen de asistencia y ausencias.
. Régimen de propiedad intelectual.

-@ Régimen de cobertura médica
de emergencia considerando los
compromisos de la Ley N.° 24.557.

- -@ Planes de capacitacion tutorial que

Se requieran.

@ Plazo de vigencia del convenio y

condiciones de revision, caducidad o
prorroga.

@ Nomina de personas autorizadas por

las partes firmantes para suscribir
acuerdos individuales de pasantias
educativas.
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Las autoridades de las instituciones
educativas deberan informar a

la comunidad educativa de los
convenios firmados y de la oferta de
pasantias disponibles y tendran que
definir regladamente los criterios de
asignacion de los/as postulantes en
funcién de pautas objetivas (art.7. Ley
N.° 26.427).

Los/as estudiantes tendran que
suscribir un acuerdo individual,
enmarcandose y anexando tanto

la ley, como el convenio (art.8. N.°
26.427). Dichos acuerdos, tendran
que contemplar los siguientes puntos
(art.9. Ley N.° 26.427):

@ Datos sobre el/la pasante.

P -@ Personerias y datos de las

instituciones participantes.

@ Derechos y obligaciones de las

partes.

@ Plan de pasantia educativa.

@ Duracion, horarios y sede de

realizacion de la pasantia.

. Monto, fechay lugar de pago de la

asignacion estimulo.

@ Enumeracién de las tareas asignadas

al pasante.

' Régimen de asistencia e inasistencia.

. Régimen de propiedad intelectual.

@ Nombre y apellidoy nimero de
CUIL/CUIT? de los tutores y de los
docentes guias asignados por las
partes.

2. Cédigo Unico de Identificacién Laboral.



Cada institucion educativa tendra que
llevar registro de la documentacion
vinculada al pasante, ademas de asignar
alos/as docentes guias y supervisar el
cumplimiento de los planes de pasantias,
con énfasis en el cumplimiento de las
tareas. El o la docente guia no podra
tener vinculos con laempresa (art. 20.
Ley N.©26.427).

Por su parte, las empresas deben
conservar copias de los convenios
y acuerdos durante los cinco anos
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posteriores a la finalizacion de su
vigencia. También, deben llevar
registros internos y comunicarlos a los
organismos tributarios y de seguridad
social. Ademas, deben designar tutores/
as que tengan experiencia laboral
especifica y capacidad para planificar,
llevar a cabo y evaluar propuestas
formativas (art. 11. Ley N.° 26.427).

Las pasantias no implican una relacion
laboral y no pueden ser utilizadas

para cumplir vacantes, crear nuevos
empleos o reemplazar al personal

de las empresas u organismos
participantes (art. 12. Ley N.° 26.427).

El plazo minimo para la realizacion

de las pasantias es de dos meses y el
maximo de doce meses, con una carga
horaria de hasta 20 horas. Cumplido
este plazo, la pasantia puede renovarse
por un maximo de seis meses
adicionales (art.13. Ley N.° 26.427).

Los lugares de trabajo deben cumplir
con las condiciones de higiene y
seguridad establecidas enla Ley N.°
19.587 y también con la Ley 24.557
sobre riesgos laborales (art. 14. Ley N.°
26.427).

Las pasantias no implican una relacion laboral y
no pueden ser utilizadas para cumplir vacantes,

crear nuevos empleos o reemplazar al personal
de las empresas u organismos participantes
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Por otra parte, el articulo 15 establece
que se debe asignar un estimulo en
dinero que tendra que calcularse

sobre el salario basico del convenio
colectivo aplicable a la empresa,
siendo proporcional a la carga horaria
del pasante. En caso de que no

exista convenio, se tomara en cuenta
el salario minimo, vital y maovil, en
forma proporcional a la carga horaria.
Ademas, los/as pasantes deben recibir
los mismos beneficios y licencias que
exista en la regulacion del personal

y entregarle a este una cobertura de
salud en el marco de la Ley 23.660 (art.
15. Ley N.° 26.427).

Los gastos administrativos que
implique la realizacion de la pasantia
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no deben descontarse de la asignacion
del pasante y no deben sobrepasar el
cinco por ciento de esta (art. 16. Ley
N.° 26.427).

Debe existir un plan de trabajo

para el/la pasante, elaborado
colaborativamente entre docente guia
y tutor de la empresa. Ademas, ambos
deberan darle seguimiento al plan,
elaborar informes periddicos y, antes
de 30 dias corridos posteriores a la
finalizacion de la pasantia, deberan
remitir a la unidad educativa un informe
de evaluacion de desempeno. En
todos los casos, se debera entregar al
pasante un certificado de la pasantia
desarrollada, considerando su
duraciony actividades (art. 17 y art. 18.
Ley N.° 26.427).

El Ministerio de Trabajo, Empleoy
Seguridad Social ejercera de contralor
para el cumplimiento de la presente
ley con relacion a las empresas y
organismos para que no se alteren sus
objetivos (art. 19. Ley N.° 26.427).

Por su parte, el Ministerio de
Educacion, dentro del Consejo

Federal de Educacion y del Consejo

de Universidades, y con participacion
del Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica, para los casos que
corresponda, dispondra un registro
unificado de los convenios suscriptos.
Junto con ello, organizara mecanismos
de apoyo técnico y capacitacion
docente para el cumplimiento de los
objetivos pedagogicos de las pasantias
y realizara controles en caso de que
existan denuncias de irregularidades
(art. 20. Ley N.° 26.427).
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Resolucion CFE 39/8
Lineamientos y criterios

para la organizacion
institucional y curricular

de laeducacion técnico
profesional correspondiente a
la educacion secundariay la
educacion superior

En esta resolucion se definen las
caracteristicas de la modalidad
educativa, la organizacion institucional,
elementos a considerar para la
elaboracion de los planes de estudios
y la conformacion del cuerpo docente,
entre otros.

También se establecen las diferencias
entre el nivel medio y el nivel

superior. Las escuelas técnicas
pertenecen al nivel de educacion
secundaria, por lo que deben apuntar
a: laformacion integral de los/as
estudiantes, resguardando su caracter
propedéutico; entregar una formacion
vinculada a campos ocupacionales
amplios y relacionada con el ejercicio
responsable del quehacer profesional;
entregar una formacion que permita
adquirir una titulacion que acredita
tanto la formacion técnico profesional
como el cumplimiento del nivel de
educacion secundaria y habilita para
la matriculacion para el ejercicio
profesional.
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Debe existir un plan de trabajo
para el/la pasante, elaborado
colaborativamente entre docente
guiay tutor de la empresa.
Ademas, ambos deberan darle
seguimiento al plan, elaborar
informes periddicos... En todos
los casos, se debera entregar
al pasante un certificado de la
pasantia desarrollada,
considerando su
duraciony actividades.

El nivel técnico superior, por su parte,
permite cursar estudios superiores

lo que habilita a sus estudiantes para
acceder a actividades profesionales,
favoreciendo su insercion laboral.

Por otro lado, la formacién laboral
como parte de la educacion superior,
se orienta a formar técnicos
especializados en areas ocupacionales
especificas que requieren un mayor
dominio de conocimientos, habilidades
y actitudes profesionales, para lo que
SON necesarios procesos sistematicos
y prolongados de formacion. En este
nivel, los/as estudiantes pueden
acceder a una formacion diversificada
y adquirir especializaciones en un
determinado sector profesional.

Junto con lo anterior, la resolucion
establece que se debe propender
ala especializacion, apuntando a
fortalecer una trayectoria profesional
que vincule el nivel secundario con el
nivel superior, en el marco de ETP.
En el nivel superior, se ampliarian

y profundizarian las capacidades
profesionales, adquiriendo mayor
complejidad, en el marco de un sector
profesional especifico.

Finalmente, la resolucion también
senala la importancia de avanzar
en delimitar la especificidad de
tales instituciones para favorecer la
especializacion.



3.1.3

Financiamiento Publico en
ETPy Formacion Profesional
Dual en Argentina

La Ley N.° 26.058 de Educacion
Técnico Profesional establece en

su articulo 31 que el Ministerio de
Educacion, Cienciay Tecnologia,
mediante el Instituto Nacional de
Educacion Tecnoldgica y contando
con la participacion jurisdiccional,
sera responsable de asegurar el
equipamiento adecuado para talleres,
entornos de aprendizaje, entre otros,
permitiendo a los/as estudiantes
acceder a los saberes cientifico
técnicos tecnoldgicos necesarios y
desarrollar practicas profesionalizantes
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o productivas en las instituciones de
ETP (art.31. Ley N.° 26.058).

Junto con lo anterior, la ley establece
que es labor del Estado invertiren ETP
con los recursos determinados en los
presupuestos Nacional, Provinciales

y de la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires, segun corresponda (art. 51. Ley
N.° 26.058).

Ademas, la ley crea el Fondo Nacional
para la Educacion Técnico Profesional
que sera financiado con un monto



anual que no podra ser inferior a 0,2%
del total de los Ingresos Corrientes
previstos en el Presupuesto Anual
Consolidado para el Sector Publico
Nacional, dicho fondo se sumara

alos recursos que el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia
tiene asignados a otros programas
de inversion en escuelas. Este fondo
podra incorporar aportes de personas
fisicas y juridicas, asi como de otras
fuentes de financiamiento de origen
nacional o internacional (art. 52. Ley
N.° 26.058).
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El gasto gubernamental en educacion
en Argentina fue de un 12% del
presupuesto total de la naciony un
4.8% del PIB (Unesco, 2022).

Por su parte, en el afno 2018, se
destinaron 3.279 millones de

pesos argentinos en el marco del
presupuesto nacional a la educacion
técnico profesional, incrementandose
en un 19,1% respecto al ano anterior.
Ademas, para el ano 2019, la ejecucion
presupuestaria llegd a 4.420 millones
de pesos argentinos en el marco de la
ETP (Claus y Sanchez, 2019).

Particularmente, en el ambito de la
formacion profesional dual, el Estado
ha financiado el programa Aprender
Trabajando que, por ejemplo, en el
ano 2012, entregd una asignacion

a 6.869 estudiantes que realizaron
practicas educativas laborales en el
marco de 907 proyectos pedagogicos.
También, ha financiado el programa
Publico Mds y mejor trabajo que, al
igual que el programa anteriormente
sefalado, también entrega una
asignacion monetaria a sus
beneficiarios/as (OEl, s.f.).

3.14.

Programas existentes en
Formacion Profesional Dual
en Argentina

En Argentina, existen algunos
programas de formacion profesional
dual entre los que se encuentra el
programa nacional Jovenes con mas
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y mejor trabajo, que fue creado en el
ano 2008y reglamentado en 2011, con
el objetivo de generar oportunidades
de inclusion sociolaboral, mediante la
identificacion de perfiles profesionales
con los/as jovenes participantes;

la finalizacion de sus estudios
secundarios; la realizacion de practica
en espacios laborales; y que los/as
jovenes cuenten con una capacitacion
que les permita iniciar una actividad
productiva independiente o la inclusion
laboral (Cepal, 2008). El programa
brindaba una ayuda econdmica
ajovenes que se encontraran
desempleados y con estudios
primarios o secundarios incompletos
para realizar cursos de formacion
profesional, certificar competencias,
llevar adelante emprendimientos
independientes y acciones de
entrenamiento para el trabajo. Esta
formacion contemplaba un periodo de
formacion tedrica y otra en el puesto de
trabajo, pudiendo durar un maximo de
seis meses y con 20 horas semanales
de dedicacion (OEl, s.f.).

A partir del afo 2022, sin embargo,
Jovenes con mas y mejor trabajo

se incorporo al programa Fomentar
Empleo, que tiene como uno de sus
destinatarios prioritarios a los jovenes
de 18 a 24 anos. En términos generales
se trata de una accion muy similar a

la anterior, que incluye una prestacion
econodmica que tiene como condicion
la inscripcién de los candidatos en

el portal de empleo del Ministerio

de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. Como condicion adicional, los
postulantes a este programa no deben



contar con antecedentes de trabajo

registrado en el sistema de seguridad
social en los tres meses anteriores

a su inscripcion. El nuevo programa
ofrece servicios de orientacion

laboral y asistencia a la busqueda de
empleo, servicios de intermediacion
laboral, servicios de formacion
profesional y procesos de certificacion
de competencias laborales. En el
caso de los jovenes y otros grupos
prioritarios, el programa también ofrece
practicas en ambientes de trabajo y
acciones de promocion a la insercion
en el trabajo registrado (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
Resolucién 609 de 2022).

Ademas, en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires existe el programa
Aprender trabajando, cuyos
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objetivos giran en torno a que
los/as participantes apliquen

los conocimientos adquiridos

en la formacién académica en

la practica educativo-laboral;
desarrollen sus capacidades de
autogestion; cuenten con recursos
que favorezcan su inclusion laboral,
desarrollen aprendizajes técnicos
mas especializados que los que

se alcanzan en el ambito escolar;
reconozcan su orientacion vocacional;
se comprometan con su formacion
académico—profesional, entre otros
(OEl, s.f).

Este programa, creado en el 2023,
ha contado con una matricula anual
de alrededor de 2.000 estudiantes,
que reciben una asignacion estimulo
y realizan practicas laborales,
supervisados/as por un/a tutor/a, a
contra turno del horario en el que se
encuentran estudiando. Un factor
importante para el funcionamiento
del programa es que las actividades
realizadas por los/las estudiantes se
enmarquen en proyectos que tengan
fines pedagogicos genuinos, siendo
una oportunidad real de aprendizaje
y pudiendo aplicar los conocimientos
adquiridos en el centro educativo en el
ambito laboral (OElI, s.f.).

Desde OEl (s.f.), se ha indicado que
existen escasas iniciativas privadas
dirigidas a la formacién profesional
dual. En este ambito, se refiere a

la Escuela W. V. Siemens, que
declara contar con un sistema dual
de formacion, en el que se busca



la articulacion entre las actividades
escolares y el mundo laboral. Este
programa consiste en una serie de
“practicas profesionalizantes que el
alumno del ultimo afo de su curso
realiza en una empresa y/o actividad
afin”. (OEl, s.f., p. 15).

Cabe senalar que la Escuela W. V.
Siemens fue fundada en 1956 como
una “Escuela Fabrica” de la propia
empresa Siemens S. A. y funciond
bajo esa modalidad hasta el afio 2003,
momento en el que fue trasladada a

la Universidad Tecnoldgica Nacional
Ccomo una escuela secundaria
dependiente de dicha universidad
(Escuela W. V. Siemens, s.f.).

Finalmente, se encuentra el programa
de formacion profesional dual de la
Cdmara de Industria y Comercio
Argentino Alemana (AHK Argentina),
dirigido a garantizar que sus
participantes puedan acceder a una
formacion técnica intensiva 'y con una
rapida insercion posterior al mercado
laboral (AHK Argentina, s.f.).

Esta formacion se dirige a jovenes
entre 18 y 23 anos que, al ser
seleccionados por empresas
patrocinadoras y capacitadoras,
reciben por parte de esta una
asignacion monetaria mensual durante
dos anos para cursar una formacion
que contempla blogues practicos

en los que sus estudiantes rotan

por distintas areas de laempresay
también bloques tedricos, cursados en
el instituto de capacitacion (OEl, s.f.).
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Cabe senalar que, al egresar, los/

as estudiantes de esta iniciativa
acceden al titulo de Técnico Superior
reconocido en Alemaniay en la
Comunidad Europea (OEl, s.f.).

El area de Educacion y Trabajo de la
OEl en Argentina ha organizado dos
experiencias de formacion profesional
dual en los ultimos afios. En diciembre
de 2021, inicio el proyecto “Experiencia
piloto de Formacion Profesional

Dual: Formacion de soldadores para
la industria automotriz”, en el que la
empresa Hepricar y el Sindicato de
Mecanicos y Afines del Transporte
(SMATA) acordaron desarrollar un
proyecto de formacion profesional
dual en soldadura para capacitar a los
nuevos trabajadores que la industria
necesita. El proyecto involucra
ademas al municipio de Morén'y el
Centro de Formacion Profesional

N.° 8, de manera que la formacion

se desarrolle en alternancia entre el
centro de formacioén y la empresa
como entorno formativo real. Esta

Cabe senalar que la Escuela
W. V. Siemens fue fundada

en 1956 como una “Escuela
Fabrica” de la propia empresa

Siemens S. A. y funciond bajo
esa modalidad hasta el ano
2003.
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Al sabertécnico de las empresas
se suma el saber pedagadgico

y el monitoreo constante de la
OEl para garantizar la maxima
terminalidad de los alumnos que
inicien el piloto.

experiencia funciona, ademas, como
caso exitoso en la construccion de

un modelo asociativo mediado por

el dialogo social entre el Estado, la
representacion de los trabajadores

y el sector empresarial situado en el
contexto de Argentina. OEI coordina el
proyecto sistematizando los acuerdos.

En el afio 2022, el Area de Educacion
y Trabajo comenzo el proyecto
“Capacitaciones que emplean”,

en el que coordina y contribuye a

la financiacion de cinco proyectos

de formacion e insercion laboral

gue se encuentran actualmente

en implementacion. Todos ellos
involucran la participacion de
organizaciones sindicales, camaras
empresariales y organismos del
Estado. De entre ellos se destaca una
experiencia de formacion en el lugar
de trabajo que, sin ser estrictamente
formacion profesional dual, es un
paso en su implementacion. Se trata
de “SaaF -Software as a Future-
Potenciando Programadores”. El
proyecto ofrece bootcamps intensivos
y remotos, en el aprendizaje de
lenguajes de programacion y
desarrollo de habilidades digitales y
socioemocionales necesarias para el
trabajo en empresas de software. Esta
accion es coordinada con la Camara
de la Industria Argentina del Software
con tres empresas: Finnegans, GyL

y CyS. Esta propuesta tiene como
finalidad igualar oportunidades,
complementando algunos programas
publicos de formacion basica o

inicial en programacion. Para ello,

se acompana en la organizacion de
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bootcamps, es decir, programas
intensivos en los que la ensefanza se
realiza en un entorno de aprendizaje
practico en el que se introducen
situaciones reales de trabajo. La
modalidad del bootcamp es remota,
aunque se realiza en un entorno de
aprendizaje equivalente al trabajo
remoto en las empresas de software
que lo dictan. Durante el programa, los
participantes reciben una asignacion
estimulo que les permite dedicarse

de forma exclusiva, o semiexclusiva,

a esta formacion. Al saber técnico

de las empresas se suma el saber
pedagogico y el monitoreo constante
de la OEl para garantizar la maxima
terminalidad de los alumnos que inicien
el piloto.

Esta iniciativa, -sumada a la
colaboracion con otros organismos
multilaterales como OIT/CINTERFOR-
son aspectos salientes de un

esfuerzo por organizar, acompanar y
sistematizar experiencias de formacion
profesional dual en Argentina desde el
lugar especifico de la OEl en el pais.

»
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ETPy Formacion
Profesional Dual en
Bolivia

Consultora: Tatiana Fernandez

3.2.1.

Antecedentes generales de la
ETPy Formacion profesional
dual en Bolivia

Durante la vida republicana de Bolivia,
se dieron varias modificaciones a

la norma educativa para reforzar el
sistema establecido, aunque muchos
de los aspectos centrales, como

la alfabetizacion y el acceso a la
educacion, no pudieron subsanarse del
todo. Por ejemplo, la ley de Reforma
Educativa (1984) que establecio

la educacion como un derecho
fundamental y obligatorio para todos
los/as ciudadanos/as bolivianos/

as, creod el Ministerio de Educaciony
Cultura para supervisar y coordinar el

sistema educativo.

A finales de los anos 80, el Plan
Nacional de Educacion incluyo

A\
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estrategias para mejorar la calidad

de la educacion en Bolivia. Desde
entonces, el sistema educativo ha

ido fortaleciendo su enfoque sobre la
formacion técnica y sus ventajas para
el impulso de la economia boliviana,
aunque sin subsanar problemas
estructurales como el acceso en areas
rurales lejanas de las zonas urbanas
(Villegas, 2006).

El Plan Nacional de Educacion (2006-
2010), establecio objetivos a largo
plazo para mejorar la calidad de la
educacion en Bolivia, incluyendo la
formacion técnica profesional. Estos
cambios han sido impulsados por
leyes y planes de desarrollo que han
establecido objetivos y estrategias
para mejorar la calidad de la educacion
en el pais. La creacion de institutos y
servicios especializados en formacion
técnica profesional ha sido una de las
principales medidas adoptadas para
lograr estos objetivos.

Afinales de los anos 80, el

Plan Nacional de Educacion
incluyo estrategias para mejorar
la calidad de la educacion

en Bolivia. Desde entonces,

el sistema educativo haido
fortaleciendo su enfoque
sobre la formacion técnicay
sus ventajas para
elimpulsodela

economia boliviana.




La educacion como pilar del
desarrollo productivo

Con la Nueva Constitucion Politica

del Estado (2009) y sus principios de
plurinacionalidad, uno de los pilares
fundamentales para plantear hoy un
enfoque estratégico de la formacién
profesional en el pais, es el Plan Bolivia
Digna, Soberana, Democrdtica y
Productiva (2016-2020), que establece
una serie de objetivos para mejorar la
educacion en Bolivia y la vincula como
eje estratégico de articulacion para el
desarrollo. Destacan los siguientes
puntos:

Fortalecimiento de la educacion
técnica y tecnolégica: el plan
establece la necesidad de fortalecer
la educacion técnica y tecnologica
para mejorar la calidad de la
formacion y la empleabilidad de los
estudiantes.
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Creacion de centros de formacion
técnica: el plan propone la creacion
de centros de formacion técnica

en todo el pais para ofrecer
programas de formacioén en areas
como la agricultura, la industriay la
construccion.

Desarrollo de programas de
formacion en areas estratégicas:

el plan establece la necesidad de
desarrollar programas de formacion
técnica en areas estratégicas para
el desarrollo del pais, como la
energia, la mineria y la tecnologia de
la informacion.

Promocion de la formacion técnica
en zonas rurales: el plan propone la
promocion de la formacién técnica
€n zonas rurales para mejorar

las oportunidades de empleo y el
desarrollo econémico de estas
regiones.

Fortalecimiento de la formacion
técnica en el sector publico: el plan
establece la necesidad de fortalecer
la formacion técnica en el sector
publico para mejorar la calidad de
los servicios y la eficiencia en la
gestion publica.

Desarrollo de programas de
formacion continua: el plan propone
el desarrollo de programas de
formacion continua para mejorar
las habilidades y competencias de
los trabajadores en areas técnicas 'y
tecnolégicas.



De este modo, el Plan Bolivia Digna,
Soberana, Democrdtica y Productiva
establece una serie de medidas para
mejorar la educacion en Boliviay
vinculandola de forma estratégica con
el ambito productivo, especialmente
ala formacion técnica profesional.

La creacion de centros de formacion
técnica, el fortalecimiento de la
formacion técnica en zonas rurales y
en el sector publico y el desarrollo de
programas de formacion continua, son
algunas de las medidas propuestas
para mejorar la calidad de la formacion
técnicay tecnoldgica en el pais.

El afo 2011, el programa de
Investigacion Estratégica de Bolivia
en el informe Educacion Técnica y
Produccion en Bolivia (Lizarraga,
2011) dio cuenta del panorama

de la educacion técnica en el pais,
senalando que esta se caracteriza
por ser mayormente privada y contar
con una oferta publica separada en
institutos técnicos, de convenioy
universidades y distribuida en tres
reparticiones: el Viceministerio de
Educacion Superior, Viceministerio
de Educacion Alternativa y sistema de
universidades publicas.
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La creacion de centros

de formacion técnica, el
fortalecimiento de la formacion
técnica en zonas rurales y en

el sector publico y el desarrollo

de programas de formacion
continua, son algunas de las
medidas propuestas para
mejorar la calidad de

la formacidn técnicay
tecnologica en el pais.

Junto con lo anterior, el informe
muestra que las subvenciones
publicas han beneficiado mayormente
ajovenes universitarios pertenecientes
al quintil de mayores ingresos en

tanto estos acceden en mayor

medida a educacion universitaria. En
contrapartida, la participacion publica
anivel de educacion técnica ha sido
menor, siendo que es en esta donde
estudian personas con menos ingresos
para financiar sus estudios (Lizarraga,
2011).
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Figura b

Estructura del Sistema Educativo Plurinacional (SEP)

SEP |

—/

Ambitos

Profesional

Nota. Ministerio de Educacion, pagina oficial.

En cuanto a la oferta de formacion
técnica privada, el informe Educacion
Técnica y Produccion en Bolivia
(Lizarraga, 2011) senala que esta

es ampliay se focaliza en el sector
servicios (Lizarraga, 2011).

El informe concluye que, aunque existe
un marco normativo que pone en valor
la educacion técnica, los programas

de educacion técnica y capacitacion

* Ed. Inicial en Famila Comunitaria

/—¢ Educacion Regular * Ed Primaria Comunitaria Vocacional
>

Ed. Secundaria Comunitaria Productiva

Areas

——+ Ed. deAdultos

/
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\w%
Educacion Alternativa A.y Postalfabet.
y Especial _~———1 Ed.P.Discapac.
» Educacion Especial Ed. Dif. Aprend.
AN

— Ed. Talento Ext.

» Formacion de maestros y maestras
~———— Ed. Superiorde Form. s

Formacion Técnica y Tecnoldgica
* Formacion Artistica

» Formacion Universitaria

laboral no estarian logrando
aprovechar dichas condiciones
favorables (Lizarraga, 2011).

En la actualidad, respecto a la
matricula en la educacion regular, es
importante considerar que un 77,3%
de los/as estudiantes lo hace en
instituciones de dependencia fiscal.
Ademas, del total de estudiantes,

un 40,6% se encuentra cursando
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estudios secundarios, un 47,5% se Junto con lo anterior, en el nivel
encuentra en primariay un 11,9% en secundario superior (CINE 3) un
educacion inicial (SIE, 2022). Del total 86,5% de los/as estudiantes se

de estudiantes secundarios/as, un encuentra matriculado en programas
49% corresponde a mujeres (Unesco, de orientacion vocacional, siendo de
2022a). estas un 86,5% muijeres.

Figura 6
Tipos de Institutos Técnicos
Tecnologicos y Artisticos (2023) - Bolivia

(4,9%)

0
(0,0%)

1,0%) @
228
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75
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B tecnicos | TeCNOLOGICOS TECNICO TECNOLOGICOS

B centroscapaciacionarTisTIca [l FORMACION ARTISTICA

. ESCUELAS BOLIVIANAS INTERCULTURALES

Nota. (SIE, pagina oficial).
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En la educacion de jovenes 'y

adultos, la mayoria de la matricula

se concentra, también, en
establecimientos de dependencia
fiscal 79,3%. Cabe sefnalar que, en
esta modalidad, también, una mayoria
(60,6%) de los/as estudiantes son
muijeres (SIE, 2022).

Particularmente, respecto ala
Educacion Productiva Comunitaria,
se registran —a la fecha-, 249
participantes en dicha modalidad,
siendo estas mayormente mujeres
(75%,9). Ademas, la mayoria de
las instituciones que brindan esta
formacion funciona mediante
convenio, en tanto Unicamente un
8,4% es de dependencia fiscal (SIE,
2022).

En cuanto a la educacion superior
técnicay tecnoldgica, la mayoria de

los centros de formacion se ubican
en zonas urbanas (81,7%). Parte
importante de estos son institutos
técnicos (45,6%), seguido de los
institutos técnicos-tecnolégicos
(32,6%).

Del total de centros de formacion

o institutos, un 57,1% tiene una
dependencia privada, seguido de un
38,2% que cuenta con dependencia
fiscal y, un 4,7% que funciona por
convenio.

Segun datos del Ministerio de
Educacion de Bolivia, en el afno
2019, el 29,5% de los estudiantes

de educacion superior en Bolivia
estudiaban carreras técnicas. Esto
representa un total de 98.000
estudiantes de un total de 332.000
estudiantes de educacion superior en
el pais.
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De acuerdo al reporte de la Unesco (IIPE Unesco, 2022a), Bolivia ha
incrementado la proporcion de estudiantes de educacion secundaria
matriculados en programas de formacion técnico profesional, pasando

de un59,6% en 2004 a un62,9% en 2019.

Figura7

Estudiantes de educacion

secundaria en FPTT (2004-2019) - Bolivia

2004

Nota. Elaboracion propia.

2019

Es importante destacar que este
porcentaje ha ido aumentando en

los ultimos anos, ya que, en el afio
2015, el porcentaje de estudiantes de
carreras técnicas era del 25,5%. Esto
demuestra una mayor valoracion de
la formacion técnica y tecnolégica en
Bolivia, como una alternativa para el
desarrollo productivo del pais.

Las carreras mayormente presentes
son: Contaduria, Sistemas
Informaticos, Mecanica Automotriz,
Secretariado y Agropecuaria.
Respecto a esta oferta, Unesco (2021)
senala que la oferta educativa de

la Educacion y Formacién Técnico
Profesional (EFTP) aumenta bastante
en la educacion superior.

Por otro lado, el Ministerio de
Educacion de Bolivia cuenta

con un Sistema de Informacion
Educativa en el que se da cuenta

de algunos indicadores respecto al
funcionamiento del sistema educativo,
particularmente en referencia a su
matricula y a la distribucion de su
oferta formativa. Dicha informacion, se
ha complementado con los reportes
desarrollados por Unesco en la
materia.



© Certificacion de Competencias

La certificacién de competencias

en Bolivia es un proceso que busca
reconocer y validar las habilidades

y conocimientos adquiridos por las
personas a través de la experiencia
laboral o la formacion no formal. Este
reconocimiento formal empezd con
la creacion del Sistema Nacional

de Certificacion de Competencias
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(SNCC), enelano 2015. EISNCC
tiene como objetivo promover la
certificacion de competencias en
Bolivia y establecer los criterios y
estandares para la evaluacion y
certificacion de competencias.

A partir de esta institucionalizacion,

se han desarrollado varios programas
de certificacion de competencias

en los ultimos anos. Diferentes
sectores y areas de trabajo, como la
construccion, la mineria, la agricultura,
la gastronomia, entre otros, han sido
beneficiados.

Para el sector publico, el
reconocimiento de la certificacion

de competencias inicia el ano 2018
COmMo un requisito para el ingreso y la
promocion en la carrera administrativa
del sector publico.

En alianza estratégica con
instituciones como la OIT, la
Cooperacion Suiza y otras, Bolivia

ha participado en iniciativas
internacionales para promover la
certificacion de competencias. A partir
del fortalecimiento de la formacion

A partir del fortalecimiento de la
formacion técnicay tecnologica también
se ha contribuido a la valoracion de las

competencias adquiridas por la experiencia
laboral y la formacion no formal, lo
que haimpulsado la certificacion de
competencias en el pais.




técnicay tecnoldgica también se
ha contribuido a la valoracion de
las competencias adquiridas por la
experiencia laboral y la formacion
no formal, lo que ha impulsado la
certificacion de competencias en el
pais.

Sobre el ambito productivo

El Plan Bolivia Digna, Soberana,

Democrdtica y Productiva se establece

en 2016 y ha sido la base para los
siguientes PGDES que Bolivia ha
implementado. Tiene como objetivo
mejorar la economia del pais y
promover el desarrollo sostenible.

En cuanto al ambito de la produccion
en empresas publicas y privadas, se
pueden destacar las siguientes lineas
estratégicas:

Fortalecer la inversion publica: el
plan se orienta en el incremento
de lainversion publica en
infraestructura y tecnologia que a
su vez contribuyan al incremento
de la productividad, tanto de

las empresas publicas como
privadas. En este marco se prevé
la construccion de carreteras,
puentes, aeropuertos y otro tipo de
infraestructura.

Fomentar la inversion privada: un
aspecto clave de la propuesta del
plan es atraer inversion privada
nacional y extranjera, porque de
esta forma se puede impulsar el
crecimiento econdémico del pais.
El plan se complementa con la
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prevision de fondos estatales y un
nuevo sistema de registro para las
empresas (antes Fundempresa, hoy
SEPRECQC).

Desarrollar el ambito de las
manufacturas: un factor clave es la
transformacion de materia prima
dentro del pais para agregar valor
alos productos y generar empleo.
Por eso es fundamental promover la
innovacion tecnologica, adaptarla,
apropiarse de ellay también
replicarla para venta de servicios

y fortalecimiento de diferentes
sectores productivos.

Promover exportaciones: el
incremento de las exportaciones
de productos es clave para la
diversificacion de la economia.
Bolivia considera que las alianzas
con otros paises —con quienes

se puedan establecer acuerdos
comerciales en el marco del
fortalecimiento a los diferentes
sectores productivos—, mejora sus
propias condiciones de calidad y
oferta.

Fortalecer las empresas publicas:
la creacion y fortalecimiento de
empresas publicas en sectores
estratégicos se orienta al
mejoramiento de su eficiencia

y productividad. Por eso es
importante que la formacion se
vincule de manera directa con los
sectores productivos, en alianza
con algunas empresas del sector
privado.



© El ambito laboral

De acuerdo al INESAD (INESAD,
2023), el gobierno boliviano reporté el
4,1% de desempleo a nivel nacional
para finales de 2022, convirtiéndose
en la tasa mas baja de la region,
aunque con un elevado porcentaje
de poblacion econdmicamente activa
en el sector informal. Para marzo de
2022, Bolivia reportaba el 80% de
poblacion econdmicamente activa en
los sectores informales, de los cuales
el 87% son muijeres.

Elfendmeno de la informalidad afecta
a muchos paises latinoamericanos

y repercute en bajos salarios, dobles
jornadas laborales, ausencia de
proteccion social y prestaciones de
salud, entre otros. En los ultimos

seis meses de informacion (junio-
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noviembre del 2022) el porcentaje
llega a 59,8%; mientras que en ese
periodo de meses en 2019 era de
56,9%. Esto muestra que, a falta de
puestos laborales, una parte de la
poblacién ocupada en Bolivia prefiere
autoemplearse en trabajos precarios a
estar desempleada (INESAD, 2023).

El economista Ernesto Yanez, emplea
cinco indicadores para establecer

las condiciones de precariedad en el
empleo en Bolivia: la suficiencia del
ingreso laboral, la jornada laboral, la
estabilidad laboral, la proteccion social
y la seguridad en el trabajo (Yanez,
2015). A partir de estos cinco criterios,
queda establecido que:

1. Eltrabajo informal también puede
brindar ingresos suficientes. No
necesariamente la informalidad es
proporcional a bajos ingresos. Hay
salarios bajos en el sector formal.

2. Existe diversidad de situaciones
y variaciones con el pago de la
jornada laboral, esto significa
que en el mercado informal se
han establecido sistemas de
contratacion y empleo diferentes a
los tradicionales.

3. Laestabilidad laboral es de alguna
manera una ventaja en el sector
formal; ventaja que se reafirma mas
en la proteccion social que en la
estabilidad contractual.

4. Temas que inciden en la baja
calidad de empleo en el sector
privado son: la duracion de la
jornada laboral y la proteccion
social. Ambos se relacionan a la
baja calidad de empleo que hoy
persiste en Bolivia.




© Dificultades del sector
productivo para contribuir a la
generacion de empleo

De acuerdo al reporte de la Unesco
(IIPE Unesco, 2022a), Bolivia ha
incrementado la proporcion de
estudiantes de educacion secundaria
matriculados en programas de
formacion técnico profesional,
pasando de un 59,6% en 2004 a un
62,9% en 2019. Asuvez, un13,7%
de la poblacion joven se encuentra
desempleada (Unesco, 2022a).
Ademas, entre las mujeres en edad
laboral, un 10,7% se encuentra en
situacion de desempleo, porcentaje
que entre los hombres llega a un
6,7% (Unesco, 2022a). El porcentaje
de empleo vulnerable también es
mayor entre las mujeres (68,9%) que
entre los hombres (58,9%) (Unesco,
2022a).

Respecto a la distribucion de la fuerza
laboral por sector, un12,9% de la

fuerza laboral se concentra en el sector
de la agricultura, mientras un 10,7% se

dedica al sector industrial y un 50,6 %
al sector servicios (Unesco, 2022a).

Por los datos vistos anteriormente,
—mas el porcentaje de desempleo a
febrero 2023 (4,1%) y el alto grado
de informalidad (mayor al 80%)-,

se hace evidente la gran brecha
actual entre los ambitos productivos
y educativos, ya que al no existir un
dialogo intersectorial, las politicas de
fomento al empleo no son parte de
la estrategia de fortalecimiento del
sector productivo. A continuacion, se
revisaran algunos criterios vertidos
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por el sector empresarial respecto

a las dificultades que enfrenta para
encontrar profesionales con las
competencias laborales que precisa.

Desde la mirada de potenciales
empleadores del ambito privado, el
incremento de matriculacion vista en el
ambito educativo no necesariamente
esta acorde a las posibilidades

de empleo. El informe BID (2016)
sobre las brechas entre la oferta 'y

la demanda laboral, también hace
referencia a que las empresas tienen
dificultades para encontrar los perfiles
que demandan para ciertos puestos
clave. De acuerdo a la encuesta
realizada por la Cooperacion Suiza
en Bolivia (Urquidi, 2020), el 49%

de empresas del eje central tienen
dificultades para encontrar los perfiles
gue requieren porgue las personas no
tienen el conocimiento, capacidad o
habilidad para ese puesto de trabajo.
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Figura8

Dificultades empresariales en la busqueda

de perfiles profesionales - Bolivia

44%
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otras razones

2%
El salario que
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Nota. (BID, 2020).

Esto significa que se necesita hacer un
ajuste de enfoques educativos, para
gue la norma tanto de la Constitucion
Politica del Estado (CPE) como de
laley 070 se apliquen en el modelo
productivo boliviano y asi la formacion
técnica pueda ser ese pilar del
desarrollo estratégico que se espera.

El estudio Brecha de habilidades en
Bolivia: Un freno a la empleabilidad de
las personas y a la productividad de
las empresas (Bagolle et al., 2016),
demuestra con datos alarmantes

la dificultad de las empresas para
conseguir los perfiles adecuados

con la calidad, en el gjercicio de

las competencias laborales que se
necesitan. Este déficit de capital

Porque las
personas no tienen
el conocimiento/
capacidad ola
habilidad para el
trabajo

’LQS%

Existe una migracion
de personal
capacitado

humano incide en la baja productividad
y, por ende, en todas las proyecciones
gue la empresa o un sector
determinado podrian proponerse.

Acd es inevitable el vinculo con la oferta
formativa. Sibien la educacion en

Bolivia ha mejorado significativamente
elacceso a la educacion a nivel primario,
secundario y superior, los estandares

de formacion y los contenidos estan
desvinculados de la demanda del sector
productivo. Se explica que las habilidades
basicas de conocimiento no son utilizadas
en el gjercicio cotidiano del trabajo, lo que
repercute en la dificultad de optimizar
procesos productivos, coordinacion,
precision y otros aspectos vinculados a la
calidad de trabajo.
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Figura9

Uso de habilidades en los puestos
de trabajo - Bolivia
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Nota. (Bagolle et al., 2016).

Adicionalmente, en enero de 2020

se inicié un hecho sin precedentes
que marcaria el curso econémico,
politico y social del mundo entero: la
pandemia de la COVID-19. Diversos
estudios reflejaron las posibilidades de
consecuencias catastroficas para las
economias mundiales.

Bolivia cuenta con uno de los sistemas
de empleo mas precarios de la region.
La tasa de desempleo urbana subio del
5,2% en febrero al 7,3% en abiril. Sin

Lectura . Escritura . Matematica . Pensamiento critico

embargo, el indicador esta reflejando
parcialmente el problema de falta de
empleos, sobre todo porgue es medido
en numero de personas; mientras

que la cuarentena ha llevado a una
reduccion drastica de las horas de
trabajo por semana. En el mes de
febrero, los datos muestran que los
trabajadores urbanos destinaban, en
promedio, 39,6 horas a la semana
para realizar sus actividades laborales;
mientras que en abril dichas horas

\



bajaron a 31,1. Esta apreciacion es
corroborada con el aumento de la tasa
de subempleo; es decir, el porcentaje
de trabajadores que se dedico a su
ocupacion menos de 40 horas a la
semana, y que deseaba trabajar

y estaba disponible para hacerlo,
aumento del 4,6% al 10,7%, entre
febrero y abril (Muriel, 2020).

La precariedad del empleo, por tanto,
se incrementay vulnera mucho mas

la situacion laboral de los bolivianos.

El tercer aspecto del estudio de Yanez
acerca de la estabilidad laboral como
ventaja en el sector formal y como esta
se traduce en mayor proteccion social
que estabilidad contractual, cobra
mayor relevancia durante la pandemia.

Un informe difundido por la Camara
Nacional de Industrias asegura que
el impacto de la cuarentena por la
pandemia del coronavirus sobre el
trabajo en Bolivia, casi duplico el
desempleo en menos de un semestre
del 4,8% registrado al cierre del 2019,
al 8,1% a mayo de 2020. La larga
cuarentena reflejé despidos durante
la pandemia, reduccion de salarios y
retiros forzosos; una serie de factores
ligados a la precarizacion del empleo.

Tras la pandemia, INESAD afirma que
la agudizacion de estas condiciones
precarias de empleo se ha acentuado
por el incremento de informalidad en
cuanto al mercado laboral (INESAD,
2023).

El modelo boliviano sociocomunitario
productivo en Bolivia, se fundamenta
en los saberes ancestrales de
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los pueblos indigenas originarios
campesinos y se orienta, desde 2009,

en la transformacion del sistema
educativo, adaptado a la matriz
productiva del pais. Se enfoca en la
inclusion social y en la participacion
activa de las comunidades en

el desarrollo econémico. Asi, la
Educacién Desde la Vida para el Vivir
Bien destaca la transformacion del
sistema educativo que genera, adapta,
aplica ciencia y tecnologia, hacia el
desarrollo de procesos intersectoriales
de transformacion de la gestion
educativa vinculada a las vocaciones
y caracteristicas productivas
(Viceministerio de Educacion
Alternativa y Especial, 2011).

En esa mirada holistica, el modelo
destaca cuatro dimensiones del
saber que integran el conocimiento
y responden a las necesidades de la
comunidad en cuanto a su desarrollo
social, econémico, productivo y
cultural.
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Figura 10
Dimensiones del saber en el modelo
sociocomunitario productivo - Bolivia

SER
Dimension
REFLEXIVA

Enfoque holistico

Para Vivir Bien

DECIDIR

Impacto sociocultural
y politico

Nota. Ministerio de Educacion, pagina oficial.

El desarrollo de capacidades,
entonces, integra los procesos de
aprendizaje individual y comunitario,
tanto en lo que refiere a los saberes
ancestrales como a los procesos de
educacion formal.

Bajo ese marco, la formacion técnica
profesional es un ambito estratégico
para lograr este objetivo. Permite a
las y los jovenes adquirir habilidades

y conocimientos necesarios

para desempenarse en el ambito
productivo. De este modo, algunos
elementos del modelo de formacion
profesional dual en la formacién
técnica profesional, pueden ser una
estrategia efectiva para mejorar

la calidad de la educaciony la
empleabilidad de las y los jovenes
(Schmierer et al., 2018).



3.2.2.

Marco Regulatorio sobre ETP
y Formacion Profesional Dual
en Bolivia

Para establecer la formacién
profesional dual en Bolivia se requiere
un marco regulatorio que establezca
las normas vy los procedimientos

para su implementacion. La Ley de
Educacion, el Decreto Supremo
28631, la Resolucion Ministerial
001/2017, la Ley de Fomento a la
Inversion en la Formacion Profesional
Dual y el Decreto Supremo 4353,

son algunas de las leyes, decretos y
resoluciones ministeriales que podrian
ayudar a establecer la formacion
profesional dual en Bolivia.
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© El marco constitucional

La Constitucion Politica del Estado
(CPE) de Bolivia establece en varios
articulos la importancia de la formacion
técnicay brinda los pilares para la
regulacion de la educacion y su vinculo
con el ambito productivo.

En el art. 8 establece que el Estado
tiene la obligacion de garantizar

una educacion integral, inclusiva,
intercultural, cientifica, técnica

y humanistica, que promueva el
desarrollo humano, social y productivo
del pais. También enfatiza que el
Estado tiene la obligatoriedad “de
promover la formacion técnica 'y
tecnoldgica en areas estratégicas
para el desarrollo productivo del pais,
como la agricultura, la industria, la
mineria, la energia y la tecnologia de
la informacién y la comunicacion” (art.
83, CPE). A continuacioén, remarca
en el art. 84 que “el Estado tiene la
obligacion de promover la formacion
técnica y tecnoldgica en coordinacion
con el sector productivo, para
garantizar la pertinencia y calidad de
la formacion”. Finalmente, se enfoca
en laimportancia de promover la
investigacion cientifica y tecnoldgica,
de forma obligatoria, en coordinacion
con el sector productivo y asi garantizar
la transferencia de conocimientos y
tecnologia (art. 85).

En resumen, la CPE boliviana
establece la importancia de la
formacion técnica y tecnoldgica para
el desarrollo productivo del pais y la
obligacion del Estado de promover
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La base de funcionamiento de las empresas
también se rige porla Ley N.° 516 de Inversiones,
que establece el marco juridico e institucional
general para la promocion de inversiones en el

Estado Plurinacional; las condiciones y requisitos
para la inversion extranjera en Bolivia, incluyendo
los incentivos fiscales y las garantias para los
inversionistas, desde 2014.

esta formacion en coordinacion con

el sector productivo. Ademas, resalta
que la investigacion cientifica 'y
tecnoldgica son elementos vitales para
el desarrollo productivo del pais, por lo
que también le da al Estado el mandato
de promoverla, en coordinacion con el
sector productivo.

El sector productivo y el empleo

Bajo el marco constitucional boliviano,
la relacion con la empresa privada

se rige por un conjunto normativo

que debe considerarse en detalle. El
Estado Plurinacional de Bolivia en el
articulo 309, recoge en sus paragrafos
Lyl

I. Reconoce, respeta y protege
la iniciativa privada, para que
contribuya al desarrollo econémico,
social y fortalezca la independencia
del pais 'y en el paragrafo

Il. Garantiza la libertad de empresa u
pleno ejercicio de las actividades
empresariales que seran reguladas
por ley.

A continuacion, en el art. 316,
establece la prohibicion de monopolios
y oligopolios privados, asi como
cualquier forma de asociacion o
acuerdo de personas naturales o
juridicas privadas.

El Codigo de Comercio (Decreto

Ley N.° 14379 de 1977, con ultima
actualizacién en 2011) regula las
actividades comerciales y mercantiles
en Bolivia, incluyendo la creacion 'y
funcionamiento de empresas privadas.
Asimismo, la ley de Sociedades
Comerciales establece la regulacion
para la creacion y el funcionamiento
de sociedades comerciales en Bolivia,
incluyendo las sociedades anénimas
y las sociedades de responsabilidad
limitada, entre otras.

La base de funcionamiento de las
empresas también se rige por la Ley
N.° 516 de Inversiones, que establece
el marco juridico e institucional general
para la promocion de inversiones en el
Estado Plurinacional; las condiciones
y requisitos para la inversion extranjera
en Bolivia, incluyendo los incentivos
fiscales y las garantias para los
inversionistas, desde 2014. Ademas,
la Ley N.° 843 del Impuesto al Valor
Agregado, enmarcada en la Ley

N.° 1266 del Servicio de Impuestos
Nacionales, brinda todo el conjunto
legal necesario para que las empresas
sean reguladas en cuanto alas
exportaciones, importaciones, flujo de
aportes e impuestos al Estado.
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Finalmente, -y muy vinculado al prima la condicion de precautelar la
ambito de este estudio para la fuente laboral y la continuidad del
Formacion Profesional Dual en empleado.

Bolivia—, esta el marco normativo
sobre la relacion laboral que establece
la Ley General del Trabajo: Esta

ley regula las relaciones laborales
entre empleadores y trabajadores en
Bolivia, incluyendo las condiciones de
trabajo, salarios y seguridad social,
entre otros aspectos.

=._ De no discriminacion: garantiza que
no condiciones raciales, étnicas,
o de otra indole deben pesar en la
relacion laboral.

En el paragrafo Il de la CPE, se hace
referencia a que el sistema educativo
se fundamenta en una educacion
abierta, humanista, cientifica, técnica
y tecnoldgica, productiva, territorial,

La formacién profesional dual
demanda un grado de interaccion
entre el ambito educativo y el
productivo, bajo las leyes que rigen

el pais. En este caso, la normativa
laboral boliviana que rige desde 1939,
es proteccionista con el empleado.

tedricay practica, liberadora y

revolucionaria, critica y solidaria.

De acuerdo al informe presentado por
PRODEPE en 2019 a la Cooperacion
Alemana (PRODEPE, 2019) sobre la
factibilidad de incorporar la formacion
profesional dual como sistema de
articulacion entre lo productivo y

lo educativo en Bolivia, se puede
destacar que:

Los principios que guian la Ley del
Trabajo son:

2\_ De primacia de la relacion laboral:
no hace falta un contrato firmado,
sino que prevalece el principio de
realidad que compruebe la relacion
laboral existente.

A, . . .

.« Indubio pro operario: prima la
condicidon mas beneficiosa para el
empleado.

=.. De continuidad y estabilidad laboral:
aunqgue no se haya determinado con
una adenda o documento formal,




También, en el art. 80 de la CPE, se
senala que la educacion estara orientada
alaformacion individual y colectiva

y que debe contribuir al desarrollo de
competencias, aptitudes y habilidades
fisicas e intelectuales que vincule la teoria
con la practica productiva.

Por otra parte, el numeral 1 del paragrafo
| del articulo 46 de la CPE, determina que
toda persona tiene derecho al trabajo
digno, con seguridad industrial, higiene

y salud ocupacional, sin discriminacion,

y con remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio, que le asegure
para si'y su familia una existencia digna.

Marco normativo de las
Empresas Estratégicas para la
Formacion

Las Empresas Estratégicas de Bolivia se
adscriben ala Ley N.° 466, que ademas
de crearlas, determina que seran
reguladas a través del Consejo Superior
de Empresas Estratégicas Publicas
(COSEEP) en el que participan:

El Ministerio de Economiay
Finanzas.

El Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.

El Ministerio de Desarrollo
Productivo.

El Ministerio de Desarrollo Rural.

La norma hace hincapié en la
importancia de la formaciony
capacitacion para las empresas
estratégicas, ya que deben aplicar
nuevos conocimientos, innovaciones
tecnolégicas, etc.
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Del mismo modo, propone que las
empresas deben trabajar en indicadores
de eficiencia y eficacia para medir y hacer
seguimiento a la produccion. Desde la
|6gica de produccion empresarial, estos
indicadores seran la clave para medir la
productividad. Esto sin duda, coincide
con el eje de desarrollo curricular,

donde la competitividad se incorpora en
plena coincidencia con el modelo de la
formacion profesional dual.

Ley de la Educacion N.° 070 -
“Avelino Sinani - Elizardo Pérez”
(2010)

La normativa que rige el funcionamiento
del sistema educativo en Bolivia es

la Ley de Educacion N.° 070 (2010)

que contempla, entre los objetivos

de la educacion regular, el desarrollo

y la consolidacion de conocimientos
tedrico-practicos de caracter cientifico
humanistico y técnico-tecnoldgico
productivo, para el desenvolvimiento de
la poblacion en la viday la continuidad de
estudios en el subsistema de educacion
superior de formacion profesional.

Toda persona tiene

derecho al trabajo digno,
con seguridad industrial,
higiene y salud ocupacional,

sin discriminacion, y con
remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio, que
le asegure para siy su familia
una existencia digna.
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© OEI

Por su parte, la educacion técnica se
ejecuta en diferentes modalidades del
sisterna educativo boliviano. A nivel

de educacion secundaria comunitaria
productiva, se implementa la formacion
dirigida a la obtencion del Diploma de
Bachiller Técnico Humanistico, pudiendo
alcanzarse progresivamente el grado
Técnico Medio en correspondencia a las
vocaciones y potenciales productivas de
las regiones que componen el Estado
Plurinacional (art. 14, Ley N.° 070, 2010).

En el marco del Subsistema de
Educacion Alternativa y Especial, se
contempla un enfoque de caracter
técnico-humanistico segun las
necesidades y las expectativas de

las personas y sus comunidades, en
concordancia con los avances de

la cienciay la tecnologia. En dicho
subsistema, la formacion y capacitacion
técnica permite la obtencion de
certificaciones, ya sean: técnico basico;
técnico auxiliar o técnico medio,
habilitando a sus estudiantes a la
continuidad de estudios en educacion
superior y su incorporacion al sector
productivo. Junto con las anteriores,
existen otras certificaciones técnicas
sujetas a la reglamentacion y autorizacion
del Ministerio de Educacion (art. 9. Ley
N.°070).

Ademas, existen Centros de
Capacitacion Técnica que desarrollan
programas formativos de corta
duraciony que dependen del
Subsistema de Educacion Alternativa
y Especial. Estos centros pueden ser
fiscales, por convenio o privados (art.
20. Ley N.° 070, 2010).
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A su vez, la Educacion de Personas <. Institutos Técnicos e Institutos
Jovenes y Adultas, también, es de Tecnologicos: desarrollan programas
caracter técnico-humanistico y se formativos orientados a generar
destina a personas mayores de 15 emprendimientos productivos en
afos. Esta modalidad educativa cuenta funcion de las politicas nacionales de
con una certificacion que acredita a sus desarrollo, pudiendo ser entidades
estudiantes como Bachiller Técnico- fiscales, por convenio o privadas.

Humanistico, al concluir las etapas <. Escuelas Superiores Tecnoldgicas:

son de caracter fiscal y llevan a
cabo programas complementarios

de la educacion secundaria para este
segmento de la poblacion. También,

gradualmente pueden certificarse de formacion especializada, a

como Tecnico Medio lo que les habilita nivel licenciatura, para el desarrollo
para continuar estudios superiores e de investigacion aplicada para el
incorporarse al sector productivo (art. desarrollo del Estado Plurinacional. Se
23.Ley N.° 070, 2010). dirigen a profesionales de nivel técnico

superior y son creadas evaluando su
sostenibilidad econdmica y técnica,
entre otras, bajo una reglamentacion

Por otro lado, los Institutos de
Formacion Artistica ejecutan
programas de formacion artistica

especifica.

a nivel técnico medio y superior,
pudiendo ser de caracter fiscal, de Respecto a la titulacion, los Institutos
convenio y privados (art. 49. Ley Técnicos e Institutos Tecnologicos y
N.° 070, 2010). las Escuelas Superiores Tecnoldgicas

entregan certificados de egreso y el
Acerca de la estructura de la Ministerio de Educacion es el encargado
Formacion Superior Técnicay de emitir titulos profesionales con validez
Tecnoldgica, esta cuenta con (art. 43. en todo el Estado Plurinacional (art. 44.
Ley N.° 070, 2010): Ley N.° 070, 2010).

© OEI
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4 N

— M Institutos Técnicos e Institutos
Tecnoldgicos de caracter fiscal,
privado y convenio):

En cuanto a los niveles educativos,

la Formacion Técnica y Tecnologica
presenta los siguientes niveles (art. 45.
Ley N.° 070, 2010):

a) Capacitacion

b) Técnico Medio-posbachillerato.

- - c) Técnico Superior.

— M Escuelas Superiores Tecnoldgicas
Fiscales:

a) Nivel Licenciatura.

N

\\b) Diplomado Técnico. /

En referencia al curriculo, el articulo

70 de la ley establece la creacion

de un curriculo regionalizado que
responda a las particularidades locales,
considerando el contexto sociocultural
y lingUistico, pero que se encuentre

en armonia con el curriculo base del
Sistema Educativo Plurinacional.

Por otro lado, se reconoce la
posibilidad de adquirir una certificacion
por competencias, a través del
Sistema Plurinacional de Certificacion
de Competencias, que funcionara
mediante una reglamentacion y
procedimientos especificos (art.82. Ley
N.° 070, 2010).

La maxima autoridad del sistema
educativo y el responsable de las
politicas y estrategias educativas

y curriculares es el Ministerio de
Educacion y sus Viceministerios de
Educacion. Sin embargo, la gestion
del Sistema Educativo Plurinacional se
organiza en tres niveles: nivel central,
nivel departamental y nivel autonémico
(art 76. Ley N.° 070, 2010).
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En el nivel departamental, se
encuentran (art. 78. Ley N.° 070, 2010):

\. Las Direcciones Departamentales
de Educacion (DDE), siendo estas
entidades descentralizadas del Ministerio
de Educacion que deben implementar
las politicas educativas, ejecutar la
administracion curriculary administrar
los recursos en cada departamento.
Bajo su dependencia, se encuentran: la
Subdireccion de Educacion Regular, la
Subdireccion de Educacion Superior de
Formacion Profesional y la Subdireccion de
Educacion Alternativa Especial.

\. Las Direcciones Distritales Educativas
que dependen de las anteriores y son
responsables de la gestion educativay de la
administracion curricular en sus ambitos de
jurisdiccion.

\. Las Direcciones de Nucleo que dependen
de las Direcciones Distritales y son
responsables de la gestion educativa y de
la administracion curricular en sus nucleos
educativos.

\. Las Direcciones de Unidad Educativa
que dependen de las anteriores y son
responsables de la gestion educativa y de la
administracion curricular en sus unidades
educativas.

A nivel autonémico, las entidades territoriales
auténomas tienen las siguientes atribuciones
(art. 80. Ley N.° 070, 2010):

\. Gobiernos Departamentales: financiar
y garantizar los servicios basicos, la
infraestructura, mobiliario, material
educativo y equipamiento de los institutos
técnicos-tecnologicos en su jurisdiccion;
y apoyar los programas educativos con
recursos.

\‘ Gobiernos Municipales: financiary
garantizar los servicios basicos, la
infraestructura, mobiliario, material
educativo y equipamiento de las Unidades
Educativas de Educacion Regular,
Educacion Alternativa y Especial, asi como
de las Direcciones Distritales y de Nucleo,
en su jurisdiccion; y apoyar los programas
educativos con recursos.

\‘ Autonomias Indigenas Originarias
Campesinas: formular, aprobary ejecutar
planes de educacion en el marco de
politicas plurinacionales y del curriculo
regionalizado; apoyar la gestion participativa
de los pueblos indigenas originarios
campesinos en el marco de la Educacion
Inicial en Familia Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria Productiva; realizar
seguimiento a los programas curriculares
diversificados; dotar de infraestructura
educativa necesaria y de los servicios
basicos requeridos para su funcionamiento;
garantizar recursos para sostener
alimentacion complementaria y transporte
en casos justificados; apoyar con recursos
la estructura participativa en educacion;

y promover la formacion continua para la
comunidad educativa.



© Plan Plurinacional de Educacion
Productiva Comunitaria: Modelo
Educacion Desde la Vida, para
Vivir Bien

El Plan Plurinacional de Educacion
Productiva y Comunitaria surge

del Viceministerio de Educacion
Alternativa y Especial (VEAYE) con

el objetivo de reposicionar el rol de la
educacion mediante el fortalecimiento
de procesos de educacion productiva
comunitaria ejecutados en un marco
de equidad, participacion sociocultural
y sostenibilidad medioambiental. Asi,
lo que se busca es desarrollar una
Educacién Productiva Comunitaria
que contribuya al desarrollo integral

de la sociedad plurinacional

boliviana, reconociendo los saberes,
conocimiento y experiencias, asi como
también democratizando el acceso,

la permanenciay la titulacion en una
educacion culturalmente adecuaday
relevante a nivel sociocomunitario y
productivo. (VEAYE, 2011). El sistema
que propone el Plan Plurinacional
de Educacion Productiva tiene
tres componentes para el modelo
educativo productivo:

8 O INFORME DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DE LA ETPY LA EDUCACION PROFESIONAL DUAL EN ARGENTINA, BOLIVIA, COSTA RICAY HONDURAS

Asi, lo que se busca es
desarrollaruna Educacion
Productiva Comunitaria que
contribuya al desarrollo integral
de la sociedad plurinacional
boliviana, reconociendo los
saberes, conocimiento y
experiencias, asi como también
democratizando el acceso, la
permanenciay latitulacion en
una educacion culturalmente
adecuaday relevante a nivel
sociocomunitario y productivo.
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Figurall

Componentes para el modelo
educativo productivo - Bolivia

FORMACION

Equidad (Oportunidades de
educacion productiva)

COMUNIDAD
PRODUCTIVA

Construccion sociocultural
territorializada
Educacion, capacitacion
aprendizaje alo largo de
lavida.

CURRICULO

Competitividad formacion
técnica humanistica articulada
con la calidad y pertinencia

Nota. (Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial, 2011).

En ese contexto, se busca constituir
comunidades productivas, que
recuperen los valores y formas de
relacionamiento plurales a través

de emprendimientos comunitario-
productivos. Para tal efecto, se genera
un modelo de trabajo que se sustenta
en curriculo dinamico y flexible, que

pueda adaptarse de manera constante
en funcion de las necesidades del
contexto y de la eco-region (VEAYE,
2011).

Junto con lo anterior, el modelo busca
generar y fortalecer puentes entre
educacion y produccion mediante
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comunidades productivas y a través de
la conformacién de redes productivas.
Estas ultimas, son el resultado de

la articulacion entre Comunidades
Productivas, Instituciones Estatales
(Ministerios de Desarrollo Productivo

y Economia Plural, Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, etc.), Sector
Privado y Organizaciones Sociales y
entidades internacionales (VEAYE,
2011).

De acuerdo a lo senalado, el Plan
determina que se deberan concretar
perfiles educativos productivos

que permitan orientar la formacion,
valoracion y titulacion de saberes,
identificando capacidades y destrezas
que se asocian a determinadas areas
de produccion o de transformacion
productiva (VEAYE, 2011).

Cada area productiva sera organizada
en Familias Educativo-Productivas
(FEPs) que permitiran definir saberes
genéricos y transferibles de unas a
otras, generando un Mapa Formativo
Educativo Productivo (MEEP) que
permitira reconocer y favorecer una Ademas, el Plan establece que se
titulacion reconocida (VEAYE, 2011). contara con dos ciclos formativos
(VEAVYE, 2011):

Lo anterior sera organizado y

gestionado por el Sistema de <. Ciclo Inicial: considera el
Reconocimiento y Titulacion del conocimiento, experiencia,

Estado Plurinacional de Bolivia etc. Suficiente para ejecutar un
(SIRTEPBOL), en el marco de la Ley proceso productivo, permitiendo

de Educacion 70 y del Subsistema al participante involucrarse en

de Educacion Alternativa y Especial, los procesos productivos de su
através del que se formulara la comunidad. No requiere cumplir con
estructura curricular basica nacional de requisitos académicos ni acreditar

cada titulo productivo (VEAYE, 2011). formaciones previas.
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2.{ Ciclo Continuo: requiere de Sus docentes tendran que ser
conocimientos, experiencias, profesionales técnicos o licenciados
etc. De mayor complejidad o en un area especifica de conocimiento,
especializacion, acreditando lo asi como también personas que
anterior ante el SIRTEPBOL, para hayan validado su experiencia,
transitar por el sistema educativo contando con reconocimiento y
contando con las certificaciones y titulacion por el Estado Plurinacional
titulaciones necesarias en el marco Boliviano, constituyéndose en Agentes
del proceso productivo. Educativos Productivos — AEPs

(VEAVE, 2011).
Bajo este modelo se contempla

la participacion de Centros de En el marco del Plan, es

Educacion Alternativa y Especial, responsabilidad del Ministerio de
que se constituyen en espacios de Educacioén dar curso a los perfiles
formacion consecuentes con los educativo-productivos. Al mismo
nuevos requerimientos educativos, tiempo, los/as productores/as deben
de producciony de gestion (VEAYE, apoyar la construccion de perfiles y
2011). la validacion en sus comunidades

productivas, en tanto las instituciones
deben favorecer el desarrollo del
curriculo y las organizaciones sociales
vigilar el proceso (VEAYE, 2011).

© Plan de Desarrollo Economico y
Social (PDES) 2021-2025

Por su parte, el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de Bolivia se
organiza en diez ejes estratégicos que
ponen en valor el ambito productivo

y el rol de la formacion técnica y
tecnologica para el desarrollo del pais
(Ley N.©1407, 2021).

Algunos de dichos ejes son los
siguientes (Ley N°. 1407, 2021):

3'. Reinstaurar el Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo
para reactivar la economia, con
estabilidad macroecondémica.




Fortalecer la inversion publica y
promover la inversion privada y
extranjera.

Implementar programas de empleo,
promoviendo el empleo formal

y disminuyendo las brechas de
género.

Impulsar nuevas industrias de
productos estratégicos orientadas a
la sustitucion de importaciones.

Fomentar polos de desarrollo
productivo de acuerdo con los
contextos regionales con miras a
la industrializacion, con sustitucion
de importaciones y favoreciendo la
soberania alimentaria.

Curriculo Base del Sistema
Educativo Plurinacional

El Curriculo Base del Sistema
Educativo Plurinacional boliviano parte
del reconocimiento de la importancia
del ambito sociocomunitario y
productivo y de la recuperacion de

la memoria historica de los pueblos
indigenas para la educacion, buscando
hacer frente a la colonizacion del
conocimiento (Ministerio de Educacion
Bolivia, 2012).

En linea con lo anterior, el curriculo
apunta al desarrollo de una educacion
integral, en y para la vida cotidiana, en
el marco de la comunidad. Ademas,
pone en valor la conservacion y
recuperacion de las identidades
culturales de los pueblos indigenas del
pais y su vinculo con el ecosistema,
fomentando un aprendizaje

practico, activo, reflexivo, creativo y
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Se espera que la educacion

se constituya en un elemento
dinamizador de la producciony
reproduccion de laviday de las

culturas plurinacionales del pais
para el buen vivir de la poblacion.

transformador que permita hacer frente
a la crisis del capitalismo (Ministerio de
Educacion Bolivia, 2012).

Se espera que la educacion se
constituya en un elemento dinamizador
de la produccion y reproduccion de la
vida y de las culturas plurinacionales
del pais para el buen vivir de la
poblacion. Se reconoce el potencial
transformador de la educacion y se
plantea la necesidad de desarrollar
proyectos socioproductivos que
avancen hacia una formacion técnica-
humanistica (Ministerio de Educacion
Bolivia, 2012).

Junto con lo anterior, se reconoce la
coexistencia de pueblos y naciones
indigenas originarias con distintas
cosmovisiones y memorias culturales,
asi como también de diferentes
regiones y realidades socioeconémicas
y diversas identidades locales y
organizaciones territoriales (Ministerio
de Educacion Bolivia, 2012).

A nivel pedagogico, el curriculo se
focaliza en una educacion tedrico-
practica y comunitaria. En este sentido,
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se considera que la produccion

integra dichos elementos a través

del aprendizaje de procedimientos
técnicos que rescaten el sentido Util

del conocimiento para la generacion

de bienes tangibles e intangibles,
integrando creativamente los
conocimientos provenientes de
diferentes areas y campos. Se trata, asi,
de una ensenanza desde lo concreto y
Util para las comunidades (Ministerio de
Educacion Bolivia, 2012).

En cuanto a la estructura curricular,
esta se organiza en (Ministerio de
Educacion Bolivia, 2012):

a) Campos de Saberesy
Conocimientos.

b) Areas de Saberes y Conocimientos.

C) Ejes Articuladores.

Segun el Ministerio de Educacion

de Bolivia (2012), el Campo de
Tecnologia y Productividad se entiende
como:

...un espacio curricular que organiza saberes y conocimientos de los procesos
productivos, en particular lo técnico tecnoldgico en varios dmbitos de desarrollo del
conocimiento aplicado a las necesidades de la vida comunitaria, tomando en cuenta las
potencialidades de cada region. Desarrolla actividades perfilando la especializacion en
el uso de mdquinas, herramientas, instrumentos y técnicas de produccion, cuidando y
preservando el equilibrio de cada ecosistema. (p. 44)

En este sentido, entre los ejes y respondiendo conscientemente a
articuladores se encuentra la las necesidades y potencialidades
Educacion para la Produccion, que de las comunidades, favoreciendo

se entiende como aquella educacion su reproduccion y la de la naturaleza,
dirigida a recuperar y aplicar aumentando la seguridad y soberania
tecnologias propias y pertinentes, alimentaria del pais (Ministerio de

poniendo en valor el trabajo manual Educacion de Bolivia, 2012).
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© Curriculo base de la Educacion
Superior para la Formacion
Profesional Técnica y
Tecnoldgica

En linea con los objetivos del

Curriculo Base del Sistema Educativo
Plurinacional, el curriculo de la
Educacion Superior para la Formacion
Profesional Técnica y Tecnolégica
plantea, entre sus objetivos, los

Formar profesionales que valoren

c los recursos naturales y los
conocimientos de los pueblos
indigenas, con miras a construir
ciencia y tecnologia aportando al
desarrollo del aparato productivo
del pais y al bien vivir, de manera
critica, reflexiva y con participacion
comunitaria.

Generar iniciativas de

‘ emprendimiento y liderazgo
comunitarios orientadas a la
produccion de bienes y servicios
contextualizados cultural, linglistica
y territorialmente.

Aportar, desde el uso de avances

i cientificos-tecnoldgicos universales
y ancestrales en el diseno de nuevas
unidades productivas en el entorno
regional y comunal.

Otorgar una formacion integral en el

‘ campo de la tecnologia, estimulando
la investigacion aplicada para el
interés de la industria nacional,
contribuyendo al desarrollo de las
personasy sus comunidades.

“ Promover el uso de las Nuevas
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion para optimizar los

siguientes:

procesos productivos.

“ Apuntar al desarrollo de un Modelo
de Formacion Técnica Profesional
acreditada y sostenible, en constante
transformacion, promotor de politicas
ambientalistas e interculturales para
mejorar la calidad de vida de las
comunidades.
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Enla Tabla 4 se muestran las areas productivas y
carreras que contempla el curriculo de la Formacion
Técnicay Tecnoldégica.

Tabla 4
Areas Productivas y Carreras de FPTT - Bolivia

8/

AREAS PRODUCTIVAS CARRERAS
Agropecuaria Acuicultura
Ecologiay Medio Ambiente
Veterinaria
Zootecnia
Industrial Agroindustria

Construccion Civil

Electronica

Electricidad Industrial

Industria de Alimentos

Industria Ceramica

Industria de Cuero

Industria de Gas y Petrdleo

Informatica Industrial

Industria de Litio

Industria de la Madera

Industria de Reciclaje

Industria Textil y Confecciones

Mecatrénica

Mecanica Industrial

Metalurgia, Fundicion y Siderurgia

Petroquimica

Quimica Industrial

Comercial Administracién de Empresas Pymes

Contaduria General

Mercadotecnia

Secretariado Ejecutivo
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\ Q Tabla 4 (sigue)
Areas Productivas y Carreras de FPTT - Bolivia

Servicios Artes graficas

Linguistica e Idiomas

Mecanica Automotriz

Sistemas Informaticos

Salud Enfermeria

Estadistica en Salud

Farmacia

Instrumentacion Quirurgica

Laboratorio Clinico

Nutricién

Optometria

Protesis Dental

Rayos “X”

Salud Ambiental

Deportes Arbitros

Entrenadores de Futbol

Formacion de Futbol Profesional

Kinesiologia - Fisioterapeuta

Artistico Audiovisuales

Artes Platicas

Artes Visuales

Danza

Musica

Teatro

Turismo Gastronomia

Hoteleria

Turismo

Nota. Elaboracion propia.
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Enla Figura 12 se da cuenta de la estructura del
curriculo de la educacion superior para la Formacion
Productiva Técnica y Tecnologica.

Figura 12
Estructura de la Educacion
Superior de FPTT - Bolivia

NIVEL ACADEMICO DE LA J

/ f FORMACION PROFESIONAL

. . ESCUELAS SUPERIORES
INSTITUTOS TECNICOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS TECNOLOGICAS FISCALES
' Licenciatura Técnica
100 Post Técnico Superior
1.200 horas v
' Diplomados Técnicos

Técnico Medio

2400 horas.

80% practicay 20% teoria

Técnico Superior

3.600 horas.

70% practicay 30% teoria

Nota. (Ministerio de Educacion Bolivia b, 2012).



© Normas vinculadas a la
Formacion Técnica Profesional
y la Formacidn Profesional Dual
en Bolivia

La formacion profesional dual es
un modelo de formacion técnica
que combina la educacion tedrica
en un centro de formacion con la
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practica en una empresa. Para
establecer la formacion profesional
dual en Bolivia, se requiere un

marco regulatorio que establezca

las normas y los procedimientos

para su implementacion. Si bien no
existe una normativa especifica para
implementar la formacién profesional
dual en Bolivia, las experiencias a
través de programas de formacion
técnica profesional y los ambitos
productivos son innumerables. Uno
de los elementos legales que serviran
para el analisis en la implementacion o
adaptacion de la formacion profesional
dual en Bolivia, se encuentraenla Ley
General del Trabajo, que incluye la
posibilidad de contar con un contrato
de aprendizaje.

© El Contrato de Aprendizaje en la
norma boliviana

Pese a su antigliedad, la Ley General
del Trabajo ya contiene algunos
elementos sobre el contrato de
aprendizaje. En el Titulo Il, Capitulo

Il el Contrato de Aprendizaje como
aquel en virtud del cual “el patrono

se obliga a ensenar practicamente,
por si o por otro, un oficio o industria,
utilizando el trabajo del que aprende,
con o sin retribucion, y por tiempo fijo
que no podra exceder de dos anos”.
Asi, también se preveé que el Contrato
de Aprendizaje no puede estipularse
sin remuneracion, por aplicacion de la
supremacia de la Constitucion Politica
del Estado (art. 410), que se encuentra
por encima de la Ley General del
Trabajo (PRODEPE, 2019).
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© Sobre la Practica Laboral

Ademas, bajo la Resolucion Ministerial
001/2017 del Ministerio de Educacion,
el art. 19 establece que:

|. Las y los directivos o responsables
de los Institutos Técnicos y
Tecnologicos deben realizar alianzas
estratégicas con los sectores
productivos para la practica laboral y
comunitaria, que permita alasy los
estudiantes su insercién al mercado
laboral.

Il. Lasy los directivos y/o responsables
de los Institutos Técnicos y
Tecnologicos deberan realizar el
seguimiento a la practica laboral
que realizan las y los estudiantes en
diferentes instituciones.

Ill. Lasy los directivos y/o
responsables de los Institutos
Técnicos y Tecnologicos deberan
crear oficinas de intermediacion
laboral y de emprendimiento,
para que las empresas y sectores
productivos adquieran servicios
de profesionales de los Institutos
Técnicos y Tecnoldgicos y de
Formacion Artistica.

3.2.3.

Financiamiento Publico en
ETPy Formacion Profesional
Dual en Bolivia

Respecto al financiamiento de la
educacion, la Ley N.° 070 (2010)
establece que el Sistema Educativo



En cuanto al crédito educativo,
en Bolivia no existe un sistema
de crédito educativo, si no
instituciones privadas que
otorgan este servicio.
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Plurinacional sera financiado por el
Estado Plurinacional, mediante el
Tesoro General del Estado y por las
entidades territoriales autbnomas,
segun corresponda, de acuerdo con
la Ley de Presupuesto General del
Estado y en correspondencia con el
articulo 77 de la Constitucion Politica
del Estado.

Cabe considerar, que la mayor parte
del financiamiento publico del pais
proviene de los Impuestos Directos a
los Hidrocarburos (IDH), siendo estas
fuentes no renovables, por lo que se

ha advertido respecto a la importancia
de incorporar nuevas asignaciones
directas al Tesoro General de la Nacion
(Fundacién Jubileo, 2014).

En cuanto al crédito educativo, en
Bolivia no existe un sistema de crédito
educativo, si no instituciones privadas
que otorgan este servicio. Por ejemplo,
el Centro Impulsor de Educacion
Profesional (CIDEP) y el Programa

de Crédito Educativo de la Fundacion
para la Produccion (FUNDAPRO)
(Unesco, 2004).

En el marco del gasto publico, Bolivia
gasta un 8,5% del Producto Interno
Bruto (PIB) en educacion, distribuidos
de la siguiente manera tal y como
refleja la Figura 13.
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Figura13

Distribucion del Gasto Publico en
Educacion - Porcentaje del PIB - Bolivia

7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

=ﬂ0

%

6,02%
0,24%
—
Subsistema de Subsistema de
Educacion Regular Educacion Alternativa
y Especial

Nota. (Ministerio de Educacion de Bolivia, 2021).

Particularmente, en cuanto al
financiamiento de la educacion
productiva técnica y tecnolégica,

es importante senalar que, a nivel
autonoémico, son los Gobiernos
Departamentales los responsables
de dotar, financiar y garantizar los
servicios basicos, la infraestructura,
el mobiliario, el material educativo 'y
el equipamiento para los institutos
técnicos y tecnoldgicos en su
jurisdiccion. Por su parte, los gobiernos

2,10%
0,17%
Subsistema de Apoyoy otros \
Educacion Superior de
Formacion Profesional

municipales cumplen las mismas
funciones en el marco de las Unidades
Educativas de Educacion Regular,
Educacion Alternativa y Especial, asi
como de las Direcciones Distritales

y de Nucleo, en su jurisdiccion
(Fundacién Jubileo, 2014). Sin
embargo, existe un factor prioritario
respecto a la formacion docente, su
enfoque pedagdgico y la claridad
didactica que debe tener para encarar
un proceso formativo acorde a las



expectativas de implementacion de
una posible formacion con enfoque
dual.

Segun lo senala el informe de
Fundacion Jubileo (2014), antes
del afio 2011 la inversion educativa
de los Gobiernos Departamentales
se encontraba focalizada en
infraestructura educativa, algo que
cambio fuertemente el ano 2013,
momento en el que la inversion
comenzo a concentrarse en los
institutos técnicos y tecnoldgicos,
concentrando el 39% de la inversiony
el 30% del gasto corriente.

Lo anterior, parece asociarse con los
planteamientos de la Ley N.° 070,
respecto a laimportancia brindada a
la educacion técnica y tecnoldgica en

su vinculo con el desarrollo productivo
local y comunitario.
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3.2.4

Experiencias existentes en
Formacion Profesional Dual
en Bolivia

En base a la informacion revisada
sobre la educacion técnica y
tecnoldgica en el pais, se ha
constatado la existencia de escasas
iniciativas dirigidas a la formacion
profesional dual en el pais.

Por una parte, encontramos el
Programa de Formacion Profesional
Dual llevado a cabo por Colegio
Aleman Mariscal Braun, la Camara
Alemanay algunas empresas. Este
programa se dirige a entregar a sus
estudiantes una doble titulacién de
nivel técnico superior, reconocida
internacionalmente en las areas

de organizacion y administracion
industrial y comercio exterior (Camara
de Comercio e Industria Boliviana —
Alemana, s/f).

El programa contempla formacion
en aleman, inglés y espanol y
distribuye el tiempo de estudio entre
formacion tedrica, realizada en
espacios equipados con sistemas
informaticos y audiovisuales y
formacion practica en las empresas.
Tiene una duracion de dos anos,
con formaciones intercaladas entre
contenidos tedricos (ocho bloques
de cuatro a cinco semanas cada
uno), y contenidos practicos en las
empresas (ocho blogues de cinco

a ocho semanas cada uno). Los/as



estudiantes realizan visitas a empresas
y ferias internacionales, participan en
conferencias y pueden llevar a cabo un
viaje de intercambio a Peru (Camara
de Comercio e Industria Boliviana —

Alemana, s/f).

Por otro lado, se desarrolld hasta 2019
un Proyecto Piloto de Formacion
Profesional Dual en el Sector de
Agua y Saneamiento en el que ha
participado el Ministerio Federal

de Cooperacion Econémicay
Desarrollo (BMZ) junto con otros
socios bolivianos -Viceministerio de
Agua Potable y Saneamiento Basico
(VAPSB); Servicio Nacional para la
Sostenibilidad de los Servicios de
Saneamiento Basico (SENASBA);
Autoridad de Fiscalizacion y Control
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Social de Agua Potable y Saneamiento
Basico (AAPS) y Entidades
Prestadoras de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado (EPSA);
Ministerio de Educacion; Escuela

de Gestion Publica Plurinacional
(EGPP)-y ha contado con la gestion

y el financiamiento de la Cooperacién
Suizay la Cooperacion Alemana
(Cooperacion Alemana, 2019).

El proyecto ha apuntado a mejorar
las condiciones para la capacitacion,
formacion técnica y certificacion de
competencias laborales en el sector
aguay saneamiento. Para tal efecto,
se ha buscado asesorar el desarrollo
de normativas y politicas para la
implementacion de un sistema de
formacion técnica profesional dual.
Ademas, se ha enfocado desarrollar
capacidades en diferentes niveles,
asi como articular redes y desarrollar
sistemas. También se ha dirigido

a fortalecer a las instituciones
formadoras, tanto a nivel didactico
como técnico y para la generacion de
un curriculo especifico. Finalmente, el
proyecto ha propendido a fortalecer
la cooperacion entre entidades
sectoriales diversas, apoyando la
creacion de una red entre actores
del sector agua y saneamiento

y del ambito educativo y laboral
(Cooperacion Alemana, 2019).
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Muchos jovenes en Bolivia
tienen dificultades para
encontrar trabajo despues de

graduarse debido a la falta de
experiencia laboral.

Finalmente, desde 2011 a 2019, se
desarrollaron varios ciclos del proyecto
de Formacion Profesional Dual en
Periodismo (ProPeriodismo), planeado
para la formacién de periodistas con

un enfoque mutimedia. La alianza
estratégica entre la Fundacion para

el Periodismo y varios medios de
comunicacion a nivel nacional, permitio
que jovenes periodistas adquieran
habilidades de manejo multimedia

de ultima generacion. El impacto de
esta accion se reflejo en el 80% de
empleabilidad para los aprendices

del programa. Fue una iniciativa
desarrollada por la Cooperacion
Alemana atravésdelaGlZyla
Deutsche Welle Akademie.

El modelo de formacioén profesional
dual combina la formacion tedrica en
las aulas con la formacion practica en
el lugar de trabajo. Esto permite a los
estudiantes aplicar los conocimientos
adquiridos en un entorno real y
adquirir habilidades practicas que son
altamente valoradas por las empresas

e instituciones donde se recibe a los
aprendices.

Por otro lado, el modelo de formacion
profesional dual también fomenta la
colaboracion entre las empresas y las
instituciones educativas, por lo cual es
interesante que este estudio enfatice
en las empresas publicas estratégicas.
Una empresa formadora, bajo el
sistema dual, puede participar en la
formacion de los estudiantes y brindar
una formacion practica relevante para
sus necesidades. Las competencias
laborales que desarrollan los jovenes
bajo este sistema, ayuda, también, a
las empresas a identificar y desarrollar
talentos jovenes. Al mismo tiempo,
las instituciones educativas pueden
adaptar su curriculo para satisfacer
las necesidades de las empresas y
garantizar que los estudiantes estén
preparados para el mercado laboral.

En definitiva, la incorporacion del
modelo de formacion profesional dual
en la formacion técnica profesional
reduce la brecha entre la educacion y
el empleo. Muchos jévenes en Bolivia
tienen dificultades para encontrar
trabajo después de graduarse debido
ala falta de experiencia laboral. Al
proporcionar a los estudiantes una
formacion practica en el lugar de
trabajo, el modelo de formacion
profesional dual puede ayudar a los
jovenes a adquirir las habilidades y la
experiencia necesarias para encontrar
trabajo después de graduarse. Esto
puede mejorar la empleabilidad de los
jovenes y reducir la tasa de desempleo
en el pais.
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3.3.

ETPy Formacion
Profesional Dual en
Costa Rica

Consultora: Ana Virginia Quesada

3.3.1

Antecedentes generales sobre
ETPy Formacion Profesional
Dual en Costa Rica

El cuestionamiento a los sistemas
educativos es una materia comun
cuando hace referencia a las
habilidades y competencias de

las personas estudiantes que son
demandadas desde la vida laboral. Es
frecuente encontrar menciones alo
rapido que cambia el mercado laboral
y alo lento que lo hace la educacion
para ajustarse a las nuevas demandas.
Por ello, en la mayoria de los paises la
relacion entre educacion y el sistema
productivo es una maxima.

La educacion y formacion técnico
profesional ha constituido una respuesta
historica para sobre llevar esta necesidad
de ajuste, de modo que los esfuerzos

nacionales, en esta materia, se orientan
aimplementar iniciativas para fortalecer
el subsistema de educacion y formacion
técnico profesional con nuevas carreras
y ofertas de aprendizaje paralas
personas estudiantes jovenesy las
personas adultas trabajadoras.

Este apartado trata sobre la evolucion
de la educacion y formacion técnico
profesional en Costa Rica. Se
destacan los principales hitos del
contexto nacional que han configurado
esta modalidad educativa y que
permiten comprender su estado actual.

Para favorecer la comprension, se
especifican tres conceptos de uso
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frecuente en este documento. Estas

aproximaciones corresponden a

la forma en la cual se conciben los
términos en el contexto nacional y,
particularmente, en las instituciones a
cargo de los procesos de EFTP en el
pais.

© Educacion técnica profesional
(ETP)

La educacion técnica profesional
hace parte del subsistema de EFTP
del sistema educativo costarricense.
Segun el Marco Nacional de
Cualificaciones de la Educacion y
la Formacion Técnico Profesional
de Costa Rica (MNC-EFTP-CR),
es la que imparten las instituciones
educativas publicas del Ministerio
de Educacion Publica (MEP) y

los colegios privados, como una

modalidad del ciclo diversificado de
la educacion media (Marco Nacional
de Cualificaciones de la Educacion
y Formacion Técnica Profesional de
Costa Rica, 2018).

© Formacion profesional

La Formacion Profesional es un
subsistema del sistema educativo
nacional, comprende toda actividad
institucionalizada, intencionada,
organizada, sistematizada y planificada
por organizaciones publicas y
organismos privados acreditados,
con el objetivo de formar a personas
jovenes y adultas en el desarrollo

de competencias para el mundo del
trabajo. Es asumida por el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) y

por otros entes publicos y privados
(Marco Nacional de Cualificaciones
de la Educacion y Formacion Técnica
Profesional de Costa Rica, 2018).

El Reglamento a la Ley Organica

del INA N.° 6868, establece la
conceptualizacion del término
formacion profesional, especificamente
en el articulo 3, el cual indica: “A

los efectos de la Ley Organica y del
presente Reglamento, se entiende por
capacitacion y formacion profesional
un proceso permanente destinado a
permitir a los individuos desarrollar
aptitudes y adquirir o mejorar
conocimientos y destrezas que los
habiliten para participar en el mundo
del trabajo de manera inteligente,
comprendiendo el medio en que se
desenvuelven e integrandose en él”
(INA, 2018).



© Educacion y formacidn técnica
dual (EFTP Dual)

Se reconoce asi al tipo de educacion
y formacion técnico profesional
(EFTP) con procesos de ensenanza-
aprendizaje que favorecen el
aprendizaje bajo la premisa de
“aprender haciendo”; compartiendo
beneficios y responsabilidades y

en tiempos de alternancia entre la
empresa o centro de formacion que
proporciona ambientes reales de
aprendizaje y el centro educativo que
forma en ambientes sistematizados,
con el fin de dotar a la persona
estudiante de las tres competencias
requeridas por el sector empleador

y las expectativas de la sociedad
(Asamblea Legislativa de Costa
Rica, 2019; Ley 9728. Educaciony
Formacion Técnica Dual).

La EFTP dual corresponde a una
modalidad dentro del marco de
opciones de la oferta de EFTP que

tienen a disposicion las distintas
instancias facultadas en el pais para
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impartirla. Su implementacion se inicié
en 2019, posterior a la aprobacion de
la modalidad y a la entrada en rigor de
la Ley 9728 que le da el sustento legal
para su conformacion, administracion,
ejecucion, financiamiento y evaluacion.

3.3.1.1

Contexto de la educaciony la
formacion técnico profesional
en Costa Rica

El origen de este tipo de educacion

se puede encontrar en las politicas

del liberalismo del siglo XIX, que se
extienden entre 1870 y 1949 (Alvarado
et al., 2016). La primera experiencia
formal registrada fue la creacion de la
Escuela de Artes y Oficios a inicios del
siglo XX, la cual luego se transformo
en el Colegio Vocacional de Artes

y Oficios de Cartago (COVAOQ).

Esta experiencia fue la base para la
formulacién en 1934 del decreto para
la creacion de la Escuela Técnica
Industrial que se constituyé en la
primera institucion oficial de la EFTP.




3
7,

A partir de 1949, —con la fundacioén de
la Segunda Republica y la definicion
de la Constitucion Politica en el pais—,
se impulsaron los cambios politicos e
institucionales en todos los ambitos y
se inici6 el desarrollo de la educacion
secundaria. En ese contexto, se inicid
la consolidacion de la Educacion
Técnicay Vocacional (ETV), cuyo
respaldo legal se consolidé en

1958, con la promulgacion de la Ley
Fundamental de la Educacion, en cuyo
articulo 17 reza: “La ensenanza técnica
se ofrecera a quienes deseen hacer
carreras de naturaleza vocacional

o profesional de grado medio para
ingresar, a las cuales se requiera haber
terminado la escuela primaria o una
parte de la secundaria. La duracion

de dichas carreras y los respectivos
planes de estudio seran establecidos
por el Consejo Superior de Educacion
de acuerdo con las necesidades del
pais y con las caracteristicas peculiares
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de las profesiones u oficios. Se
ofreceran, ademas de la ensefanza
técnica a que se refiere el parrafo
anterior, a juicio del Consejo Superior
de Educacion, programas especiales
de aprendizaje”. (Ley Fundamental de
Educacion, 1957).

Casi una década mas tarde, en 1965
por medio de la Ley N.° 3506, se

creo el INA como entidad auténoma,
condicion reformada en 1983 por en la
Ley Organica del INA, en la cual INA
se establecio como la institucion oficial
de formacion profesional, cuya tarea
es la promociony el desarrollo de los
servicios de capacitacion y formacion
profesional (INA, 2018).

La educacion técnica vocacional
continud su desarrollo como
subsistemay, en 1994, con la
aprobacion de la Politica Educativa
hacia el Siglo XXI, cambi6 su
nominacion por educacion técnica
profesional (ETP). Desde la

entrada del nuevo siglo, laETP
recibié un impulso importante,

tanto en la cobertura y la cantidad

de centros educativos, como en la
dinamizacion de la oferta educativa.
Asimismo, el desarrollo del INA'y

la participacion de las instituciones
para universitarias, las cuales estan
adscritas al subsistema de educacion
superior, pero se consideran como
instituciones dedicadas a la educacion
y formacion técnica profesional por
ofrecer carreras técnicas completas
para las personas egresadas de la
educacion diversificada, en modalidad
académica.



En 1998 se cred el Sistema Integrado
Nacional de Educacion Técnica para la
Competitividad (SINETEC), (Decreto
Ejecutivo 27113-MP-PLAN), como un
organo de desconcentracion maxima
del MEP, conformado por una serie

de instituciones y entidades publicas

y privadas que realizan actividades
reconocidas oficialmente en el campo
de la educacion técnica, junto con
diversos organismos del sector
productivo que demandan recursos
humanos especializados en el ambito
técnico-profesional. Entre sus objetivos
estan:

a) Lograr el eficiente uso de los
recursos disponibles del sector
técnico-profesional.

b) Atender las necesidades del sector
productivo, presentes y futuras,
en aquellas areas que el mercado
laboral demande, como medio para
favorecer la modernizacion de los
sectores primario, secundario y de
servicios.

c) Promover la educacion técnica en
sus diversos niveles y modalidades,
para aumentar el prestigio de este
tipo de estudios y con ello ampliar
Su cobertura.

A pesar de la importante funcién
articuladora otorgada al SINETEC,

y la necesidad de planeamiento y
accion conjunta de todas las instancias
participantes, diferentes informes del
Estado de la Educacion reclamaron su
débil impacto (Programa Estado de la
Nacion, 2011).

Durante las dos ultimas décadas,
la EFTP experimentd importantes
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cambios, dado el interés oficial

por el desarrollo de este tipo de
educacion y las necesidades del
mercado. Consta en las metas
establecidas en los planes nacionales
de desarrollo (PND) ese interés por

el subsistema. Cabe destacar la
configuracion de la oferta educativa
y las reformas de los programas
educativos en consecuencia. Con

la creacion del Sistema Integrado
Nacional de Educacion Técnica para
la Competitividad (SINETEC), se
gesto una serie de propuestas que
concluyeron con la adopcion, en 2006,
del enfoque basado en normas de
competencias laborales (EBNC).

El propdsito fue crear un marco que
sirviera para equiparar y certificar

la formacion técnica profesional,
independientemente si la persona
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estudiante se formaba en el MEP o

en el INA. Ese fue el antecedente de
los estandares del Marco Nacional
de Cualificaciones parala EFTP.
Cabe resaltar que el SINETEC quedd
obsoletoy en su lugar, en 2022,
segun el Decreto Ejecutivo N.°43481
del 4 de abril de 2022, se cred el
Sistema Nacional de la Educacion

y Formacion Técnica Profesional
(SINEFOTEP).

En 2016, se publico el Decreto
Ejecutivo N.° 39851 MEP-

MTSS, creandose la Comisidn
Interinstitucional para la
Implementaciéon y Seguimiento del
Marco Nacional de Cualificaciones
de la Educaciéon y Formacion
Técnica Profesional de Costa Rica,
la cual, entre otras cosas, procurara la
articulacion de la oferta formativa y los
mecanismos de acreditacion (Decreto
Ejecutivo N.° 39851 MEP-MTSS,
2016).

El marco fue unainiciativa que,
entre otras, respondio a las
recomendaciones dadas por la
Organizacion para la Cooperacion

y Desarrollo Econémico (OCDE)
en el informe Revision Destrezas
madas alla de la Escuela en Costa
Rica: Revisiones de la OCDE sobre
Educacion y Formacion Técnico
Profesional (Ministerio de Comercio
Exterior, 2015), segun las cuales el
objetivo era atender las oportunidades
de mejora detectadas en torno a

la articulacion de la educacion y
formacion técnica profesional.

El proceso de elaboracion de los
diagnosticos realizados para la
OCDE en el ambito educativo, trajo
a la discusion nacional, de manera
contundente, la posibilidad de
implementar la EFTP en modalidad
dual. En 2017, se iniciaron diferentes
esfuerzos para aprobar y otorgar el
marco legal a esta modalidad. Las



discusiones giraron en torno a la
viabilidad de la implementacion, el
cuestionamiento de las motivaciones
que le daban origen, la injerencia de
los organismos internacionales, las
politicas globales y el desdibujamiento
de la participacion de los actores
locales en las propuestas. A pesar

de la diversidad de opiniones existia
acuerdo en la necesidad de fortalecer
el subsistema de la EFTP. Finalmente,
en 2019 se aprobo la Ley N.° 9728,
Ley de Formacion Profesional Dual y
su reglamento, dando un nuevo giro
ala EFTP, como se detallara mas
adelante.

3.3.1.2
Vinculacion con el modelo
productivo

De acuerdo con la revision historica,

se puede establecer una relacion
estrecha entre la educacion y
formacion técnico profesional (EFTP)
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y la concrecion del modelo productivo,
ya que esta modalidad educativa

esta disenada para proporcionar
habilidades y conocimientos practicos
que son relevantes para abastecer

las necesidades de la industria y del
mercado laboral. Algunos ejemplos
que se pueden resenar de esta relacion
son:

2. El establecimiento de las
escuelas técnicas y el desarrollo
de programas de formacion
especificos para proporcionar
habilidades y conocimientos
practicos a los trabajadores durante
la Revolucion Industrial en el siglo
XIX, en areas como la metalurgia,
la mecanicay laingenieria aumento
considerablemente.

s,

=« El énfasis que los paises han
colocado sobre la educacion y
formacion técnico profesional a
partir de la segunda mitad del siglo
XX, dada la creciente demanda de
trabajadores altamente cualificados
en areas como la electronica,
la informatica y la ingenieria
mecanica, que se ha convertido
en una parte esencial para el logro
la competitividad y la creacion
oportunidades de empleabilidad en
el mercado laboral.
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En definitiva, la educacion y formacion
técnico profesional en Costa Rica

ha sido una parte importante del
modelo productivo durante varias
décadas. Desde la década de 1970,
en el pais se han implementado
politicas y programas orientados
amejorar la EFTP con el objetivo

de desarrollar las habilidades y
conocimientos practicos necesarios
para satisfacer las necesidades del
desarrollo industrial y empresarial.
Hacia finales de la década de los
noventa, el pais experimenté una
creciente demanda de trabajadores
altamente cualificados en areas como
la tecnologia de la informacion, la
electronica, la manufactura avanzada
y otros sectores de la economia, por lo
que, desde entonces, la EFTP se ha
posicionado en un lugar de preferencia
como medio para favorecer un
modelo productivo orientado hacia la
innovacion y la tecnologia.

© OEI
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Figura 14

Clasificacion de etapas EFTP - Costa Rica

1

Etapa de produccion
primaria agropecuaria y
de recursos naturales y
minerales.

Hasta mediados
S.XX

En la Figura 14 se distinguen cinco
etapas que permiten analizar la
vinculacion existente entre el modelo
productivo y la educacion técnica
profesional.

3

Etapade
industrializacion
basadaenla
maquila.

Laetapade
industrializaciony de
desarrollo de actividades
de manufactura liviana.

Mediados S.XX
afinales
década 70s

80s e inicios
de 90s

Nota. Etapas definidas por Cruz, 2010 (Guzman, 2011).

Etapa 1: la etapa de produccion
primaria agropecuaria y de recursos
naturales y minerales (desde inicios
hasta mediados del siglo XX). En

este periodo se abrieron los primeros
colegios de artes y oficios, como el
COVAOQ, que orientaron el aprendizaje
al trabajo individual, artesano u obrero,
de industria primaria basica: alimentos,
aserraderos, talleres mecanicos,
mueblerias artesanales, imprentas,
entre otras.

Etapa de introduccion de

5

Etapa de desarrollo de

la manufactura basada los servicios y centros
entecnologiay alta de atencion a clientes
tecnologia. ubicados en otros paises.

Desde mediados 2000en
de 90s adelante

Etapa 2: la etapa de industrializacion
y de desarrollo de actividades de
manufactura liviana, en el marco

de la entrada al Mercado Comun
Centroamericano, mediante
empresas nacionales y subsidiarias
de transnacionales dedicadas a la
produccion y ensamble bajo licencia
(de mediados del siglo XX a fines

de la década de los setenta). En
esta etapa, la educacion técnica era
impartida en los nuevos colegios
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© OEI

técnicos profesionales y la formacion
profesional. Particularmente con la
creacion del INA, se oriento hacia
actividades industriales incipientes,
como metalmecanica de ensamblaje;
tuberia y equipos industriales

basicos; electricidad industrial y de
edificaciones; mecanica de precision;
mecanica automotriz; ebanisteria e
industria del mueble con produccion en
serie o similar; produccion grafica de
mayor calidad industrial y comercial,
diferente de la imprenta artesanal. Se
iniciaron las carreras de Administracion
y Contabilidad.

Etapa 3: la etapa de industrializacion
basada en la maquila, especialmente
en zonas francas y parques
industriales, asi como en la agricultura
de exportacion de productos no

tradicionales, como flores y follajes
(desde la década de los ochenta hasta
inicios de los anos noventa). En este
periodo se formaron técnicos de nivel
medio para los sectores agropecuario
tradicional y de agroexportacion,

asi como para la agroindustria y

las industrias de manufactura'y de
ensamblaje o maquila.

Etapa 4: la etapa de introduccion de
la manufactura basada en tecnologia
y alta tecnologia, con requisitos

de capacitacion que superaron

la formacion obtenida por los
graduados de la educacion técnica
y ha sido un reto para los sistemas
de formacion (desde mediados

de la década de los noventa hasta

la fecha). En esta etapa, la EFTP
enfrenta el desafio de desarrollar



nuevas competencias en los/as
estudiantes, ligadas a la informatica,
los sistemas de manufacturay el
manejo de materiales, asi como a

las destrezas de comunicacion en
inglés y a la redaccion de informes
técnicos, entre otras. Un hito de este
periodo fue la entrada en operacion

de la empresa Intel, en 1998, a partir
de la cual se establecieron programas
académicos que vincularon a esa
firma con algunos colegios técnicos,
colegios universitarios, asi como con
la Universidad de Costa Ricay el
Instituto Tecnolégico, que influyeron en
la modernizacion curricular de varias
carreras técnicas, tecnoldgicas y de
ingenieria. También las universidades
publicas y privadas ampliaron sus
ofertas de formacion de técnicos

de nivel medio y superior. Con la
llegada de inversion extranjera en alta
tecnologia, proliferaron las cadenas de
produccion con las pymes locales, por
lo que se asumid el “emprendimiento”
0 espiritu emprendedor como un
enfoque y eje transversal de los
programas de estudio.

Etapa 5: la etapa de desarrollo de

los servicios y centros de atencién a
clientes ubicados en otros paises, en
los que ademas de los conocimientos
informaticos basicos, se deben realizar
procesos administrativos de back office
(desde inicios de la década del 2000
hasta la fecha). En esta fase, la EFTP
se orienta a desarrollar competencias
para la comunicacion oral en otros
idiomas, la redaccion de informes
técnicos, la prestacion de servicios de
contabilidad, asi como la maquila de
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ingenieria de software. El MEP amplia
la oferta de especialidades técnicas
en la educacion diversificada y, el INA,
abre programas dirigidos a egresados
de la ensefnanza secundaria.

Como se aprecia en la definicion de
las etapas anteriormente descritas,
la estructura de la produccion
nacional ha sufrido transformaciones
importantes en los Ultimos veinte
anos. Se diversifico la base productiva,
dado el crecimiento de las industrias
relacionadas con la alta tecnologia

y la profundizacion de la apertura

al comercio internacional. Estas
transformaciones han acelerado el
transito de una economia basada en
las actividades primarias, a otra en

la cual el sector terciario figura como
el mas dinamico. Estos cambios son
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... |latasa de desempleo para
personas con educacion
técnicay profesional fue
significativamente menor...
(INEC, 2021).

claves para comprender las nuevas
demandas del mercado laboral

Algunos datos estadisticos recientes
confirman la importancia de la
educacion y formacion técnico
profesional en Costa Ricay su relacion
con el mercado laboral. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica'y
Censos (INEC), la tasa de desempleo
en Costa Rica para el cuarto trimestre
de 2021 fue del 11,9%. Sin embargo,
la tasa de desempleo para personas
con educacion técnica y profesional fue
significativamente menor, del 6,9%.
(INEC, 2021).

De acuerdo con el informe anual

INA, correspondiente al 2020, se
impartieron un total de 36.921 cursos
de formacion técnica y profesional,
en los cuales participaron mas de
260.000 personas (INA,2020). En

un estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
se identifico que el 40% de los/

as empleadores/as en Costa Rica
tienen dificultades para encontrar
trabajadores/as con las habilidades

y conocimientos técnicos necesarios
para desempenar sus trabajos. Este
estudio resalto la importancia de

la educacion y formacion técnico
profesional para mejorar la capacidad
de los trabajadores y satisfacer las
necesidades del mercado laboral (BID,
2017).

A pesar de los esfuerzos que en
Costa Rica se han hecho para
consolidar la EFTP, se sabe que
muchos empleadores y empresas
con frecuencia reportan dificultades
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para encontrar personas calificadas
para la realizacion de ciertas tareas,

lo que evidencia un desequilibrio

entre las oportunidades laborales y

los programas de formacion técnica
profesional que se ofrecen. Con
recurrencia los informes del Estado de
la Nacion y el Estado de la Educacion,
las camaras de la Unién Costarricense
de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP), los
informes internaciones de la OCDE,

la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura (Unesco) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
por mencionar algunas fuentes, han
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analizado la situacion de la educacion
técnicay profesional en el pais y han
puesto en evidencia las alternativas

y los riesgos de los indices de
empleabilidad y productividad, sobre
todo, haciendo referencia a ciertos
grupos de poblacion y ciertos sectores
de la economia nhacional, como es

el caso de las personas jovenes,

las mujeres, la personas en zonas
rurales y costeras, asi como el sector
agricola y otros de gran importancia.
Por ejemplo, segun la encuesta de
expectativas de empleo para el primer
periodo del 2023, a pesar del fuerte
optimismo para contratar que posee
Costa Rica, siendo uno de los paises
mejor posicionados a nivel global,
enfrenta una escasez de talento donde
el 66% de los empleadores reportan
dificultades para encontrar personas
con las habilidades necesarias.
(Manpower Group, 2023).

En ese escenario de discusion nacional
surgié la necesidad de integrar la
educacion y formacion profesional

dual ala EFTP que el pais ha venido
haciendo desde muchas décadas
atras. Con todo, la educacion dual
cobra importancia como una estrategia
para mejorar la calidad de la educacion
y para aumentar la empleabilidad de
las personas en el mercado laboral.

Se senala que la educacion dual
permite una formacion mas integral y
practica, ya que combina la ensefnanza
tedrica en un centro educativo con la
formacion practica en una empresa.
Sin embargo, también se reconoce que
la educacion dual enfrenta desafios
importantes en su implementacion



y €N su expansion a nivel nacional.
Entre estos desafios, se mencionan la
necesidad de coordinacion entre las
diferentes instancias, instituciones y
actores involucrados en la educacion
dual, la necesidad de contar con una
oferta de programas de educacion
dual en todas las regiones del pais y la
necesidad de fortalecer la formacién y
capacitacion de las personas docentes
y tutoras que participan en este tipo de
educacion.

3.3.1.3.
Estructura de la educacion
técnica profesional

La EFTP, de acuerdo con lo
establecido en el Marco Nacional
de Cualificaciones de la Educacion
Técnica Profesional de Costa Rica
(2019), se desarrolla en el pais por
medio de dos subsistemas:

=.{ La educacion técnica profesional
(ETP) impartida por el Ministerio de
Educacion Publica y los colegios
privados, como una modalidad del
ciclo diversificado de la educacion
media.

<. La formacion profesional
desarrollada por el Instituto Nacional
de Aprendizaje, las empresasy las
organizaciones privadas.

Ambos subsistemas se encuentran
habilitados para desarrollar programas
de la EFTP en alternancia, segun se
establece en la Ley de Educaciony
Formacion Profesional Dual N.° 20786
que se detallara mas adelante.
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© Subsistema de educacion
técnica profesional del MEP

La educacion técnica es un subsistema
del sistema educativo formal,

cuya rectoria es del Ministerio de
Educacioén Publica. EI MEP promueve
la formacion especializada de las
personas estudiantes, ofreciéndoles

la posibilidad de insertarse con mayor
facilidad al mercado laboral. En esta
modalidad educativa, las personas
estudiantes pueden optar, en forma
simultanea, por el titulo de Bachiller en
Educacion Media y el de Técnico en el
Nivel Medio en alguna de las siguientes
modalidades: Comercial y Servicios,
Agropecuaria o Industrial (MEP, 2022).
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El MEP ofrece la posibilidad de obtener
un titulo de técnico medio segun tres
modalidades, tal como se detalla en la Tabla 5.

Tablab
Modalidades para la obtencion del titulo de técnico medio en los
servicios de EFTP ofrecidos por el MEP - Costa Rica

Educacion diversificada en Colegios ~ Seccidn nocturna Plan a dos anos

Técnico Profesionales (CTP)

e Hace parte de la educacion diversifi- e Se dirige a personas estudiantes e Se dirige a personas estudiantes

cada (décimo, undécimo y duodéci-
mo ano)

e La formacioén se imparte en conjunto
con la formacién académica.

e Se opta por los titulos de bachillerato

en educacion media y técnico medio.

que concluyeron la educacion
diversificada en otra modalidad y
poseen el bachillerato de edu-
cacion media, pero estan intere-
sadas en una formacién en una
especialidad técnica para obtener
un titulo de técnico medio.

e También pueden acceder perso-

nas estudiantes que han finaliza-
do la educacion general basica y
estan matriculadas en alguna mo-
dalidad de formacion académica
para obtener el titulo de bachille-
rato de ensefnanza media.

gue cuentan con la aprobacion
de la educacion diversificada,
pero tienen pendiente la aproba-
cion de las pruebas nacionales
de bachillerato.

e Durante los dos afnos presentan
las pruebas pendientes.

Nota. Las modalidades de seccion nocturnay plan a dos anos solo consideran el ciclo de educacion
diversificada, por lo que las personas participantes deben haber concluido la educaciéon general basica

(MEP, 2015ay 2017a).

undécimo y duodécimo la educacion
diversificada. En el tercer ciclo, el
plan de estudios se compone de
asignaturas académicas, talleres
exploratorios y cursos de inglés con

El plan de estudios en los CTP
contempla seis niveles. Los niveles
séptimo, octavo y noveno conforman
el Tercer Ciclo de la Educacion
General Basica y los niveles décimo,
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énfasis en la conversacion. Para los
niveles de la educacion diversificada,

el plan de estudios comprende las
asignaturas académicas, las subareas
tecnoldgicas, los cursos de inglés, 320
horas dedicadas a la realizacion de una
practica supervisada o la realizacion de
un proyecto.

La oferta de exploracion vocacional se
organiza en tres talleres exploratorios:
dos talleres de orientacion vocacional

por cada nivel y un taller de inglés con

énfasis en la conversacion.

En el caso del ciclo diversificado,
se dedican 21 horas por semana
alas asignaturas académicas, 3
alinglésy 24 horas a las subareas
tecnoldgicas. Estan establecidas dos
jornadas lectivas de seis lecciones
de 40 minutos cada una para las
asignaturas académicas, de cuatro
lecciones de 60 minutos para las
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asignaturas de las areas tecnolégicas
de las especialidades técnicas en las

secciones diurnas y de 45 minutos
para el area tecnolégica en las

secciones nocturnas. La configuracion
del plan de estudios se resume en la

Figura 15.

Figura1b

Configuracion del plan de estudios

dela EFTP- Costa Rica

Tercer Ciclo

Exploracion vocacional .\

Niveles7°,8°y9° M1

Talleres exploratorios M——— ™

Asignaturas académicas l————

Inglés conversacional Ml

_/

Nota. (MEP, 2015a).

Ciclo Diversificado

/—‘ Técnico medio
._. /’

1 Niveles

L m Niveles 10°, 11°y 12°

——— M Subareas técnicas
——M Asignaturas académicas

M Inglés

—— M Practica supervisada o proyecto

N



El subsistema de EFTP del MEP,

es dirigido por la Direccion de
Educacion Técnica y Capacidades
Emprendedoras (DETCE). A partir de
la reestructuracion interna del MEP,
por Decreto Ejecutivo N.° 38170-MEP,
se cred esa instancia la cual sustituyo
las funciones del Departamento de
Educacion Técnica de la Direccion

de Desarrollo Curricular (Estado

de la Nacion, 2018). Segun este
decreto, la DETCE es una direccion
perteneciente al nivel director del
Viceministerio Académico y es “el
organo técnico responsable de
analizar, estudiar, formular, planificar,
asesorar, investigar, evaluar y divulgar
todos los aspectos relacionados

con la educacion técnica profesional
en Tercer Ciclo y Educacion

| | l I INFORME DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DE LA ETPY LA EDUCACION PROFESIONAL DUAL EN ARGENTINA, BOLIVIA, COSTA RICAY HONDURAS

Diversificada, asi como promover
programas y proyectos para potenciar
su vinculacion con los mercados
laborales” (Decreto Ejecutivo N.° 38-
170 MEP, 2014).

A la DETCE la conforman tres
departamentos: el Departamento

de Especialidades Técnicas, el
Departamento de Vinculacion

con la Empresay la Comunidad,

y el Departamento de Gestion de
Empresas y Educacion Cooperativa.
De acuerdo con lo establecido en

el articulo 90 del Decreto Ejecutivo
N.° 38-170 MEP, 2014 (incisosdy e
derogados por otras legislaciones) las
funciones de la DETCE son:

a) Dirigir la prestacion del servicio de
educacion técnica profesional en el
nivel de Tercer Ciclo y Educacion
Diversificada, ademas, de todos
aquellos programas de estudios
relacionados con la educacion
técnica que forman parte de la
oferta educativa del MEP, de
conformidad con lo autorizado por
el Consejo Superior de Educacion
(CSE).

=

Impulsar el desarrollo de las
capacidades para la formacién de
empresarios entre los estudiantes
del sistema educativo publico.

c

~—"

Propiciar iniciativas que permitan
fortalecer y consolidar escenarios
de vinculacion con el sector
productivo, como una estrategia
para mantener actualizada la oferta
educativa



d) Definiry establecer, en
coordinacioén con la Direccion
de Desarrollo Curricular, todos
los aspectos relacionados con el
curriculo de la educacion técnica
profesional en Tercer Cicloy
Educacion Diversificada.

e) Coordinar con el Instituto de
Desarrollo Profesional Uladislao
Gamez Solano, todos los aspectos
relacionados con la capacitacion del
personal docente de la educacion
técnica profesional en Tercer Ciclo
y Educacion Diversificada.

f) Realizar recomendacionesy
proponer directrices y politicas
alas autoridades superiores, en
educacion técnica y formacion
de empresarios, con el fin de que
sean presentadas al CSE para su
autorizacion.

g) Contribuir a la formulacion del
Programa Nacional de Educacion
Técnicay promover su ejecucion.

h) Mantener actualizada la oferta
educativa de los colegios técnicos
y de todo ente del MEP que brinde
programas de Educacion Técnica,
de acuerdo con lo autorizado por el
CSE.

i) Promover la cooperacion
de organismos nacionales e
internacionales, tanto publicos
como privados, para impulsar

programas y proyectos de
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apoyo a la Educacion Técnica

y el Desarrollo de Capacidades
Emprendedoras, en coordinacion
con la Direccion de Asuntos
Internacionales y Cooperacion.

Formular el Plan Operativo

Anual (POA) de la Direccion y el
correspondiente anteproyecto

de presupuesto, de acuerdo con

las prioridades institucionales y

del sector educacion, asi como
remitirlos al viceministro académico
para su aprobacion.

Establecer los Manuales de
Procedimientos requeridos para el
funcionamiento de la Direccion y
sus dependencias, asi como para
la prestacion de los servicios y la
realizacion de tramites bajo su
responsabilidad, previo visto bueno
del viceministro académico.

Dictar los lineamientos técnicos,
directrices y manuales de
procedimientos requeridos para la
asignacion, ejecucion, supervision
y control de los fondos publicos
provenientes de la Ley N.° 7372 de
nombre “Ley para el financiamiento
y desarrollo de la Educacion
Técnica Profesional”, previstos para
el financiamiento de los Colegios
Técnicos Profesionales (CTP).
Coordinar lo que corresponda con
la Direccion de Desarrollo Curricular
y el Departamento de Apoyos
Educativos para el Estudiantado
con Discapacidad, en atencion

alo establecido en la normativa
relacionada.

m)Otras funciones inherentes,

relacionadas con el ambito de

su competencia y atribuciones,
asignadas por el superior jerarquico.
(Decreto Ejecutivo N.° 38-170
MEP, 2014).
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© OEI

El coordinador con la empresa es el enlace
entre las empresas y organizacionesy el
centro educativo. Ademas, es responsable
por la verificacion de las horas de practica

profesional y debe trabajar en estrecha
relacion con la persona encargada
de supervisar la practica de la
persona estudiante en la empresa.

Para la prestacion de los servicios de
EFTP la DETCE cuenta con instancias
locales e institucionales para que
garanticen la pertinencia y calidad de la
oferta educativa. En los CTP existe la
figura del coordinador con la empresa,
quien se encarga de coordinar,
supervisar, controlar y promocionar

la calidad de la educacion técnica,
mediante el diseno y ejecucion de un
proceso de vinculacion y seguimiento
ala demanda del sector productivo.

El coordinador con la empresa

es el enlace entre las empresas y
organizaciones y el centro educativo.
Ademas, es responsable por la
verificacion del cumplimiento de las
320 horas de la practica profesional,
segun se establezca en el calendario
escolar, por lo que debe trabajar en
estrecha relacion con la persona
encargada de supervisar la practica de
la persona estudiante en la empresa.

Otrainstancia con la que cuenta la
DETCE, son los Consejos Regionales
de Vinculacién con la Empresay la
Comunidad (CORVECQC). EI CORVEC
es un organo colegiado, de caracter
consultivo, que coordina programas,
proyectos y servicios de apoyo con

la DETCE, con el fin de potenciar

la educacion técnica profesional de
una zona geografica determinada.

Los consejos estan integrados por
directores regionales de educacion,
directores de colegios técnicos
profesionales, IPEC y CINDEAS,
coordinadores con la empresa,
coordinadores técnicos, coordinadores
académicos, orientadores,
representantes del sector empresarial y
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de la DETCE (Ministerio de Educacion
Publica, 2021). Actualmente funcionan
catorce CORVEC en el territorio
nacional, tal como se detalla en la
Tabla 6.

Tabla 6
Distribucion de los CORVEC, segun la Direccion
Regional de Educacion - Costa Rica

CORVEC Direccion Regional de Educacion

Caribe Guapiles, Limény Sula

Chorotega Peninsular Nicoya, Peninsulary Santa Cruz
Corveca Alajuela

La Amistad Grande de Térrabay Pérez Zeledon

Entre Volcanes y Café

Cartago, Los Santos y Turrialba

Fetsur

Cotoy Grande de Térraba

Heredia

Heredia

Llanuras y Montaras del Norte

San Carlos, Sarapiqui y Zona Norte-Norte

Nahualt Chorotega

Canas, Liberiay Zona Norte-Norte

Pacifico Central

Aguirre y Puntarenas

Puriscal Unido

Puriscal

San José Global

San José Central, San José Norte y San José Oeste

Técnicos de Occidente

Occidente

Unidos por la Excelencia

Desamparados

Nota. Ministerio de Educacion (2022).
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Bajo el enfoque por competencias, los
lineamientos curriculares del modelo
procuran organizary coordinar el sistema
nacional de formacion profesional,

asi como propiciar la articulacion con

la Educacion Técnicay la Educacion
Superior (diplomado)
en el sistema educativo
nacional.

La oferta de especialidades técnicas
aprobada por el Consejo Superior de
Educacion para el 2023, corresponde
a sesenta opciones, distribuidas en
las tres modalidades de formacion:
agropecuaria, industrial y comercial y
servicios.

© Subsistema de formacion
profesional a cargo del INA, las
empresas y las organizaciones
privadas

El Instituto Nacional de Aprendizaje
es la institucion oficial de formacion
profesional en Costa Rica. Es una
entidad autbnoma creada por la Ley
N.° 3506 del 21 de mayo de 1965y
reformada por su Ley Organica N.°
6868 del 6 de mayo de 1983. Esta
ley fue reformada por la Ley N.° 7983
“Proteccion al Trabajador” del 18 de
febrero, 2000, la cual afecto, en su
articulo 89, los aspectos relativos

al financiamiento institucional.
Asimismo, la Ley N.° 8262 del 17 de
mayo de 2002 “Fortalecimiento de las

Pequenas y Medianas Empresas”,
adiciond algunos cambios a la Ley
Organica del INA.

Segun lo establece su Ley Organica,

la institucion promueve y desarrolla los
servicios de capacitacion y formacion
profesional, la Ley de Aprendizaje N.°
4903, establece que el INA regula el
Sistema Nacional de Aprendizaje (INA,
2018).

La principal tarea de la institucion es
promover y desarrollar la capacitacion
y formacion profesional de las
personas en todos los sectores de la
produccion para impulsar el desarrollo
economico y contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo
en Costa Rica, mediante acciones de
formacion, capacitacion, certificacion y
acreditacion para el trabajo productivo,
sostenible, equitativo, de alta calidad y
competitividad.

En 2018, la Junta Directiva del INA,
aprobd un nuevo modelo curricular



a partir del cual la institucion inicio

un proceso de transicion para su
puesta en practicaen el 2021. La
implementacion del nuevo modelo,
denominado “Modelo Curricular
para la Formacion Profesional del
Instituto Nacional de Aprendizaje”,
inicié con la ejecucion de algunos
servicios alineados a los nuevos
estandares de cualificacion derivados
de la aprobacion Marco Nacional de
Cualificaciones de la Educacion y
Formacion Técnica Profesional (INA,
2018).

El nuevo modelo curricular, ademas
de alinear los servicios del INA con

el MNC-EFTP-CR, reorienta los
servicios de la formacion profesional
hacia el desarrollo de competencias,
tal como fue recomendado por la
Organizacion Internacional del Trabajo
y en el Congreso Internacional sobre
Educacion y Formacion Técnica
Profesional organizado por la Unesco,
con el propdsito de responder, de
mejor manera, a las exigencias de los
mercados laborales. Asimismo, con
el modelo el INA procura responder a
las recomendaciones realizadas por
la OCDE, sobre educacion técnica 'y
formacion profesional en Costa Rica
(INA, 2018).

En el modelo se definen el marco
legal, conceptual y filosoéfico, asi como
la nueva estructura de servicios de
capacitacion y formacion profesional
del INA. El modelo se fundamenta

en la necesidad institucional de:
“Fortalecer la determinacion de
necesidades econdmicas y sociales
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a nivel nacional, que permitan
generar servicios de capacitacion,
certificacion y formacion profesional
oportunos, innovadores, pertinentes,
flexibles. Ademas de consolidar

los procesos de administracion

y evaluacion curriculares, como
aspectos primordiales para la toma de
decisiones y el mejoramiento continuo
(INA, 2018).

»

Bajo el enfoque por competencias,
los lineamientos curriculares del
modelo procuran organizary
coordinar el sistema nacional de
formacion profesional, asi como
propiciar la articulacion con la
Educacion Técnicay la Educacion
Superior (diplomado) en el sistema
educativo nacional. En el modelo
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Tabla7

se incluye el concepto “vigilancia
estratégica” que institucionalmente se
conceptualiza como “la observacion,
captacion y analisis de la informacion
recolectada del entorno nacional

o internacional, que permita la
valoracion del conocimiento hacia

la toma de decisiones relacionadas
con lainvestigacion, el diseno,

la administracion y la evaluacion
curricular”. Segun esto, el INA

podra responder a las necesidades
emergentes en el mercado y tomar
decisiones sobre el desarrollo

de unainvestigacion cuantitativa

y/o cualitativa mas detallada que
permita detectar los requerimientos
en formacion profesional, asi como
emplear estandares para orientar el
diseno e implementacion de la oferta
de servicios de formacion.

La estructura de los servicios de
formacion profesional propuesta en el
nuevo modelo curricular establece tres
tipos fundamentales:

a) Laformacion.
b) La capacitacion.
c) La certificacion de competencias.

Cada uno tiene una clasificacion segun
el formato de imparticion, tal como se
detallaen Tabla7.

Estructura de la oferta de servicios de capacitacion y formacion
profesional, segun el nuevo modelo curricular - Costa Rica

Servicio

Formato

Formacion

e Programas Educativos
e Programas de Habilitacion

Capacitacion

e Cursos
e Asistencias Técnicas
e Acompanamiento Empresarial

Certificacion de Competencias

e Pruebas de certificacion

Nota. (INA, 2018).



La formacion es un servicio orientado
a desarrollar, de manera integral,

las competencias requeridas por

una persona para desempenarse en
una ocupacion. Este servicio otorga

niveles de cualificacion y se concreta
mediante dos tipos de programas
educativos conformados por maédulos:
programas educativos y programas
de habilitacion. En su caso, los
programas educativos son un conjunto
0 secuencia coherente de actividades
educativas disenadas y organizadas
para lograr un objetivo predeterminado
de aprendizaje o para llevar a cabo

un conjunto especifico de tareas
educativas alo largo de un periodo
sostenido de tiempo. Su objetivo es

el mejoramiento de conocimientos,
destrezas y competencias dentro de
un contexto personal, civico, social o
laboral. Por su parte, los programas
de habilitacion son un tipo de

servicio dirigido al desarrollo de una
competencia especifica, requerida
pOr una persona para incorporarse

a corto plazo en el mercado laboral.
Este servicio, requiere el diseno de un
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programa de habilitacion a partir de las
competencias especificas establecidas
en el estandar de cualificacion y debe
tener empleabilidad en el mercado
laboral. EI INA forma en los cuatro
primeros niveles de cualificacion
descritos en el MNC-EFTP-CR para la
consecucion de los niveles Técnico 1,
Técnico 2, Técnico 3y Técnico 4 (INA,
2018).

La capacitacion es un servicio
orientado hacia el mejoramiento,
complementacion y especializacion
de las capacidades requeridas

para mejorar el desempeno laboral
de una persona. Este servicio no
otorga ningun nivel de cualificacion

y se ejecuta mediante la realizacion
de cursos, la asistencia técnica 'y

el acompanamiento empresarial.

Un curso es un servicio dirigido a la
actualizacién o complementacion

de las competencias laborales. La
asistencia técnica es un servicio
dirigido a personas que laboran en
organizaciones de diversa naturaleza,
con el fin de dotarles de herramientas
para la solucion de problemas
especificos que, a su vez, permitan
mejorar o incrementar la innovacion,
productividad y calidad de los
servicios y productos que desarrollan.
Mientras que el acompanamiento
empresarial es un servicio que incluye
la capacitacion, la asistencia técnica
como eje transversal en cualquiera
de las etapas del ciclo de vida de los
proyectos empresariales es un apoyo
para mejorar su competitividad y
sostenibilidad.



La certificacion de competencias es
un tipo de servicio dirigido a reconocer
oficialmente las competencias que
POSEe una persona en una ocupacion,
indistintamente de la forma como las
haya adquirido. Mediante este servicio,
la persona que se haya certificado en
todas las competencias especificas
derivadas del Estandar de Cualificacion
tiene la oportunidad de optar por el
nivel de cualificacion que este otorga.
Para conseguirlo, la persona se
somete a la prueba de certificacion;

un dispositivo que contiene los
instrumentos de evaluacion y describe
las condiciones requeridas para la
ejecucion del proceso de evaluacion
para la certificacion por competencias.
Las pruebas se disefian a partir de una
competencia especifica (CE) incluida
en un Estandar de Cualificacion
aprobado o con base en una Unidad
de Competencia derivada de una CE.
También puede disenarse a partir de
una competencia laboral no derivada
de un Estandar de cualificacion.

Los distintos servicios de formacion,
capacitacion y certificacion provistos
por el INA pueden tomarse en las tres
modalidades disponibles: presencial,
en lineay en forma hibrida.

Elnivel 5de MNC-EFTP-CR
corresponde formarlo a instituciones
educativas, publicas y privadas

del nivel de educacioén superior,
entre las cuales pueden citarse

las universidades y las llamadas
instituciones parauniversitarias. Al
respecto de estas ultimas, el articulo
2delaley N.°6541,del 19 de
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noviembre de 1980, considera como
instituciones de educacion superior
parauniversitaria, las reconocidas

asi por el Consejo Superior de
Educacion; cuyo objetivo principal es
ofrecer carreras cortas, otorgando un
diploma de pregrado, denominado
“Diplomado”, cuya formacion tiene una
duracion de dos o tres afnos y se dirige
a personas con el diploma aprobado
de Bachiller en Educacion Media

(Ley N.°6541, 1980). Se considera

asi que el nivel de las carreras de
educacion superior parauniversitaria es
intermedio, por estar ubicado entre la
educacion diversificada y la educacion
superior universitaria.

|




En Costa Rica existen dos tipos

de instituciones educativas para
universitarias:

=\ Las publicas, que son
administradas y financiadas
mediante recursos estatales,
donaciones y la matricula del
estudiantado. En la actualidad, solo
existen dos instituciones publicas,
ellas son el Colegio Universitario
de Cartago (CUC) y el Colegio
Universitario de Limén (CUN-
LIMON), las instituciones de este
tipo existentes con anterioridad
fueron absorbidas con la creacion
de la Universidad Técnica Nacional
(UTN).
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2\ Las privadas, que son empresas
cuyo giro comercial es la educacion
y obtienen el financiamiento
de la matricula de las personas
estudiantes. A las parauniversitarias
privadas que mantienen convenio
con una universidad, se le otorga el
estatus de Colegio Universitario.

En relacion con el desarrollo de la
EFTP en el nivel de la educacion
superior, cabe destacar la creacion

de la Universidad Técnica Nacional
(UTN), en el 2008. La UTN se cred
como la quinta universidad publica de
Costa Rica, mediante la Ley N.° 8638
de 14 de mayo del 2008 (Ley Organica
de la Universidad Técnica Nacional,
Ley N.°8638, 2008).

Actualmente, la universidad tiene su
sede central en la provincia de Alajuela y
cuenta con otras cuatro sedes regionales
localizadas en Puntarenas, Guanacaste,
San Carlos y Atenas. También cuenta
con un Centro de Formacion Pedagogica
y Tecnologia Educativa especializado en
la formacion de personas docentes para
la imparticion de la educacion técnica en
todos los niveles.

La UTN integré en su conformacion

el Colegio Universitario de Alajuela
(CUNA); el Centro de Investigacion y
Perfeccionamiento de la Educacion
Técnica (CIPET); la Escuela
Centroamericana de Ganaderia
(ECAQ); el Colegio Universitario

de Puntarenas (CUP); el Colegio
Universitario de Riego y Drenaje del
Tropico Seco (CURDTS); y el Centro de
Formacién de Formadores y de Personal
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Técnico para el Desarrollo Industrial de
Centroamérica (CEFOF).

Conla UTN se aument6 la respuesta
ala demanda del sector productivo
nacional de ampliar la cobertura de

las especialidades técnicas a nivel de
diplomado en el pais, segun lo senalado
en el Tercer Informe sobre el Estado de
la Educacion (PEN, 2011). Por tal razoén,
en el Estatuto Organico de la UTN se
establece como responsabilidad de la
Universidad el desarrollo de carreras
cortas en el nivel de pregrado, con

un perfil técnico claramente definido,
las que facultan para el desempeno
profesional y la insercién laboral
adecuada. Estas carreras de diplomado
hacen parte de la oferta de las carreras
de grado que ofrece la Universidad y
pueden articularse con los programas
de EFTP que ofrecen el MEP y el INA
respectivamente.

3.3.2

Marco regulatorio sobre ETP
y Formacion Profesional Dual

en Costa Rica

La educacion en general, —asi como continuacion articulan un marco legal
la educaciony formacion técnica fundamental para comprender los
profesional en particular—, estan alcances de la EFTP en la sociedad
reguladas por multiples leyes 'y costarricense, los cuales se detallan a
normativas especificas promulgadas continuacion.

para garantizar que todos los

ciudadanos tengan acceso a una © Constitucion Politica de Costa
educacion de calidad, que se ajuste a Rica

las necesidades y expectativas de la
sociedad. Pero, se puede afirmar, que
los instrumentos que se presentan a

Es el documento principal que
establece el marco legal para la
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educacion en el pais. Fue promulgada
el 7 de noviembre de 1949y el articulo
78 de este documento es el eje
principal de cualquier otra ley o norma.
En este se establece que la educacion
es un derecho fundamental para todos
los ciudadanos, garantizado por el
Estado. Segun el articulo 78:

La educacion preescolar, general bdsica y diversificada son obligatorias y, en el
sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion. En la educacion estatal, incluida
la superior, el gasto publico no serd inferior al ocho por ciento (8% ) anual del producto
interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 84 y
85 de esta Constitucion. El Estado facilitard el acceso tecnoldgico a todos los niveles
de la educacion, asi como prosecucion de estudios superiores a quienes carezcan

de recursos pecuniarios. La adjudicacion de las becas y los auxilios estard a cargo

del Ministerio del ramo, por medio del organismo que determine la ley. (Constitucion
Politica, 1949)

© Ley Fundamental de Educacion

La Ley establece las bases para el
sistema educativo, describiendo sus
objetivos, organizacion, estructura y
financiamiento. Fue promulgada segun
la Ley N.° 2160 del 27 de agosto de
1957. Esta ley establece los principios
y objetivos de la educacion en Costa
Rica, como reza el articulo 1:

Todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacion y el Estado la obligacion de
procurar ofrecerla en la forma mds amplia y adecuada. Por lo que se deberd estimular

y fomentar en los educandos el aprecio por el gjercicio de los derechos humanos y la
diversidad lingtiistica, multiétnica y pluricultural de nuestro pais. (Ley Fundamental de
Educacion, 1957)



INFORME DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DE LA ETPY LA EDUCACION PROFESIONAL DUAL EN ARGENTINA, BOLIVIA, COSTA RICAY HONDURAS

En relacion con la educacion media,

la Ley Fundamental de Educacion
(1957) senala que la ensenanza media
comprende el conjunto de estructuras
0 modalidades destinadas a atender
las necesidades educativas tanto
generales como vocacionales de

los adolescentes, y se desarrollaran
las habilidades y aptitudes que le
permitan orientarse hacia algun
campo de actividades vocacionales o
profesionales. Ademas, los articulos
17 y 18 de esta ley se refieren,
particularmente, a la educacion técnica
indicando que esta se ofrecera a
quienes tengan interés en carreras de
naturaleza vocacional o profesional

de grado medio, debiendo haber
finalizado la escuela primaria o una
parte de la secundaria. Establece que
la duracion de las carreras y los planes
de estudio seran determinados por

En la ley se establecen los fines

el Consejo Superior de Educacion,

niveles del sistema educativo y sus respondiendo a las necesidades del
finalidades: la direccion general pais y a las caracteristicas particulares
de las profesiones y oficios. También

establece que los planes de estudio de
esta modalidad educativa consideraran
cursos generales, cursos vocacionales
y actividades de valor social, éticoy

de la educacion costarricense; los

del sistema educativo otorgada al
Consejo Superior de Educacion

y sus funciones; la gratuidad y
obligatoriedad de la educacion; la
autonomia, los alcances, servicios
y financiamiento de la educacion estetico.

superior; los alcances y aseguramiento .
© Marco Nacional de

Cualificaciones de la Educacion
y Formacion Técnica Profesional
de Costa Rica

de la formacion docente; los alcances
de la educacion especial y de la
educacion privada; algunos alcances
laborales de las personas que trabajan

en educacion; los alcances de las El Marco Nacional de Cualificaciones
juntas administrativas y las juntas de de la Educacion y Formacion Técnica
educacion, ademas de las funciones Profesional de Costa Rica (MNC-
de extension cultural del Ministerio de EFTP-CR), es el instrumento que

Educacion Publica. norma el subsistema de educacion



y formacion técnica profesional a
través de la estandarizacion de los
aspectos que componen la formacion.
De acuerdo con lo senalado en el
marco (MNC-EFTP-CR, 2018), es la
estructura reconocida nacionalmente
gue norma las cualificaciones y las
competencias asociadas a partir

de un conjunto de criterios técnicos
contenidos en los descriptores, con el
fin de guiar la formacion; clasificar las
ocupaciones y puestos para empleo;
y facilitar la movilidad de las personas
en los diferentes niveles; todo lo
anterior de acuerdo con la dinamica del
mercado laboral.

El Marco Nacional de Cualificaciones
de la EFTP fue elaborado por un grupo
técnico de trabajo interinstitucional
conformado por representantes del
Ministerio de Educacion Publica, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Instituto Nacional de
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Aprendizaje, el Consejo Nacional

de Rectores (CONARE), la Unién
Costarricense de Camarasy
Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP) y la Unidad

de Rectores de las Universidades
Privadas de Costa Rica (UNIRE). Fue
aprobado por el CSE en 2016, segun
el acuerdo N.°06-36-2016. Ademas,
mediante Decreto Ejecutivo N.°39859
MEP- MTSS de 2016 se instald la
Comision Interinstitucional para la
Implementacién y Seguimiento del
Marco Nacional de Cualificaciones

de la Educacion y Formacion

Técnica Profesional (CIIS), como
instancia encargada de coordinar

la implementacion del marco'y,
posteriormente, se le dotd ala ClIS de

un equipo técnico para coadyuvar a la
realizacion de sus funciones (Decreto
Ejecutivo N.°40874 MEP- MTSS,
2018).




En el Marco Nacional de
Cualificaciones de laEFTP se
define la articulacion vertical
y horizontal entre niveles de
la EFTP, lo cual favorece la

continuidad de la formacion.

© OEI

La creacion del marco surgio de la
necesidad de normalizar los niveles
de cualificacion y los rangos de horas
para los programas de la educacion y
formacion técnica profesional, con el
proposito de asegurar a las personas
estudiantes y a la sociedad en general
la calidad de la preparacion que
reciben quienes optan por la EFTP.
Varias fuentes habian sefalado la
existencia de importantes disparidades
existentes entre los procesos de
formacion otorgados por las distintas
instancias, tal es el caso del mapeo de
la oferta de programas de educacion

y formacion técnico profesional a nivel
nacional realizado por CONARE, los
informes del Estado de la Nacion y el
Estado de la Educacion, asi como lo
planteado en el informe Revision de
Destrezas mas alla de la Escuela en
Costa Rica: Revisiones de la OCDE
sobre Educacion y Formacion Técnico

Profesional, (Ministerio de Comercio

Exterior, 2015, entre otros estudios de
impacto nacional).

Los estudios coincidian en la necesidad
y la urgencia de establecer estrategias
para ordenar y regular la oferta
educativa de la EFTP, dado que se
encontraban diferencias en el rango de
horas por salida certificable; diferentes
requisitos de ingreso para salidas
certificables similares; programas
similares con requisitos de ingreso
diferentes; diferentes nomenclaturas
para un mismo perfil ocupacional, asi
como diferencias significativas con
respecto a las horas de practica de los
programas, la carencia de supervision
en laimparticion de los programas

y la ambigledad respecto a los

perfiles ocupacionales definidos por

el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS).
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En el MNC-EFTP-CR se establecen
los siguientes objetivos especificos:

<,. Promueve el aprendizaje
permanente de las personasy
mejora la empleabilidad.

<. Establece las cualificaciones y las
competencias asociadas acorde
con las demandas vigentes y
proyectadas del sector productivo.

<\_ Proporciona a las personas la ruta
de formacion de acuerdo con sus
intereses y la oferta de la EFTP.

=.{ Informa a las poblaciones
interesadas en la EFTP sobre los
alcances y el reconocimiento de los
diferentes niveles de formacion.

212 Contribuye a la inclusion social y
a una mayor equidad en materia
de educacion, formaciony
oportunidades de empleo.

2\_ Favorece la competitividad del
sector productivo del pais.

2.{ Brinda a las empresas los
descriptores de los niveles de
técnicos, como apoyo a la gestion
del talento humano (MNC-EFTP-
CR, 2019).

En el Marco Nacional de
Cualificaciones de la EFTP se

define la articulacion vertical y
horizontal entre niveles de la EFTP,

lo cual favorece la continuidad de la
formacion. Esta articulacion se realiza
mediante la definicion de los niveles
de cualificacion que contienen las
competencias, los descriptores y
resultados de aprendizaje esperados.
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Tabla8

Asimismo, se definen los niveles

de cualificacion, los descriptores, el

nivel minimo de escolaridad de la
EFTPy los rangos de duracion de los
programas de estudios de la EFTP.
También, se definen cinco niveles de
formacion técnica, tal como se resume
enlaTabla 8.

Descripcion de niveles de formacion técnica,

segun el MNC-EFTP - Costa Rica

Caracteristicas ~ Técnico 1 Técnico 2 Técnico 3 Técnico 4 Técnico 5
Duraciéndel pro- ¢400a700 1.200a1.600 02.30022.800 ©2.840 060290
gramaen horas creditos
Requisitos e Minimo tener e Minimo tener e Aprobada la e Aprobada la e Aprobado

aprobado el aprobado el Educacion Educacion el titulo de

Il Ciclodela Il Ciclodela General General Bachilleren

Educacion Educacion Basica. Basica. Educacion

General General Media

Basica. Basica. reconocido u
otorgado por el
MEP.

Enfasis eEnfasisenla e Combinan e Combinan e Combinan e Combinan
practica. haceres con haceres con haceres con haceres con
saberes. saberes. saberes. saberes.

Nota. En todos los casos los programas o planes de estudio deben provenir de una institucion o instancia,
publica o privada reconocida por el ente competente.



El nivel Técnico 5 corresponde a

un pregrado de educacion superior,
segun lo dispuesto por el CSE, por
eso la duracién se contabiliza en
cantidad de créditos y no en horas. El
Marco establece algunas opciones

de movilizacién de un nivel a otro,

por ejemplo, si se cuenta con el nivel
de cualificacion de Técnico 3y se
obtiene el diploma de la Educacion
Diversificada, ofertado por el MEP

y centros educativos regulados

por este se puede solicitar al ente
competente el reconocimiento del nivel
de cualificacion de Técnico 4. Para
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articular los niveles de cualificacion

de Técnico 3y Técnico 4 al nivel de
cualificacion Técnico 5, se requiere

el Bachillerato de Educacion Media.
(MNC-EFTP-CR, 2018).

© Decreto ejecutivo N.°43481.
Creacion del Sistema
Nacional de la Educacion y
Formacion Técnica Profesional
(SINEFOTEP)

En 2022, segun el Decreto Ejecutivo
N.°43481 se cred Sistema Nacional

de Educacion y Formaciéon Técnica
Profesional (SINEFOTEP). Este
sistema sustituye al antes mencionado
SINETEC, por falta de funcionamiento,
modificandose su estructura'y
alcances.

De acuerdo con lo que se indica en el
articulo 2 del decreto, SINEFOTEP
comprende los procesos inherentes a
la educaciony a la formacion técnica
profesional, sea esta formal, no
formal o informal, que desarrollan las
entidades y organizaciones publicas o
privadas del pais, los organismos del
sector productivo y actores sociales
orientados tanto a la promocion, como
al desarrollo de las competencias que
requieren las personas para la vida

y el mundo del trabajo, por medio de
la coordinacion, articulacion, dialogo
social y cooperacion internacional.

Segun se define en el articulo 4, su
objetivo general es coordinar, desde un
enfoque sistémico, las acciones que
realizan las partes involucradas en la
EFTP, mediante la gestidon de procesos
que permitan instaurar de forma



oportuna, pertinente, adaptable, la
calidad e impacto; de forma equitativa,
inclusiva y sostenible que responda

a las necesidades del contexto
econdmico y social. Los objetivos
especificos se definen en el articulo 5
del siguiente modo:

a) Asegurar la calidad y pertinencia
de la oferta educativa en la EFTP
para responder las demandas del
contexto econdmico y social.

b) Promover la EFTP, como
mecanismo de fomento a la
empleabilidad y la empresarialidad,
posibilitando con ello que se
dinamice el desarrollo econdmico
y social del pais, asi como de la
region.
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C) Proponer procesos de generacion
de informacién para la toma de
decisiones que fortalezcan la EFTP,
en coordinacion con entidades
publicas u organizaciones privadas,
organismos del sector productivo y
actores sociales.

d) Propiciar la cooperacién nacional
e internacional, para fortalecer la
EFTP, y suimpacto en el desarrollo
economico y social del pais.

e) Promover en las personas
integradas en la EFTP el desarrollo
y fortalecimiento de competencias,
necesarias para la vida y el mundo
del trabajo.

f) Favorecer la construccion de
un listado nacional de la oferta
educativa disenada por las
instancias formadoras de la EFTP.

g) Propiciar, ante las instancias
correspondientes, la politica publica
delaEFTP.

h) Establecer recomendaciones
técnicas relacionadas con la
orientacion dentro de la EFTP.

i) Favorecer laimplementacion de
los procesos de acreditacion y de
certificacion de competencias,
establecidos parala EFTP, segun la
normativa vigente.

j) Promover la articulacion
vertical y horizontal de la oferta
educativa en las diferentes
entidades que ejecutan la EFTP,
favoreciendo la permeabilidad
del Sistema, de conformidad
con el catalogo nacional de
competencias y Catalogo Nacional
de Cualificaciones, segun lo
establecido por el Marco Nacional
de Cualificaciones de la Educacion
Técnica Profesional de Costa Rica.



k) Propiciar acciones con el Servicio
Nacional de Empleo (SNE), en
atencion a las demandas del
mercado laboral, con el propdsito
de actualizar la ofertade la EFTP
(Decreto Ejecutivo N.°43481, 2022)

Asimismo, se senala que le
corresponde al SINEFOTEP articular
las politicas dictadas por el Consejo
Superior de Educacion vinculadas con
la calidad e impacto de la EFTP.
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En el articulo 6 se define la creacion
del Consejo Nacional de Educacion

y Formacién Técnica Profesional
(CONEFOTEP) y se establece el
cuerpo colegiado de direccion politica
del SINEFOTEP. La integracion se
indica de la siguiente manera:

a) Lapersona que esté a cargo del
MEP o la persona que ocupe
el puesto de viceministro/a
académico, quien presidira.

b) La persona que ocupe el puesto de
ministro/a de Trabajo y Seguridad
Social o en su defecto, uno de sus
viceministros/as.

c) Elministro/a del Ministerio de
Economia Industria y Comercio
o en su defecto, uno de sus
viceministros/as.

o
~—

La persona que ocupe la
Presidencia Ejecutiva del INA o en
su defecto la persona que ocupe
un cargo de jerarca en la Gerencia
General.

e) El presidente del Consejo Nacional
de Rectores (CONARE), o
un suplente de los miembros
establecidos en el articulo 4 del
Reglamento del 31 de julio de
2018 publicado mediante oficio
Alcance N.° 165 ala Gaceta N.°
172 del 19 de setiembre de 2018,
denominado Reglamento Organico
del Consejo Nacional de Rectores
y de la Oficina de Planificacién de
la Educacion Superior, aprobado
mediante Acta N.° 20-2018 de la
sesion del 31 de julio de 2018.
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f) Una persona representante del
Consejo Nacional de Ensenanza
Superior Universitaria Privada
(CONESUP), con conocimiento

y experiencia en la EFTP, quién
contara con una persona suplente,
con el mismo perfil.

g) Una persona representante de la
Union Costarricense de Camaras 'y
Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP). La Unidn
Costarricense de Camaras 'y
Asociaciones del Sector Empresarial
Privado designara una persona
representante de conformidad con
los lineamientos que a lo interno
emitan. La designacion debera de
ser realizada y comunicada en la
ultima semana del mes de agosto,
con conocimiento y experiencia
enla EFTP, quién contara con una
persona suplente, con el mismo
perfil (Decreto Ejecutivo N.°43481,
2022).
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En el articulo 8 del decreto se
describen las funciones y atribuciones
del CONEFOTEP:

a) Promover acciones consensuadas
atinentes a la calidad y pertinencia
de la oferta educativaen la EFTP
para responder a las demandas del
contexto econémico y social.

=

Divulgar la EFTP como un
mecanismo de fomento a la
empleabilidad y la empresarialidad,
y con ello dinamizar el desarrollo
econdmico y social del pais y de la
region.

C) Gestionar con entesy
organizaciones nacionales e
internacionales la colaboracion
requerida en tematicas
relacionadas con la EFTP, para su
continuo fortalecimiento.

d) Gestionar acciones tendientes a
la homologacion de los requisitos
de cualificaciones para el
personal docente de la EFTP, de
conformidad con la normativa
vigente.

e) Divulgar el listado nacional de la
oferta educativa disenada por las
instancias formadoras de la EFTP.

f) Propiciar, ante las instancias
correspondientes, la creacion de
politica publica, en el ambito de la
EFTP.

g) Establecer lineamientos que
vinculen aspectos relacionados con
orientacion, dentro de la EFTP.
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h) Impulsar el desarrollo de

competiciones técnicas como
estrategia para el reconocimiento
de la persona técnica, asegurando
la calidad, la pertinencia 'y
relevancia de los productos de la
EFTP bajo estandares nacionales e
internacionales.

Promover la implementacion de

los procesos de acreditacion de
ofertas educativas y certificacion de
competencias, establecidos parala
EFTP por la normativa vigente.

Gestionar la articulacion vertical

y horizontal de la oferta educativa
en las diferentes entidades que
ejecutan la EFTP, favoreciendo

la permeabilidad del Sistema,

de conformidad con el catalogo
nacional de competencias

y el Catalogo Nacional de
Cualificaciones de la Educacion
Técnica Profesional de Costa Rica.

k) Tomar decisiones, con base

en resultados, producto de
investigaciones e informes técnicos,
nacionales o internacionales.

Coordinar con el SNE el
intercambio de informacién

que permita responder a las
demandas del mercado laboral y
a la actualizacion de la oferta de la
EFTP.

M) Instruir a la Secretaria Técnica

la integracion de comisiones de
trabajo temporales, para la atencion
de solicitudes, necesidades o0
requerimientos que favorezcan la
articulacion del SINEFOTEP.

n) Aprobar el plan estratégico y el

plan operativo del CONEFOTEP
elaborados por la Secretaria
Técnica.

0)

p)

Resolver los asuntos sometidos
a su consideracion por parte

de la Secretaria Técnica del
SINEFOTEP.

Conocer los informes elaborados
por la Secretaria Técnica del
SINEFOTEP, que correspondan
al cumplimiento de acuerdos,
lineamientos estratégicos,
operativos.

Integrar o remover a representantes
adicionales de otras entidades

al organo asesor de la secretaria
técnica, cuando asi lo considere
necesario.

Invitar a representantes adicionales
de otras entidades a sus sesiones,
cuando asi lo considere necesario.

Aprobar los lineamientos, dar
seguimiento y cumplimiento a las
acciones para operacionalizar el
SINEFOTEP, segun la normativa
vigente, los requerimientos
presentes y futuros de los sectores
productivos, sociales y tecnoldgicos
(Decreto Ejecutivo N.°43481,
2022).
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Ademas, en el decreto se definen la
forma de conducciones de las sesiones
del Consejo, la conformacién de una
Secretaria Técnica, el nombramiento
de la persona coordinadora de la
secretaria y sus funciones.

3.3.2.1
Marco regulatorio especifico de
la EFTP en modalidad dual

La EFTP dual tiene una legislacion
particular que permitio la entrada en
vigor de esta modalidad educativa

en 2019. Seguidamente, se revisan
los alcances de tres instrumentos

que constituyen un marco regulatorio
especifico que se suma al expuesto en
la seccion anterior para el subsistema
de EFTP en general. Se trata de la

Ley de Formacion Dual N.° 9728

del Reglamento General ala Ley de
Educacion y Formacion Técnica Dual
y la Resolucion de Junta Directiva del
INA N.°08-2018.

© Ley N°9728. Ley de Educacion
y Formacion Técnica Dual

El 15 de octubre de 2019 se publico
en el Diario Oficial La Gaceta N.° 195,
en el Alcance N.° 222, la Ley N.° 9728
denominada: Ley de Educaciony
Formacion Técnica Dual, mediante
la cual se regula la educacion y
formacion técnica profesional en la
modalidad dual. Segun se establece
en el Articulo 1 de laley, la EFTP dual
se entiende como “aquella modalidad
educativa que permite a la persona
estudiante formarse en dos ambitos
de aprendizaje, una institucion de
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la Educacion y Formacion Técnica
Profesional (EFTP) y una empresa
formadora, utilizando sus recursos
materiales y humanos que deseen
implementar dicha modalidad regulada
en estaley”. En el articulo 2 se la define
como:

Una estrategia de educacion técnica y formacion profesional, voluntaria, integral,
prdctica, formativa, continua, permanente, abierta y no excluyente, de integracion
armaonica del sistema educativo, que permite a las personas estudiantes formarse en
dos ambitos de aprendizaje: centro educativo y una empresa formadora, compartiendo
la responsabilidad del proceso formativo, utilizando sus recursos materiales y humanos.
Tiene como propdsito generar procesos de aprendizaje de calidad que faciliten a las
personas una formacion integral a lo largo de toda la vida y permitan la adecuada
transicion al mercado de trabajo, considerando los requerimientos de los sectores
sociales y productivos del pais. (Ley de Educacion y Formacion Técnica Dual, N.° 9728,
2019)

En el articulo 4 se define como:

Una estrategia de EFTP con procesos de ensenanza aprendizaje que favorecen

el aprender haciendo, compartiendo beneficios y responsabilidades y en tiempos
de alternancia entre la empresa formadora o el centro educativo que proporciona
ambientes reales de aprendizaje y el centro educativo que forma en ambientes
sistematizados, con el fin de dotar a la persona estudiante de las competencias
requeridas por el sectorempleador y aquellas que potencien su desarrollo personal
y profesional, asi como su integracion a la sociedad (Ley de Educacion y Formacion
Técnica Dual, N.° 9728, 2019).
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Enlaley se establece que laimplementacion se
hara por el MEP, el INA, las universidades publicas
y privadas, las instituciones parauniversitarias y
las demas instituciones publicas y privadas que

participan de la EFTP Dual, para el beneficio de

la persona estudiante, y en concordancia con el
marco juridico que los regula a partir del
nivel uno dispuesto en el MNC-EFTP-CR.

Otras definiciones contenidas en la ley

se localizan en el Apéndice B de este
documento.

En laley se establece que la
implementacion se hara por el

MEP, el INA, las universidades
publicas y privadas, las instituciones
parauniversitarias y las demas
instituciones publicas y privadas que
participan de la EFTP Dual, para el
beneficio de la persona estudiante, y
en concordancia con el marco juridico
que los regula a partir del nivel uno
dispuesto en el MNC-EFTP-CR.

Segun lo dispuesto en el Articulo 3 de
la ley, son objetivos de EFTP Dual:

a) Dotar alas personas estudiantes
de las competencias, los
conocimientos, las habilidades,
las destrezas y las actitudes que
les permitan su incorporacion y
adaptacion a un mundo laboral
cambiante.

b)

Adquirir, por parte de las personas
estudiantes, la experiencia
profesional bajo ambientes de
aprendizaje reales alternos entre
centros educativos y empresas

0 centros de formacion para la
empleabilidad.

Generar procesos de aprendizaje
de calidad que faciliten a la persona
estudiante una formacion integral

y una adecuada transicion al
mundo de trabajo, considerando
los requerimientos productivos del
pais.

Entre los aspectos mas importantes
que establece esta ley se encuentran:

Para ser estudiante de la EFTP,

en la modalidad dual, se requiere
cumplir con los requisitos
establecidos para el ingreso de los
centros educativos en concordancia
con el marco juridico que los regula
y a partir del nivel uno del MNC-
EFTP-CR.
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La creacion de la Comision
Asesoray Promotorade la EFTP
dual, adscrita al MEP con caracter
consultivo, con el fin de promover
la EFTP dual, asesorar a las
autoridades competentes en el
campo y lograr una articulacion
entre el sector publico y el privado.

Las empresas o centros de
formacion para la empleabilidad
que participen en la educaciony
formacion técnica dual deberan
cumplir con ciertos requisitos, estar
debidamente registradas ante

las autoridades competentes y al
dia con las obligaciones obrero-
patronales.

Se establece la creacion de un
Consejo Nacional de Educaciony
Formacion Técnica Dual, encargado
de la coordinacion y seguimiento del
programa.

2\. Se garantiza el derecho a la
igualdad de oportunidades y al
acceso a la educacion y formacion
técnica dual, sin discriminacion de
ningun tipo.

1,

2« Se establecen mecanismos
de evaluacion y certificacion
del programa, tanto para los
estudiantes como para las
empresas participantes.

sl

-« El convenio de matricula que define
una clausula de confidencialidad
para la persona estudiante acerca
de la informacién de caracter
industrial o comercial a la que tenga
acceso durante su etapaen la
empresa.

s,

=%, Elconvenio parala EFTP dual
que regula las obligaciones y las
responsabilidades de la empresa o
centro de formacion.

s,

-« Para ser estudiante de la EFTP dual
se requiere que la persona tenga
una edad de al menos quince anos,
excepto para aquellos casos en
que sea necesario que la persona
sea mayor de edad, por el tipo de
actividad en la que se va a formar.

2\_ Los derechos y obligaciones de las
distintas instancias participantes.

2. La especificidad de la EFTP dual
para las personas con discapacidad.

21_ La conformacién del fondo especial
de becas parala EFTP.



© Reglamento General ala Ley de
Educacion y Formacion Técnica
Dual

El Reglamento General ala Ley de
Educaciéon y Formacion Técnica

Dual se publicé el 30 de abril de

2020 en el Alcance N.°103 del

Diario Oficial La Gaceta N.°96,

con el objetivo de establecer las
normas y procedimientos para la
implementacion y desarrollo de la
educacion y formacion técnica dual en
el pais.

El reglamento es de aplicacion
obligatoria para el MEP, el INA, las
universidades publicas y privadas, los
colegios universitarios, las entidades
parauniversitarias y las demas
instituciones publicas y privadas,
empresas, centros de formacion para
la empleabilidad, estudiantes, y para
quienes participen en el marco de la
EFTP Dual, de conformidad con los
articulos1y 2 delalLey N.° 9728.

Entre los aspectos mas importantes
que se establecen en el reglamento se
encuentran:

<.{ El procedimiento para la
acreditacion de las empresas
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participantes en el programa de

educacion y formacion técnica dual.

=\_ El procedimiento para la seleccion
y admision de los estudiantes en
el programa, asi como para su
evaluacion y certificacion.

=\ Las obligaciones y
responsabilidades de las empresas
participantes en el programa,
asi como las obligaciones
y responsabilidades de los
estudiantes.

=, Los criterios y procedimientos para
la evaluacion y acreditacion de las
instituciones de educacion técnica
que participan en el programa.

<. Las competencias y habilidades que
deben adquirir los estudiantes a lo
largo del programa de educacion y
formacion técnica dual
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El Reglamento establece que la
formacion profesional dual debe
atender un conjunto de principios
plasmados en Ley General de
Administracion Publica:

<. Principio de formacién humana
para la vida. Esta formacion se

basa en el respeto a la dignidad del

ser humano, propicia y estimula el

desarrollo integral de la persona, el
disfrute de experiencias vivenciales

y significativas y la adquisicion de

habilidades, conocimientos, valores,

actitudes y comportamientos
para participar activamente en la

sociedad y en la vida econémica del

pais.

=\ Principio de didlogo social. A partir
de este principio, las decisiones
en materia de EFTP dual, deben
atender las necesidades y las
perspectivas de los principales
actores y procurar beneficios para
todas las personas.

<. Principio de alternancia. Este
principio es caracteristico de
los programas educativos de la
EFTP dual, pues consiste en que
la persona estudiante distribuya
su tiempo de aprendizaje entre el
centro educativo y en un ambiente
de aprendizaje real, como puede
ser una empresa. La alternancia
de ambos ambitos permite que

la persona estudiante ponga en
practica los conocimientos tedricos
que va adquiriendo.

<\ Principio de accesibilidad. Las
instituciones publicas y privadas
identifican las posibles barreras
de acceso para las personas con
discapacidad (en el entorno fisico,
el transporte, la informacion y las
comunicaciones, etc.) y toman las
medidas para eliminar esas barreras
y asegurar que las personas con
discapacidad tengan acceso en
igualdad de condiciones.

=\ Principio de igualdad de género.
Este principio promueve el ingreso
y la permanencia de las mujeres a la
EFTP dual y con ello, al mundo del
trabajo (Ley N.° 9728).




© Resolucion de Junta Directiva
del INA N.° 08-2018

La resolucién de Junta Directiva

del INA N.° 08-2018, establece los
requisitos y lineamientos para la
implementacion de la educacion dual
en Costa Rica. Esta resolucion fue
emitida por el INA en conjunto con

el MEP y establece los siguientes
aspectos:

<. La definicion de educacion dual:
se define la educacion dual como
un modelo de formacion técnico-
profesional que combina la
formacion tedrica y practica en el
centro educativo y en la empresa.
Esta formacion se realiza de
manera simultanea y coordinada
entre la institucion educativa y la
empresa, con el objetivo de formar
profesionales capacitados para el
mundo laboral.

© OEI
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Los requisitos parala
implementacion de la educacion
dual: la resolucion establece los
requisitos que deben cumplir

las empresas y las instituciones
educativas para poder implementar
la educacion dual. Entre estos
requisitos se encuentran la
aprobacion de un plan de trabajo
conjunto, la designacion de un
tutor en la empresa, la firma de un
convenio de colaboracion entre la
empresay la institucion educativa 'y
la seleccion de los estudiantes que
participaran en el programa.

La coordinacion entre la institucion
educativay laempresa: se
establece que la coordinacion entre
la institucion educativa y la empresa
es fundamental para el éxito de

la educacion dual. Para ello, se
deben definir los objetivos y metas
del programa, los contenidos de

la formacion técnico-profesional y
los mecanismos de evaluacion del
desempeno del estudiante.

La evaluacion y la certificacion

de aprendizajes: la resolucion
establece que los estudiantes

de educacioén dual deben ser
evaluados y certificados tanto

por la institucion educativa como
por laempresa. La evaluacion

la realizan conjuntamente y se
deben establecer criterios claros y
objetivos para la evaluacion.
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3.3.3.

Financiamiento de ETPy
Formacion Profesional Dual
en Costa Rica

© Ley para el Financiamiento y
Desarrollo de la Educacion
Técnica Profesional, N.°7372
y Ley N.° 9807 Reforma a
Financiamiento y Desarrollo
de la Educacion Técnica
Profesional

ConlaLey N.°9807 del 21 de enero
del 2020, se reformaron los articulos
1,3, 4y 7delaley N.° 7372 emitida en
1993, para normar el financiamiento

y desarrollo de la EFTP. Segun el
articuloldelalLey N.°laEFTP se
financia de la siguiente manera:

Del superavit acumulado por el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Poder Ejecutivo
girard a las juntas administrativas de los colegios técnicos profesionales, institutos
profesionales de educacion comunitaria (IPEC) y centros integrados de educacion de
adultos (CINDEA), que imparten especialidades técnicas aprobadas por el Ministerio de
Educacion Publica (MEP), incluso al Colegio Vocacional de Artes y Oficios de Cartago, al
Colegio Tecnico Don Bosco, al Colegio Agropecuario de San Carlos y a los servicios de lll y IV
ciclos de Educacion Especial, el equivalente a un seis por ciento (6% ) del presupuesto anual
ordinario. Ese porcentaje se tomard segtin los lineamientos de politicas presupuestarias
emitidas por el Poder Ejecutivo y, de no existir superdvit en el INA, ese seis por ciento (6%)

se tomard de sus ingresos anuales y se destinard a financiary desarrollarel lll Ciclo y la
Educacion Diversificada de la Educacicn Técnica Profesional, incluso el lll y IV ciclos de la
Educacion Especial y los institutos profesionales de educacion comunitaria (IPEC) y centros
integrados de educacion de adultos (CINDEA), que imparten especialidades técnicas
aprobadas por el Ministerio de Educacion Publica (MEP). Los recursos destinados a cumplir
los objetivos de la Ley N.° 8283, Ley para el Financiamiento y Desarrollo de Equipos de
Apoyo para la formacion de estudiantes con discapacidad matriculados en lll y IV Ciclos de la
Educacion Regulary de los Servicios de lll y IV Ciclos de Educacion Especial, de 28 de mayo
de 2002, deberdn ser aprobados por la comision técnica especializada que senala esta ley
(Ley para el Financiamiento y Desarrollo de la Educacion Técnica Profesional, 2020)



© OEI

Segun se establece en el articulo 2, las
sumas giradas en virtud de esta ley se
emplearan en:

a) Laadquisicion de materiales
didacticos, herramientas, equipo y
maquinaria.

b) El mantenimiento y la reparacion
de infraestructura, equipo 'y
maquinaria.

C) Elfinanciamiento y el desarrollo
de proyectos productivos y
experiencias educativas de caracter
institucional y regional.
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El MEP debera instalar una comision
para indicarle al Ministerio de Hacienda
los montos que se debe girar a las
Juntas de Educacion. La comision,
segun indica el articulo 3, estara
integrada por:

a) Elministro de Educacién Publica o
su representante, quien la presidira
y quien, en caso de empate,
resolvera el asunto respectivo.

b) Eldirector de la Direccion
Financiera del Ministerio de
Educacion Publica.

c) Eldirector de la Direccion de
Planificacion Institucional o su
representante.

d) Eldirector de la Direccion de
Educacion Técnica y Capacidades
Emprendedoras.

e) Tres representantes de los
directores de los colegios técnicos
profesionales, directores de
los institutos profesionales de
educacion comunitaria (IPEC),
centros integrados de educacion
de adultos (Cindea), que imparten
especialidades técnicas aprobadas
por la DETCE en Educacion
Diversificada, designados por ellos
mismos de conformidad con el
reglamento de esta ley.

f) Eldirector de la Direccion de
Desarrollo Curricular.

g) El presidente ejecutivo del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA)
0 su representante (Ley para el
Financiamiento y Desarrollo de la
Educacion Técnica Profesional,
1993).
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De acuerdo con lo establecido en la
ley:

<\_ El Poder Ejecutivo girara,
semestralmente, en dos cuotas
iguales en los meses de eneroy
julio, el monto anual asignado a
cada junta administrativa.

<._ El dinero asignado a cada
junta administrativa debera
presupuestarse en un programa
separado, que se sometera ala
aprobacion de la Oficina Regional
0 Subregional de Juntas de
Educacion y Administrativas, segun
las disposiciones legales vigentes.

21_ Correspondera al MEP realizar los
auditorajes que estime necesarios
y trasladar sus resultados a la
Contraloria General de la Republica,
sin perjuicio de la fiscalizacion
superior que esta realiza por oficio.

. EIMEPYy el INA, conjuntamente,
de manera periodica evaluaran la
conveniencia de los programas
utilizados para desarrollar la EFTP.

© Reglamento a Ley para el
Financiamiento y Desarrollo
de la Educacion Técnica
Profesional N.° 23258-MEP

Este instrumento reglamenta la

Ley N.°7273. Segun se dispone en

el articulo 1 del Reglamento y de
conformidad con el articulo 1 de la

ley “las Juntas Administrativas de

los Colegios Técnicos Profesionales,
seran financiadas con el equivalente a
un 5% del presupuesto anual ordinario
del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), el que sera tomado del superavit
acumulado y en caso de no existir
dicho superavit se tomara de sus
ingresos anuales”. A continuacion, se



INFORME DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DE LA ETPY LA EDUCACION PROFESIONAL DUAL EN ARGENTINA, BOLIVIA, COSTA RICAY HONDURAS

citan los principales contenidos del
Reglamento:

sl
s

s,
s

s,
s

b)

' Los Ministerios de Educacion

Publica y de Hacienda decidiran
amas tardar en el mes de junio
del afio inmediato anterior al
desembolso, si el 5% sera tomado
del superavit acumulado o bien de
los ingresos anuales del INA.

Cuando el monto asignado se
tome de los ingresos anuales

del INA, correspondera a este
ultimo efectuar directamente

las transferencias a cada Junta
Administrativa, segun los montos
que le notifique la Comision.

La Comision distribuira los dineros,
en la forma establecida en el articulo
4 delaley N.° 7372y segun los
siguientes criterios:

Una tercera parte de los recursos
de acuerdo con la poblacion
estudiantil de cada uno de los
colegios técnicos profesionales.
Para efectos de su calculo, el
monto de este tercio se dividira por
el numero total de estudiantes de
dichos colegios, cuyo resultado
constituira el monto a asignar por

cada alumno. Consecuentemente,
esta tercera parte se distribuira en
cada caso, en forma proporcional a
la matricula de los colegios técnicos
profesionales.

Unatercera parte se asignara
segun la ubicacion geografica de
los colegios técnicos profesionales
y los indicadores socioeconémicos.
Para efectos de su calculo, se
sumaran todos los niveles de

desarrollo social de los distritos
donde esta ubicado el colegio
técnico, segun los datos mas
recientes emanados del Ministerio
de Planificacion y Politica
Econdmica, cuyo resultado dara
el indice valor de desarrollo social.
Este indice valor se multiplicara
por el nivel de desarrollo social del
distrito en que se ubica el respectivo
colegio.

Unatercera parte se asignara
segun la naturalezay el costo

de operacion por especialidad.
Para efectos de su calculo, el
Departamento de Educacion
Técnica del Ministerio de
Educacion Publica, elaborara una
tabla de referencia que contendra
la informacién especifica por cada
colegio. La distribucion se llevara

a cabo de conformidad con el
porcentaje obtenido en la tabla

de ponderacion, segun el numero
de especialidades que se imparte
en cada institucion (Reglamento
ala Ley para el Financiamiento y
Desarrollo de la Educacion Técnica
Profesional N.° 23258-MEP, 1994).



3.3.3.1.
Financiamiento de la EFTP dual

El financiamiento para la
implementacion de la modalidad EFTP
dual esta cubierto por lo que definen la
Ley N.°7372 ylaLey N.°9708 y por lo
especificado en el Reglamento a la Ley
para el Financiamiento y Desarrollo

de Educacion Técnica Profesional.
Ademas, a propdsito de las normas
creadas especificamente para regular
esa modalidad educativa, la Ley
N.°9728 y el Reglamento ala Ley de
Educacion Dual establecen la creacion
del “Fondo especial de becas parala
Educacion y Formacion Profesional
Dual”.

El Fondo especial de becas
para la Educacion y Formacion
Profesional Dual

En el articulo 26 de la Ley N.°7372
se establece la creacion de un fondo
especial de becas parala EFTP dual
en el INA, al cual tiene dos fuentes de
financiamiento:

El 1% del presupuesto ordinario
anual del INA, como monto minimo.

El aporte mensual de las grandes
empresas, correspondiente a ciento
veinte mil colones (¢ 120.000) por
cada estudiante que reciban.

Segun se indica en la ley, estos
recursos tendran como objetivo
apoyar a las personas estudiantes que
participan en los programas de EFTP
dual en cualquier centro educativo
publico o privado.
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El otorgamiento de las becas, el INA

requerira la suscripcion del convenio de
matricula y del convenio para la ETFP
dual, segun lo indicado en los articulos
15y 16 de la misma ley, sumado a los
requisitos que el INA establezca. Se
instruye al INA para que reglamente
los requisitos para el otorgamiento de
las becas, asi como su fiscalizacion,
sin que dichos requisitos impidan el
acceso ala beca parala EFTP dual,
de conformidad con lo dispuesto en

la Ley N.° 8220, Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos
y Tramites Administrativos, de 4 de
marzo de 2002 (Ley N.°7372, 2019).



© Participacion de las empresas
y otros actores en el
financiamiento de la EFTP dual

En el articulo 26 de la Ley N.°7372, se
norman los aportes de las empresas

0 centros de formacion para la
empleabilidad al desarrollo del EFTP
dual. Segun este, las empresas que
participen en la EFTP dual deberan
“hacer un aporte mensual al Fondo
especial de becas del INA, por cada
estudiante que reciban, de ciento veinte
mil colones (120.000,00) mensuales,
indexado anualmente de acuerdo con el
indice de precios al consumidor (IPC)”
(Ley N.°7372, 2019).
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Enlaley se sefala que de esa
obligacion quedan exceptuadas las
empresas definidas como pequenay
mediana empresa, de conformidad con
lo senalado en el articulo 3 de la Ley
N.° 8262, Ley de Fortalecimiento de las
Pequenas y Medianas Empresas, de 2
de mayo de 2002.

Por otro lado, también se autoriza a
todas las instituciones publicas que
ofrezcan becas 0 administren fondos
para tales fines para que otorguen
ayudas y subsidios a los estudiantes
que cursen programas de EFTP dual,
en cualquier centro educativo publico
o privado. Asi como se autoriza ala
Comision Nacional de Préstamos para
la Educacion (CONAPE) para que
otorgue préstamos a los estudiantes
que cursen programas de EFTP dual.

© Derecho a beca de las personas
estudiantes

En el articulo 18 de la Ley N.°7372

se establece que las personas
estudiantes que cursen programas de
EFTP dual en los centros educativos
publicos o privados tienen derecho a
percibir las becas del fondo especial
de becas para la EFTP dual del

INA. El destino de estas becas sera
para atender aspectos tales como:
transporte, alimentacion, vestimenta,
asi como otras ayudas econdmicas

o técnicas adicionales que se
determinen en el reglamento de la ley.



3.3.4.

Experiencias existentes en
Formacion Profesional Dual
en Costa Rica

3.3.4.1.
Gobernanza de la Formacion
Profesional Dual

La gobernanza de la EFTP dual en Costa
Rica se puede definir como el conjunto
de acciones y procesos que se llevan a
cabo para garantizar una implementacion
efectiva, eficiente y equitativa de esta
modalidad educativa en el pais. Esto
implica la participacion y coordinacion de
diferentes actores y niveles de gobierno,
asi como la colaboracion y compromiso
de las empresas, las instituciones
educativas y las organizaciones de la
sociedad civil. En términos practicos,

la gobernanza de la educacion dual en
Costa Rica se sustenta en lo establecido
por el marco regulatorio y la articulacion y
colaboracion entre los diferentes actores
involucrados en el proceso.

De acuerdo con el Reglamento de
laley de EFTP, todos los actores
implicados en procesos de EFTP dual,
tienen responsabilidades que cumplir.
Pero algunas instancias tienen la
obligacion de gobernar el desarrollo
de lamodalidad como se detalla a
continuacion.

© Comision Asesora y Promotora
de la EFTP Dual

Se trata de una Comision adscrita
al MEP, instalada con caracter
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Esto implica la participacion

y coordinacion de diferentes
actores y niveles de gobierno,
asi como la colaboraciony
compromiso de las empresas,

las instituciones educativas y las
organizaciones de la sociedad
civil.

consultivo para lograr la articulacion
entre el sector publico y el privado.

La Comision debe sesionar de

forma ordinaria bimensualmente.

Su responsabilidad central es la
promocion de la formacién profesional
dual como una modalidad reconocida
en el pais, impulsar la participacion de
las mujeres y poblaciones vulnerables
y fomentar la participacion de centros
educativos, empresas formadoras y la
oferta de carreras. El Reglamento a la
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Ley fija la conformacion de la Comision
de la siguiente manera:

a) Elolajerarca del Ministerio de
Educacion Publica o la persona que
ocupe el viceministerio académico
de educacion.

b) Elola Jerarca del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (o
alguno de los viceministerios).

C) Elolajerarca del Ministerio
de Cienciay Tecnologiay
Telecomunicaciones o alguno de
los viceministros.

d) Elolajerarca del Ministerio de
Economia, Industriay Comercio o
alguno de los viceministros.

De acuerdo conel
Reglamento de laley de EFTP,
todos los actores implicados
en procesos de EFTP dual,
tienen responsabilidades que

cumplir.

e) La presidencia ejecutiva del
Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) o la persona que ocupe la
Gerencia General.

f) Una persona representante de la
Union Costarricense de Camaras
y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP).

g) Una persona representante de las
empresas que formen parte del
régimen de zonas francas.

h) Una persona de la Asamblea
Nacional de la Red Consultiva de la
Persona Joven, quien representaria
alas personas estudiantes de
EFTP dual.

i) Una persona representante del
movimiento solidarista.

j) Una persona representante del
movimiento cooperativo.

k) Una persona representante del
movimiento sindical del sector
educativo.

Dentro de las principales tareas
asignadas a la Comision estan:

Promover la EFTP dual para que
se convierta en una alternativa
ampliamente reconocida por

la sociedad, como una nueva
modalidad dentro del sistema
educativo costarricense actual.

Asesorar a las autoridades
competentes en laimplementacion
dela EFTP dual.

Proponer espacios de articulacion
entre las instituciones del sector
empresarial y del sector educativo.
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2. Identificar y proponer, dentro de
la EFTP dual, medidas y acciones
afirmativas dirigidas a garantizar
la participacion equitativa entre
hombres y mujeres, asi como la
inclusion de las poblaciones, los
pueblos y las personas vulnerables,
ademas de las excluidas del
sistema educativo formal.

=12 Impulsar la oferta de carreras y el
ndamero de centros educativos y
empresas o centros de formacion
para la empleabilidad que participan
enla EFTP dual.

<. Analizar los resultados obtenidos
por la aplicacion de la EFTP dual,
creada mediante esta ley (Ley N.°
9728, 2019).

o Instituto Nacional de
Aprendizaje

El INA es la entidad responsable de
administrar el sistema de educacion
dual en el pais. En el caso especifico
de la educacion dual, el INA es el
encargado de coordinar y articular el
Sistema de Formacion Profesional
Dual, que es el marco que regula la
implementacion de este modelo de
formacion en el pais. En este sentido,
el INA se encarga de establecer
convenios con empresas y centros
educativos para la realizacion de
practicas laborales y el desarrollo de
la formacion técnica, asi como de
establecer los criterios y estandares de
calidad para la formacion profesional
dual en el pais.

Ademas, el INA también tiene

la responsabilidad de evaluar y
acreditar a los centros educativos

y empresas que participan en el
Sistema de Formacion Profesional
Dual, asegurando que cumplan

con los requisitos y estandares
establecidos. Asimismo, el INA tiene
la tarea de monitorear y supervisar

el proceso de formacion profesional
dual, garantizando que se cumplan los
objetivos y metas establecidos y que
se mantenga la calidad y pertinencia de
la formacion ofrecida.

© Ministerio de Educacion Publica

El MEP juega un papel importante en
laimplementacion y regulacion de la

EFTP dual en Costa Rica. EI MEP es
responsable de garantizar la calidad y
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la pertinencia de la educacion ofrecida
a las personas estudiantes.

El MEP establece los lineamientos

y requisitos para la implementacion
de la educacion dual en el pais,

en colaboracion con el INA'y otras
instituciones publicas y privadas
involucradas en el sector educativo y
laboral. Ademas, el MEP apruebay
supervisa los programas de educacion
dual que se ofrecen en las escuelas
publicas del pais y se asegura de
que cumplan con los requisitos y
estandares establecidos.

El MEP también es responsable ol g—
de establecer las competencias y . = y
habilidades que deben desarrollar \ '
los estudiantes en los programas

de educacion dual, asi como de

-

asegurar que las escuelas y los

tutores escolares cumplan con sus cumplir los principales actores
responsabilidades en el proceso de del proceso, tal como se describe
ensenanzay aprendizaje. seguidamente.

Enresumen, el MEP desempena Las personas estudiantes

un papel clave en la regulacion y

supervision de la educacion dual Las personas estudiantes que deseen
en Costa Rica, asegurando que los ingresar a la modalidad de EFTP dual
programas ofrecidos sean de alta deben cumplir con los requisitos de
calidad, relevantes para el mercado ingreso de los centros educativos a
laboral y que los estudiantes reciban partir del nivel uno del Marco Nacional
una formacion completa y equilibrada. de Cualificaciones de la Educacion

Técnica y Formacion Profesional.
3.3.4.9. Segun se establece en el articulo
20 delaLey N.° 9728, las personas
estudiantes tienen los siguientes
derechos:

Requisitos y obligaciones de los
actores del proceso

Desde el marco regulatorio establecido

. ., a) Serreconocido y respetado como
para la implementacion de la EFTP

_ o persona estudiante dentro de la
dual se han establecido los requisitos empresa o centro de formacion

y las responsabilidades que deben para la empleabilidad.
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En el articulo 19 del Reglamento
General a la Ley de Educaciony
Formacion Técnica Dual también se
definen los derechos de las personas
estudiantes, consignandose del modo
que sigue:

Las personas estudiantes tendran
derecho a:

a) Untrato libre de discriminacion por
razones de género y respetuoso de
los derechos y la dignidad humana
de todas las personas en su
diversidad.

b) Recibir la informacion relacionada
con los derechos y obligaciones

b) Tener un ambiente libre de todo establecidos en el presente
tipo de discriminacion, acoso y Reglamento, asi también, sobre
hostigamiento. cualquier modificacion que afecte
su desempeno durante el proceso
C) Ser visitado en la empresa o centro formativo y los resultados de su
de formacion para la empleabilidad evaluacion, de acuerdo con los
por los docentes asignados por el plazos establecidos por el centro
centro educativo al que pertenece, educativo.
para lo cual previamente se debera
coordinar con al menos veinticuatro C) Ser evaluado de acuerdo con los
horas de antelacion. lineamientos del diseno del plan o
programa educativo y normativa
d) Recibir, de parte de la empresa establecida por el centro educativo.
o centro de formacion para la
empleabilidad, los elementos de d) Contar con los apoyos educativos
seguridad personal requeridos de acuerdo con la normativa
durante la EFTP dual. establecida por el centro educativo
o institucion, conforme a lo
e) Solicitar un cambio de empresa dispuesto por la hormativa nacional
o centro de formacion para la e internacional vigente.
empleabilidad cuando haya sufrido
maltrato fisico o psicoldgico, haya e) Recibir el beneficio de beca, de
incumplimiento de las obligaciones acuerdo con el Reglamento General
de la empresa o entidad, o cuando del Fondo Especial de Becas para
medie cualquier otra causa la Educacion y Formacion Técnica
justificada a juicio del centro Dual, asiindicando en el articulo 18

educativo (Ley N.°9728, 2019). delaLey N.° 9728.



f) Estar cubierto por la poliza

establecida en el articulo 200 bis del
Cadigo de Trabajo, Ley N.° 2, del 27
de agosto de 1943.

g) Contar con los recursos didacticos,

productos y servicios de apoyo e
implementos de seguridad personal
y colectiva, establecidos en el
diseno del programa educativo y
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I) Asistira las citas o controles

médicos cuando asi se justifiquen,
de acuerdo con la normativa
establecida por el centro educativo.

j) Denunciar ante el centro educativo,

la institucion, la empresa o el centro
de formacion para la empleabilidad,
si reciben algun trato discriminatorio
u hostigamiento y/o acoso sexual.

normativa establecida por el centro
educativo, institucion, empresa

y centro de formacion para la
empleabilidad.

k) Obtener el diploma correspondiente
al nivel académico o de
cualificacion establecido en el plan
0 programa educativo, en el plazo
definido en cada centro educativo o
institucion y una vez cumplidos los
requisitos de graduacion.

h) Recibir la formacion de acuerdo con
las normas de salud ocupacional
segun lo establezca el area técnica,
tanto en el centro educativo, la
institucion, la empresay el centro
de formacion para la empleabilidad.

|) Contar con el apoyo del centro
educativo o institucion, en los
procesos de orientacion vocacional
y ocupacional, como parte de su
formacion integral.

m) Conocer la oferta de la EFTP dual
de las instituciones educativas, asi
como de los planes y programas de
estudio de la EFTP dual.

n) Disponer de asesoria y apoyo del
centro educativo o institucion ante
una discrepancia entre la persona
estudiante, la empresay/ o el centro
de formacion para la empleabilidad.

0) En casos de ausencias justificadas,
la persona estudiante tendra
derecho (Reglamento General a
la Ley de Educacion y Formacion
Técnica Dual, 2020).




Por su parte, en relacion con las
obligaciones, en el articulo 21 de la Ley
N.° 9728 se indica:

Las personas estudiantes que
participen en la EFTP dual deberan:

a) Cumplir con la normativa
establecida en los reglamentos
del centro educativo donde se
encuentran matriculadas.

b) Cumplir con las reglas de
convivencia y comportamiento, asi
como las normas de seguridad en
la empresa o centro de formacion
para la empleabilidad.

C) Seguir las instrucciones de las
personas mentoras y docentes en
su proceso formativo.

d) Someterse a las evaluaciones
establecidas en el programa EFTP

dual. (Ley N.° 9728, 2019).

El Reglamento General ala Ley de
Educacion y Formacion Técnica Dual
también especifica deberes para las
personas estudiantes, sefalando:

Adicional a lo contemplado en el
articulo 21 de laLey N.° 9728, las
personas estudiantes deberan:

a) Mantener un comportamiento
respetuoso del orden publico, en
todas aquellas relaciones que
deriven del proceso formativo de la
EFTP dual.

b) Acatar lo establecido en la Ley
sobre Derechos de Autory
Derechos Conexos N.° 6683,
Reglamento y normativa conexa,
en la realizacion de las actividades
curriculares en el centro educativo,
institucion, empresa y centro de
formacion para la empleabilidad.
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c) Proporcionar la informacion y
documentacion veraz, ya sea de
forma impresa o digital, al suscribir
el convenio de matricula, de
acuerdo con los lineamientos y
normativa del centro educativo.

d) Guardar la confidencialidad
acerca de informacion de caracter
industrial y comercial, asi como
sobre aquella informacion que
por su naturaleza se encuentre
protegida de conformidad con
la Ley N.° 8968, ala que tenga
acceso durante su etapaen la
empresa o centro de formacion
para la empleabilidad (Reglamento
General a la Ley de Educaciony
Formacion Técnica Dual, 2020).

Las personas estudiantes
deberan guardarla
confidencialidad acerca

de informacion de caracter
industrial y comercial, asi como
sobre aquella informacion que
por su naturaleza se encuentre
protegida de conformidad con
laLey N.° 8968, ala que tenga
acceso durante su etapaenla
empresa o centro de formacion
para la empleabilidad
(Reglamento General ala Ley
de Educacion y Formacion
Técnica Dual, 2020).




© Las empresas y centros de
formacion

La Ley N.° 9728 establece obligaciones
para las empresas, los centros de
formacion para la empleabilidad y

los centros educativos que decidan
incorporarse a procesos de EFTP
dual. Para el fortalecimiento, la
escala, lainnovaciény la relevancia
de los procesos de EFTP dual, las
empresas pueden desarrollar mas
actividades que las descritas en la
Ley y en el Reglamento, como, por
ejemplo, participar de la identificacion
de las necesidades de formacion,

en la elaboracion de estandares

de cualificacion y en el disefo del
programa educativo, asi como en la
evaluacion del proceso.

Los centros de formacion y las
instituciones educativas tienen la
responsabilidad de desarrollar los
programas educativos de la EFTP
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dual, y contar el personal docente y
la capacidad instalada y los recursos
necesarios para cada programa.
Pueden participar centros educativos
privados que cumplan estos
requisitos y estén al dia con todas

las obligaciones obrero patronales
requeridas.

Las empresas deben brindar
ambientes reales de aprendizaje y
garantizar que las personas mentoras
tienen el perfil técnico necesario y
habilidades para atender alasy los
estudiantes y facilitar su proceso
formativo para que adquieran las
competencias definidas en los
programas. Cuando las empresas
no puedan facilitar los espacios para
el aprendizaje, pueden desarrollar
alianzas con centros de formacion
para la empleabilidad que recibiran
alas personas estudiantes y alas
empresas.
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Las empresas o los centros de
formacion para la empleabilidad

que impartan EFTP dual, segun lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley N.°
9728, deben cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Aplicar los programas educativos
de la EFTP dual, de conformidad
con el marco juridico que los regula.

b) Disponer del recurso humano
certificado como persona mentora,
de acuerdo con lo senalado en el
inciso | del articulo 4 de la presente

ley.

C) Contar con las condiciones
minimas requeridas en el programa
de estudio, de acuerdo con el
estandar de cualificacion y los
recursos materiales necesarios
para impartir la EFTP dual.

d) Estar al dia con todas las
obligaciones obrero-patronales
requeridas para su debido
funcionamiento (Ley N.°© 9728,
2019).

Ademas, en el Reglamento

General ala Ley de Educaciony
Formacion Técnica Dual se detallan
determinados requisitos y para el
efectivo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 13 de la Ley
N.° 9728, las empresas o los centros
de formacion para la empleabilidad que
impartan EFTP dual deberan ajustarse
alos siguientes parametros:

<2 En cuanto al tema de acceso al
espacio fisico, se debera de atender
lo regulado enla Ley N.° 7600, Ley
de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad, y

~—"

~"

~—"

la Ley N.° 8661, Convencion sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de conformidad con
el articulo 4 inciso i) y 23 de la Ley
N.° 9728 y normativa conexa.

De conformidad con la Ley N.°
9416, las empresas deberan
encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

Disponer de las condiciones
minimas y los recursos necesarios
requeridos en el programa
educativo, de acuerdo con el
estandar de cualificacion, los cuales
seran definidos y verificados por el
centro educativo correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13, inciso ¢c) de la Ley N.°
9728.

Garantizar espacios para el
desarrollo del aprendizaje de

las personas estudiantes libres
de discriminaciény en el pleno
cumplimiento de la Ley N.° 7476,
Ley contra el Hostigamiento o
Acoso Sexual en el Empleoy la
Docencia.

i . Ex 4 '
' -



Con el fin de que los centros
educativos corroboren que la empresa
o el centro de formacion para la
empleabilidad en el que se van a
desarrollar los procesos de EFTP

dual cumplan con los requisitos y
lineamientos aqui establecidos,
deberan aportar una declaracion jurada
donde de conformidad con el articulo
318 del Codigo Penal, manifiesten que
cumplen con los citados requisitos y
lineamientos.

Los centros educativos podran realizar
aleatoriamente visitas de inspeccion
ala empresa o centro de formacion
para la empleabilidad. Si producto de
la visita se determina que la entidad
falté ala verdad a la hora de realizar

la declaracion jurada podra proceder
conforme a derecho (Reglamento
General ala Ley de Educaciony
Formacion Técnica Dual, 2020).

Los centros educativos
podran realizar
aleatoriamente visitas de
inspeccion alaempresao

centro de formacion para la
empleabilidad.
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En el articulo 22 de la Ley 9728 se
establecen las obligaciones que deben
cumplir estas instancias:

Seran obligaciones de las empresas
o centros de formacion para la
empleabilidad:

a) Facilitar una formacion metddica
y sistematica de acuerdo con el
programa de estudios.

b) Suministrar a la persona estudiante
los medios y los demas recursos
formativos disponibles, de
conformidad con lo establecido
en esta ley para su proceso de
formacion.

C) Recibir un nimero de personas
estudiantes en la EFTP dual
que no sobrepase la capacidad
instalada de la empresa o centro de
formacion para la empleabilidad y
la cantidad de personas mentoras
certificadas, segun lo establecido
en el inciso |) del articulo 4 de
la presente ley. La cantidad de
personas estudiantes por persona
mentora se establecera en el
reglamento de esta ley.

2

Permitir al personal del centro
educativo visitar las instalaciones
de la empresa o centro de
formacion para la empleabilidad
y facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones.

e) Informar al centro educativo sobre
aquellas situaciones o faltas en las
que incurra la persona estudiante
durante su periodo de formacion,
para tomar en conjunto las medidas
correctivas o las decisiones del
caso, de conformidad con lo
pactado en el convenio de EFTP
dual.



f) Realizar las evaluaciones de las
personas estudiantes de acuerdo
con el programa de EFTP dual.

g) Cumplir con las obligaciones que se
establezcan en el convenio EFTP
dual con la persona estudiante.

h) Adquirir la respectiva poliza referida
en el articulo 32 de la presente
ley para cubrir a las personas
estudiantes que cumplan con
los programas de EFTP dual.
Queda autorizado el Instituto
Nacional de Seguros, a otorgarle
descuentos a la empresa o centro
de formacion para la empleabilidad
que adquieran dicha poliza.
Considérese aprendiz al estudiante
Unicamente para la aplicacion del
Titulo IV del Codigo de Trabajo.

i) Suscribir con el centro educativo el
convenio para la EFTP dual.

) Cooperar con los centros
educativos en materia de
capacitaciones especificas, en
aquellas areas que se deseen
integrar en la EFTP dual.

k) Cumplir con las obligaciones
establecidas enla Ley N.°
7739, Codigo de la Ninezy la
Adolescencia, de 6 de enero de
1998, yla Ley N.° 74786, Ley contra el
Hostigamiento Sexual en el Empleo
y la Docencia, de 3 de febrero de
1995, para garantizar la proteccion
de los derechos de las personas
estudiantes vinculadas por medio de
convenios de EFTP dual.

[) Brindar un adecuado espacio
fisico para la persona estudiante
donde se le asegure el resguardo
de su integridad fisica, moral y
psicolégica, asi como un lugar
adecuado para alimentarse y
resguardar sus pertenencias (Ley
N.° 9728, 2019).
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En el articulo 16 del Reglamento
General ala Ley de Educaciony

Formacion Técnica Dual se detallan
obligaciones para las empresas y

para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo
22 delaley N.° 9728, las empresas

o los centros de formacion para la
empleabilidad que impartan EFTP dual
deberan de ajustarse a los siguientes
parametros:

a) Comprobar que la persona mentora
se encuentra certificada de
conformidad con lo establecido en
laLey N.° 9728.

b) Mantenerse al dia con todas las
obligaciones obrero-patronales
requeridas para su debido
funcionamiento.
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c) De conformidad con la Ley N.°

9416, las empresas deberan
encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

d) Prever los ajustes o medidas

internas necesarias que requieran
las personas mentoras para
brindar el debido acompanamiento
a las personas estudiantes,
considerando lo pertinente en
términos de turnos rotativos, ya
sean diurnos, mixtos o nocturnos;
Permisos, vacaciones, y cualquier
otra actividad que les demande
tiempo a la persona mentora, sin

que ello afecte el proceso formativo.

e) Atender oportunamente

cualquier tipo de situacion de
violencia, hostigamiento sexual,

y discriminacion en el espacio de
aprendizaje y dar aviso al centro
educativo de la persona estudiante.

Cumplir con las solicitudes de
informacion de las personas
inspectoras de Leyes 'y
Reglamentos de la Caja
Costarricense del Seguro Social,
que demuestre la relacion existente
entre la empresay la persona
estudiante, entre ella el Convenio
parala EFTP dual y aquella otra
que demuestre que forma parte del
proceso de la EFTP dual vigente
(Reglamento General ala Ley de
Educacion y Formacion Técnica
Dual, 2020).

Los centros educativos

Para los centros educativos que

anterioridad. Por su parte, el articulo
15 del Reglamento General ala Ley
de Educacion y Formacion Técnica
Dual establece como requisitos de los
centros educativos:

Para el efectivo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo
14 delaLey N.° 9728, los centros
educativos que impartan EFTP dual
deberan ajustarse a los siguientes
parametros:

a) En cuanto al tema de acceso al
espacio fisico, se debera de atender
aloregulado enla Ley N°7600, Ley
de Igualdad de Oportunidades, y
la Ley N.° 8661, Convencion sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de conformidad con
el articulo 4 inciso i) y 23 de la Ley
N.° 9728 y normativa conexa.

b) El plan o programa educativo
debera ajustarse a los lineamientos
establecidos en el articulo 1 de la
Ley N.° 9728.

Atender oportunamente
cualquiertipo de situacion
de violencia, hostigamiento
sexual, y discriminacion en el

espacio de aprendizaje

deseen implementar la EFTP dual
la Ley N.° 9728 legisla los mismos
requisitos que para las empresasy
los centros de formacion citadas con




Los centros educativos deberan
presentar ante las empresas o centros
de formacion para la empleabilidad

una certificacion firmada por la persona
representante legal o a quien esta
designe, en donde se manifieste que
cumplen con los citados requisitos y
lineamientos (Reglamento General
ala Ley de Educacion y Formacion
Técnica Dual, 2020).

En el articulo 19 de la Ley N.° 9728 se
establecen obligaciones particulares
para los centros educativos tal como
se detalla a continuacion:

Seran obligaciones del centro
educativo:

a) Proporcionar a las personas
estudiantes, una vez que finalice
el programa de EFTP dual, una
constancia de competencia de
acuerdo con la evaluacion que haya
realizado para dichos efectos. Las
competencias adquiridas en los
programas de EFTP dual podran
ser reconocidas en los programas
de instituciones educativas
superiores, como parte de la
educacion continua y permanente.

b) Emitir un diploma de acuerdo con
lo establecido en el Marco Nacional
de Cualificaciones de la EFTP-CR y
la normativa vigente.

C) Asegurar el acompafamiento
pedagdgico de las personas
estudiantes durante el tiempo de
ejecucion del programa de EFTP
dual; la frecuencia de las visitas
se establecera en el reglamento,
de acuerdo con cada malla
curricular y al marco nacional de
cualificaciones.
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d) Suministrar a la persona estudiante

f)

los medios didacticos disponibles
para su proceso de educacion,

de acuerdo con las posibilidades
y necesidades existentes en
concordancia con la legislacion
vigente y con las posibilidades del
centro educativo.

Realizar el proceso de
reclutamiento y seleccion de las
personas interesadas, de acuerdo
con las necesidades de cada
empresa o centro de formacion
para la empleabilidad y cada
programa de EFTP dual.

Velar por el cumplimiento de las
obligaciones de las empresas

o centros de formacion para la
empleabilidad contemplados en el
articulo 22 (Ley N.° 9728, 2019).




Estandares de cualificacion
debidamente aprobados por
la Comision Interinstitucional
del Marco Nacional de la
Educaciony Formacion

Técnica Profesional de Costa
Rica.

El Reglamento General ala Ley de
Educacion y Formacion Técnica Dual
también define obligaciones para los
centros educativos, tal como describe
el contenido del articulo 17.

Para el efectivo cumplimiento de las

obligaciones establecidas en el articulo

17 dela Ley N.° 9728, los centros
educativos que imparten EFTP dual
deberan de ajustarse a los siguientes
parametros:

a) Ejecutar sus funciones en estricto

apego a los estatutos, reglamentos
académicos y a la politica educativa
rectora en materia de educacion, de

conformidad con el articulo 1y 19
delaley N.°9728.

b) De conformidad con la Ley N.°
9418, los centros educativos
de caracter privado deberan
encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.
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C) Impartir planes y programas
educativos de EFTP dual a partir
de estandares de cualificacion
debidamente aprobados por la
Comision Interinstitucional del
Marco Nacional de la Educacion y
Formacion Técnica Profesional de
Costa Rica, o aquellos autorizados
por las instancias competentes de
conformidad con el articulo 1 de la
Ley N.° 9728.

d) Coordinar todas las visitas que se
establezcan en el plan o programa
de estudios para asegurar el
acompanamiento pedagogico de
las personas estudiantes durante el
tiempo de ejecucion del programa
de EFTP dual, para lo cual debera
de atenderse lo consignado en el
numeral 19, inciso ¢) de la Ley N°
9728. La frecuencia de las visitas
sera de al menos una vez cada dos
meses, a partir del momento en que
se inicia el proceso de alternancia
0 cuando asi se requiera por parte
de laempresa o de la persona
estudiante.

e) Realizar las coordinaciones
interinstitucionales necesarias
para activar acciones de apoyo
requeridas para no limitar la
participacion igualitaria de hombres
y mujeres en el plan o programa
educativo.

f) Atender oportunamente
cualquier tipo de situacion de
violencia, hostigamiento sexual,
y discriminacion en el espacio de
aprendizaje que haya sido puesto
en conocimiento por parte de la
empresa o centro de formacion
para la empleabilidad en perjuicio
de la persona estudiante.
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g) Informary educar a la persona
estudiante sobre la existencia de
las regulaciones vigentes contra el
hostigamiento sexual y sobre las
instancias receptoras de denuncias,
en cumplimiento de la Ley N.©
74786, Ley contra el Hostigamiento
0 Acoso Sexual en el Empleoy la
Docencia (Reglamento General a
la Ley de Educacion y Formacion
Técnica Dual, 2020).

© Las personas con discapacidad

En correspondencia con la
obligatoriedad que demanda el
cumplimiento de la Ley 7600, la Ley
N.° 9728 garantiza la cobertura de
los derechos de las personas con
discapacidad. En el articulo 23 indica:

Todos los procesos de la EFTP dual deberdn garantizar el respeto a los derechos y

la dignidad humana de las personas con discapacidad, de acuerdo con la normativa
vigente. Los centros educativos y las empresas o centros de formacion para la
empleabilidad deberdn realizar las respectivas consideraciones relacionadas con el
horario, la duracion de los periodos de evaluacion, la utilizacion de apoyos, la utilizacion
de asistencia de terceros, entre otros aspectos. Todo lo anterior tomando en cuenta

los tipos de discapacidad (fisica, mental intelectual o sensorial) descritas enla Ley N.°
7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2 de
mayo de 1996. (Ley N.° 9728, 2019)

© La persona mentora

La implementacion de la EFTP

dual requiere de la intervencion de

una nueva funcion en el proceso

de ensenanza-aprendizaje. Al
establecerse unarelacion de
continuidad del proceso de aprendizaje
en la empresa u organizacion, se crea
un vinculo de corresponsabilidad en

la formacion de la persona estudiante
persona, por tal razon, las empresas



deben asignar recurso humano para
lleva a cabo el proceso de mentoria.
Esatarea la realiza la persona mentora
quien, como se establece en la Ley

N.°© 9728, es la persona encargada de
vincular a la persona estudiante con el
mundo laboral.

La persona mentora trabaja en la
empresa en la cual se desarrolla el
programa de EFTP dual, conoce

el proceso en el que la persona
estudiante sera formaday es quien
asume el proceso de ensenanza

y acompanamiento dentro de la
empresa. Por lo tanto, la persona
mentora es la responsable de llevar a
cabo el proceso de formacion.

Dada esta responsabilidad, la
persona mentora debe tener un

perfil técnico requerido para ejecutar
programas educativos duales, que

es establecido por las instituciones
educativas en el programa o plan de
estudios. Su seleccion y preparacion
es, definitivamente, un proceso

clave para el éxito de la formacion
profesional dual. En este sentido,

las empresas deben garantizar que
las personas mentoras tengan las
mejores condiciones para acompanar
ala persona estudiante y también que
desarrollen habilidades pedagogicas
para facilitar su aprendizaje. Asi, como
que cuenten con la capacitacion
impartida y certificada por el INA, o por
personas fisicas o juridicas a quienes
el INA haya acreditado para realizar
este servicio, como se establece en
distintas fuentes del marco regulatorio
dela EFTP dual.
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Los alcances, requisitos y obligaciones
de la persona mentora, segun

lo consigna la ley, se detallan a
continuacion.

En el articulo 21 del Reglamento
General a la Ley de Educaciony
Formacion Técnica Dual se define el
siguiente perfil de la persona mentoray
en el articulo 24 se indica la obligacion
de informar al centro educativo sobre
la asignacion de persona mentora,
facultando a los centros educativos
para que verifiqguen el cumplimiento del
perfil. El articulo 21 senala:
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C) Experiencia en la especialidad
técnica: la persona mentora
debera tener como minimo dos
anos de experiencia en funciones
directamente relacionadas con las
actividades formativas a desarrollar,
segun el programa de EFTP dual.

d) Contar con el diploma otorgado
por el INA o equiparado por esta
misma institucion, para ejecutar
planes o programas de EFTP dual
(Reglamento General ala Ley de
Educaciéon y Formacion Técnica
Dual, 2020).

En el articulo 22 del mismo
Reglamento se establecen las
siguientes funciones para la persona

mentora:

a) Participar, junto con la contraparte
técnica o persona docente del
centro educativo, o institucion, en

> A efectos de interpretar los siguientes
numerales, se atendera a la definicion

consignada en el inciso I) del articulo
4 delaley N.°9728. Asimismo, la
persona mentora debera contar con
el siguiente perfil:

a) Formacion Académica: debera
tener como minimo el titulo de
Bachiller en Educacion Media o su
equivalente.

b) Formacion Técnica: deberéa tener
un nivel de cualificacién igual o
superior al nivel de cualificacion
del Programa a ejecutar segun el
Marco Nacional de la Educacion
y Formacion Técnica Profesional
de Costa Rica, o un nivel o grado
equiparable, a menos de que el
centro educativo determine la
necesidad de contar con un nivel
superior.

la coordinacion y planificacion de
la ejecucion del programa de EFTP
dual.

b) Coordinar el proceso de induccion

c)

de las personas estudiantes
en laempresa formadora,
para su adecuada adaptacion
y desempeno, propiciando su
integracion al equipo humano.

Participar en la planificacion
especifica, para el desarrollo

de las actividades formativas
de las personas estudiantes
enlaempresa, a partir de los
instrumentos facilitados para tal
fin por los centros educativos e
instituciones, de acuerdo con lo
establecido en el programa de
EFTP dual.
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d) Coordinar con laempresa

~"

formadora o con el centro de
formacion para la empleabilidad
en la planificacion y organizacion
de recursos, a fin de contar con
los insumos necesarios para

el desarrollo de las actividades
formativas de las personas
estudiantes.

Facilitar y comunicar al centro
educativo o institucion el desarrollo
de los resultados de aprendizaje
de la persona estudiante de
manera gradual, conforme al nivel
de complejidad de estos, segun

la secuencia establecida en el
programa de EFTP dual.

Aplicar la evaluacion de los
aprendizajes del proceso formativo
de las personas estudiantes segun
las indicaciones e instrumentos
facilitados por el centro educativo o
institucion.

g) Velar por la seguridad de las

personas estudiantes, propiciando
el desarrollo de una cultura de
identificacion, prevenciony
mitigacion de riesgos, mediante
las buenas practicas, orientacion

y aplicacion de medidas y uso de
equipo de proteccion personal
segun corresponda.

© OEI

h) Comunicar de forma oportuna al

i)

k)

centro educativo o institucion, y
alas instancias competentes de

la empresa formadora, cualquier
situacion que ponga en riesgo

el normal desarrollo del proceso
formativo de las personas
estudiantes, asi como cualquier
situacion fuera de lo establecido en
el Convenio de EFTP dual.

Mantener una estrecha
comunicacion con la persona
docente, cuando lo estime
necesario, para cumplir con el plan
o programa de EFTP dual.

Participar, previa coordinacion,
en reuniones de seguimiento,
tanto con personal de la

empresa formadora, como con
representantes de la institucion o
centro educativo y/o estudiantes
a fin de realimentar el proceso

de mejora continua de la
implementacion de programas de
EFTP dual.

Entregar los resultados del proceso
de evaluacion, de acuerdo con

los plazos establecidos por la
Institucion o centro educativo.
(Reglamento General ala Ley de
Educaciéon y Formacion Técnica
Dual, 2020).
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Con la finalidad de garantizar la
atencion adecuada para las personas
estudiantes, en el articulo 23 de
Reglamento se establece la cantidad
maxima de personas que pueden

estar a cargo de una persona mentora
en una empresa, asi como las
condiciones que la empresa debe crear
para garantizar el acompanamiento:

La cantidad de personas estudiantes que podrd asumir una persona mentora por el nivel
del programa de cualificacion o la complejidad de los procesos de formacion; cantidad
que en ningun caso podrd ser superior a cinco estudiantes por persona mentora a la

vez, independientemente de la cantidad de programas de EFTP dual que desarrolle la
empresa.

De acuerdo con la modalidad de estudio, la empresa o centro de formacion para la
empleabilidad contard con los mecanismos y procedimientos internos para sustituira

la persona mentora durante su periodo de ausencia. Ademds, deberd contar con las
medidas requeridas para cubrir los turnos rotativos, ya sean diurnos, mixtos o nocturnos;
permisos, vacaciones, y cualquier otra actividad que demande tiempo de las personas
mentoras, para garantizar el debido acompanamiento a la persona estudiante durante
su proceso formativo (Reglamento General a la Ley de Educacion y Formacion Técnica
Dual, 2020).

3.3.4.3.
Convenios que formalizan la Los convenios para la
formalizacion de los programas
Los convenios para la formalizacion de de EFTP dual han sido un

los programas de EFTP dual han sido eslabdn controversial del
proceso de aprobacion de esta

imparticion de la EFTP dual

un eslabon controversial del proceso
de aprobacion de esta modalidad
educativa en Costa Rica. Pese a que mOda"dad educativa en COSta
en el contexto nacional rara vez se Rica_

ha cuestionado la importancia de
la EFTP para el desarrollo del pais
y Su relevancia para la creacion de
mejores oportunidades formativas

para las personas estudiantes, con



Este aspecto mantuvo
practicamente estancado el
proyecto de ley que dio origen
ala EFTPdual en Costa Rica.
Una de las discrepancias
analizadas fue el estatus de
la persona estudiante en la
empresa, se cuestiono i
esta debia serla de “persona
estudiante” o la de “persona
trabajadora”.
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mayor frecuencia ha estado entredicho
la forma propuesta de resolver la
relacion de la persona estudiantes con
la empresa u organizacion en la cual
realiza su proceso de aprendizaje.

En América Latina, se necesita una
mayor regulacion y directrices mas
claras sobre esta relacion aprendiz-
empleador tal como lo han hecho

en paises que lograron fortalecer la
modalidad de EFTP dual de manera
muy prosperay exitosa, como es el
caso de Alemania, Austria o Suiza
(Smeck et al., 2019).

Este aspecto mantuvo practicamente
estancado el proyecto de ley que dio
origen ala EFTP dual en Costa Rica.
Una de las discrepancias analizadas
fue el estatus de la persona estudiante
en laempresa, se cuestiond si esta
debia ser la de “persona estudiante” o
la de “persona trabajadora”. Lo que en
realidad se cuestionaba en el fondo de
la discusion nacional era si el trabajo
realizado por la persona estudiante
debia o no serle remunerado. No
obstante, después de varias mociones
y modificaciones, en el proyecto de ley
final se elimind todo el lenguaje que
suponia una relacion contractual entre
el empleadory el aprendiz, y en su
lugar estipuld “acuerdos de inscripcion”
entre los centros educativos y las
personas estudiantes, asi como entre
los centros educativos y las empresas,
dejandose la relacion establecida como
una de tipo civil, como finalmente se
establecio enla Ley N.° 9728.
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Finalmente, se definieron dos niveles
de relacion y se establecieron dos
tipos de convenio como seilustraen la
Figura 16.

Figura 16
Convenios para la EFTP Dual,
segun el nivel de relacion - Costa Rica

Convenio para la

EFTP Dual entre
laempresayel
centro educativo

Convenio de oinstitucion.

matricula

Centro educativo / institucion

Persona estudiante

Empresa

Nota. Elaboracion propia.
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El convenio de matricula

La Ley N.°9728 en su articulo 15,
estipula el convenio de matricula
indicando que el centro educativo
debera establecer los requerimientos
de los convenios de matricula
parala EFTP dual, los cuales
deberan contemplar una clausula
de confidencialidad del estudiante
acerca de la informacion de caracter
industrial o comercial a la que

tenga acceso durante su etapa en

la empresa o centro de formacion
para la empleabilidad. Por su parte,
el Reglamento General ala Ley de
Educacion y Formacion Técnica
Dual, en el articulo 26, detalla las
condiciones y caracteristicas de
este convenio, tal como se cita a
continuacion:

La persona estudiante
mayor de edad y el centro
educativo correspondiente

deberan suscribir un convenio

de matricula, en el cual se
establezca el ingreso ala

modalidad de EFTPdualy la
normativa vigente en cada
institucion.

La persona estudiante mayor

de edad y el centro educativo
correspondiente deberan suscribir un
convenio de matricula, en el cual se
establezca el ingreso a la modalidad
de EFTP dual y la normativa vigente
en cada institucion, paraello, el
centro educativo debera contar con
el procedimiento y tramite respectivo
para la matricula. Para el caso de

las personas menores de edad y de
conformidad con el articulo 39 del
Cadigo Civil, el Convenio debera de
suscribirse entre el centro educativo
y Su representante legal. Como
minimo, el Convenio de matricula
debera contener en sus clausulas lo
siguiente:

a) Calidades de la persona
representante del centro educativo,
de la persona estudiante y de su
representante legal cuando se trate
de personas menores de edad,
las cuales podran ser modificadas
segun lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo N.° 41173-MP.

b) Objeto del convenio.

¢) Descripcion del plan o programa de
la EFTP dual por ejecutar.

d) Responsabilidades de la persona
estudiante.

e) Responsabilidades del centro
educativo.

f) Clausula de confidencialidad de
los derechos de autor y conexos e
informacion industrial.

g) Pdliza del estudiante segun lo
consignado en el articulo 32 de la
Ley No 9728.



h) Tramite de reubicacion del
estudiante en caso de presentarse
una divergencia entre las partes
involucradas en la EFTP dual que
esta siendo ejecutada, el cual
debera asegurar la no afectacion
de los intereses de las personas
estudiantes.

i) Protocolo en caso de
denuncias sobre situaciones
de discriminacion, acoso y
hostigamiento, de conformidad con
el inciso b) del articulo 20 de la Ley
N.°9728.

|) Protocolo en caso de reclamos o
denuncias.

k) Tramite de beca ante el Instituto
Nacional de Aprendizaje, de
conformidad con el Reglamento
General del Fondo Especial
de Becas para la Educacion y
Formacion Técnica Dual.

[) Plazoy vigencia del Convenio.

m) Consentimiento de la persona
estudiante para la participacion en
la modalidad de EFTP Dual.

N) Razones para la terminacién
anticipada del Convenio. Debera
asegurarse la no afectacion de
los intereses de las personas
estudiantes que ya se encuentren
enlaEFTP dual.

0) Calendario, horarios, ubicacion,
disposiciones y actividades
curriculares que rigen los
programas educativos.

p) Lugar de Notificacion, de
conformidad con la Ley N.° 8687,
Ley de Notificaciones Judiciales.

() Consignar el que las relaciones

juridicas derivadas de los convenios
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de EFTP dual no generara
relacion laboral alguna entre la
persona estudiante y la empresa
o centro de formacion para la
empleabilidad, siempre y cuando
se cumpla a cabalidad la Ley N.°
9728.

Normativa establecida por los
centros educativos, instituciones,
empresas y centro de formacion
para la empleabilidad, asi como
con la presente reglamentacion.

Firma de las partes o de sus
representantes legales para el
caso de las personas menores
de edad.



El documento debera ser firmado por
la persona representante del centro
educativo y la persona estudiante o
de su representante legal, cuando se
trate de personas menores de edad. A

cada una de las partes, se le entregara
un ejemplar, el cual deberan custodiar
segun lo dispuesto en la Ley N.° 7202
(Reglamento General ala Ley de
Educacion y Formacion Técnica Dual,
2020).

© Convenio para la EFTP dual
entre la empresa y el centro
educativo

En el articulo 16 de la Ley N.° 9728 se
establece el Convenio para la EFTP
dual segun el cual se regularan las
obligaciones y las responsabilidades
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de la empresa o centro de formacion
para la empleabilidad con el centro
educativo. En el articulo se enuncia
que el convenio debera contar con al
menos lo siguiente:

a) Elnombrey las calidades de las
partes.

b) Las obligaciones de la empresa
o centro de formacion para la
empleabilidad.

C) Las obligaciones del centro
educativo.

d) Ladireccion fisica de las
instalaciones de la empresa
o centro de formacion para
la empleabilidad en la que el
estudiante realizara su aprendizaje.

e) Una clausula de confidencialidad
durante y después de la ejecucion
del convenio.

f) Ladescripcion general de las
actividades que ejecutara la
persona estudiante y los lugares
donde se llevaran a cabo,
vinculadas al programa de
formacion de EFTP dual en el que
se encuentre matriculada.

g) La duracion del convenio.

h) Una clausula que permita la
terminacion anticipada del
convenio, por cualquiera de
las partes, con justa causa 'y
asegurando no afectar los intereses
de las personas estudiantes que
ya se encuentrenen la EFTP
dual. Asimismo, se debera incluir
la obligacion de garantizar la
reubicacion del estudiante y un
plan alternativo a su proceso de
formacion (Ley N.° 9728, 2019)



Ademas, se establece que “las
relaciones juridicas derivadas de estos
convenios no generan relacion laboral
alguna entre la persona estudiante y la
empresa o centro de formacion para la
empleabilidad” (Ley N.° 9728, 2019).

En el articulo 27 de Reglamento
General a la Ley de Educaciony
Formacion Técnica Dual se detalla la
forma en la cual debe procederse con
la formalizacion del convenio entre el
centro educativo y la empresa:

Las empresas interesadas en
participar y los centros educativos

o instituciones deberan suscribir

un Convenio parala EFTP dual, en
donde se consignen las obligaciones
y responsabilidades de cada una
de las partes en el desarrollo del
proceso formativo. Como minimo,
el Convenio para la EFTP dual
debera contener en sus clausulas lo
siguiente:

a) Calidades de las partes, las cuales
podran ser modificadas segun lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo
N.°41173-MP.

b) Obligaciones de la Empresa.

c) Obligaciones del centro educativo o
institucion.

d) Direccion fisica de las instalaciones
de la empresa donde la persona
estudiante realizara su proceso
de aprendizaje y de los lugares
en donde se llevaran a cabo las
actividades vinculadas al programa
de formacion de EFTP dual por
parte de la persona estudiante.
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e) Designacion de las personas
coordinadoras que fungiran como
enlaces entre el centro educativo o
institucion y la empresa.

f) Clausula de confidencialidad
durante y después de la ejecucion
del Convenio.

g) Responsabilidad Civil.

h) Descripcion del plan o programa de
la EFTP dual por ejecutar.

i) Plazoy vigencia del Convenio.

j) Prorroga del Convenio de la EFTP
dual.

k) Mecanismo para sustituir turnos
rotativos, permisos, vacaciones
y cualquier otra actividad que
demande tiempo de las personas
mentoras.

“Las relaciones juridicas
derivadas de estos convenios
no generan relacion laboral
alguna entre la persona
estudiante y laempresa o

centro de formacion para la
empleabilidad” (Ley N.° 9728,
2019).




I) Razones para la terminacion
anticipada del Convenio. Debera
asegurarse la no afectacion de
los intereses de las personas
estudiantes que ya se encuentren
enla EFTP dual.

m)Procedimiento para la asignacion y
suplencia de personas mentoras.

n) Protocolo en caso de
denuncias sobre situaciones
de discriminacion, acoso y
hostigamiento, de conformidad con
elinciso b) del articulo 20 de la Ley
N.°9728.

0) Tramite de reubicacion del
estudiante en caso de presentarse
una divergencia entre las partes
involucradas en la EFTP dual que
esta siendo ejecutada.

p) Lugar de Notificacion, de
conformidad con la Ley N.° 8687,
Ley de Notificaciones Judiciales.

v
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() Consignar el que las relaciones
juridicas derivadas de los convenios
de EFTP dual no generara relacion
laboral alguna entre la persona
estudiante y la empresa o centro de
formacion para la empleabilidad,
siempre y cuando se cumpla a
cabalidad la Ley N.° 9728.

r) Firmade las partes.

S) Mecanismo de verificacion de los
requisitos consignados en la Ley
N.° 9728 y su Reglamento.

El documento debera ser firmado por
la persona representante del centro
educativo y la persona representante
de laempresa. A cada una de las
partes se le entregara un ejemplar,

el cual deberan custodiar segun

lo dispuesto enlaLey N.° 7202
(Reglamento General ala Ley de
Educacion y Formacion Técnica Dual,
2020).
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© Convenio para la EFTP dual
entre la empresa y un centro de
formacion para la empleabilidad

A pesar de que la tipologia de este
convenio no se contempla en la Ley
N.© 9728, el articulo 28 del Reglamento
General ala Ley de Educaciony
Formacion Técnica Dual lo prevé como
una eventual necesidad, por tal razén
lo especifica senalando:

En los supuestos, en que sea requerida la suscripcion de un Convenio entre una Empresa
y Centro de Formacion para la Empleabilidad, deberd de elaborarse un Convenio con
idénticos requisitos a los consignados en el articulo 27 de la presente reglamentacion,

no obstante, el Convenio no podrd entrar en ejecucion, hasta tanto el Centro Educativo
conceda su aprobacion, para ello tendra como maximo 30 dias habiles.

El documento debera ser firmado por la
persona representante de la empresay

por la persona representante del centro

de formacion para la empleabilidad. A

cada una de las partes se le entregara un
ejemplar, el cual deberan custodiar segun lo
dispuesto enla Ley N.° 7202 (Reglamento
General a la Ley de Educacion y Formacion
Técnica Dual, 2020).

3.3.4.4,
Algunas experiencias de
implementacion de formacion dual

La implementacion de la EFTP dual como
modalidad debidamente establecida es
muy reciente, por lo cual no se cuenta con
experiencias documentadas de acceso
publico. Por lo cual, se resefan en esta
secciodn algunas experiencias de formacion,
como otras de trabajo articulado que se
originaron a partir de la formalizacion

del marco regulatorio de la modalidad
educativa.
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La modalidad dual inicia su ejecucion en 2017, en la
especialidad de Automotriz. El plan piloto se implementd
en cuatro CTP-MEP: Colegio Vocacional de Artes y Oficios
(COVAO), Monsenor Victor Manuel Sanabria Martinez,

Jesus Ocana Rojas (Seccion Diurna) y Carlos Manuel
Vicente Castro (MEP, 2017b).

Plan Piloto de Educacion y
Formacion Técnica Dual de la
DETCE-MEP

La modalidad dual inicia su ejecucion
en 2017, en la especialidad de
Automotriz. El plan piloto se
implementd en cuatro CTP-MEP:
Colegio Vocacional de Artes y Oficios
(COVAOQ), Monsenor Victor Manuel
Sanabria Martinez, Jesus Ocana Rojas
(Seccidn Diurna) y Carlos Manuel
Vicente Castro (MEP, 2017b). En

este plan piloto, la finalidad es que las
personas estudiantes se integren a los
ambientes productivos por un minimo
de 1000 horas durante el desarrollo

de todo el plan de estudios. Para
operacionalizar estas inserciones en
las empresas, se planted que en el
décimo ano se asignarian al menos
208 horas en visitas técnicas y giras;
para el undécimo afno, 336 horas en
giras y pasantias y, para el duodécimo,
472 horas entre las giras y la practica
supervisada. Debe indicarse que no se
plantea un modelo claro de alternancia
entre sector educativo y empresa; no
se adecua el plan de estudios para
establecer qué contenidos se aprenden

en las aulas y cudles en la empresa. En
el informe Resultados del proceso de
evaluacion sobre la implementacion
del plan piloto de educacion dual en

la especialidad de Automotriz en los
Colegios Técnico Profesionales en
Costa Rica (Vargas et al., 2020) se
presentan las siguientes conclusiones:

En relacion con la insercion laboral,
esta no se logra incrementar al
momento de concluir el plan piloto
en comparacion con la modalidad
tradicional, ya que solo el 12%

se logra insertar laboralmente en
el lugar que hicieron la practica
profesional y se recomienda
realizar mediciones en el tiempo
para observar si se incrementa
posteriormente.

Respecto a las competencias
desarrolladas y las experiencias
vividas, se senala que el plan piloto
incremento la consecucion del

perfil de salida propuesto en el plan
de estudios. Ademas de los 121
estudiantes que se matricularon, 99
obtuvieron el titulo de Bachiller en
Educacion Media y Técnico Medio.



Docentes y mentores consideraron
qgue era necesario planificar mejor
la alternancia entre empresay aula,
asi como mejorar los procesos de
comunicacion entre ambos.

Respecto a la evaluacion para

los aprendizajes, se considera
que es necesario actualizar los
instrumentos utilizados en ambos
momentos, aula'y empresa.

Se puede derivar de lo anterior, que
la modalidad educativa establecida
en el Plan Piloto, al no plantear

una alternancia clara en términos
temporales y tampoco curriculares,
no contaba con las caracteristicas
requeridas para considerarse
modalidad dual. Sin embargo, si

es importante resaltar que, con

solo incrementar la cantidad de
horas en las visitas, pasantias y
practicas profesionales, las personas
estudiantes logran desarrollar las
competencias declaradas en el perfil
de salida, en contraposicion con el
grupo de control en la modalidad
tradicional. Para que la propuesta
pueda ser considerada como de
modalidad dual, amerita plantear con
claridad la forma de alternancia; de
igual manera, es preciso senalar la
necesidad de revisar como seria esta
para el contexto costarricense y cual es
la mejor forma de implementarla.

En 2019 concluye la implementacion
del primer plan piloto de EFTP dual
enla DETCE-MEP. La experiencia es
evaluada en términos de resultados
durante el 2020y, en el respectivo
informe de evaluacion, se concluye que
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es necesario replantear la propuesta y
adecuarla a las necesidades del pais
(Vargas et al., 2020). Valga recuperar
esta conclusion del informe, a fin de
proponer que la segunda propuesta
que realicen el MEP y el INA sobre

la modalidad de EFTP dual tenga en
cuenta la condicion de ser pertinente
para el pais, a fin de que responda a las
necesidades contextuales concretas
de la sociedad costarricense, en
términos sociales, econdmicos y
culturales.



© Experiencia del sector industrial
y el desarrollo de un protocolo
sectorial

A partir de la colaboracién entre la
Camara de Industrias de Costa Rica,
el INA, la Asociacion de Empresarios
para el Desarrollo y la Fundacion
Konrad Adenauer, se cred un
protocolo de relacionamiento para
planificar, implementar y evaluar
procesos de formacion profesional
dual coordinados entre el INA 'y la
Camara.

Tal como se especifica en la Guia
para el sector empresarial empleador:
¢,Coémo implementar la formacién en
la modalidad dual en Costa Rica?, el
protocolo se compone de seis etapas:

1. La primera etapa se enfoca en
la identificacién de la demanda
y detalla actividades que se
deben desarrollar para gestionar
adecuadamente la informacion que
se recibe por parte de las empresas.

2. La segunda etapa se enfoca en
generar una oferta vinculada a la
demanda previamente identificada.

3. Latercera etapa es la seleccion
de las empresas, brindando la
informacion detallada sobre la
oferta para asegurar que las
empresas (o la empresa) tengan
interés en continuar el proceso y las
condiciones necesarias.

/L. Durante la cuarta etapa, el
protocolo prevé que se preparen
las condiciones en las empresas
y en las instituciones educativas,
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se identifiguen y capaciten a las
personas mentoras y se garanticen
todos los insumos y el presupuesto
necesario para el programay
planificar con el centro de formacion
la implementacion del programa.

. La quinta etapa consiste en reclutar

a las personas estudiantes, firmar
los convenios que estipula la ley.
Las personas estudiantes deben ser
informadas sobre las caracteristicas
de la modalidad dual.

. La sexta etapa se enfoca en la

ejecucion del programa, que implica
el desarrollo de las actividades
formativas establecidas en el
programa, tanto en el centro de

formacion como en la empresa
(AED, CICR, INAy KAS, 2020).
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Go forit

Go for it es un proyecto de educacion
dual desarrollado con el propdsito

de preparar a personas estudiantes

de duodécimo nivel de Educacion
Diversificada en areas de andlisis de
datos, ciberseguridad y soporte de
nube. El plan se inici6 en CEDED Don
Bosco, pero se amplio a personas
estudiantes de otras instituciones,
segun lo consigna la nota del periddico
CR Hoy Noticias. Una vez concluido
el programa, las personas estudiantes
obtienen una certificacion que
complementa su formacion técnica (K.
Castro, 6 de enero de 2021).

Apertura de educacion dual Go for it es un proyecto de

con 20 esﬂjdfantesdde Atenas educacion dual desarrollado

y Barva y el apoyo de seis s .

empresas con el propasito dp preparar
a personas estudiantes

de duodécimo nivel de

Al inicio del curso lectivo 2022, se
informo de la primera implementacion
de EFTP dual en la cual participan 20

Educacion Diversificada en

estudiantes en dos especialidades areas de analisis de datos,
técnicas: 12 estudiantes de Electronica ciberseguridad y soporte de
Industrial, que se imparte en el CTP de nube

Atenas, y 8 jovenes de la especialidad
de Desarrollo Web, ofrecida en el CTP
San Pedro de Barva (M.J. Rodriguez, 6

de marzo de 2022). =, .
La compania costarricense Dos
En esta experiencia participacion seis Pinos, cooperativa de productos
empresas: lacteos y alimentos.
Tres empresas de la zona franca Las multinacionales Accenture
del Coyol de Alajuela: SMC Ltda., (ubicada en Heredia), que brinda
CooperVision y Abbott, empresas servicios y tecnologia, y Kaizen
dedicadas a la manufactura (en San José), especializada
avanzaday produccion de en desarrollo e innovacion en

dispositivos médicos. tecnologia.
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3.4.

Q ETPy Formacion

Profesional Dual en
Honduras

Consultor: Jorge Ramirez O.

3.4.1.

Antecedentes generales
sobre ETPy Formacion Dual
en Honduras

La Ley Fundamental de la Educacion
establece que el sistema de educacion
se estructura en Educacion Formal,
Educacién No Formal y Educacion
Informal. La Educaciéon Formal se
caracteriza por ser rectorada por la
Secretaria de Educacion y se organiza
por niveles curriculares progresivos
que se identifican por niveles y grados
que abarcan: Educacion Prebasica,
Educacion Basica, Educacion Mediay
Educacion Superior. En la Educacion
Media se concentra la mayor oferta

de centros de educacion técnica 'y
otros programas vocacionales que

se consideran parte de la EFTP (La
Gaceta, Diario Oficial, 2012).
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La Educacion No Formal se desarrolla
en contextos especificos, organizados,
flexibles y diversificados, abarca la
integralidad del desarrollo humanoy
certifica las capacidades y habilidades
de losy las educandas; se ejecutan
acciones dirigidas a la formacion
artistica, la reconversion productiva y
laboral, la promocion comunitaria y el
mejoramiento de las condiciones de
vida. (La Gaceta, Diario Oficial, 2012).

La Educacion Informal es todo
conocimiento adquirido en forma libre
y espontaneo, a través de la familia,
otras personas, medios masivos

de comunicacion, herramientas de
informacion y comunicacion digital,
comportamientos culturales 'y
costumbres y otros no estructurados,
estos conocimientos son adquiridos
alo largo de toda la vida'y son
simultaneos con la educacion formal
y no formal. (La Gaceta, Diario Oficial,
Ley Fundamental de Educacion,
2012).
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En Honduras existen diversas

instituciones que ejecutan acciones de

apoyo la Politica Publica de la ETFP,

entre las que se encuentran:

Instituciones vinculadas con la EFTP - Honduras

Instituciones Siglas Descripcion

Secretaria de SEDUC Rectora del sistema educativo formal, de manera consensuaday en

Educacion el marco de las leyes vigentes y de los acuerdos establecidos en el
Consejo Nacional de Educacion.
Rectora del sistema formal para prebasica, basica y ensefianza media.

Universidad Nacional UNAH Rectora del sistema educativo formal, de manera consensuada y

Autonoma de en el marco de las leyes vigentes y de los acuerdos establecidos en

Honduras el Consejo Nacional de Educacion. Ademas, es rectora del sistema
formal y no formal para Educacion Superior (Ley Organica de la
UNAH).

Consejo Nacional de CNE Disefa y da seguimiento a la politica educativa y articula el Sistema

Educacion Nacional de Educacion. Cabe senalar que, segun el Decreto Ejecutivo
N.° PCM-006-2020 (de 7 de agosto de 2020) uno de los Subsistemas
de Educacién es el de la Educacién y Formacion Técnico Profesional.

Instituto Nacional de INFOP Institucion publica, adscrita a la Secretaria de Trabajo y Seguridad

Formacion Profesional Social, responsable y rectora del sistema de educacion no formal y

(INFOP) estructurada.

Comision Nacional CONEANFO  Rectora de la educacion alternativa no formal, es responsable y rectora

parala Educacion
Alternativa No Formal
(CONEANFO)

de la educacion alternativa no formal y no estructurada. Aborda los
procesos de educacion inicial, alfabetizacion y educacion para la
satisfaccion de necesidades basicas en el marco de la Ley para el
desarrollo de la Educacion Alternativa No Formal.
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Tabla 9 (sigue)

RN

Instituciones vinculadas con la EFTP - Honduras

Universidad UPNFM Referente del pais en materia de formacion docente.

Pedagogica Nacional

Francisco Morazan

(UPNFM)

Instituto Hondureno de IHCIETI Contribuye al ambito de la EFTP, apoyando la consolidacion de un

Ciencia, Tecnologia e Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, a través de actividades que

Innovacién (IHCIETI) promueven la armonizacion de la relacion gobierno-academia-sector
privado, entre otras acciones.

Observatorio del OML Pertenece a la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social. Es una unidad

Mercado Laboral

técnica de investigacion, andlisis, recopilacion y procesamiento de la
informacion estadistica sobre el mercado laboral.

Nota. Elaboracién en base a informacion del Consejo Nacional de Educacion (Honduras, 2021).

Segun Unesco (2022e), en 2018
existian en Honduras 252,4 mil
estudiantes matriculados en la
secundaria profesional, de las cuales
52,5% son muijeres.

Un 29,6% de los/as estudiantes

se encuentran matriculados en la
educacion secundaria superior,
mientras que en la educacion terciaria
la tasa bruta de matricula es del 25,5%
(Unesco, 2022e).

De la poblacion joven, entre 15y 24
anos, un 10% participa en programas
técnico-profesionales o vocacionales
(Unesco, 2022¢).

Por otra parte, cabe senalar que el
ano 2006 se encontraban registrados

1049 institutos de educacion medio de
caracter técnico, de los cuales 494 eran
de caracter publico, 22 contaban con un
subsidio y 533 eran de caracter privado.
Asi, mas de un 50% era atendido por el
sector privado (Universidad Pedagogica
Nacional, 2012).

Una tendencia similar se observa en
la educacion técnica formal, en la que
para el ano 2006, un 57% pertenecia
al sector privado, en tanto un 29%
era de caracter publico (Universidad
Pedagogica Nacional, 2012).

En cuanto al ambito laboral, un 26,8%
de la poblacion joven se encuentra
desempleada, siendo mayor el
desempleo femenino, 24,6%, que el
masculino 11,4% (Unesco, 2022e).

S
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Cabe destacar, que un 40% de la

fuerza laboral se desempena en
trabajos vulnerables (Unesco, 2022¢e).

En cuanto a la distribucion sociolaboral
por sector, un 57% se dedica al sector
servicios, seguido de un 16,4% que se
desempena en el ambito industrial y un
11% trabaja en la agricultura (Unesco,
2022e).

En referencia a los desafios de la
ETFP, uno de los principales desafios
identificados para Honduras ha sido la
necesidad de incrementar el respaldo
institucional, fortalecer las capacidades
en los centros educativos y favorecer la
correspondencia entre la oferta de los
centros educativos y las demandas del
sector productivo (OEI, 2019).

Junto con lo anterior, se ha sefialado
como relevante incrementar el
acceso a internet, particularmente a
raiz de la pandemia de la COVID-19,
entendiendo que Unicamente un

30% de la poblacidn tenia conexién a
internet movil en 2017 (Cepal, 2020 en
Rios y Galan-Muros, 2021).

La ONG, Asociacion para una
Sociedad mas Justa (ASJ, ONG,
2023) publica en su boletin, datos
mas actualizados en cuanto al estado
de la educacion en Honduras, al ano
2023. Mientras que en 2014 habia 873
mil NNA, (jovenes que no estudian ni
trabajan) fuera del sistema educativo,
2022 cerrdé con un millon 65 mil NNA
excluidos (niveles prebasica, basicay
media). Esto representa un aumento
del 22% en siete afnos. Es importante
reconocer que, 2022 mostré una leve
mejoria, ya que se recuperaron 22 mil
NNA con respecto a 2021.

La matricula en escuelas privadas
también ha disminuido en los ultimos
anos. Mientras que en 2014 habia
327 mil estudiantes matriculados,

en 2022 habia unicamente 290 mil.
Aun asi, para 2022, el 16% de los/as



© OEI

estudiantes en el sistema educativo

asistian a una escuela privada. En la
educacion media, los/as estudiantes
que asistian a una escuela privada
representaban el 32%.

En 2022, el nivel de cobertura en el
nivel basico aumento del 81% al 82%;
sin embargo, en el nivel prebasico

se mantuvo en el 35% comparado a
2021y, en el nivel medio, la cobertura
disminuyo del 37% al 35%. Esto indica
que mas del 60% de lo poblacion en
edad para cursar prebasica o media
fue excluida del derecho a la educacion
(Unesco, 2021).

La pandemia de la COVID-19 empeoro
el estado de la educacion en el pais.
Honduras fue uno de los paises de
Latinoamérica que cerré completay
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estrictamente los centros educativos
por mayor cantidad de tiempo. Dos
anos después de que las vacunas
contra la COVID-19 empezaran a llegar
a Honduras, el sistema de educacion
publica continda sin una ruta que
asegure la cobertura y la calidad,
mediante la gobernanzay recursos
necesarios (ASJ, ONG, Estado de
Pais Educacion, 2023).

3.4.2.

Marco Regulatorio sobre ETP
y Formacion Profesional Dual
en Honduras

© Ley del Instituto Nacional de
Formacion Profesional (Decreto
Ley10/1972)

Esta ley crea el Instituto de Formacion
Profesional (INFOP) que tiene por
objetivo contribuir al aumento de la
productividad y al desarrollo social y
econdmico de Honduras mediante la
formacion profesional para todos los
sectores de la economia y del empleo
(art. 2. Decreto Ley 10/1972).



Entre sus principales funciones,
se encuentran (art. 5. Decreto Ley
10/1972):
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@ Realizarinvestigaciones sobre la
: formacion profesional de los recursos
humanos existentes.

/. Ejecutar formacion profesional para
: todos los sectores de la economia
nacional y para todos los niveles de

EI INFOP es liderado por un

Consejo Directivo compuesto por
representantes del mundo empresarial,
empresas productivas nacionales,
trabajadores/as y autoridades (art. 6.
Decreto Ley 10/1972).

Junto con lo anterior, el INFOP
funciona contando con el aporte de
empresarios/as que deben encontrarse
registrados en el Registro de
Contribuyentes. Los/as empresarios/as
aportantes, deben desarrollar servicios
de formacion profesional siguiendo los
acuerdos establecidos con el Instituto,
asi como informar a este respecto a
sus actividades (art. 17. Decreto Ley
10/1972).

empleo.

‘\
AN . . s
@ Brindar asistencia técnica a los/as
empresarios/as para la creaciony el
desarrollo de formacion.

\

@ Colaborar con os servicios
nacionales de colocacion y empleo.



© Politica Publica de Educacion
Técnica y Formacion Profesional
(ETFP) de Honduras (2021)

La Politica Publica de Educaciony
Formacion Técnico Profesional (EFTP)
de Honduras, tiene como objetivo:

Dotar de empleabilidad a los/as
jévenes hondurernios y a la poblacion
activa desempleada, asi como
mantener y mejorar las competencias
de la poblacion activa ocupada a
través de la articulacion de un Sistema
Nacional de Educacion y Formacion
Técnico Profesional de excelencia,
innovador, sostenible, flexible e
inclusivo que se base en la observacion
permanente del mercado laboral y

en la corresponsabilidad de todos los
actores que procure a los individuos

la adquisicion de las competencias
técnicas, emprendedoras y humanas
necesarias para el acceso, la
permanenciay la mejora en el empleo
o trabajo por emprendimiento, asi
como una orientacion profesional

de calidad que les permita tomar las
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mejores decisiones en su aprendizaje
alo largo de la vida. (Consejo Nacional
de Educacion, 2021, p. 7)

La politica se dirige a la poblacion
que se encuentra en las siguientes
situaciones (Consejo Nacional de
Educacion, 2021):

<,{ Poblacion escolar en periodo de
formacion.

212 Jévenes y adultos demandantes de
empleo.

<. Trabajadores ocupados.

<,. Poblacion perteneciente a grupos
vulnerables.

Para cada uno de estos segmentos,
la politica establece que se deberan
brindar servicios formativos que
respondan a sus diferentes perfiles
(Consejo Nacional de Educacion,
2021).

Junto con lo anterior, la politica
reconoce la necesidad de que la EFTP
pueda contar con una nueva oferta
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Ademas, se deben reorientar las
trayectorias educativo-formativas
articulando la formacion general y
profesional y, dentro de esta ultima,
integrar la formacioén profesional
formal y no formal. Al mismo tiempo,
se debe potenciar la certificacion y el
reconocimiento de saberes que se
hayan adquirido por vias no formales,
facilitando la inclusion laboral y el
aprendizaje alo largo de la vida
(Consejo Nacional de Educacion,
2021).

Los principios que sostienen la Politica
de Educacion Técnica Profesional son
los siguientes (Consejo Nacional de
Educacion, 2021):

Un derecho humano y que permite
la mejora de la inclusion social.

Un espacio de colaboracion publico-
privada.

Una herramienta de promocioén de

formativa que atraiga el interés de , ]
la igualdad de género.

los/as jovenes y los/as trabajadores

(Consejo Nacional de Educacion, Un vehiculo para la empleabilidad,

2021). el desarrollo personal y la movilidad
social.

También, se refiere a la importancia

de establecer sinergias entre las Un pilar del desarrollo econémico y

instituciones educativas y las sostenible.

entidades laborales, disminuyendo

. Promotora del emprendimiento.
la desigualdad, contando con

trabajadores/as capacitados/as, Un espacio de innovacion y
favoreciendo el desarrollo econdémico transformacion digital.

del pais y mejorando la competitividad

(Consejo Nacional de Educacion, Una base del aprendizaje a lo largo

2021) de la vida.



En este sentido, la politica reconoce

la importancia de organizar el
funcionamiento de la EFTP bajo un
Marco de Cualificaciones, siendo este
uno de los proyectos prioritarios de la
misma. El Marco de Cualificaciones es
entendido como:
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...una estructura o escala de ordenacion que tiene el objetivo de clasificar las
cualificaciones (entendidas como certificados, titulos o diplomas con reconocimiento
oficial) por niveles de cualificacion caracterizados con unos descriptores, con fines de
mejorar su transparencia, comparabilidad y la transferibilidad. (Consejo Nacional de

Educacion, 2021, p. 60)

Al respecto, es importante considerar
que el Marco de Cualificaciones de
Honduras se propuso el afno 2018
buscando promover la articulacion
entre los componentes educativos de
la EFTP para mejorar los programas
de formacion, asi como lo itinerarios
formativos y laborales (Consejo
Nacional de Educacion, 2021).

Los objetivos estratégicos de la politica
son los siguientes (Consejo Nacional
de Educacion, 2021):

=._ Mejorar la gobernanza de la
EFTP, fortalecer las instituciones y
descentralizar la gestion.

<. Desarrollar un sistema de calidad de
la EFTP en coherencia con el Marco
de Cualificaciones y el modelo de
mejora continua.

=.{ Evaluar y dar seguimiento a la
EFTP, gestionando la informacion y
los datos.

Desarrollar un sistema
de calidad dela EFTPen
coherencia con el Marco de

Cualificaciones y el modelo de
mejora continua.




2._ Observar, mapear y realizar
un analisis prospectivo de las
demandas del mercado de trabajo y
de las necesidades de cualificacion
y competencias.

=._ Desarrollar un catalogo de perfiles
profesionales como referente de
la oferta de formacion profesional
formal, no formal y de acreditacion
de competencias.

<12 Revisar el modelo curricular de las
EFTP para que se adecue al marco
de calificaciones.

<12 Impulsar nuevas modalidades de
EFTP flexibles, duales y a distancia.

<\{ Fortalecer a docentes, formadores,
instructores y equipos directivos de
los centros.

<\_ Fortalecer los dispositivos de
reconocimiento, validacion y
certificacion de competencias
adquiridas por la experiencia laboral
y vias no formales.
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<. Impulsar la orientacion vocacional y
profesional.

<. Fortalecer la estrategia de
comunicacion y mejorar el atractivo
delaEFTP.

<. Innovar, fomentar la creatividad y
el emprendimiento productivo en
EFTP.

<. Favorecer la equidad y la cohesién
social e igualdad de género en
EFTP.

Uno de los ejes estratégicos
relacionados con la formacion
profesional dual es el de impulsar
nuevas modalidades de EFTP y vias
flexibles de aprendizaje: Formacion
Profesional Dual y EFTP a distancia.
Para ello, se contempla que en el ano
2022 se contaria con el resultado

de haber definido un Modelo de
Formacion Profesional Dual,

normado, consensuado y adaptado

a diferentes contextos, por medio

de multimodalidades, acorde a las
necesidades regionales y articulado
alos sectores productivos (Consejo
Nacional de Educacion, 2021). Este
trabajo se planificd considerando como
organos responsables al Consejo
Econdmico Social y al Consejo
Nacional de Educacion, por lo tanto, es
conveniente mantener comunicacion
oficial con sus directivos sobre el
desarrollo de las actividades que la OEI
realizara en el tema de la formacion
profesional dual.

Aun no ha habido avances en la
aprobacion de la Politica Publica, por



lo consiguiente la ejecucion de los ejes
estratégicos se mantienen estaticos.

Los cambios politicos y administrativos
en Honduras en cuanto derogacion

y aprobacion de nuevas leyes
legislativas relacionadas con reformas
de una nueva ley de justicia tributaria
y la derogacion del decreto de la ley
de empleo por hora, se convierten en
un desafio para la implementacion
dela EFTPy la formacion profesional
dual ya que desde inicios del mes

de marzo se mantienen relaciones
tensas entre la empresa privada

y el gobierno de la republica, lo

que hace suponer que las nuevas
contrataciones iran en disminucion
segun lo que se informa por diferentes
medios de comunicacion, o que hace
suponer un desafio complementario
en la contratacion de aprendices

de la modalidad dual , al igual con

los egresados de la EFTP para las
contrataciones (Diario El Heraldo, A.
Mejia, 2023).

Se puede deducir, que los egresados/
as de la formacion profesional dual
pasan a ser parte del recurso humano
calificado reconocido en el Marco

de Cualificaciones Profesionales,
gracias a la modalidad de aprender
haciendo en la empresay en el centro
de formacion, ya que los convierte

en aptos/as para la certificacion

de sus competencias laborales
(Consejo Nacional de Educacion,
2021), convirtiéndolos en técnicos/as
competitivos frente a otros egresados/
asdela EFTP.
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Se puede deducir, que los
egresados/as de la formacion
profesional dual pasan a ser
parte del recurso humano
calificado reconocido en el
Marco de Cualificaciones

Profesionales, gracias a
la modalidad de aprender
haciendo en laempresay
en el centro de
formacion.

3.4.3

Financiamiento Publico en
ETPy Formacion Profesional
Dual en Honduras

El gobierno ha destinado en 2022 un

24,6% de sus recursos en educacion
(UNESCO, 2022¢) y un 6,1% del PIB
(SITEAL s.f. en base a UIS s.f.).

También, Honduras cuenta con

un Instituto de Crédito Educativo
(EDUCREDITO), se trata de un
organismo autdénomo del Estado,
dirigido a financiar -mediante créditos-
estudios nacionales e internacionales
en programas educativos en el
campo de la ciencia y la técnica en
correspondencia a las demandas
productivas del pais (Instituto de
Crédito Educativo s.f.).
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Por otro lado, es relevante sefalar
que el financiamiento del INFOP es
de caracter mixto (publico-privado),
sin embargo, la mayor parte del aporte
(98%) es brindado por el sector
privado. En este sentido, es importante
senalar que la inversion privada
lucrativa en el financiamiento de la
educacion técnica vocacional tiene un
peso casi similar al de la educacion
publica en el pais (Universidad
Pedagodgica Nacional 2012).

Respecto a lo anterior, se ha reconocido
la importancia de incrementar el
financiamiento publico para esta
modalidad educativa con el fin de
expandir la cobertura, particularmente

© OEI

en areas rurales, responder a

las demandas de los sectores
productivos, mejorar la infraestructura
y el equipamiento de institutos de
educacion secundaria, fortalecer la
formacién especifica del personal de
las instituciones oferentes de EFTP

y favorecer la equidad (Universidad
Pedagoégica Nacional 2012).

Ademas, aun cuando el pais ha
incrementado los recursos para el
sector educativo, se ha senalado el
desafio de incrementar la eficiencia
en la gestion del gasto (Universidad
Pedagodgica Nacional 2012).

3.4.4.

Experiencias existentes en
Formacion Profesional Dual
en Honduras

El INFOP desarrolla programas de
capacitacion siguiendo el modelo de
Formacion Profesional Dual Aleman
gue combina la formacion tedrica en
centros de estudio, con la formacion
practica en la empresa, bajo un modelo
de alternancia. Esto implica que los/

as jovenes forman parte de la planilla
de empleados/as de la empresay
mediante el proceso de patrocinio por
parte de la misma, se les permite asistir
al centro de formacion profesional

para recibir los temas tedricos y de
tecnologia aplicada descritos en el
curriculo de su especialidad. Bajo

esta modalidad, los/as jovenes
permanecen durante dos anos bajo

el modelo de alternancia, (cuatro dias



enlaempresay un dia en el centro
de formacion), lo que al final suma
entre 500 y 1000 horas (Division de
Planificacion, INFOP, 2023) para la
complementacion dual y entre 700 y
2000 horas para el aprendizaje dual;
estas duraciones varian segun la
complejidad de las ocupaciones.

Segun el registro estadistico de la
Division de Planificacion del INFOP,

la cantidad de participantes entre

los anos 2004 al 2022, es de 2.257
jovenes desglosados; 1.453 jovenes
para la modalidad de complementacion
dual y 804 jovenes para el aprendizaje
dual, con la salvedad de no haber
realizado acciones formativas los afos
2020y 2021, debido al aislamiento
obligatorio por efectos de la pandemia.
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En Honduras también funcionan otros
programas de apoyo ala EFTP, pero
no trabajan con el modelo de formacion
profesional dual, sin embargo, son
potencialmente centros que podrian
adoptar el modelo. Entre estos se
tienen:

El Programa Nacional de Escuelas
Taller de Honduras, distribuidas

en seis departamentos del pais,

que cuenta con el apoyo técnico y
financiero de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional (AECID), en
alianza con el INFOP, la CONEANFO
y los gobiernos locales; buscando
vincular la educacion vocacional con el
empleo. Las escuelas taller se dirigen
ala formacion de alumnos/as entre
17 y 30 anos (Red Escuelas Taller,
2021). Este programa funciona con la
modalidad tradicional de aprendizaje
en centros, es decir, que la atencion
alos/as jovenes es atendida a tiempo
completo en los centros de formacion
profesional, realizando al final de su
programa educativo, una practica
productiva en las empresas de su
localidad, teniendo como limitante la
ubicacion en empresas de la localidad
para trabajar con la modalidad dual.

El Hotel Escuela Madrid, es otro
programa localizado en Tegucigalpa
y establecido en el ano 2000, también
con apoyo de la AECID. Brinda
capacitacion a empleados/as del
sector turismo a niveles medios y
operativos, contando con cursos
cortos, basicos, técnicos y avanzados
(Universidad Pedagogica Nacional,
2012).



| 9 l I INFORME DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DE LA ETPY LA EDUCACION PROFESIONAL DUAL EN ARGENTINA, BOLIVIA, COSTA RICAY HONDURAS

En Honduras también
funcionan otros programas
de apoyo ala EFTP, pero
no trabajan con el modelo
de formacion profesional

dual, sin embargo, son
potencialmente centros que
podrian adoptar el modelo.

El Centro Asesor para el Desarrollo
de los Recursos Humanos (CADERH,
2017), es una institucion sin fines

de lucro creada para impulsar el
desarrollo de Honduras, con el
proposito de elevar la competitividad
laboral hondurena. Con tal objetivo,

se hainvolucrado en la creacion de
una red de afiliacion de 20 Centros de
Formacion Técnica Profesional, donde
los/as jovenes de escasos recursos y
en riesgo social reciben capacitacion
para adquirir habilidades laborales

y optan a una certificacion laboral,
gestion que es posible mediante
esfuerzos y gestiones propias de
CADERH.
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IHCIET!: Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

OML: Observatorio del Mercado Laboral.

SEDUC: Secretaria de Educacion.

UNAH: Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

UPNFM: Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan.
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