OEI

s
INDE:

acao e futuro

." 4

bero-Ameérica
em Democracla

=2 Dezembro 2025



bero-America
em Democracia



Comité Editorial do projeto Ibero-América em Democracia
Direcao: Mariano Jabonero e Ramoén Jauregui

Membros: Carolina Bescansa, Fernando Carrillo Flérez, Ana Paula Laborinho, José Maria Lassalle, Carlos
Malamud, Carmen Martinez de Castro, Candido Méndez, Erika Rodriguez Pinzén e Cruz Sanchez de Lara

Coordenacao do projeto: Maria Ignacia Bensadon Toso

Coordenacao da publicacao: Maria Ignacia Bensadon Toso e Camila Saute Torresini
Revisao de ortotipografia e de estilo: Calamoy Cran

Design e diagramacao: Didot&Bodoni

Tradugao ao portugués: Simone Nascimento Campos e Mary Jane de Santana Gomes

ISSN: 3106-6631
Depdsito Legal: M-26845-2025

Impresso por: Graficas Muriel, Madrid, dezembro 2025

© Desta edicao: OEI
© Dos textos: seus autores

© Das imagens: seus criadores

Esclarecimentos:

O conteudo desta publicagao é de responsabilidade exclusiva dos seus autores e nao reflete,
necessariamente, a posigao da OEI.

* Alguns artigos incluidos nesta publicagao foram publicados no El Pais América e outros no Enclave ODS
(El Espanol). Em todos os casos, a OEl conta com a autorizagao desses dois meios de comunicagao
para divulgar os textos neste formato e traduzi-los para o portugués.

»  Este material foi concebido para ter a maior divulgacao possivel e, assim, contribuir para o conhecimento
e atroca de ideias. Autoriza-se a sua reproducao, desde que se cite a fonte e de que se realize sem fins
lucrativos.



INDICE

Ibero-Ameérica responde: democracia, educacgao e futuro

Ibero-América em democracia: o valor do dialogo e do consenso | Mariano Jabonero
e Ramon Jauregui

Tempestade sobre Washington | José Maria Lassalle

Educagao para enfrentar o declinio democratico | Fernando Carrillo Flérez

A crise da democracia na América Latina: diagnostico e tratamento | Rogelio Nunez
Educacgao e democracia: trés crises que ameagam o progresso social | Tamara Diaz Fouz

Educagao e sociedade, um binbmio necessario para o desenvolvimento social |
Anamarys Rojas Murillo e Maria Dolores Diaz-Duran

A Babel norte-americana | Jorge Zepeda Patterson
A erosao democratica na Ibero-América | Rafael Rojas

Democracia e disrupcao digital: desafios para o ensino superior ibero-americano |
Erika Rodriguez Pinzén

Mapeamento de lacunas na transformagao digital da educacao: reflexdes sobre o valor do
diagnadstico participativo | Eréndira Andrea Campos

Programados para desconfiar: juventude, algoritmos e a crise do comum | Elsa Arnaiz
Resisténcia democratica | Daniel Innerarity

A urgéncia de reforcar a memoaria chilena | Yasna Mussa

Entrevista com Adela Cortina | Maria Bensadon

Entrevista com Cecilia Bobes | Carla Gloria Colomé

Uma contrarrevolugao cultural na América Latina? | Pablo Stefanoni

Os desafios da divisao dos poderes | Manuel Alcantara

40.
44.

50.
56.
62.
66.
70.
76.
82.
88.



IBERO-AMERICA
RESPONDE:

democracia, educacao e futuro

emos o prazer de apresentar a primeira edicao impressa

de Ibero-América em Democracia, uma publicacao que

nasce da convicgao de que as ideias precisam de um suporte
que convide a uma leitura tranquila e critica. Em uma época saturada
de estimulos, manchetes fugazes e debates imediatos, apostamos em
desacelerar e oferecer uma obra concebida com esmero: um design
contemporaneo, uma leitura agradavel e um conjunto de reflexdes
capazes de resistir a urgéncia do momento. Nas palavras de Byung-
Chul Han, vivemos na “sociedade do cansaco”, onde 0 excesso de
informagao esgota a capacidade de pensar; esta revista busca o
contrario: tornar o pensamento tangivel, devolver-lhe tempo e espaco,
e reivindicar o valor das palavras quando tratadas com cuidado.




Ibero-América em Democracia nasceu em janeiro de 2025 com um objetivo inequivoco:
reunir vozes diversas do mundo ibero-americano, com reconhecido compromisso com
ademocracia, além de ampliar a visao sobre os desafios que nossa regiao enfrenta.
Aspiramos a que convivam diferentes perspectivas — ora complementares, ora em aberta
tensao — porque desse contraste surgem ideias que permitem imaginar caminhos comuns.
Este primeiro nimero reune os textos iniciais do projeto, publicados também gracas a
colaboragao com El Pais América e El Espanol, e abre uma etapa que se fortalecera com
féruns, encontros e espacos de debate que acompanharao esta edigao impressa.

A revista quer se consolidar como um espaco rigoroso e vivo para pensar a democracia,
reunindo algumas das vozes mais influentes do pensamento ibero-americano. Suas
analises abrangem desde os dilemas geopoliticos e as tensodes institucionais até os efeitos
da tecnologia na participagao e na formacao da opiniao publica. Também se detém sobre
alacuna crescente entre as expectativas dos cidadaos e a capacidade de resposta dos
Estados, um desafio que afeta tanto as democracias consolidadas quanto aquelas que
ainda estao amadurecendo. Esta publicagao busca oferecer uma visao clara em meio ao
desacordo e recuperar a profundidade do debate publico.

Um dos seus eixos centrais € a ética democratica. A entrevista com Adela Cortina traz
chaves valiosas para repensar a responsabilidade individual, a necessidade de construir
um “no6s” inclusivo e a urgéncia de nao cair na indiferenga moral — essa que, como lembra
a propria fildsofa espanhola contemporanea, esvazia a vida civica de sentido e enfraquece
aconvivéncia. Essas reflexdes mostram que a democracia ndo se sustenta apenas nas
instituicdes, mas também nos lagos sociais que as legitimam. Em conjunto, os textos aqui
apresentados tragam um amplo mapa dos desafios atuais: do papel da educacao e da
cultura aos riscos da polarizacao, da desinformacao e da perda de confianca.

Mais do que uma simples coletanea de artigos, lbero-América em Democracia ¢ um
convite aberto ao didlogo. E um espaco que aspira crescer, somar encontros, mesas de
trabalho e féoruns que mantenham viva uma conversa plural e serena. Seu proposito &
claro: construir pontes, ampliar a visao e demonstrar que o pensamento critico, quando
exercido com honestidade e vocagao para o bem comum, continua sendo uma ferramenta
poderosa para renovar nossas democracias.

Esta revista nao pretende se limitar ao diagndéstico; também tem o fim de contribuir para
uma cultura democratica baseada na deliberacao, no conhecimento e na participacao
ativa. Em tempos de desconfianga e muita informacao desencontrada, estas paginas
querem servir como um ponto de orientagao, um estimulo e um lembrete de que o futuro da
Ibero-Ameérica s6 podera ser construido por todas e todos — e para todas e todos.

Obrigada por dedicar seu tempo a leitura e a reflexao. Esperamos que estas paginas
acompanhem suas proprias perguntas e sejam um incentivo para continuar pensando
CONO0SCO.

Maria Bensadon (coordenadora)
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POR RAMON JAUREGUI E MARIANO JABONERO

Presidente, Fundacion Euroamérica | Secretario-Geral, OEl

democracia passa porumacrise

global. Como bem advertiu Moisés Naim

(2022), esta sendo ameagada por trés
cavalos de Troia: a pés-verdade, alimentada pelas
redes sociais que banalizaram o debate publico e
por tecnologias capazes de manipular, confundir e
enganar, tornando verossimil a mentira; o populismo,
que se aproveita do descontentamento popular
oferecendo falsas solugdes para as diversas queixas
dos cidadaos; e apolarizagao, consequéncia direta
—mas nao exclusiva — desses dois fendmenos, que
mina 0s consensos e o centro politico, e transforma a
politica em um campo de batalha.

A estes desafios se somam outros de ordem
global: conflitos armados, tensdes geopoliticas
crescentes e o enfraquecimento do papel dos
organismos internacionais, além da crescente
relevancia geopolitica de novos atores econémicos,
tecnoldgicos e comerciais, cujos interesses
particulares tendem a prevalecer sobre as politicas
publicas voltadas ao bem-estar comum. Tudo isso
tem gerado uma perigosa desconexao (Malamud
& Nunez Castellano, 2025) entre as instituicoes
democraticas e as expectativas cidadas.




Nalbero-América, esses desafios sao
sentidos com maiorintensidade. As
democracias da regiao sao, talvez, mais vulneraveis
devido a problemas estruturais como a corrupgao,
ainseguranca, as desigualdades persistentes,

a economia informal e a fragilidade institucional,
entre outros. E justamente em nossa regiao

que o discurso e a pedagogia democratica sao
mais necessarios porque nos deparamos com
paradoxos preocupantes: a maioria da populacao
na América Latina quer viver em democracia, mas a
confianca nas instituigdes esta diminuindo dia a dia
(Latinobarémetro, 2023).

Reivindicamos eleigoes livres e justas para

escolher nossos representantes, mas a qualidade
da representacao é questionada. Acreditamos na
democracia e no Estado de Direito, mas ha muitas
violacdes de suas regras e principios por parte do
poder e os mecanismos de equilibrio e controle nao
sao respeitados. Todos queremos viver em liberdade,
mas muitas pessoas estao dispostas a sacrifica-la
em troca de seguranga. Uma pesquisa recente nos
alerta que um em cada quatro jovens espanhdis
com menos de 26 anos considera que, “em certas
circunstancias”, o autoritarismo pode ser preferivel a
democracia, e isso é motivo de preocupacao.

Em um momento em que as democracias
enfrentam tensdes crescentes e 0s espagos de
dialogo estao ameacgados, a Organizacao de
Estados Ibero-Americanos (OEI) langou Ibero-
América em Democracia, uma iniciativa apoiada
por um comité editorial formado por especialistas

e diversas vozes, para refletir sobre os desafios
democraticos na regidao. Por meio de artigos,
encontros, féoruns e mesas de trabalho,

0 projeto busca fomentar o dialogo sobre temas
fundamentais como a separacao de poderes, 0s
processos eleitorais e o papel da educacao, da
cultura e da ciéncia na construcao de sociedades
mais justas. Com esta proposta, a OEl aposta em
renovar a confianga na democracia por meio da
troca de ideias, da participacao intergeracional e da
publicacao de textos de qualidade.

A estainiciativa se soma, a partir de hoje, o El Pais
Ameérica, criando um espago para promover a reflexao
serena, a analise rigorosa e 0 compromisso com 0s
valores democraticos. Sob o titulo Ibero-Ameérica
em Democracia, esta série de artigos, que serao
publicados quinzenalmente, reunira autoras e autores
de referéncia no mundo ibero-americano:




vozes com experiéncia, pensamento proprio e
defesa ativa da liberdade, dos direitos humanos,
da educagao e da institucionalidade. O objetivo
€ claro: contribuir para um debate publico mais
solido, plural e construtivo.

Este projeto nasce do encontro natural entre duas
instituicdes que compartilham principios: uma
organizagao com uma trajetéria consolidada nas
areas de educacao, cultura e direitos fundamentais
e um meio de comunicagao comprometido com o
jornalismo livre, o pensamento critico € o debate de
qualidade. Para a OEl e o El Pais América, cuidar
da democracia também implica criar espagos onde
seja possivel pensar em profundidade, discordar
com respeito e construir ideias voltadas ao bem
comum.

Ibero-América em democracia é uma tentativa
de fortalecer os valores e principios da democracia e
dos direitos humanos, como base indispensavel para
aconvivéncia em nossas sociedades. Porque nao
ha outra maneira de viver em liberdade. Porque nao
queremos ditaduras nem autocracias (ja sofremos
demais com elas no passado e ainda restam muitas).
Porque acreditamos em uma convivéncia pautada
por direitos e deveres. Porque queremos viver em
paz e progresso. Porque, mesmo conscientes de
suas imperfeigoes, falhas e ineficiéncias, estamos
convencidos de que a democracia € o melhor regime
politico para garantir liberdade, igualdade de direitos,
justica e cidadania.

Referéncias:

Latinobarémetro (2023). Informe 2023. La recesion
democrdtica de América Latina.
https.//www.latinobarometro.org/latContents.jsp
Malamud, C. y Nufiez Castellano, R. (2025). Las elecciones
latinoamericanas en 2025: nuevas y viejas dindmicas. Real
Instituto Elcano.
https.//www.realinstitutoelcano.org/analisis/las-
elecciones-latinoamericanas-en-2025-nuevas-y-viejas-
dinamicas
Naim, M. (2022). La revancha de los poderosos. Ed. Debate.
Madrid.

Ibero-América em democracia € uma pagina
aberta a colaboragao do pensamento e da reflexao
democratica ibero-americana (sem adjetivos) com
0 proposito de alcancgar o publico ibero-americano
por meio da palavra. E uma iniciativa apartidaria,
aberta, plural e da sociedade civil voltada a todas
as pessoas comprometidas com a Democracia

e os direitos humanos. Ibero-Américaem
democracia nao é nada mais do que isso, mas
também nao é nada menos. As adversidades sao
muitas, mas para nés, como disse Blas de Otero, o
poeta social: «nos resta a palavra».
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ACREDITAMOS
em uma convivéncia pautada
por direitos e deveres. Porque
queremos viver em paz
e Progresso.
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TEMPESTADE
SOBRE WASHINGTON.
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ashington esta passando por uma
tempestade populista que esta pondo
a prova a solidez republicana da

W

Constituicao de 1787. Esta ja resistiu em 2017 a dura
investida do primeiro mandato de Trump e até mesmo
ao golpe de Estado arquitetado por ele, o ataque ao
Congresso em 6 de janeiro de 2021. Sera que agora
conseguira resistir ao impacto de um terceiro assalto
populista apds seu retorno a Casa Branca?

A pergunta é transcendental. Nao apenas para

os Estados Unidos. A viabilidade da democracia
liberal no mundo depende de sua permanéncia
onde nasceu sob sua concepgao moderna em
1776. Algo que esta seriamente comprometido pela
convergéncia de forcas que apoiam o populismo

de Trump no que, sem duvida, sera a maior

1

POR JOSE MARIA LASSALLE

Doutor em Direito e professor de filosofia do direito; consultor privado e ensaista

batalha que ele travara contra a Constituicao
americana nos proximos anos.

A priori, as chances de o sistema institucional
entrar em colapso sao muitas. Nao tanto porque
seu desenho nao tenha a capacidade de reagir,
mas porque a soma de ativos toxicos que o
governo Trump pode langar sobre ele é muito
poderosa. Vale lembrar que o impacto das
agressoes sofridas durante o periodo de 2017-2020
nao foi adequadamente curado pelo ex-presidente
Biden. Para isso contribuiu, sem duvida, o fato

de que a agitagao trumpista continuou a minar a
solidez das instituicdes republicanas, empregando
uma estratégia sistematica para desacredita-las
por meio do movimento MAGA nas redes sociais.




Entretanto, o maior problema enfrentado pela
barreira da Constituicdo americana diante do
poderoso tsunami populista que comega a exercer
pressao sobre ela € que Trump voltou a Casa
Branca com a experiéncia que nao teve

da primeiravez e com um plano de acao.

Ele agora conhece muito bem o funcionamento

de Washington e traz consigo um programa de
acgoes populistas que visam a derrubar o sistema
constitucional.

A VIABILIDADE
da democracia liberal no
mundo depende de sua
permanéncia onde nasceu
sob sua concepgao moderna
em1776.

Além disso, Trump pode contar com a ajuda

do controle que tem sobre as duas camaras

do Congresso para os proximos dois anos. O
Partido Republicano nao tem personalidades
relevantes capazes de se opor as suas iniciativas.
Nao devemos esquecer que o Grand Old Party de
Lincoln foi substituido pelo MAGA. Uma oferta de
aguisicao corporativa (OPA) que anda de maos
dadas com airrelevancia dos democratas, que
ainda estao em estado de choque apo6s a derrota de
Kamala Harris e incapazes de definir uma estratégia
de oposigao coerente diante das iniciativas do novo
presidente.

Os dois anos que Trump tem pela frente antes da
Mid-term Election de 2026 sao essenciais para seus
objetivos de demoligao constitucional. Todo o seu
projeto esta em jogo nesse periodo.
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A estrutura federal da Uniao e o fato de haver 27
governadores republicanos e 23 democratas, bem
como legislaturas federais que estao nas maos
alternativas de uns ou de outros sao decisivos aqui.
Esses 6rgaos sao muito zelosos quando se trata de
exercer os poderes que foram constitucionalmente
atribuidos aos estados. Por exemplo, estados
como Califérnia, Nova York e Michigan, os trés
estados democratas tém, assim como os 47
estados restantes da Uniao, poderes basicos

para desenvolver politicas de seguranga, saude,
bem-estar social, educacao, direito trabalhista e
comercial, entre outras.

Esse emaranhado de complexidade juridica torna
as iniciativas de Trump suscetiveis a oposicao
federal e judicial, sendo esta Ultima decisiva,
pois os juizes e tribunais distritais podem recorrer
das iniciativas presidenciais e paralisa-las. E
embora a Suprema Corte esteja sob o controle de
Trump, os juizes e tribunais sao totalmente
independentes no exercicio de seu poder
jurisdicional. Uma circunstancia que blinda a
Constituicao, que é muito militante na garantia da
separagao de fato de poderes.

A Constituigao americana foi pensada para exercer
um controle efetivo sobre o poder e impedi-lo de
sair de seus eixos institucionais. Mas, sobretudo,
ela articulou multiplos mecanismos de controle

e equilibrio em um ecossistema de interacdes de
contrapoder voltados a impedir a arbitrariedade.



Especialmente aquela que faz o povo se tornar
soberano através das urnas e a que surge da
lideranga presidencial quando esta cede a tentacao
monarquica de parecer irresistivel.

Aqui, a experiéncia coletiva sofrida na prépria carne
pela tirania de George lll teve influéncia no texto.
Devemos lembrar que os tedricos que idealizaram
a Constituigao o fizeram sob uma perspectiva
republicana inspirada na tradicao romana e

no equilibrio que existia entre a “auctoritas”
aristocratica e a “potestas” popular. Um equilibrio
que moderava o poder do povo e o submetia a
uma legitimidade superior, a qual sancionava seu
exercicio de acordo com regras que continham sua
tendéncia ao despotismo.

A CONSTITUICAO
AMERICANA

articulou multiplos mecanismos
de controle e equilibrio emum
ecossistema de interagoes de
contrapoder voltados a impedir a
arbitrariedade.
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Tanto Adams quanto Jefferson partiram dessas
premissas. Até o ponto em que deram forma
institucional as reflexdes que tinham estudado em
Cicero, Tito Livio, Salustio e Polibio. Todos eles
autores que também abordaram suas teses por meio
da observacao in loco em alguns casos e, em outros,
por meio da memodria historica da crise da republica e
de seu colapso. Isso é expressamente reconhecido
por Adams em “A Defense of the Constitution of the
United States of America” (1787). Nela, ele destacou
que a Lei das Leis aprovada pelo povo americano

se baseava na experiéncia politica do passado na
Inglaterra e na Europa, e seu objetivo maior era evitar
acorrupgao do poder, entendida como um desvio
de sua finalidade legitima, que pairava como uma
tentacao tanto sobre os governantes quanto sobre os
governados.

Porisso, o modelo politico estabelecido pela
Constituicao € um governo federal misto. Ele busca
alcangar um ponto de equilibrio entre as forgas
funcionais exercidas pelos poderes judiciario,
legislativo e executivo, evitando que qualquerum
deles se sobreponha aos demais. Um proposito
que, também, é moldado de forma transversal dentro
de uma estrutura federal que, por sua vez, reproduz
esses mesmos poderes em cada estado da Unido,
replicando-os em uma escala menor em uma base
distrital, que descentraliza ainda mais o modelo.

O resultado final € um ecossistema complexo
de poder que, como advertiu Jefferson, impede

a tirania de um sobre todos, de poucos sobre
muitos ou de muitos sobre poucos. Uma filosofia
militante a favor do controle do poder que é
ativada especialmente quando o poder, como neste
caso, nao quer ser governado pelas regras dadas

e pretende modifica-las para romper o equilibrio e
concentrar sua forga de forma irresistivel.

Em resumo, trata-se de um ecossistema de poder
a servigo de um governo misto que até agora nunca
colapsou porque esta em constante verificagao.
Entre outros motivos, porque as maiorias no
Congresso estao sujeitas a renovagao parcial a
cada dois anos, na confianca de que a sociedade
americana reagira eleitoralmente caso uma



tentacao tiranica venha a emergir, seja por parte do
executivo ou do proéprio legislativo.

Portanto, segundo Adams, a velha “ Whig Nation”,
fundada em 1776, sempre tera recursos eleitorais
para ativar e concretizar o compromisso com a
liberdade republicana sobre a qual foi criada. Entre
outras razoes, porque sempre havera redutos de
poder que, embora residuais, terdo a capacidade de
resposta institucional para evitar uma concentragao
absoluta de poder que possa levar ao colapso do
sistema. Tem sido assim desde 1787 e nao ha motivo
para duvidar de gue continue sendo assim agora.

Hoje, s6 ha uma circunstancia que nunca aconteceu
antes e que poderia mudar radicalmente as coisas.
Se os Estados Unidos entrassem em guerra. Entao,
Trump veria seu poder executivo fortalecido
aponto de se tornar legalmente um ditador. E
0 que prevé a Constituicdo americana, inspirada na
pratica institucional de Roma, quando estabeleceu
que, se arepublica fosse ameagada, o Senado
renunciaria a sua auctoritas e as magistraturas a
sua potestas, para concentra-las temporariamente
nas maos de um ditador que, com plenos poderes,
salvaria a patria do inimigo externo.
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Assim, em caso de guerra, os Estados Unidos
confeririam ao presidente Trump o status de

um senhor da guerra militar que, ao controlar o
Congresso, nao seria responsabilizado e nao teria
que renunciar ao seu poder excepcional até que fosse
exigido pela Camara. A presidéncia, portanto, durante
o estado de guerra, transformaria o governo
misto em uma monarquia republicana que
poderia canalizar todas as energias nacionais
para o fim ultimo da seguranca nacional.

Nesse cenario excepcional, com Trump, a
Constituicao se voltaria contra simesma, pois,
seguindo o exemplo do General Washington e

do poder que ele exerceu durante a Guerra da
Independéncia, ela fundiria a presidéncia e o
comando militar, mas sem que o Congresso
tivesse controle de fato sobre ele. Um
fendbmeno que em 1787 foi explicado pela ameaga
representada pelo Império Britanico do vizinho
Canada e que justificou a primazia do valor da
segurancga nacional sobre qualquer outro, mas que
agora poderia ser o principio que derrubaria
apropria Constitui¢cao e transformaria os
Estados Unidos em uma tirania.

Se estourasse uma guerra no Mar da China, o
Congresso controlaria Trump? Exigiria que ele
prestasse contas ou permitiria que ele, enquanto
estivesse em guerra, implementasse o programa
populista MAGA que, inspirado no lluminismo das
Trevas de Nick Land ou Mencius Moldburg, ndo
esconde que gostaria de transformar os Estados
Unidos em uma monarquia corporativa governada
porum CEO com plenos poderes?

A sombra da camarilha pretoriana do Vale do
Silicio no Salao Oval ndo € um bom pressagio. A
disputa pela supremacia tecnolégica por meio da
inteligéncia artificial € uma luta econémica pela
hegemonia global, algo que os pais fundadores
da Constituicao americana nunca pretenderam.
Resta esperar que o peso da tradicdo e da memoria
histérica que ainda esta no DNA da “Whig
Nation” resista ao futurismo aceleracionista dos
tecnolibertarios que acompanham a aventura
cesarista de Trump.



O modelo politico estabelecido pela
Constituicao € um governo federal
misto.

Ele busca alcan¢arum ponto de
equilibrio entre as forcas funcionais
exercidas pelos poderes judiciario,
legislativo e executivo, evitando que
qualquerum deles se sobreponha aos
demais.




EDUCACAO PARA
ENFRENTAR

O DECLINIO
DEMOCRATICO.
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POR FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Primeiro vice-presidente do Conselho de Administragao da PRISA, advogado e economista

s multiplas ameacas que pairavam sobre
a democracia de forma latente, oculta ou
sutil, nos ultimos meses, transformaram-se

A

em realidades atuais. Sao preocupantes porque,
sob diferentes formas de autoritarismo,
atacam com forgca a esséncia dos valores e
principios que nao sao apenas ocidentais,
mas também universais.

Chegou-se a acreditar que os principios e valores
desse sistema politico surgiam por passe de
magica ou se desenvolviam como fendmenos
naturais. Mas a verdade é que eles precisam

ser cultivados, pois a democracia nao € uma
realidade conquistada de forma definitiva, um fato
consumado ou uma circunstancia garantida. Por
outro lado, diante da forma pouco pudorosa de se
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fazer politica hoje em dia, muitos tém insistido em
atribuir a culpa a democracia. Assim, essa forma
de governo tornou-se o bode expiatério dama
politica e dos politicos nocivos.

A educacao para a democracia e seus valores,
assim como a cultura politica, sao estruturais, além
de constituirem uma fonte de capital democratico.
Essa é a esséncia do sistema imunoldgico desse
modelo politico: 0s minimos necessarios para a
convivéncia social, que devem estar presentes nas
conversas cotidianas daqueles que sabem o que
podem perder quando alguém decide colocar tal
sistema em risco. Além disso, esses mecanismos
de defesa do ecossistema democratico partem do
sistema educacional, que hoje esta cadavez
mais distante desse compromisso.




Porisso, os grandes desafios dessa forma

de governo — hoje tao sitiada e vilipendiada

por muitos — estao intimamente ligados aos
proprios desafios da educagao. Embora existam
principios e valores absolutos e inegociaveis que
fazem parte da alma da democracia, ela mesma
precisa ter a capacidade de se renovar e se adaptar
aos desafios geracionais, como afirma John Dewey
(1916). Por exemplo, os mecanismos da democracia
participativa e deliberativa, como complemento da
representativa, devem ser produto de uma cultura e
pedagogia cidadas que nao podem ser construidas
a partir do nada.

Portanto, é necessaria uma conversa preventiva
sobre os perigos do populismo autoritario, que

esta na moda atualmente, e que aborde a vida em
comunidade por meio da pedagogia dos valores
publicos essenciais. Isso possibilitara gerar
consciéncia politica na sociedade, por exemplo,
sobre o que significam o cerceamento das liberdades
publicas, as violagoes dos direitos fundamentais, as
novas desigualdades e o despotismo populista, bem
como sobre os desafios tecnologicos, o fanatismo
messianico, o extremismo de esquerda e de direita,
o desprezo e o esmagamento dos mais fracos e

a aporofobia, tAo bem cunhada por Adela Cortina
(2017).
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A primeira linha de defesa da democracia deveria
ser 0s jovens que hoje ndo a sentem como algo
préprio. Considerando a forma como a politica

é praticada, as novas geragoes percebem que
esse sistema politico ndo muda as coisas, nao
melhora suas vidas nem abre caminho para um
futuro melhor (Latinobarémetro, 2024). Para eles,
a politica se tornou um fardo repulsivo e vulgar, que
arrasta consigo a democracia.

Defender a democracia deve ser um imperativo
para os jovens. Ela ndo esta garantida e deve

ser conquistada todos os dias. Assim como no
passado, as novas geragoes sdo chamadas a ser
a barreira de protegao contra aqueles que invocam
contrarreformas extremistas ou populistas e
pretendem perpetuar a politica do obscurantismo,
da corrupgao, das redes clientelistas, do trafico de
influéncias, dos partidos de fachada, da corrupgao
e da concentracao de poder.

Porisso, os programas de formagao cidada

e de lideranca na defesa das instituicoes
democraticas sao as sementes ideais para
construir mecanismos de contrapeso as
decisoes que se fundamentam no descrédito
deste sistema politico como ferramenta de
bem-estar. Chega-se ao ponto de considerar
que o sistema atrapalha o lider autoritario ou é
simplesmente dispensavel por sua desconexao
com a cidadania, o que o torna uma promessa nao
cumprida.

Para evitar que isso aconteca, a cidadania nao
deve apenas ser educada nas competéncias
tradicionais, mas também deve estar bem-
informada, com rigor e profissionalismo. Ja foi dito
que vivemos em um mundo de desinformagao

e proliferagao da mentira, como elementos
indissociaveis de um poder tecnoldgico sem
limites éticos que esta se impondo. Nesse sentido,
assistimos como espectadores a consolidacao

de tiranias digitais que se firmam sem qualquer
arrependimento.



Hoje esta claro que certas tecnologias podem

ser desenvolvidas para identificar conteudo
desinformativo, mas o que é realmente
transformador é a educagao. As pessoas precisam
saber, por exemplo, que as grandes plataformas
baseiam seus negdécios essencialmente na interagao
Ccom 0s usuarios, que o conteudo falso e de 6dio
aumenta essa interagao e que, portanto, é necessario
ensinar a distinguir e contrastarfontes e
midias. Tudo isso deve fazer parte do catalogo de
defesa da liberdade de imprensa em um contexto de
educacao para a democracia, que dé mais énfase
aautorregulagao, aos controles de qualidade e a
transparéncia. E ndo, isso nao constitui, como alguns
dizem, umarestricao a liberdade de expressao, que
deve ser sempre iluminada pela verdade.

¢¢

DEFENDER
a democracia deve serum
imperativo para 0s jovens.
As novas geragoes sao
chamadas a sera barreira
de protecao contra aqueles
que invocam contrarreformas
extremistas ou populistas.

bD

Referéncias:
Cortina, A. (2017). Aporofobia, el rechazo al pobre. Paidds.
Dewey, J. (1916). Democracia y educacion. Morata.

Latinobarémetro (2024). Informe 2024: La democracia
resiliente.
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Também os desafios da tecnologia, e em particular
os da inteligéncia artificial generativa, inserem-se
neste dificil cenario de como regula-los para que nao
afetem a vida e o funcionamento da democracia.
Porque, neste caso, existem principios e valores
éticos dessaformade governo que exigem
politicas publicas concretas para alfabetizar
em competéncias digitais, defender esses
valores e vigiar questoes tao criticas como
aavaliacao do impacto ético dainteligéncia
artificial na sociedade e no sistema
democratico. A tecnologia nao pode se tornar o
grande carrasco da democracia, € isso é conseguido
por meio da educacao, colocando a tecnologia a
servigo da humanidade, e ndo o contrario.

A educacao e a cultura cidada, como fatores
de fortalecimento democratico, sao elementos-
chave para gerar consensos, promover a
deliberacao e as convergéncias, dar sentido
as conversas, criar espacos de encontro,
incentivar o controle social e fortalecer
avalorizacao do bem publico. Assim, as
competéncias em educagao para a democracia e
acao civica deveriam voltar a fazer parte do curriculo
e dos programas da educagéo basica e superior,
tanto publica quanto privada.

Em suma, neste momento de grandes turbuléncias
que desestabilizam a democracia, é hora de voltar
a focar na educacao e, a partir dai, impulsionar
novamente agoes urgentes para formar os
cidadaos nas novas competéncias exigidas para
elevar a qualidade do debate publico e restabelecer
0s consensos em torno desse sistema politico,
como é o objetivo da iniciativa “Ibero-América em
democracia”, sob a lideranga da Organizagao de
Estados Ibero-Americanos (OEI).



A CRISEDA
DEMOCRACIANA
AMERICA LATINA:
DIAGNOSTICOE
TRATAMENTO.
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POR ROGELIO NUNEZ

Doutor em Historia Contemporanea da América Latina e professor universitario,

democracia esta em crise no mundo € a
A América Latina ndo é excecao. Cientistas

politicos, historiadores, politicos e
jornalistas da regiao tém refletido sobre como
encarar esse desafio em uma Ameérica Latina que
€ majoritariamente democratica, mas que esta
passando por processos de criagao e consolidagcao
de ditaduras e involucao autoritaria (Venezuela
e Nicaragua), enfraqguecimento das instituicoes
democraticas (El Salvador) e assédio ao seu
sistema de liberdades (Guatemala).

Nas paginas seguintes, apresentam-se as
reflexoes de diferentes autores sobre essa crise.

pesquisador sénior nao residente do Real Instituto Elcano

Para estas pessoas, a democracia, também na
Ameérica Latina, esta em crise e em retrocesso.
Seguindo sua argumentagao, essa “fadiga”
democratica deve-se a ineficacia dos sistemas
politicos e partidarios em articular e canalizar
as demandas cidadas. Além disso, € causada
pelo aumento da frustracao social diante da
auséncia de perspectivas de melhoria pessoal

e intergeracional, o que alimenta alternativas
populistas que utilizam a polarizacao téxica para
ganhar as elei¢coes e, depois, manter-se no poder
perpetuando a tensao. Para finalizar, os autores
recomendam tratamentos e estratégias para
fortalecer ainstitucionalidade democratica e
combater o virus iliberal que a enfraquece.




O diagnéstico

O diagnostico revela que nao s6 ha uma crise
de democracia na regiao, mas também que a
deterioragdao democratica esta se aprofundando.

Uma época de democracias fatigadas

Manuel Alcantara aponta que essa deterioragao
democratica ja apresenta “sinais de perda de
vigor ou, se preferir, sinais de fadiga. Hoje
esse cenario se agravou e corre orisco de se
transformar em astenia, que é o primeiro passo
parauma situacao de deterioragao cronica”.
Esses sao os efeitos progressivos do “colapso da
representagao, do individualismo desenfreado, da
desinformagao em massa sem controle e da economia
da atencio. Novos aspectos diante dos quais as
instituicoes cunhadas em um formato funcional para
outras épocas estao navegando sem rumo”.

José Joaquin Brunner alerta que “em ambos
os extremos do espectro ideolégico
crescem forgas iliberais e antidemocraticas
em todo o mundo, ao mesmo tempo que
aumenta o numero de regimes populistas
autoritarios de direita e de esquerda, embora
predominantemente os primeiros. Mais grave
ainda, na maioria das vezes essas mudancgas
sao desencadeadas pelo voto popular, que
parece estar se inclinando para posi¢coes de
direita radical”.

Polarizagcéo, um missil na linha d’agua da
convivéncia democrdatica

Essa fadiga da democracia se deve a multiplos
fatores, sendo o mais grave a polarizagao
politica, nascida do descontentamento
popular e que acaba articulando a frustragao social.

Flavia Freidenberg alerta para a polarizagao
emocional e toxica, pois “ha liderangas que usam
o confronto com os outros para conseguir
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poder e se manter... Para ganhar eleigcoes,
quem esta comigo é muito bom e temrazaoe,
quem pensadiferente deve ser perseguido. E
ha uma desconfianga generalizada entre os
cidadaos em relagao a oposic¢ao, aos partidos
politicos e as diferentes opgoes para chegar
ao poder”.

Esta polarizagao nao é conjuntural, mas vem se
prolongando ao longo dos anos. Simén Pachano,
analisando as eleigdes presidenciais equatorianas
de fevereiro, aponta que “a polarizagao é
oresultado da disputa que se arrasta

ha 17 longos anos entre o correismo e o
anticorreismo... Um efeito da combinacao
entre polarizagao e fragmentacao é
aconcentracao dos votos nas duas
candidaturas que se situam nos extremos da
clivagem”.



A polarizagéio e o populismo se
retroalimentam e minam a democracia

Esta situacao facilita a ascensao de lideres
carismaticos e populistas que, uma vez no poder,
usam e pervertem as instituicoes democraticas para
estabelecer governos autoritarios baseados em um
apelo permanente a um discurso dicotdmico. Sergio
Berenztein percebe essa tentagdo bonapartista
em Javier Milei. Ressalta que ha “temores em
relagao a esse novo projeto hegemoénico”

que se baseia em «multiplas arestas”. Uma delas

€ a suposta “batalha cultural” de longo prazo

contra os valores “progressistas” e “globalistas”...
No ambito domeéstico, isso se traduz em ataques
constantes aqueles que pensam de forma diferente,
especialmente jornalistas e economistas que
questionam (por diferentes motivos) a consisténcia
de suas politicas econémicas. Mais ainda, em
alguns setores extremos do partido LLA (La Libertad
Avanza), ha um cheiro fascista».

Por outro lado, Marisa Gonzalez de Oleaga
assinala que “a deterioragcao democratica
tem duas vias: ainstrumentalizacaoeo
controle do judiciario e o uso da politicade
midia para contaminar o debate publico...
adesinformacao esta agindo como um
catalisador na erosao dos principios e praticas
democraticas na América Latina, afetando
aqualidade do debate publico, a confianca
nas instituicoes e a capacidade dos cidadaos
de participar efetivamente dos processos
democraticos”.

O crime organizado se alimenta da crise
institucional e contribui para agrava-la

Essa crise da institucionalidade democratica € uma
janela de oportunidade para o crime organizado
penetrar nas instituicdes. Alberto Vergara
ressalta que “nem a democracia nem o Estado
de direito sao capazes de processar os
conflitos de uma sociedade que esta cadavez
mais fora de controle.
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E o colapso da politica é seguido por
desordem e violéncia... aausénciade
representacgao politica facilita a expansao
do crime e antecipa mais desordem... nem
o Estado de direito nem arepresentacao
politica apertam as rédeas da industriada
ilegalidade”.

¢¢

HOJE ESSE CENARIO
Sse agravou e corre 0 risco de
se transformar em astenia,
que é o primeiro passo para
uma situacgao de deterioragao
cronica.

Manuel Alcantara

bD

Will Freeman analisa como “a influéncia
criminosa na politicalocal é menos
catastrofica do que um narcoestado completo,
mas isso faz com que seja muito facil para os
presidentes negligenciarem o problema... O
poderlocal do crime corréi ademocraciae o
Estado de direito... Os eleitores muitas vezes
nao podem ter certeza de quem realmente
estao elegendo, pois os candidatos podem ter
patrocinadores criminosos ocultos”.



O tratamento

As democracias apresentam esses sintomas de
doenga, mas possuem os alicerces e as bases
necessarias para encarar sua reconstrugao.

O escudo das democracias, suaresiliéncia

Freidenberg destaca que a democracia “é um ser
vivo. Se vocé tocar em uma pequena parte dela,
como uma ameba, ela tentara se estabelecer
novamente. Pode haver um periodo de retrocessos
significativos nas liberdades, no funcionamento
dos partidos, das instituicbes, mas ela tem essa
capacidade de regeneracao, de resiliéncia.”

Umaresiliéncia que se exercita e se treina, por
exemplo, investindo em capital humano, em
cidadania. Freidenberg indica que “nao nascemos
democratas, nds nos tornamos”. Dai a importancia
da educacgao”.

Educar nao so6 os cidadaos, mas também
uma classe politica que tem se afastado da
sociedade e perdido a exceléncia. Manuel
Alcantara alerta para esse duplo desgaste. O
desgaste da lideranga, porque “os tempos atuais
de democracias enfraquecidas estao gerando
momentos que, pouco a pouco, tém se inclinado
para a formagao de governos caracterizados pela
baixa qualidade de seus membros”. E, em segundo
lugar, o desgaste dos consensos que sustentam
nossas democracias: os “fundamentos do
grande consenso ocidental baseados nos valores
do lluminismo... estdo sendo profundamente
questionados”.
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Apelo accriatividade e a inovacgéio para
modernizar as democracias

As forcas democraticas sao, portanto,
chamadas a reformular e redesenhar os
fundamentos da democracia e de sua
institucionalidade para fortalecé-la. Roy
Hora concentra esse desafio nas forgcas de
esquerda, embora, na realidade, seja um desafio
para todos os grupos democraticos. Ele ressalta
que “achegada de Milei a Casa Rosada,
juntamente com a reformulagao do campo
politico que o acompanha, traz enormes
desafios conceituais e politicos... Como a
elaboracao de umavisao realista e moderna
dos desafios que o pais tem pela frente, mais
capaz de conciliar crescimento econémico
e desenvolvimento pessoal, igualdade e
liberdade”.



Trata-se de apelar a criatividade politica para
construir regimes mais flexiveis, com capacidade
de adaptacao e resposta. Alcantara destaca que
“a propria democracia tem seus mecanismos para
enfrentar seus desafios. A submissao a regras
aceitas pela coletividade, a eleicao das autoridades,
o equilibrio de poderes sao principios que regem

a convivéncia. Ha também possibilidades de que
a revolugao digital seja uma via para facilitar o
funcionamento de tudo isso e que a inteligéncia
artificial seja utilizada, enquanto bem publico,
afastando-a do dominio das corporagoes”.

Por ultimo, Alberto Vergara apela paraa
necessidade de o liberalismo se transformar

e voltara suaesséncia, afimde nutrire
fortalecer a democracia a partir de umavisao
progressista e socialmente orientada: “Esta

€ uma regiao que clama por uma agenda que leve

a sério a construcao de comunidades de cidadaos

e cidadas, de individuos, que tenham doses
semelhantes de liberdade; que tenham capacidades
parecidas para escolher e planejar com algum grau
de eficacia a vida que buscam para si mesmos... As
fraquezas mais 6bvias do liberalismo poderiam ser
compensadas com a ajuda de um velho e esquecido
aliado: o republicanismo.”
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Resenha do livro Educacion universal. ; Por qué el proyecto mas exitoso de la Historia
genera malestar y nuevas desigualdades? (Moreno & Gortazar, 2024).
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que a educacao tem alcancado nas

ultimas décadas é extraordinario.

Poucos fenébmenos ilustram melhor a
globalizacao do que a expansao dos sistemas
educacionais formais no ultimo século. No entanto,
os avancos do século XX deram lugaraum
cenario atual mais complexo.

No ensaio mencionado, Juan Manuel Moreno e
Lucas Gortazar analisam esse paradoxo. A partir
de uma perspectiva comparada e solidamente
fundamentada em dados, os autores exploram
como, apesar de suas conquistas, a
educacao universal esta em crise.
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POR TAMARA DIAZ FOUZ
Diretora-Geral de Educagao e ETP, OElI

O livro é estruturado em trés grandes secoes,

nas quais sao apresentados exemplos de
diversas regides do mundo para ilustrar diferentes
realidades socioeducativas. Com uma narrativa
agil, analisam as principais dificuldades que

o sistema educacional atual enfrenta e suas
implicacoes para o futuro.

Capturar a profundidade desta obra em poucas
linhas é uma tarefa complexa e arriscada. Mais
do que uma tentativa de sintese, estaresenha
se concentra em explorar trés crises que
ameacam o futuro da educacao universal.




A crise da aprendizagem: por que a
escolarizacao nao é o mesmo que a
aprendizagem

O livro parte de uma premissa amplamente aceita:
no ultimo século, e especialmente nas ultimas
cinco décadas, o mundo fez um progresso sem
precedentes ao integrar milhoes de pessoas
aeducacao formal. Tanto a quantidade quanto a
qualidade da aprendizagem melhoraram, o que se
reflete na reducao do analfabetismo e na expanséao
do acesso a educacao basica. No entanto, o fato de
os efeitos da escolarizagao sobre a aprendizagem
variarem de acordo com o nivel educacional, a
regiao ou o periodo histérico indica que o acesso
em si nao garante os mesmos resultados em todos
0S casos.

¢¢

OS AVANCOS
do século XX deram lugar
aum cenario atual mais
complexo.
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A escolarizacao e a aprendizagem, embora
estejam relacionadas, nem sempre andam de
maos dadas. E possivel que o aumento dos anos
de escolaridade nao se traduza em um progresso
similar nas habilidades e nos conhecimentos
adquiridos. A qualidade dos sistemas educacionais
esta se deteriorando apesar do avanco na
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escolarizacao? A democratizacao da educagao
pode favorecer aigualdade de acesso e, ao
mesmo tempo, intensificar as desigualdades
nos resultados.

Como se observa, os dados levam tanto ao
otimismo guanto ao pessimismo. Embora haja mais
alunos escolarizados do que nunca, é provavel

que, em média, obtenham piores resultados. Isso

se deve, em parte, ao fato de que, no passado,
muitas pessoas ficavam fora do sistema e nao eram
consideradas nas analises; portanto, a desigualdade
no passado era muito maior do que é atualmente.

O grande paradoxo é que, a medida que o
acesso a escolarizagao se expande, as
diferencgas nos resultados da aprendizagem
aumentam e, em alguns casos, a qualidade
média da educacao pode ser afetada.

A crise das aspiracoes: quando as
expectativas aumentam e a confiangca
do publico diminui

Nas ultimas décadas, as aspiragoes individuais

e sociais em relagao a educagao cresceram
significativamente. Com a expansao dos sistemas
educacionais, as expectativas aumentaram. Para
agueles que ingressam no ensino médio e superior,
as aspiragdes aumentam; mas para aqueles que

ja estao no sistema, ha o risco de serem deixados
para tras, o que os autores chamam de “ansiedade
de status”, e impulsiona uma mudanca estrutural
em diregao a uma maior énfase em sua dimensao
competitiva.

Uma das manifestacdes mais evidentes desse
fato foi o surgimento do que é conhecido como
“educacao paralela”, ou seja, o auge do mercado
privado de aulas particulares, plataformas
on-line e outros servigcos complementares.
Isso deu origem a um negdcio paralelo de
educacao que se institucionalizou em muitos
paises como uma atividade econémica.



Paradoxalmente, o aumento das expectativas reflete
uma maior confianga no principio da igualdade

de oportunidades; no entanto, as evidéncias

de corrupgao nas provas ou a necessidade de
recorrer a aulas particulares para garantir o sucesso
académico tem corroido essa esperanca. Nesse
contexto, 0 sucesso nao é mais medido apenas pela
aprendizagem, mas pelas notas, pelos diplomas e
pelas oportunidades que eles geram.

Assim, a confianga da sociedade se baseia na
natureza competitiva e diferenciadora do sistema,

e ndo em seu potencial equalizador. Além disso,
essas expectativas influenciam nao so as decisées
de investimento, mas também a forma como os pais
educam seus filhos.
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A crise da meritocracia: ferramenta de
igualdade ou armadilha encoberta?

A meritocracia, um dos principios fundamentais da
educagao, enfrenta um questionamento crescente.
Embora no passado defendesse a primazia do
esforgo e do talento sobre os privilégios herdados,
com o tempo essa visao mudou drasticamente. A
direita conservadora a adotou como uma narrativa
conveniente, o que favoreceu que as elites
continuassem mantendo sua vantagem. Por outro
lado, grande parte da esquerda abandonou essa
ideia, considerando-a uma justificativa para os
privilégios das classes altas sob a aparéncia de uma
concorréncia aberta.

Moreno e Gortazar alertam que também se
observa uma mudanca de enfoque dentro da
esquerda identitaria. Enquanto aigualdade

de oportunidades foi por muito tempo o
objetivo central, agora se busca aigualdade
de resultados. A proposta de discriminagao
positiva por meio de cotas busca corrigir as lacunas
sociais, mas também apresenta alguns riscos. Se
cada diferenca é atribuida a uma Unica causa e
requer uma intervengao especifica, a igualdade se
tornainatingivel. Nesse cenario, a fragmentacao
das identidades impede um projeto educacional
compartilhado.

O desafio é equilibrar a necessidade de

uma concorréncia justa com a garantiade
que todos tenham possibilidades reais de
sucesso. Em vez de se concentrarem apenas

nas diferencas entre os grupos identitarios, os
autores propdem uma abordagem que atenda

as desigualdades individuais dentro desses
grupos. Paraisso, é fundamental fortalecer
acapacidade do sistema educacional de
reduzir as desigualdades de origem, o que implica
ampliar o acesso, melhorar as condigdes de ensino
e garantir uma educagao de maior qualidade.
Também é necessario redefinir o conceito de mérito
para que ele contemple uma certa diversidade de
talentos e capacidades. Embora reconhegam os
problemas da meritocracia, os autores sustentam
que suas alternativas nao sdo melhores. O objetivo



é melhora-la e fortalecé-la com a aspiracao de
construir um sistema educacional que trabalhe
ativamente para reduzir as desigualdades.

DIANTE DESTES DESAFIOS, PARA ONDE

CAMINHA A EDUCAGCAO UNIVERSAL?

Educacao e democracia: umarelagao
paradoxal

A complexa relagao entre ambos os conceitos é cada
vez mais evidente. Embora a expansao da educacgao
tenha demonstrado sua capacidade de impulsionar

0 crescimento econdmico e reduzir a pobreza, seu
efeito sobre a democratizagéo politica ndo é tao claro.

Porum lado, parece que a democratizacao do acesso
a educacao nao garante o avango da democracia.

Em muitos casos, quando uma progride, a outra
retrocede, 0 que da origem ao que denominam
“frustracao ilustrada”: o paradoxo de ter cidadaos
mais instruidos, mas com maiores dificuldades para
chegar a consensos.

Por outro lado, o retrocesso democratico coloca

em risco a educacao universal ao enfraquecer a
confianga nas instituicdes educacionais e no corpo
docente. Os regimes iliberais, em ascensao em
varias partes do mundo, transformaram a educacgao
em um alvo de ataque. Nesse contexto, a “industria
da desinformacao” desempenha um papel crucial

na erosao da confianca publica, o que reforga a
necessidade de uma alfabetizagao digital que permita
proteger-se da infodemia.

Para os autores, uma democracia efetiva precisa de
cidadaos capazes de tomar decisoes informadas e
coletivas, e a escola é o espaco fundamental para
formar essas competéncias. Nesse sentido, as
politicas educacionais devem centrar-se na melhoria
da gqualidade do ensino, especialmente por meio da
formagao e do apoio aos professores.
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Apesar dos desafios, existem certezas que podem
orientar o futuro da educagao. Os autores destacam
algumas chaves com amplo respaldo empirico:
sabemos que a escolarizacao tem a capacidade de
compensar e reduzir as desigualdades de origem,

€ que os professores sao os atores essenciais

nesse processo. Também esta comprovado que a
expansao da educacao infantil entre zero e seis anos
€ a politica de igualdade mais eficaz. Da mesma
forma, ampliar a nogao de mérito e sua avaliagao para
reconhecer habilidades cada vez mais valorizadas —
como as artisticas, esportivas e digitais — & um passo
necessario. Para isso, no entanto, & preciso um maior
investimento publico, melhores condigcoes para os
professores e um compromisso firme com a melhoria
daeducacao.

Apesar das dificuldades, ha razdes para o otimismo.
Como Moreno apontou em uma entrevista recente,
“entre todos os principios do lluminismo, o da
educacao universal é o que melhor resistiu ao
passar do tempo”. Por sua vez, Gortazar enfatizou
que “apesar dos desafios atuais, nossa situagao
educacional esta melhor do que nunca”. Suas
palavras lembram que, embora o caminho esteja
cheio de obstaculos, o progresso educacional

€ inegavel e o ideal iluminista de uma educagao
universal continua sendo um pilar essencial para o
desenvolvimento social e 0 progresso democratico.

Referéncias:

Moreno Olmedilla, J. M. & Gortazar de la Rica, L. (2024).
Educacion universal. ¢, Por qué el proyecto mds exitoso de la
Historia genera malestar y nuevas desigualdades? Debate.



Uma das manifestacoes mais
evidentes desse fato foi o surgimento
do que e conhecido como “educacao
paralela”, ou seja, 0 auge do mercado
privado de aulas particulares,
plataformas on-line e outros servi¢os
complementares. Isso deu origem a
um negocio paralelo de educacao que
se institucionalizou em muitos paises
como uma atividade economica.




EDUCAGAO E SOCIEDADE
UM BINOMIO NECESSARIO
PARAO
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL.




partir de uma posicao critica, queremos
A abordar os aspectos que hoje caracterizam

a educacao, em especial 0 ensino superior,
cuja missao social é formar profissionais capazes e
comprometidos com a transformacao social, ou seja,
individuos socialmente ativos em um contexto no
qual as circunstancias fazem com que os modos de
agir se transformem e se ajustem aos tempos. Nesse
sentido, tanto os alunos quanto os professores
integram essa grande rede que gira em torno do
desenvolvimento social, que por meio da educacao,
deve ser mais limpo e agradavel e contribuir
para o avanco do conhecimento em beneficio
das pessoas que se formam para, mais tarde,
transformarem, o ambiente em que vivem.

Esse nivel de ensino reune individuos socialmente
mais preparados e com uma bagagem axiolégica

POR ANAMARYS ROJAS MURILLO E MARIA DOLORES DIAZ-DURAN
Professora de Ciéncias da Educagao, Universidade de Pinar del Rio (Cuba)
| Professora de Ciéncias da Educagao, Universidade de Malaga ( Espanha)

acumulada que os impulsiona a se especializar e a
avancgar no conhecimento. Isso da carater e sentido
a educacao, que contribuira para seu desempenho
profissional e ativo, coerente com a sociedade em
que vivemos.

A Declaragao Mundial sobre Educagao Superior
no Século XXI, elaborada pela Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciénciae a
Cultura (Unesco) em 1998, em Paris, afirma que:
“As instituicdes de ensino superior devem formar
os estudantes para que se tornem cidadaos
bem-informados e motivados, capazes de
pensar criticamente e de analisar os problemas da
sociedade, buscar solucdes, coloca-las em pratica
e assumir responsabilidades sociais”.




Isso faz com que a construgao do conhecimento
transite do plano individual ao coletivo, transformando-
se, assim, em um processo de aprendizado
significativo centrado no dialogo, no debate e na
negociacao. Implica também que o professor se
comprometa e compreenda aimportancia de seu
processo educativo, a partir de uma visao critica e
social, em fungao da realidade que o cerca.

A educacao esta estreitamente associada

as oportunidades de acesso a melhores
condicdes sociais, econdomicas, profissionais
e culturais. Os avangos nessa area estao ligados
areducgao da pobreza e da desigualdade, bem
como ao aumento das possibilidades de conseguir
um trabalho digno, melhorar os indicadores de
saude e permitir a mobilidade social ascendente e o
pleno exercicio da cidadania (Trucco, 2023).

Isso determina que a educacgao seja um direito que
deve ser exercido ao longo de toda a vida. Segundo, a
Unesco (2022), suas trés missodes principais sao:

1. Produzir conhecimento por meio da
pesquisa cientifica.

2. Educaras pessoas no sentido amplo da
palavra.

3. Promoveraresponsabilidade social,
que esta entrelagada com as duas
primeiras missoes e se traduz em agoes
sociais pertinentes ao contexto de cada
individuo.

Como dissemos, a educacao € um meio de
enfrentar desafios criticos como a desigualdade,
apobreza e a saude. Ao garantir que a educagcao
seja acessivel e de qualidade para todos, as
organizagoes do setor social podem contribuir
significativamente para o desenvolvimento
social e o empoderamento das pessoas

e comunidades. Assim, a educacao é um
investimento para um futuro mais justo e promissor.
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E necessario seguir essa linha de andlise, na qual se
destaca o conceito de Rousseau (Filosofia de Libros,
2024), que aponta que a sociedade surge da
necessidade de proteger os direitos individuais
dos seres humanos. Dessa forma, o fildsofo suico
ajuda a compreender melhor o ambiente social e

as relagoes que dele derivam, como a sociedade
funciona e influencia nossos modos de agir. Isso
proporciona uma visao mais ampla e profunda de nés
mesmos e de Nossos vinculos sociais.

QUE AEDUCAGAO
seja um direito que deve ser
exercido ao longo
de toda avida.

Por outro lado, quando Blancas Torres (2018) afirma
que a educagao permite criar uma consciéncia critica,
desde a forma de interpretar o mundo e compreender
a situagao em que vivemos até agir sobre ela para
alcancar a transformacao social, evidencia-se a
importancia de que a educagao tenha um impacto
positivo na sociedade, e que juntas impulsionem o
desenvolvimento social. Com esse conhecimento,

é possivel gerar maior igualdade de oportunidades,
transformacao social que, além de buscar o bem-
estar comum, pode tornar a sociedade mais justa,
positiva e desenvolvida socialmente.

O desafio, portanto, & oferecer uma educacao de
qualidade que alcance a sociedade e atenda a

suas necessidades. E que tudo isso, por sua vez,
possibilite a mudanca social, que é parte essencial do
desenvolvimento dos individuos que buscam o bem
comum.

(Wi g



Por que foi dada énfase a essas questoes?
Consideramos que € necessario aprofundar as
relagoes entre o desenvolvimento social e o binbmio
educacao-sociedade, com o apoio de outras fontes.
O desenvolvimento social envolve a evolugao e a
melhoria das condigdes de vida dos individuos em
sociedade e engloba as relacdes que cada pessoa é
capaz de estabelecer consigo mesma ou com outros
grupos. Abrange também questdes como saude,
género, educagao, patrimonio, seguranga cidada,
entre outras, com o objetivo de mitigar os indices e
niveis de desigualdade e exclusao.

A educacao e a sociedade, como elementos
catalisadores, proporcionam condigoes para adquirir
conhecimentos e habilidades, estimulando o
pensamento critico e a criatividade. Além de reduzir
a pobreza e facilitar o acesso a melhores condigbes
de trabalho, promovem a igualdade de género

ao empoderar as mulheres em papéis ativos na
sociedade. E isso é fundamental para promover um
ambiente social justo, sustentavel e inovador, bem
como um crescimento democratico e benéfico para
todos (Sanchez, 2016, p. 87).

Mas, afinal, quais poderiam ser seus efeitos
concretos? Os principais seriam:

1. Fomentaraigualdade social
e, por meio da aquisicao de
conhecimentos, contribuir para
mitigar as vulnerabilidades e reduzira
desigualdade e a pobreza.

2. Promover valores de respeito,
tolerancia e colaboracao.

3. Ajudaratransformar o ambiente social
em que o individuo vive e convive em
um espaco limpo e sustentavel.
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4. Empoderaras comunidades, contribuindo
ativamente para avida social a partirda
participacao cidada voltada a melhoriade
suas condicoes de vida.

5. Contribuir para oferecer as habilidades
necessarias para entender e sairda
marginalizacao econémica.

6. Estabeleceras bases paraum
desenvolvimento social equitativo e
sustentavel, por meio da garantia de
uma educacao acessivel para todos.

Portanto, fomentar o vinculo entre a educagao e
a sociedade, para que ambas contribuam para o
desenvolvimento social, é, hoje, um imperativo.
Essa relacdo nao apenas beneficia os individuos,
mas também promove um crescimento coletivo
que pode transformar comunidades inteiras.

O desenvolvimento e a educagao estao
intrinsecamente ligados, pois o aprendizado
funciona como um motor que impulsiona a
evolugao pessoal e social. Através da educagao,
as pessoas adquirem habilidades e conhecimentos
que lhes permitem transformar sua maneira de
pensar, agir e sentir, 0 que, por sua vez, leva

ao crescimento integral. Sem o aprendizado, o
desenvolvimento € limitado, impossibilitando a
plenarealizacao do potencial humano. Em resumo,
o desenvolvimento social, estreitamente ligado

a educacao, é fundamental para a construgao de
sociedades mais justas, equitativas e sustentaveis.
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A BABEL
NORTE-AMERICANA.




governo mexicano precisa conciliar

a animosidade unanime que Trump

desperta em toda as camadas sociais do
México, com uma politica destinada a apazigua-lo e
aignorar seus insultos, sem que isso enfragueca o
sentido de soberania.

A vizinhanga com os Estados Unidos sempre foi, para
0 México, fonte tanto das melhores oportunidades
quanto de humilhagdes e infortunios. Essa
proximidade com o sonho americano ou com o maior
mercado consumidor do mundo poderia, por si so,
ser motivo de inveja para muitos paises. No entanto,
com a chegada de Donald Trump, passou a ser vista
como uma maldicio. E verdade que todas as nacoes
tém motivos para se preocupar com os ataques do
impulsivo republicano, mas a vulnerabilidade do
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México € diferente: para a direita norte-americana,
Nnosso pais virou um tema de seguranga nacional
interna, com todos os riscos que isso acarreta.

O grande privilégio que representou o Tratado de
Livre Comércio que uniu o Canada, os Estados
Unidos e o México em uma mesma regiao nos
anos 1980, hoje pode ter se transformado em
uma tragédia. A economia mexicana se tornou,
em grande parte, um elo da poderosa cadeia
norte-americana, gerando uma dependéncia,
disfargada de integracao, que deixa o pais de pés
e maos atados diante das extorsoées de Trump. A
eletricidade depende do gas do Texas, os estoques
de gasolina sao suficientes apenas para uma
semana e sem o milho do Meio-Oeste, a dieta dos
mexicanos entra em colapso.




Sem falar no turismo, nas remessas que aliviam a
pobreza dos mais necessitados, nos milhdes de
empregos que dependem da industria maquiladora
e do nearshoring, ou na ameaca das agéncias de
seguranca de intervirem militarmente contra os
cartéis de drogas. Sao inUmeras as maneiras que
Trump tem atualmente para atormentar o México.
A acusacao de porta-vozes de seu governo de que
a presidente Claudia Sheinbaum teria instigado

0s protestos violentos, que levaram ao envio de
fuzileiros navais e da Guarda Nacional a Los Angeles,
uma acusagao claramente falsa, revela até onde
pode chegar uma ameaga vinda de Washington.

O governo da presidente Claudia Sheinbaum
respondeu ao desafio com apelos reiterados

a calma. Uma frase que resume a trajetoria de
uma cientista com militancia progressista, que

se transformou em uma eficiente executiva da
magquina publica, uma esquerda que governa

com planilhas e graficos. Sheinbaum entende

que, diante da tempestade que Trump representa,
nao ha portos seguros alternativos e que a inica
estratégia possivel é enfrentar cada ameaca,
uma a uma, evitar pontos vulneraveis, nao dar
pretexto ao provocador e ganhar tempo.

A economia mexicana nao pode se desvincular da
economia dos EUA no curto ou médio prazo, nem
diversificar da noite para o dia o destino de suas
exportacoes, 83% das quais cruzam a fronteira
norte. E arecessao para a qual o pais parece estar
caminhando nao facilita esse cenario. Ao contrario
da Europa, do Brasil ou da Argentina, que podem
recorrer & opcao de se abrir para a China ou a india,
como estratégia de negociacao, o México sabe que
os Estados Unidos veriam isso como uma agressao
a seu espaco vital, mesmo que de forma indireta.

¢¢

A UNICA
estratégia possivel € enfrentar
cada ameaga, umaauma,
evitar pontos vulneraveis, nao
dar pretexto ao provocador e
ganhar tempo.

D

No passado, nosso governo flertou com o terceiro-
mundismo e com a solidariedade com Cuba como
forma de negociar com Washington ou, pelo menos,
vangloriar-se diante da opinido publica. Mas os
falcoes da Casa Branca e a dependéncia extrema
atual nao deixam espago para esse tipo de jogo.

O governo lancou o Plano México, que pretende
estabelecer as bases para uma reducao gradual

da dependéncia energética e alimentar, mas os
resultados ainda vao demorar a aparecer. A principal
aposta de Sheinbaum é resistir aos trés anos e meio
restantes de Trump, ganhando tempo e evitando
danos maiores. Uma estratégia que consiste em
grande parte em se comportar como o adulto

na sala sem que o adolescente emocional,




poderoso e arrogante perceba. Um jogo de
equilibrio dificil: manter a dignidade sem se deixar
levar pela indignagao. Sheinbaum vem adotando uma
série de medidas para conter a beligerancia de Trump,
sem ferir o sensivel orgulho nacional dos mexicanos.

CONSISTEEM

se comportar como o adulto na sala
sem que o adolescente emocional,
poderoso e arrogante perceba.

“Gringos espertos, quando pegaram a metade de
nosso territorio, ficaram com a parte asfaltada, aguela
com parques, fabricas e rodovias”, comentario,
segundo contam, de um conterraneo quando visitou a
Califérnia pela primeira vez. Uma piada ingénua que se
contava nas escolas e que resume bem o sentimento
contraditorio de fascinio e rejeigcao de quem vive no
chamado quintal do vizinho mais rico do planeta.

Essa nao é a Unica contradi¢gao gerada por nossa
geografia. Sendo o maior pais de lingua espanhola
do mundo, o México é, se nao for a principal,
umadas liderangas da América Latina. Sua
populagao equivale a soma da Coldémbia, Argentina
e Peru, os trés paises que vém logo atras; e tem
quase trés vezes a populagao da Espanha. Nao s6
faz parte da comunidade latina; como também &,
em grande parte, uma referéncia cultural que ajuda
a defini-la. Ainda assim, o pais vive de costas para o
mundo para o que esta além de sua fronteira sul. Um
reflexo fiel do préprio formato do México no mapa:
se abre como um leque para o norte, mas se estreita
como um funil em diregao ao sul.

Os sentimentos bolivarianos ou o sentido de
pertencimento latino-americano seguem por
caminhos afetivos que nunca chegam a realidade.
As classes altas passam férias nos Estados Unidos e
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enviam seus filhos para estudarem em universidades
norte-americanas; as classes médias fazem o
impossivel para imitar o american way of life; e os
setores humildes se submetem ao doloroso calvario
da migracao irregular em busca de um futuro melhor.

Nao é facil conduzir uma politica de “Yanquis don't
go home” em um pais que historicamente sofreu
com a prepoténcia dos poderosos e, a0 mesmo
tempo, viveu a humilhagao de saber que depende
deles. O governo mexicano precisa conciliar
aaversao unanime que Trump desperta em
todas as camadas da sociedade, com uma
estratégia voltada a apazigua-lo e aignorar seus
insultos e provocacodes, sem comprometer o
sentido de independéncia, orgulho e soberania.

Até agora tem conseguido. Claudia Sheinbaum
mantém um nivel de popularidade de 80%, Trump

a elogiou em diversas ocasides, o que nao é pouca
coisa, considerando o desprezo com que costuma
tratar seus colegas e, 0 mais importante, conseguiu
passar pelos primeiros seis meses de confronto
sem grandes danos, apesar das muitas ameacas. E
impossivel saber por quanto tempo mais o México
conseguira evitar um golpe decisivo a sua economia
ou a sua soberania. Cada més superado € uma
vitéria. Em algum momento, a tempestade vai
passar, mas deixara sobre a mesa a necessidade
de repensar, a fundo, que pais queremos e
podemos ser. Condicionados pelas determinagoes
geograficas da enorme Babel norte-americana da
qual fazemos parte, pelas rejeicoes ciclicas de suas
elites que nos atingem em cheio e pela necessidade
de afirmarmos nossa proépria singularidade.




AEROSAO
DEMOCRATICANA
IBERO-AMERICA.
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plataforma ibero-americana deve levar

em conta que as politicas externas dos
governos latino-americanos estao passando por um
momento de profunda revisao.

Ao observar a histdria recente da Ibero-América,
desde a primeira cupula de Guadalajara, em 1991,

€ inevitavel notar um desgaste paralelo tanto do
consenso demacratico quanto da capacidade de
interlocucao do principal férum regional. Tao inevitavel
quanto essa constatacao é a evidéncia de que as
duas crises, a da democracia e ado ibero-
americanismo, estao relacionadas aascensao
de governos ou coalizoes, de esquerda ou de direita,
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que desafiaram o carater referencial das transigcoes
democraticas da Espanha e de Portugal para a
Ameérica Latina.

E facilmente demonstravel que as transigdes
ocorridas em Portugal e na Espanha, que
comecaram com a Revolugao dos Cravos em 1974,
a morte de Francisco Franco em 1975, o inicio do
governo de Adolfo Suarez em 1976 e a Constituicao
de 1978, tiveram um impacto positivo nos
processos de democratizagao das ultimas ditaduras
militares de direita na América Latina. Os exemplos
da Espanha e de Portugal foram usados por atores-
chave nas transigoes latino-americanas ao longo
dos anos 1980 e 1990.




A liderancga regional dos dirigentes espanhois e
portugueses nas ultimas décadas do século XX
pode ser ilustrada pelos lagos estreitos de Felipe
Gonzalez, Anibal Cavaco Silva e Anténio Guterres
com Radl Alfonsin, José Sarney, Fernando Henrique
Cardoso, Carlos Andrés Pérez, Ricardo Lagos e
outros protagonistas das transi¢gdes do final do
século. Mas, além das amizades politicas, esse
vinculo se refletiu na relevancia da América Latina
e do Caribe, sem excluir Cuba e a Nicaragua,

na politica externa dos socialistas espanhois e
portugueses.

¢¢

OAVANCO
do revisionismo internacional
na Ibero-America nao
pode ser compreendido
sem a diversificacao dos
autoritarismos nessa regiao
e no mundo.
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Essa conexao, que teve seu auge nas cupulas ibero-
americanas e na atuagao da Secretaria-Geral Ibero-
Americana, entre 1991 e 2014, vem se desgastando
ao longo da ultima década. As explicagdes sao
varias e estao relacionadas com a reorientagao
comercial e financeira da América do Sul em favor
da China e da América Central e do México em

favor dos Estados Unidos, além do impulso dado
aos BRICS pelos governos de Lula da Silva e Dilma
Roussef no Brasil. Mas também tém a ver com o
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protagonismo de alternativas tanto a direita quanto a
esquerda (como Vox e Podemos, Bolsonaro e Milei,
Chavez e Maduro, a Alianca Bolivariana e o Grupo
de Puebla, Morena e Lépez Obrador no México) que
colocam em xeque tanto o projeto ibero-americano
quanto o paradigma constitucional da democracia e
dos direitos humanos.

Andrea Rizzi descreveu muito bem esse revisionismo
discursivo e pratico em seu livro La era de la revancha
(Anagrama, 2025). A premissa basica dessa
contestagao parte da ideia de que a soberania dos
Estados, e nao a democracia ou os direitos humanos,
é o eixo orientador das relagdes internacionais

no século XXI. A crise do ibero-americanismo
democratico esta relacionada ao fato de que nao

Sa0 poucos o0s governos latino-americanos que
compartilham desse revisionismo, rejeitados pela
Espanha, Portugal, bem como pela Unido Europeia,
da qual esses dois paises fazem parte.



O avancgo do revisionismo internacional na Ibero-
América nao pode ser compreendido sem a
diversificagao dos autoritarismos nessa regiao e
no mundo. Ja ficou para tras o tempo em que o
desprezo pela democracia se resumia aos casos
da Venezuela, Nicaragua e Cuba. Novas formas
de autoritarismo surgiram entre governos de
direita, como os de Dina Boluarte no Peru, Nayib
Bukele em El Salvador, Daniel Noboa no Equador
e Javier Milei na Argentina. No México, pais onde
a transigao foi posterior, mas ndo menos central no
contexto ibero-americano, a erosao democratica
tem se manifestado de varias maneiras,
especialmente através da eleicao do poder
judiciario, o que reduz a autonomia e o equilibrio
entre os poderes no pais.

E claro que a erosao democratica ndo pode ser
compreendida sem levar em conta as dividas ou

0s custos sociais das transi¢des ocorridas no final
do século XX. Em quase todos os governos ibero-
americanos, as politicas neoliberais acentuaram
as desigualdades, aumentaram a pobreza e
marginalizaram a populagao de baixa renda. Mas
depois de dois ciclos de governos de esquerda, no
século XX, as politicas sociais inclusivas passaram
a ser revertidas e, em nao poucos paises, incluindo
aVenezuela, a Nicaragua e Cuba, foram adotados
ajustes e medidas de austeridade que agravaram a
pobreza e a desigualdade.

A diversificagao dos autoritarismos e a adocao

do neoliberalismo por governos de esquerda
obrigam a rever, ao mesmo tempo, dois enfoques
ja ultrapassados: o de que na lbero-América s6
existem ditaduras de esquerda e o de que as
politicas neoliberais sdo exclusividade da direita.
Abandonar esses dois clichés é fundamental para
que o ibero-americanismo possa ser revitalizado,
por qualquer via, no final do primeiro quarto do
século XXI.
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A linguagem diplomatica regional precisa ser
reformulada se quiser refletir a nova realidade

de uma regiado dividida e polarizada. A erosao
democratica avanga transversalmente no espaco
ibero-americano. Esse avango tem enfraquecido a
continuidade e o desenvolvimento das estratégias
ibero-americanas.

EM QUASE TODOS Iy

0s governos ibero-americanos, -
as politicas neoliberais '
acentuaram as desigualdades,
aumentaram a pobreza e
marginalizaram a populagao de
baixa renda.

Reconstruir o consenso democratico nos féruns
de dialogo diplomatico e nas agendas bilaterais da
Espanha e de Portugal com os governos latino-
americanos nao sera tarefa facil e, talvez, nao

seja prioridade agora. A polarizacao ideoldgica e
politica da regidao conspira contra esse esforgo. Em
qualquer caso, qualquer tentativa de recuperacao
da plataforma ibero-americana deve levar em conta
que as politicas externas dos governos latino-
americanos e caribenhos estao passando por uma
profunda revisao dos consensos herdados das
transigdes democraticas que ocorreram no final da
Guerra Fria. Os tempos sao outros e as exigéncias
também.

Nota:

Artigo publicado originalmente no El Pais América, na secao
“Ibero-América em Democracia”, em 24 de junho de 2025.
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cenario de policrise e as tensoes

geopoliticas enfrentadas pela ordem

global, e, em particular, a fragil situacao
socioeconémica a qual a América Latina foi
submetida apds a pandemia, moldam um diagnaéstico
certamente complexo no que se refere ao ensino
superior. A disrupg¢ao tecnologica em curso—que
ja afeta atividades de nivel médio — esta alterando
afuncionalidade dos conteudos e formatos
dos ciclos de formagao, e coloca em suspenso as
dinamicas de mobilidade social ligadas a educacao
(Corica, 2022). A interrupgao dos estudos — em
todos os niveis — causada pela pandemia, somada
ao retrocesso que ela implicou nos indices de
desigualdade, trabalho informal e lacuna de género,
contribui para agravar ainda mais essa avaliagao
(CEPAL, 2023).

Nao obstante, sem minimizar a gravidade do
momento, & importante manter a vigéncia dos
principais fundamentos do ensino superior. Isso
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porque ele continua a ser um fator determinante
para o crescimento econdémico e paraa
inovacgao, tanto por impulsionar a pesquisa
cientifica (origem da universidade moderna),
quanto por fornecer a sociedade a capacitacao
técnica indispensavel para aumentar a
produtividade do capital humano (Becker, 1964;
Lucas, 1988). Voltaremos a esse ponto — central
— mais adiante.

Convém lembrar, neste momento, alguns dados

da “volta a normalidade” — e até certo otimismo

— na Ameérica Latina. Para comecar, o numero de
matriculas no ensino superior nao parou de
crescer, ultrapassando os 30 milhdes em 2022:

8 milhdes a mais do que em 2014 e quase trés vezes
mais do que o registrado no inicio do século (Montes
& Osorio, 2024). Além disso, essa “democratizacao”
do acesso universitario— observada em todo o
mundo, experimentou um ritmo comparativamente
mais acelerado na regiao.




Nos ultimos 20 anos, a taxa bruta de cobertura
passou de 23% para mais de 52%, frente ao
aumento global de 19% para 38% (Valenzuela

& Yanez, 2022). Esses avangos se devem, em
grande parte, ao expressivo crescimento

das taxas de conclusao do ensino médio e,
também, a forte expansao das instituicdes de
ensino superior, estimadas atualmente em cerca
de 4.000 universidades (eram 1.500 em 2000),
das quais quase 70% sao privadas (Fernandez
Lamarra, 2004; Labrana e Brunner, 2022). Por
fim, vale destacar a notavel feminizagao nas
universidades, ja que o percentual de mulheres
que concluiram o ensino superior supera 0s 50%
na meédia regional — e ultrapassa os 60% em
paises como Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Honduras, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai (CINDA, 2024).

Ainda assim, persistem dados que refletem
defasagens historicas, especialmente em relagao
a quatro aspectos: i) os niveis de equidade

no acesso: apesar das melhorias graduais,
apenas 10% dos universitarios pertencem
alares mais pobres (Jabonero, 2023); ii) as
altas taxas de evasao, que superam 50% em
alguns paises da América Central (Aveleyra,
2023); iii) afalta de padroes de qualidade e
certificacao uniformes; e iv) o baixo grau de
internacionalizacao, com taxas de mobilidade
académica que permanecem em 1% —como
ha 20 anos (IESALC, 2024). Em todo caso, é
sempre preciso sublinhar a heterogeneidade de
uma regiao tao extensa, onde convivem realidades
muito dispares: desde instituicoes que figuram entre
as melhores do mundo em rankings internacionais;
passando por elevados indices de acesso no Cone
Sul; paises com ampla oferta de ensino superior
publico (Argentina e Uruguai); e, finalmente,

a persisténcia de profundas desigualdades
associadas a fatores étnicos ou territoriais — em
torno de 40% (Aveleyra, 2023).

Dentro dessa diversidade, dois pontos merecem
destaque: i) a maior presenca feminina nas
universidades latino-americanas nao se
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O PERCENTUAL
de mulheres que concluiram
0 ensino superior supera 0s
50% na média regional —e
ultrapassa 0s 60% em paises
como Argentina, Brasil,
Costa Rica, Cuba, Honduras,
Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai.
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traduziu em termos de conquistas
socioecondémicas equivalentes (IESALC,
2021), eii) o nimero de formados em
carreiras cientificas ainda & muito reduzido,
em contraste com a predominanciados
diplomas em areas como administracao,
educagao, ciéncias sociais ou direito (OEI,
2024). Esses dados, que revelam realidades
muito diferentes, convergem, no entanto,

em um aspecto: aurgéncia de preparara
regiao para a capacitacao tecnologicae
digital. Nesse sentido, os estudos em areas
STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica) vém adquirindo uma relevancia
decisiva para a empregabilidade, ndo s porque o
desenvolvimento e a gestao de novas tecnologias
exigem talentos digitais, mas também porque
seu bom uso — e a prépria compreensao dos
riscos envolvidos — requerem uma formagao em
grande parte inexistente até poucos anos atras.
Nao surpreende, portanto, que os ultimos dados
disponiveis indiquem que 27% das matriculas
nos paises da OCDE estejam concentradas

HJGJUS
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revelam a urgéncia de preparar
aregiao para a capacitagao
tecnologica e digital. Seu bom
uso requerem uma formagao
em grande parte inexistente até
POUCOS anos atras.

em disciplinas STEM, superando os 24% em
administragao e direito e 0s 10% em areas de
ciéncias sociais ou humanidades (OCDE, 2023).
E evidente que essa realidade reforca o imperativo
de contar com um corpo docente de qualidade,
altamente qualificado em habilidades digitais
(independentemente da sua area de atuagao).
Mas também nos obriga a reconhecer a dimensao
desse desafio sob uma perspectiva democratica.

A hipotese que correlaciona altos niveis
educacionais e democracia, ja intuida ha mais de
100 anos pelo pedagogo John Dewey e inserida
nas teorias da modernizacdo desde meados

do século XX— ganhou respaldo empirico nos
trabalhos de Barro (1999) e Glaeser (2007).
Certamente, o caso chinés ou o inquietante
precedente alemao (Sala Rose, 2016) — sem
esquecer as ponderagoes de especialistas como
Acemoglu (2004) — servem de alerta para que
nao se tomem como garantidas as externalidades
democraticas do ensino superior.



Seja como for, talvez a comprovagao definitiva
venha a ocorrer no curto ou médio prazo, quando
pudermos avaliar os efeitos das tecnologias
digitais sobre as democracias. Nesse periodo, o
papel desempenhado pelas universidades sera
determinante, inclusive para o seu proprio futuro.
Diante desse horizonte, alguns especialistas
consideram possivel que a lA — longe de destruir
empregos, ampliar as desigualdades ou corroer

a narrativa democratica— consiga fazer com
que os trabalhadores médios desempenhem
funcoes altamente qualificadas (Autor, 2024).
Pois bem, as instituicoes de ensino nao podem
permanecer indiferentes a essas oportunidades
de capacitagao para empregos emergentes e
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industrias digitais. E paraisso, poderiam ativar
programas académicos de ciclo curto, mais flexiveis
e conectados com o mercado de trabalho (inclusive
com todo o ciclo vital), alinhando-se aos seus novos
requisitos (Ferreya et al., 2021).

Por outro lado, nada disso & incompativel com

a continuidade de uma abordagem civica e
humanista, de expansao tangivel de redes e
mobilidade, como um contraponto indispensavel
aos processos de digitalizacao; justamente

essa encruzilhada — tecnoldgica, democratica
e intercultural — deve definir o futuro do ensino
superior na Ibero-Ameérica.
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E sempre preciso sublinhara
heterogeneidade de umaregiaotao
extensa: desde instituicoes que figuram
entre as melhores do mundo; passando
porelevados indices de acessono

Cone Sul; paises com ampla ofertade
ensino superior publico (Argentinae
Uruguai); e, apersisténcia de profundas
desigualdades associadas a fatores
etnicos ou territoriais.
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ste texto propde uma abordagem Educacao no México?, realizado no municipio de El
sobre a aplicacao de metodologias Mezquital, no estado de Durango.
participativas para o diagnoéstico das

problematicas socioeducativas, bem como

para a geragao de conhecimentos situados Vamos nos concentrar em descrever brevemente
que sustentem as agoes de instituicoes, o projeto e seu contexto para, em seguida,
organizagoes e comunidades envolvidas apresentar algumas reflexées sobre o valor das
nessas problematicas. Para isso, parte-se da metodologias participativas como aliadas nos
experiéncia adquirida no projeto Justica Social: processos de transformacao social voltados a redugao
Elemento-Chave para a Transformagao Digital na das lacunas e desigualdades no ambito da educagao.

1 Esse projeto faz parte do Plano de Agao entre a Organizagao de Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(OEI) e a Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (AECID), e foi realizado em colaboragéo com o
Ministério da Educagao de Durango (SEED) e o Centro de Pesquisa e Inovagao para o Desenvolvimento Educacional (CIIDE).
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A transformacao digital e
o municipio de El Mezquital

O projeto mencionado teve como objetivo
consolidar agées educacionais com uma
abordagem de justi¢ca social como elemento
fundamental para a transformacao digital
na educagao, que enfrenta importantes
lacunas tecnoldgicas e educacionais no México
e em Durango. Essas lacunas sao agravadas
pelas condi¢des de desigualdade presentes no
territério e implicam desvantagens no acesso a
conectividade, infraestrutura e desenvolvimento
de habilidades digitais. Portanto, exigem acoes
integradas e adaptadas a contextos marcados
pelas complexas condigdes socioespaciais,
culturais, econdmicas e politicas existentes.

El Mezquital é o segundo maior municipio

do estado de Durango. Cerca de 76,5% da
populacao total desse municipio fala alguma lingua
indigena (37.194 pessoas), sendo o o’odham ou
tepehuano do sul o idioma mais falado (31.582
falantes), seguido pelo huichol (2.801 falantes) e
pelo nahuatl (1.064 falantes).

Em comparagao com outros municipios do mesmo
estado, tem o maior percentual de populacao
em situagao de pobreza (91,1%) e pobreza
extrema (65,5%), enquanto 33,9% da populagao
total apresenta caréncias relacionadas ao atraso
educacional (CONEVAL, 2020). Os dados revelam
que apenas 2,6% tém acesso a Internet, 4,54%
possuem computador e 29,6% tém um telefone
celular (Asociacion de Internet MX, 2022).

A transicao para a educacao digital nas escolas
indigenas de El Mezquital enfrenta desafios
importantes, como a falta de acesso ainternet e
aauséncia de umainfraestrutura tecnolégica
adequada, além de profundas disparidades

no desenvolvimento de habilidades digitais nas
comunidades escolares, no acesso a dispositivos
tecnoldégicos e no nivel de familiaridade com as
TIC.
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Considerando este panorama, a fase de diagndstico
do projeto teve como objetivo mapear de

que forma as desigualdades, no ambito da
transformagcao digital, se manifestam no sistema
de educagao basica (indigena e intercultural) e nas
comunidades do municipio. O propdsito central
era caracterizar os problemas e necessidades
dos agentes educacionais envolvidos, bem

como gerar diretrizes para o desenvolvimento

e aimplementagao de um modelo de formacéao
pedagogica voltado para os professores da regiao,
que possibilitasse a educacgao hibrida e digital
nesses contextos de baixa conectividade. Tudo isso
considerando a importancia de abordar a realidade
social a partir de uma perspectiva interseccional de
diversidade e inclusao (Auzanneau et al., 2021).

A FASE DE
diagnastico teve como
objetivo mapear de que forma
as desigualdades, no ambito
da transformacao digital,
se manifestam no sistema
de educagao basica e nas
comunidades do municipio.

O diagndstico de campo foi realizado entre janeiro
e maio de 2024 e consistiu em estratégias de
pesquisa qualitativa e participativa. O objetivo
era obter dados de primeira mao para dar voz a
experiéncia e a perspectiva do corpo docente de El
Mezquital sobre a transformacao digital.



Para isso, foi realizada uma primeira aproximacao
etnografica ao territorio, a partir da qual foram
definidas a viabilidade e a pertinéncia das

agoes subsequentes. Posteriormente, foram
implementadas atividades estruturadas em um
workshop do qual participaram professores e
outros agentes de educacao representando

as doze comunidades de El Mezquital. Essa
experiéncia permitiu a criagao de espagos
grupais para o dialogo, atrocade
perspectivas e o compartilhamento de
experiéncias (Fuentes & Campos; 2018), que
foram complementados com as perspectivas das
autoridades e pesquisadores da area de educagao
em um grupo de discussao.

Nessa linha, o diagndstico permitiu compreender
como as lacunas digitais afetam diretamente as
experiéncias cotidianas, a pratica educacional e a
configuragao social das diferentes comunidades.
Isso possibilitou a identificagao de conflitos,
necessidades e expectativas de melhoria no
processo de transformagao digital. Além disso, os
espacos grupais ajudaram a compreender como
essas lacunas se manifestam no plano coletivo.

Embora tudo isso tenha sido fundamental,

havia um interesse especial em explorar os
recursos e as estratégias que “ja tinham sido
desenvolvidos” pela equipe docente diante dos
desafios enfrentados. Isso também permitiu que
os professores reconhecessem as habilidades
e os conhecimentos disponiveis em suas
comunidades escolares e que podem ser
potencializados em prol do bem comum.

Por fim, o diagndéstico fomentou as reflexdes

e consideragdes necessarias para que 0s
participantes tragassem diretrizes para a formagao
que considerassem pertinentes e Uteis com base
nas experiéncias, habilidades e conhecimentos
que possuem sobre educacgao digital®.

2 O relatorio do projeto, elaborado em coautoria com
Fernando I. Salmerdn Castro, foi apresentado ao escritério
da OEI no México e esta aguardando publicagao.



A abordagem participativa, suas
implicac6es e compromissos

O desenho deste diagnostico foi guiado pelos
principios basicos da pesquisa qualitativa. A partir
dessa construgao cooperativa, € possivel gerar
dados flexiveis e sensiveis ao contexto social
em que sao gerados, evitando comprometer a
identidade, a dignidade e a liberdade das pessoas
que colaboram nela.

Por outro lado, na dimenséo colaborativa, as
pessoas, grupos e comunidades sao reconhecidos
como agentes ativos, autbnomos, portadores de
conhecimentos e experiéncias valiosas (Auzanneau
etal., 2021:6-7). Este diagnostico teve como ponto
de partida o envolvimento social, por médio do
qual foi possivel revelar processos coletivos de
compromisso, engajamento e pertencimento através
do que € comum ou compartilhado. Isso também
possibilitou a criagao de vinculos pautados na
reflexao-dialogo-agao que se mostraram uteis para
promover a¢des voltadas para o desenvolvimento

e o fortalecimento sociopolitico dos participantes
(Durston & Miranda, 2002). Nesses vinculos, é
possivel construir pontes importantes entre os
diversos atores e agentes sociais, como ocorreu na
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experiéncia apresentada aqui em El Mezquital.
Nesse sentido, embora os dados coletados tenham
sido considerados como um insumo fundamental
para atomada de decisbes, devemos destacar

o objetivo principal de colocar no centro as
vozes das comunidades educacionais e os
conhecimentos que desenvolveram, como
resposta aos desafios vividos no cotidiano.
Como comentam Durston & Miranda (2002, p.

7), tudo isso “parte de um didlogo que concede

um papel ativo a comunidade, estimula sua
participagao no diagndstico e na resolugao de suas
necessidades, pondo fim a imposicao de légicas
externas que se apropriam da avaliagao local e
cultural” (2002, p. 7).

A experiéncia aqui apresentada, como parte

de um projeto mais amplo, mostra que a
sustentabilidade e o sucesso das iniciativas
dependem, em grande parte, de sua pertinéncia,
pois ganham significado quando alimentadas pela
participagao das comunidades. Dessa forma,
apresenta-se como uma boa pratica que fomenta
agoes e conhecimentos situados voltados ao
fortalecimento da educacgao, da qual podem surgir
propostas capazes de construir pontes entre o
que é necessario mudar, construir ou fortalecer de
modo que se tornem viaveis e pertinentes.

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/
Documents/Informes_de_pobreza_y._evaluacion_2020_
Documentos/Informe_Durango_2020.pdf
Durston, J. & Miranda, F. (Eds.) (2022). Experiencias y
metodologia de la investigacion participativa. Unesco & CEPAL.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/
ee76a4el-bf36-48b2-942¢c-08ad81278c93/content
Fuentes Lopez, A. & Campos Garcia Rojas, E. (2018). Didlogo,
saberes y educacion no formal. Una propuesta desde la mirada
intercultural. Coordinacion General de Educacion Intercultural y
Bilinglie de la Secretaria de Educacion Publica.
https://dgeiib.basica.sep.gob.mx/files/fondo-editorial/
educacion-intercultural/cgeib_00039.pdf
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https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ee76a4e1-bf36-48b2-942c-08ad81278c93/content
https://dgeiib.basica.sep.gob.mx/files/fondo-editorial/educacion-intercultural/cgeib_00039.pdf
https://dgeiib.basica.sep.gob.mx/files/fondo-editorial/educacion-intercultural/cgeib_00039.pdf

Essa experieéncia permitiua

criacao de espacos grupais para o
dialogo, atroca de perspectivase o
compartilhamento de experiéncias,
que foram complementados com

as perspectivas das autoridades e
pesquisadores da area de educacao
em um grupo de discussao.




PROGRAMADOS
PARA DESCONFIAR:
JUVENTUDE,
ALGORITMOS
E ACRISE
DO COMUM.
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s redes sociais prometeram criar uma
A comunidade, mas o que nos entregaram

foram métricas. Em vez de pracas,
timelines. No lugar de conversas, scroll. O que
parecia ser umarevolucao democratica
acabou virando uma ilusao: lagcos passageiros,
identidades fragmentadas e uma cidadania
emocionalmente esgotada.

Para a geracao Z, o digital ndo é apenas mais

um espacgo: € o ambiente padrao. Ja nasceram
conectados, mas isso nao quer dizer que menos
sozinhos. Na Espanha, 98,9% dos menores
acessam redes sociais diariamente
(Observatorio Nacional de Tecnologia e Sociedade,
2022). Em paises como a Argentina, quatro em
cada dez adolescentes estao conectados a Internet
todos os dias (Familia Salesiana, 2015) e, segundo,
a UNICEF (Cazeneuve, 2025), a maioria tem celular
antes dos dez anos. Mas nao se trata apenas de
quanto tempo passam na frente da tela, mas sim do
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POR ELSA ARNAIZ CHICO

Presidente da Talento para o Futuro, e professora na Universidade Nebrija e IE University (Espanha)

sentido disso tudo. Essa interagao, longe de construir
essa comunidade, acelerou o isolamento, a
comparac¢ao constante e um sentimento cada
vez mais profundo de nao pertencimento. Se
VvOCé nao esta online, parece que nao existe. Mas,
mesmo estando, nao se sente parte de nada.

Os sistemas que governam nossas telas nao foram
desenhados para favorecer o entendimento mutuo,
e sim para manter nossa atengao o maior tempo
possivel. Stuart Russell, professor da Universidade
da Califérnia em Berkley que ha décadas estuda

a inteligéncia artificial, explica isso com precisao
cirdrgica (Adamo ldoeta, 2021): essas plataformas
“criam vicio, depressao, disfungao social, talvez
extremismo, polarizagao da sociedade e, talvez,
contribuam para disseminar a desinformagao”.

O resultado € um paradoxo geracional:
hiperconectados, mas isolados; constantemente
estimulados, mas emocionalmente exaustos.




O algoritmo nao dialoga: prevé

O problema nao é sé técnico. E também
profundamente filosofico e democratico. As
plataformas que hoje moldam grande parte de nossa
experiéncia social nao foram projetadas para
incentivar o entendimento, mas para prender
nossa aten¢ao o maior tempo possivel. E isso
tem um prego: o que choca se espalha, o que é
complexo desaparece. O pluralismo nao viraliza. A
raiva, sim.

@

Até mesmo os proprios criadores sabem disso.
Ex-funcionarios do Vale do Silicio ja reconheceram
com franqueza: suas plataformas “prejudicam

as criangas, provocam divisoes e enfraquecem

a democracia” (Adamo Idoeta, 2021). E, mesmo
assim, continuamos gostando dos posts. Porque
o0 emocional vende. O racional entendia. E o que é
compartilhado nao é o que nos conecta, mas
o que nos coloca em confronto.

Como alertam Yochai Benkler, Robert Faris e Hal
Roberts em Network Propaganda, os algoritmos,
projetados para maximizar o engajamento do

usuario e areceita publicitaria, tendem a priorizar
contetudos sensacionalistas controversos e
polémicos. Nao importa se € verdade, mas sim se
prende a atencao. E isso torna o ambiente digital um
terreno fértil para a simplificagao e a manipulacao.
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Jonathan Haidt (2022) também adverte que essas
plataformas, ao recompensarem a exibicao moral

e a critica ao outro, geram um ecossistema em que
aidentidade é afirmada por meio do conflito,
nao do reconhecimento. A logica é perversa, mas
simples: quanto mais alteradas, mais engajadas.
Quanto mais em confronto, mais previsiveis. O que
parecia liberdade de expressao é, na realidade, uma
fabrica de saturacdo. Uma economia da atencao
que transforma nossa vulnerabilidade em dados e
nossa opiniao em produtos.

A cidadania se transforma, assim, em plateia,

e adeliberacao democratica, vira espetaculo.

As emocgdes mais intensas - indignacao, medo,
desprezo - nao sao apenas as mais compartilhadas:
sao as mais lucrativas. A arquitetura algoritmica
recompensa o que polariza, nao o que
esclarece. E, principalmente, a viralizagao substitui
averacidade, e essa substituicdo tem um custo: o
enfraquecimento estrutural do debate publico.

¢¢

O QUE PARECIA SER
uma revolugao democratica
acabou virando uma
ilusao: lagos passageiros,
identidades fragmentadas
e uma cidadania
emocionalmente esgotada.
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As redes nao inventaram o conflito, mas o
profissionalizaram: identidades em conflito, nuances
apagadas, debates reduzidos a slogans. A politica se
tornou uma guerra simbodlica permanente, em que a
atencao é conquistada no grito e os algoritmos
atuam como chefes de campanha invisiveis.
Toda diferenga se torna uma batalha moral. Toda
conversa, um campo de batalha emocional.

E isso tem consequéncias estruturais. Na Espanha,
92% dos jovens acreditam que suavoz tem
pouca ou nenhuma importancia paraaclasse
politica. E 87% nao se sentem representados.
Embora ndo se trate de desinteresse, € uma
exclusao aprendida. Um processo de aprendizado
diario, em plataformas onde se expressar nao
significa ser ouvido e onde o poder nao é
redistribuido, mas sim simulado.

Enquanto isso, as instituicbes democraticas

ainda funcionam com a logica do século XX.
Parlamentos, partidos e midia lutam para manter
suarelevancia em um ecossistema em que os
algoritmos decidem o que é visivel, e o que é visivel
define o que pode ser debatido. Como Benkler

e seus coautores destacam, a esfera publica s6
funciona de fato se houver condigoes estruturais
que garantam visibilidade para a diversidade de
vozes e a circulagao cuidadosa das ideias. Ja nao
basta defender a liberdade de expressao: é preciso
assegurar as condicdes materiais para que essa
expressao tenha impacto, contexto e veracidade.
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Por exemplo: a transmissao constante da guerra
em Gaza e a saturagao emocional de imagens fora
de contexto transformaram a tragédia em conteudo
e adorem entretenimento. A desinformacgao

nao circula sozinha: se espalha impulsionada

por uma arquitetura que prioriza o que € lucrativo
em detrimento do relevante. E essa economia
emocional nao estimula: esgota.

AARQUITETURA
algoritmica recompensa o que
polariza, nao o que esclarece.
E, principalmente, a viralizagao
substitui a veracidade, e essa
substituicao tem um custo: o
enfraquecimento estrutural do
debate publico.

Nao estamos diante de uma ditadura digital nos
moldes classicos. O que enfrentamos nao é uma
censura direta, mas uma forma mais sofisticada
de captura: a saturagao. Um fluxo ininterrupto de
estimulos que sufoca o sentido, uma abundancia
toxica que anestesia o julgamento. A infoxicagao
nao é um efeito colateral, € parte do projeto. Uma
cidadania saturada nao se mobiliza: desliza.
Nao exige: reage. Nao transforma: sobrevive.

A democracia precisa de mais do que direitos formais:
precisa de condi¢cdes cognitivas, emocionais

e simbadlicas que permitam uma participacao
significativa. Hoje, no entanto, essas condigoes estao
sendo minadas nao por leis ou decretos, mas pelo
proprio modo como o sistema foi concebido.



Reprogramar o comum

Portanto, se realmente consideramos que somos
democratas, devemos nos perguntar: como
manter uma esfera publica deliberativa se tudo esta
mediado por plataformas privadas que decidem

0 que entra e o que nao entra em nossas bolhas?
Como podemos construir uma cidadania critica em
uma cultura do choque, do clique, da curtida?

Diante dessa realidade, o desafio ndo é apenas
regular. E reaprender. Nao basta saber navegar. E
preciso saber desmontar os algoritmos, os
vieses e as narrativas. E fundamental promover
uma alfabetizagao critica que devolva as pessoas o
controle sobre o que veem, o que compartilham
e no que acreditam. Porque ndo é apenas uma
questao de saber como as redes funcionam, mas
de entender a quem serve. E até que ponto estao
moldando o que consideramos desejavel, toleravel
ou inevitavel.

Nao se trata apenas de pedir as plataformas que
sejam mais responsaveis, mas de reconhecer que
0 proprio design do ambiente digital esta moldando
nossas democracias. O que temos hoje ndo é um
espaco publico, mas sim um mercado de atencao:
cada clique é uma microdecisao emocional;
cada algoritmo é uma arquitetura invisivel da
distribuicao do poder simbdlico.

E essencial construir novos pactos - entre a midia,
as plataformas, as instituigdes e a sociedade civil - que
nao girem em torno da viralidade, mas da verdade.
Que entendam que o pluralismo nao é uma
ameaca, e sim a inica garantia de convivéncia
democratica. Que entendam que o problema nao
esta apenas no que é dito, mas em quem decide o
que é visto e sob qual I6gica de negdcios.

Porque se continuarmos delegando a construcao
do comum a sistemas cujo objetivo é nos manter
engajados - nao informados, nao representados,
nao empoderados - 0 que automatizaremos nao é o
acesso, mas sim a exclusao.
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¢¢

A VIRALIZAQZ\O
substitui a veracidade, e essa
substituicao tem um custo: o
enfraquecimento estrutural do

debate publico.

D

Arespostapassapelaconstrucaode uma
soberania dainformag¢ao. Nao como um
slogan, mas como uma politica publica: uma
politica que garanta a pluralidade real, que invista
na alfabetizacao critica, que regulamente o design
algoritmico e que devolva a cidadania o controle
sobre suas proprias condigdes de participagao.

Porque se nao intervirmos primeiro - com politica,
com memoaria, com comunidade - o futuro nao
sera mais democratico. Sera mais automatico,
mais emocionalmente instavel e mais
politicamente desigual.
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A democracia precisa de mais do que
direitos formais: precisa de condicoes
cognitivas, emocionais e simbolicas
gue permitam uma participacao
significativa.




RESISTENCIA
DEMOCRATICA.
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uase todos perdemos quase sempre as

eleicoes e, quando 0s N0ssos vencem,

precisam governar com outros e nunca
fazem o que gostariamos que fizessem. Assim, a
condigao do homo democraticus é a decepgao,
compensada pelo fato de que ninguém consegue
fazer tudo do jeito que quer; o sucesso da
democracia consiste em distribuir essa
decepcao da forma mais justa possivel. Por
isso, quando surge algum ator que tenta ficar
com tudo, as resisténcias se intensificam, o jogo
fica tenso e acaba em um equilibrio que nao é
plenamente satisfatério para ninguém, nem mesmo
para aqueles que nao queriam compartilhar o poder
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com outros. A democracia, no fundo, sempre foi
uma forma de lidar politicamente com as diferencas.

O fato de o poder politico poder ser conquistado
por qualquer pessoa em uma democracia, inclusive
por agueles que questionam seus valores, € prova
tanto de sua fraqueza quanto de sua grandeza.
A democracia € um sistema de governo aberto,
imprevisivel e indeterminado. Portanto, nada é
totalmente seguro contra mudangas nem contra
retrocessos, mas, ao mesmo tempo, € um sistema
que minimiza os danos de um governo ruim ao
limitar seus poderes e sua duracao.




Os governos enfrentam grandes dificuldades para
impor sua vontade, porque a democracia oferece
aos mais diversos atores a possibilidade de fazer
valer seus interesses, como opinar, protestar,
pressionar, negociar. Nesse contexto, a democracia
se caracteriza por colocar o poder nas maos de
muitos, porque muitos tém pouco poder (embora
essa igualdade em termos de influéncia nunca

seja completa), ao contrario das sociedades nao
democraticas, nas quais poucos concentram muito
poder. Isso pode ser um incémodo para quem
governa, mas serve para conter os poderosos e
substitui-los. Por mais importante que sejaa
eleigao, apesar da centralidade do governo,
os principais atos democraticos sao resistire
destituir.

Na diversidade imprevisivel de uma sociedade
democratica, nao ha agao que nao encontre
algum tipo de resisténcia, nem iniciativa sem
oposigao. O principio dos freios e contrapesos se
baseia em uma valorizacao positiva da experiéncia
dareciprocidade, das dependéncias, dos
equilibrios e da pressao organizada que levam aos
compromissos que moldam nossa convivéncia. A
democracia é a institucionalizagao produtiva desse
principio, que deixa de ser um inconveniente e passa
a ser visto como um recurso.

GOVERNOS
existem em todos os lugares;
S0 as democracias permitem
a existéncia de uma oposicao
alternativa com representacao,
voz e direitos.
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Por isso podemos dizer que seu elemento mais
importante é a oposicao, apossibilidadee a
legitimidade de se opor. Governos existem em
todos os lugares; s6 as democracias permitem

a existéncia de uma oposicao alternativa com
representagao, voz e direitos. Como diz Przeworski,
“ademocracia é quando vocé perde a
eleicao”.

Nesse sentido, as sociedades modernas se
habituaram ao contraste de perspectivas e
desdramatizaram o antagonismo.

A democracia garante a possibilidade de explorar
alternativas e pressupde que a oposicao, por mais
derrotada ou minoritaria que seja, pode chegar

ao poder. Podemos desejar que alguns nunca
governem, mas nao deveriamos desejar que isso
seja impossivel.



Em uma sociedade democratica, deve haver
um governo e resisténcias ativas ao poder.
O resultado da estabilizagao dessas resisténcias
€ uma sociedade que pode ser definida como
pluriarquia e que molda um sistema que esta mais
interessado em controlar a autoridade do que em
torna-la eficaz ou, em termos republicanos, que
esta mais interessado em impedir o dominio

da maioria do que em facilitar suas decisées. Robert
Dahl considerou que as sociedades pluralistas
sao caracterizadas por uma ampla disseminagao
social dos recursos politicos e pela proliferagao

de poderes e contrapoderes, de modo a dificultar
aconcentragao excessiva de poder e favorecer a
existéncia de multiplos atores em competicao e
relativamente independentes. E claro que ainda
existem fendmenos de concentracao e aspiracoes
de hegemonia, mas alégica da multiplicacao é
mais persistente do que ada centralizacao.
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OPRINCIPIO
dos freios e contrapesos se
baseia em uma valorizagao
positiva da experiéncia
dareciprocidade, das
dependéncias, dos equilibrios
e da pressao organizada que
levam aos compromissos que
moldam nossa convivéncia.
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Conforme esbogado no inicio, tudo isso confere a
sociedade democratica uma instabilidade peculiar
que, por sua vez, € mais estavel do que costumamos
supor. A crise - 0 questionamento das estruturas
politicas, a modificabilidade das instituigdes, a
provisoriedade dos consensos, as possibilidades

de mudanga disponiveis para diferentes atores, a
rivalidade entre visbes de mundo, valores e interesses
- é o estado normal das sociedades. Nao é
alarmante que a sociedade esteja em crise: em uma
democracia, a condigao normal das coisas € a crise.

Pois bem, o que parece torna-las vulneraveis é
justamente o que lhes da uma forga especial:
adivisao do poder, sua provisoriedade,
aprotecao dacritica, a existénciade
alternativas e a capacidade de aprenderé o
que permite as democracias sobreviverem
as crises. Sei que ndao é uma concepgao muito
ambiciosa de democracia, mas talvez o melhor
dessa forma de organizar a politica é que legitima
aresisténcia e esta aberta a mudancas, nas
quais é possivel tirar quem esta no poder.



AURGENCIADE
REFORCARA :
MEMORIA CHILENA. e
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POR YASNA MUSSA

Jornalista chilena e correspondente internacional independente

narrativa do regime de Pinochet, que

apresentava o golpe de Estado como

uma “salvacao nacional”, tem sido um
dos principais obstaculos para o avanco da
memadria historica.

Ha apenas uma semana foi declarado o triunfo

de Jeannette Jara nas primarias da coalizao
governista e o foco da midia se voltou para sua
militancia: ela sera a primeira candidata do
Partido Comunista (PC) aliderartoda a
esquerda em uma eleigcao presidencial desde
o retorno da democracia chilena. Muitos meios
de comunicagao tém concentrado sua atengao no
perfil marcante da candidata, enfatizando que seu
partido deve oferecer garantias.
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No entanto, em um pais com uma ferida tao profunda
como a deixada pela ditadura liderada por Augusto
Pinochet, é curioso que nao chame tanta atengao

o fato de trés dos quatro principais candidatos a
Presidéncia terem um passado ou um presente

que endossa essa mesma ditadura e seus 17 anos
de horror. Sem ir mais longe, um deles, o deputado
Johannes Kaiser, candidato presidencial do
Partido Nacional Libertario, da extrema direita,
reconheceu sem complexos em uma entrevista
transmitida pela televisao na ultima quinta-feira

que “sem duvida, absolutamente” apoiariaum
novo golpe de Estado caso se repetissem
circunstancias semelhantes as de 1973. Mesmo que
as consequéncias tenham sido repressao e violagées
sistematicas dos direitos humanos, Kaiser declarou
em varias ocasioes sua simpatia pela ditadura e
também propds proibir o Partido Comunista.




O panorama na vizinhanga tem demostrado que
ademocracia nao é garantida: elogiar ditaduras
sangrentas da América Latinanao teve
nenhum custo para politicos como Jair Bolsonaro
ou Javier Milei, pelo contrario, levou-os a presidéncia
do Brasil e da Argentina, respectivamente. Eles
monstraram que a democracia e seus processos
estao por um fio muito fino e que, em apenas um
periodo, é possivel retroceder em garantias e direitos
que pareciam ja conquistados. Do outro lado do
continente, nos Estados Unidos, Donald Trump s6
levou duas semanas para comecar a desmantelar a
maioria dos programas sociais, depois de se tornar
presidente pela segunda vez e sem que o assalto

ao Capitolio tivesse consequéncias para seu capital
politico.

¢¢

AO LONGO
dos anos, o sistema
politico tem sido vitima da
desconfianca.

bD

Em tempos de crise global, com indicios de fascismo
e questionamentos as instituigcdes eleitorais,
discursos que até poucos anos atras poderiam
ter sido um escandalo se tornaram comuns.
Como quem segue um manual, nas elei¢cdes
presidenciais de 2021, José Antonio Kast falou

da opcao de recorrer aos tribunais eleitorais caso
houvesse uma votagao acirrada, um gesto que varios
analistas apontaram como parte de uma estratégia
eleitoral com tragos “trumpistas”, mas que chama
aatencao em um pais onde sempre se destacou a
seriedade e a legitimidade do seu sistema eleitoral.
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No Chile, o caminho da transigao foi complexo,
acidentado, marcado por pactos de siléncio,
omissoes e concessoes. O pais ainda tem uma
divida no que diz respeito a reparacao, razao

pela qual o fato de trés dos quatro candidatos a
presidéncia serem representantes daguela direita
pinochetista nos leva a questionar o quanto
avancamos no fortalecimento de uma memoéria
historica que nos permita rejeitar o relativismo
em matéria de direitos humanos e, comisso,
defender e consolidar o sistema democratico
que tanto custou a serrecuperado.

Normaliza-se que certos setores politicos e
culturais recorram ao fenébmeno da “amnésia
social”, buscando minimizar ou justificar o ocorrido,
como uma forma de manipular a memoaria historica
e evitar assumir responsabilidades. A narrativa
oficial do regime de Pinochet, que apresentava
0 golpe de Estado como uma “salvacao nacional”,
tem sido um dos principais obstaculos ao
avanco da memoéria histérica. E nesse contexto
que surgem figuras como Bolsonaro, Milei, Kaiser
ou Kast, que retomam o discurso messianico da
salvagao.



E preocupante que nas recentes primarias com
voto voluntario apenas 9% do total do eleitorado
tenha decidido participar. Ao longo dos anos,

o sistema politico tem sido vitima da
desconfiancga, especialmente entre aqueles
que foram diretamente afetados pela repressao.
A reconciliacao, constantemente apelada, s6

€ possivel se o pais assumir a verdade em sua
totalidade, sem eufemismos ou distorgoes. Sem
exaltar golpes de Estado em horario nobre.

A Comissao Valech, o Relatdrio Rettig, os
testemunhos das vitimas e a preservacao dos lugares
de memodaria foram passos fundamentais nesse
processo. Um sistema democratico se consolida
quando seus cidadaos confiam na veracidade

e najustica de suas instituigées. Nao importa
somente lembrar, mas também a forma de como
esses eventos sao lembrados e processados, pois
disso depende a construgao da identidade nacional

e dajustica social. Suas instituigdes serao, entdo, um
espelho disso: um espaco onde se reflete a confianga
ou uma mancha que nao permite mostrar a realidade
e mantém seus cidadaos e cidadas desconectados
das decisdes politicas.

Este passo nao é s6 fundamental para as vitimas

e familiares de milhares de pessoas que foram
detidas, torturadas, desaparecidas e executadas,
que precisam que a sociedade reconhega o que
aconteceu para que haja uma reparagao simbalica

e material. Também é essencial como garantia para
este novo eleitorado jovem que hoje se junta aos
movimentos sociais ou sai as ruas para reivindicar,
mas que depois nao confia na via eleitoral para
consolidar suas ideias politicas. A educac¢ao sobre
os direitos humanos e os eventos da ditadura
deve serfortalecida para que as novas geragoes
compreendam aimportanciade lembrar, de
preservar amemgaria coletiva e de nao permitir
que os erros do passado se repitam. Para nos
afastar desse abismo que hoje parece distante, mas
que aconteceu ha apenas meio século.

“Somos amemoriaque temose a
responsabilidade que assumimos. Sem
memoria nao existimos e sem responsabilidade
talvez nao meregamos existir”, disse José
Saramago, escritor portugués e Prémio Nobel de
Literatura. Hoje, no Chile, temos que assumir com
responsabilidade essa memoria, trabalhar para
manté-la e defendé-la como ela merece.
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ENTREVISTACOM
ADELA CORTINA.

«A democraciae
a melhorformade
governo que os seres
humanos criarame |
deve serdefendida com
unhas e dentes. »




sy
. e

il6sofa, professora emérita de Etica e
F Filosofia Politica da Universidade de

Valéncia e membro da Real Academia
de Ciéncias Morais e Politicas, Adela Cortina é
uma das pensadoras mais influentes de lingua
espanhola. Pioneira na ética aplicada a diferentes
areas, como empresas, educagao e politica,
desenvolveu conceitos como a “aporofobia”, a
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Veja entrevista completa:

POR MARIA BENSADON
Diretora de Publicagoes e Comunicagao Interna, OEl

aversao aos pobres, e defendeu a importancia da
democracia radical. Nesta entrevista, realizada
numa manha fria no final de fevereiro de 2025

na Institucion Libre de Ensenanza, Adela reflete
sobre a situagcao da democracia na lbero-Ameérica,
o papel da educagao na formagao de cidadaos
responsaveis e a necessidade de cultivar a ética na
vida cotidiana.



https://www.youtube.com/watch?v=kbfRaSPyERo&list=PLA2t3lX1WM-USmuGbsXEhfo1cRCm4V_uI&index=2

ADEMOCRACIA
nao é um sistema de
salvagao, mas umaforma
de organizagao politica— a
melhor que temos.”»

Maria: Professora Cortina, uma das preocupagoes
que impulsionou o projeto Ibero-América em
Democracia é o crescente desencanto com a
democracia. O ultimo relatdério do Latinobarémetro
indica que 48% dos latino-americanos ndo o regime
democratico. Como explica esse fenbmeno e por
que devemos defender a democracia diante de
outros sistemas?

Adela Cortina: A rejeicdo a democracia muitas
VEZes 0Corre porque as pessoas esperam demais
dela. Lembro-me de uma cientista social argentina
que me disse: “NOs nao procuramos um presidente,
procuramos um salvador”. Mas a politica ndo € uma
doutrina de salvagao.

A democracia, quando bem praticada, € o Unico
sistema que permite que os cidadaos sejam ao mesmo
tempo destinatarios e autores das leis, que sejam
regidos por normas que eles mesmos estabelecem,

e nao por leis impostas por uma autoridade externa,
como acontece nas autocracias e nos totalitarismos.
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Além disso, a democracia nos transforma em
cidadaos, ndao em servos nem em escravos. Ela nos
permite tomar decisbes coletivas e ndo depender do
poder arbitrario de uns poucos. E, é claro, a divisao
de poderes é essencial para evitar o autoritarismo.

No entanto, a democracia esta em retrocesso nao
apenas na América Latina, mas em todo o mundo
— e1iss0 é extremamente preocupante. Muitas
pessoas preferem sacrificar a prépria liberdade em
troca de seguranca e bem-estar. E ai que entram
os discursos do medo, que buscam nos dividir e
nos fazer acreditar que devemos nos proteger dos
imigrantes ou daqueles que sao diferentes. Isso é o
que poderiamos chamar de boato e interferéncia. E
€ algo que nos prejudica enormemente a todos.

A democracia nao é perfeita, mas € a melhor forma
de governo que os seres humanos conceberam, e
devemos defendé-la com unhas e dentes.

«A CIDADANIA NAO DEVE
TER FRONTEIRASY.

Maria: A senhora fala de uma ética baseada na
justica, na liberdade e na compaixao. Como podemos
transferir esses principios para a nossa vida cotidiana
para sermos cidadaos mais responsaveis?

Adela Cortina: Historicamente, a cidadania tem
funcionado com base em um esquema de inclusao
e exclusao, entre aqueles que sao cidadaos e os
que nao sao, e por isso ficam de fora. Mas, ao longo
do tempo, temos deslocado cada vez mais essas
fronteiras e questionado seus limites.

Embora os Estados continuem sendo a base do direito
internacional, nés, cosmopolitas, defendemos que

o essencial sao as pessoas e que essas estruturas
devem estar a seu servigo. Em um mundo globalizado,
é impossivel “colocar cercas no campo”; em vez disso,
devemos avangar rumo a uma cidadania mundial,
onde nao haja excluidos e todos tenham um lugar.

Para construir essa cidadania cosmopolita, & essencial
fortalecer a sociedade civil por meio de espagos de



debate, palestras e publicagdes que promovam uma
cultura democratica global. A conscientizagao é
fundamental, e devemos falar sobre isso como algo
6bvio: todos somos cidadaos do mesmo mundo.

Os meios de comunicacao, a educagao e o
intercambio entre comunidades desempenham um
papel central nesse processo. Quanto mais nos
relacionarmos, vivermos em lugares diferentes e
nos vermos como cidadaos do mundo, mais perto
estaremos de consolidar uma verdadeira cidadania
sem fronteiras.

SOMOS
interdependentes: isolar-se
é suicidio.

Maria: Como podemos conciliar, a partir da «ética
cosmopolita», decisdes de governos que fecham
agéncias de cooperagao, abandonam organismos
internacionais e nao acreditam em acordos globais?”

Adela Cortina: E um erro e, em muitos casos, um
suicidio. Somos interdependentes e comprovamos
isso com a pandemia. De repente, a Espanha
descobriu que nao tinha medicamentos nem
vacinas e teve que negociar com a China, Alemanha
e outros paises. Durante a pandemia da covid-19,
percebemos gue estavamos todos no mesmo
barco. Claro, alguns viajavam em cabines de luxo e
outros no porao, mas, no final, todos dependiamos
uns dos outros.

Isolar-se nao faz sentido, nem mesmo do ponto de
vista pragmatico. Até os Estados Unidos precisam
de aliados. Todos precisamos uns dos outros, €
quem nao quiser ver isso, mais cedo ou mais tarde
vai perceber, quando ja for tarde demais.
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«TEMOS DE USAR
NOSSA CAPACIDADE DE
COMUNICAGAO PARANOS
ENTENDERMOS».

Maria: Adela, gostaria que nos falasse sobre o
conceito de eclipse da razao comunicativa, definido
e explicado muito bem em seu ultimo livro. Poderia
resumir sua importancia?

Adela Cortina: A ideia do eclipse darazao
comunicativa surge como uma critica a primazia da
razao instrumental, que se concentra apenas nos
meios, sem questionar os fins. Se falamos apenas
de como fazer as coisas sem nos perguntarmos
por que as fazemos, perdemos a capacidade de
construir projetos comuns. Para definir um rumo
como sociedade, precisamos recuperar a razao
comunicativa, que nos permite dialogar sobre os
valores que queremos perseguir e nao apenas
sobre os métodos para alcancga-los. Se ndo ha um
“nés” com fins comuns, o que acontece € que 0s
mais fracos sempre perdem. A razao comunicativa
nos lembra que nao podemos instrumentalizar

as pessoas e que o entendimento mutuo é
fundamental para o desenvolvimento de qualquer
sociedade democratica.

Maria: Estou totalmente de acordo. Vendo a
polarizagcao no debate politico € nas redes sociais,
gostaria de Ihe perguntar: a senhora é otimista
quanto a possibilidade de superar essa divisao?



Adela Cortina: Nao sou otimista nem pessimista,
porque esses sao estados de espirito passageiros.
O que realmente importa é a esperanga, que € uma
virtude e, como tal, deve ser cultivada dia apés dia.
A esperancga nao é ingénua: deve ser construida
com razdes concretas. Instituicdes como a OEI
tém a tarefa de gerar essas razdes e demonstrar
que é possivel superar a fragmentacgao social. A
polarizacao foi criada pelas pessoas e, portanto,
também pode ser desmontada por elas. E preciso
trabalhar para isso.

A EDUCACAO
é fundamental para formar
cidadaos democraticos.

Maria: Qual é o papel da educacao na formacao de
cidadaos democraticos?

Adela Cortina: A educacgao é fundamental,
porque é o0 que nos torna quem somos, como dizia
Kant. Ela ndo é ministrada apenas na escola ou na
universidade, mas também na familia, no bairro

e em todos os espacos onde nos relacionamos.
No entanto, é imprescindivel que haja uma
reflexdo comum sobre os valores nos quais
queremos educar. Hoje em dia, existe uma grande
desorientagao porque cada instituicao transmite
mensagens diferentes, quando, na realidade,
existe um consenso sobre valores essenciais
como aliberdade, a igualdade e a solidariedade.
Esses principios devem ser transmitidos em todos
0s niveis de ensino, permitindo que cada pessoa
escolha seu préprio caminho de vida.

Maria: Em sua opiniao, o que o sistema
educacional perdeu para deixar de ser o elevador
social que era antigamente?
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Adela Cortina: O sistema educacional tornou-se
extremamente burocratico, e a burocracia mata a
esséncia da educacao. Prioriza-se a publicacao em
revistas de impacto ou o cumprimento de requisitos
administrativos, em vez do verdadeiro ensino. Além
disso, a educacao é profundamente desigual: os
mais privilegiados tém acesso a uma formagao de
qualidade, enquanto os outros se contentam com

0 minimo para passar. Esquecemos a exceléncia
como superagao pessoal e nos entregamos a
mediocridade dos padrdes burocraticos. E preciso
repensar e mudar o rumo.

Maria: Acha importante ensinar a democracia de
forma pratica em todas as etapas educacionais?

Adela Cortina: Com certeza. Educar paraa
cidadania democratica implica ensinar a argumentar,
a se expressar, a respeitar os outros, mas também
garantir uma base solida de conhecimentos.

Nao podemos falar em cidadaos bem formados

se eles nao tiverem referéncias basicas sobre
histdria, cultura ou pensamento critico. A educacao
democratica deve ter trés eixos: conhecimentos
essenciais, capacidade de argumentacao e respeito
a dignidade e compaixao pelos outros. Sem esses
pilares, a democracia se enfraquece.




«AAPOROFOBIAEA
AVERSAO AO POBRE, NAO
AO ESTRANGEIRO>.

Maria: Na América Latina, segundo dados da
CEPAL, 32% da populagao ainda vive em situagao
de pobreza. Como a educagao pode ajudar a reduzir
a desigualdade e fortalecer uma democracia sem
aporofobia, termo que a senhora cunhou?

Adela Cortina: A aporofobia, para quem nao
conhece o termo, descreve o desprezo pelos
pobres; reflete como a sociedade rejeita aqueles que
nao tém algo a oferecer, como dinheiro ou poder.
Embora se fale muito sobre xenofobia, poucas
vezes se aborda esse tipo de rejeicao aos mais
desfavorecidos, que sao excluidos por ndo poderem
oferecer nada em troca. Essa € uma realidade
presente todos os dias, e é fundamental acabar com
ela, pois atenta contra a dignidade humana.

A educacdo tem um papel crucial na redugao
dessas desigualdades. Sensibilizar os jovens

sobre a aporofobia e suas consequéncias pode
transformar a forma como nos vemos mutuamente,
reconhecendo que todos tém direitos e dignidade,
independentemente de sua situacdo econémica.

E importante criar uma cultura de respeito e apoio
para com aqueles que se encontram em situacao de
pobreza.

Ajudar os mais pobres nao é apenas um ato de
solidariedade, mas também cumpre a Declaragao
dos Direitos Humanos, que reconhece a dignidade
de todas as pessoas. Cumprir esses pactos
beneficia a sociedade em geral, promovendo a
coesao social e uma maior tranquilidade para todos.

Em ultima analise, ajudar aqueles que mais
precisam é uma questao de progresso moral.

Nao se trata de obter um beneficio imediato, mas
de valorizar a dignidade humana e construir uma
sociedade mais justa, onde a troca nao seja a Unica
base de nossas relagoes.
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OS POLITICOS
devem buscar a exceléncia
para servira comunidade.

Maria: Para finalizar, que mensagem daria aos
jovens que futuramente ocuparao cargos de
lideranga?

Adela Cortina: Que busquem a exceléncia,

mas nao apenas para beneficio pessoal, e sim

para colocar suas capacidades a servigco da
comunidade. Os herdis da antiguidade, como
Aquiles e Heitor, eram excelentes porque suas
habilidades garantiam a sobrevivéncia de seu povo.
Hoje, a exceléncia se democratizou: nao se trata de
se destacar dos outros, mas de superar a simesmo
e colocar esse talento a servigo da sociedade.

As empresas e 0s politicos devem entender
isso. Se trabalharem para o bem comum, serao
valorizados. Se s6 buscarem o proprio beneficio,
acabarao destruindo a comunidade que os
sustenta.

N6s, cidadaos, devemos exigir lideres excelentes,
comprometidos e éticos. E se conseguirmos isso,
talvez no futuro nos lembremos de seus feitos,
como nas epopeias de Homero.

Maria: Nao sei se estaremos aqui para ver isso.

Adela Cortina: Acho que nao, mas, bem, é
preciso indicar que esse € o caminho.

Maria: Muito obrigada, Adela, por seu tempo, sua
generosidade e sua sabedoria.

Adela Cortina: Obrigada a vocés.



ENTREVISTACOM
CECILIA BOBES.

«0 governo sabe que precisa
enfrentarumasociedade
cansada de aceitartudo».




Entrevista com Cecilia Bobes, académica cubana,
quatro anos apos o protesto de 11 de julho.

Apesar da repressao, o protesto ja € uma das acoes
possiveis diante do descontentamento popularem
Cuba.

Cuba esperou quase 27 anos desde o chamado
Maleconazo para produzir imagens de seu povo
tomando as ruas. Em 1994, o pais era muito parecido
com o de hoje: com longas horas de apagoes,

falta de alimentos e uma furia incontrolavel de sua
populagao querendo ir para outro lugar. Quando, em
11 dejulho de 2021, milhares de pessoas sairam em
uma manifestacao macica, a ilha estava igualmente

sufocada economicamente, mas ja nao era a mesma:

havia internet (da qual tinham sido privados por
décadas) e nao estava presente a figura assustadora
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POR CARLA GLORIA COLOME
Jornalista e comunicadora cubana

de Fidel Castro, mas sim o governante Miguel Diaz-
Canel, gue foi alvo de garrafas plasticas quando
apareceu para deter a insurreicéo. “Em 11 de julho,
houve mais de 90 protestos simultaneos”, aponta a
académica e pesquisadora cubana Cecilia Bobes,
doutora em Sociologia e professora da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), no
México. O protesto de julho, que acaba de completar
4 anos, mudou Cuba como poucos eventos fizeram
nos ultimos tempos.

Bobes dedicou-se a sistematizar e refletir sobre

o protesto cubano em toda a sua dimensao, uma
analise plasmada no volume Protestos em Cuba.
Além do 11 de julho (FLACSO México, 2024), que
resume a explosao que comegou No municipio de
San Antonio de los Banos, a sudoeste de Havana, e
que em poucas horas se replicou em quase todo o
territério nacional.




A académica vinha ha tempos estudando os “novos
atores sociais” em Cuba, além de temas ligados

a cidadania e a sociedade civil— um conceito

que chegou a ilha nos anos 1990. “A partir do
Periodo Especial e das reformas, principalmente as
econdmicas, comegou o debate sobre sociedade
civil, porque, pela primeira vez, surgiram espagos
de autonomia em uma sociedade até entao muito
vinculada ao Estado”, explica. Mesmo assim, Bobes
afirma que aideia de sociedade civil “horrorizou” o
governo. “Porque comegaram a aparecer, dentro

da prépria sociedade cubana, sujeitos que nao sao
dissidentes politicos, mas querem autonomia social
— grupos que se distinguem do Estado, como os
feministas ou os afrodescendentes.”

Mesmo assim, a pesquisadora considera que, até
11 de julho de 2021, nao houve protestos macicos
em Cuba, mas “agdes de contestagao”. Um ano
antes, ocorreram episodios como a greve do
Movimento San Isidro, que ganhou destaque na
imprensa internacional, e a manifestagcao de artistas
e intelectuais em frente ao Ministério da Cultura,
reivindicando liberdade criativa e individual. Esses
eventos foram preparando o terreno para um protesto
maior. Com a pandemia colapsando os hospitais e
fechando as portas ao turismo, somada a um pais
sufocado pelas sangdes da primeira administragao
de Donald Trump, a 0 povo nao se conteve e tomou
as ruas gritando “Fome”, “Remédios” e “Abaixo
aditadura”. Apesar da repressao do governo,

com condenacdes longas e exemplares para 0s
participantes, e mesmo com o maior éxodo da
histéria do pais vindo em seguida, o 11 de julho
abriu aos cubanos um novo horizonte diante do
esgotamento: a possibilidade — ainda que reprimida
— de protestar.
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EM DUAS HORAS,
Cubainteira estava
nas ruas.

D

Pergunta. Fala-se que o antecedente do 11 de
julho foi o Maleconazo, que completara 31 anos
em agosto. Mas, quais sdo as semelhangas e
diferengas entre os dois protestos?

Resposta. Ambas sao o mesmo tipo de protesto,

as ruas tomadas por uma massa popularem

um contexto semelhante: a crise econémica, o

desejo de muitos de sair do pais, a repressao,

a pressao do exilio. Nada disso mudou. Mas a
diferenga fundamental é que o Maleconazo foi uma
manifestagcao que durou poucas horas, em algumas
ruas de Havana. Houve até pessoas da capital que

s0 ficaram sabendo depois que tudo tinha acabado.
Ao contrario do 11 de julho, o Maleconazo foi um
protesto rapidamente controlado com dois elementos:
o contingente Blas Roca, pessoas vestidas a paisana
que comegaram a bater nos manifestantes, e a
presenca de Fidel Castro no local. Naquela época,
ainda havia um discurso de soberania e resisténcia
que mobilizava as pessoas. O 11 de julho foi uma
manifestacao que comegou em San Antonio de los
Barios e, em duas horas, Cuba inteira estava nas ruas.

P. E arazao é aInternet...

R. Na Internet, as pessoas podem transmitir

nao apenas informacoes, mas também estados

de espirito. A Internet também da as pessoas a
possibilidade de saber que ndo estao sozinhas, que
ha muitos que pensam da mesma forma. E um meio
de mobilizagao, de convocacdo. Em um pais como
Cuba, onde nao existe um canal oficial para convocar,
a Internet funciona como um meio pelo qual as




pessoas podem se comunicar. A Internet aproxima
comunidades distantes que nunca se veriam se
nao fosse pelas redes sociais. Em 11 de julho, as
pessoas, com um telefone, replicaram o protesto.

P. Esses mesmos videos postados nas redes
sociais foram usados pelo governo para condenar
0s manifestantes.

R. Sim. Apds a manifestagao, [0 governo] usou
os videos para identifica-los e ir busca-los em
suas casas, um por um. Em todos os protestos no
mundo, incluindo os levantes latino-americanos,
arepressao tem sido na manifestagao: eles te
prendem la. Quando prendem as pessoas depois,
ninguém fica sabendo quem foi preso e o protesto
ja se dispersou. Nao se gera aquele efeito que
permite que as pessoas reajam no momento contra
arepressao; embora em 11 de julho tenha havido
algumas prisées durante as manifestacoes.

P. Depois, o governo imp0s penas de até 20 anos
de prisdo. As pessoas continuaram protestando
apesar da repressao?

R. Em 2022, houve mais manifestagdes do que em
2021, embora ndo tenham sido simultaneas como
ade 11 de julho, que foi uma explosao nacional. Ja
em junho daquele ano, comegaram os protestos

no municipio de Nuevitas, em Camagliey, que
configuraram uma onda de 68 eventos, e cerca de 70
em outubro e novembro, apds os danos causados
pelo furacio lan. Em 2023, houve menos, mas em

2024 voltaram a aumentar, e em margo ocorreu uma
“miniexplosdo” no leste de Cuba. H4também maes
que protestam, pessoas que fecham ruas porque nao
ha agua ou eletricidade. Os protestos continuaram,
até chegar ao ultimo, a reagao ao aumento das tarifas
da Empresa de Telecomunicagoes (ETECSA), que é
um protesto muito importante. O que acontece € que a
injustica nao foi resolvida. Ha julgamentos exemplares
e as pessoas tém medo. Se nao tivessem medo,
estariam nas ruas o dia todo, porque as condigdes em
que vivem sao muito graves. Mas o descontentamento
e o mal-estar que havia em julho de 2021 tém
aumentado, a medida que a crise se aprofunda.

Depois de 11 de julho, a economia piorou. A situacao
do sistema elétrico, da agua, do lixo, da saude... ¢ uma
crise que abrange todos 0s servigos e necessidades
basicas das pessoas. Mas se antes a opgao de
protestar nao estava no que eu chamo de “horizonte
de agdes possiveis” das pessoas, depois de 11 de
julho o protesto se tornou parte do repertério, pelo
menos como possibilidade. Nao é algo organizado,
nao existe um grupo que possa convocar e mobilizar
esse descontentamento, mas as pessoas estao
irritadas e se manifestam espontaneamente. Por
sua vez, o governo também sabe que agora tem que
enfrentar uma sociedade cansada de aceitar tudo.
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O QUEACONTECE
é que ainjustica nao foi
resolvida. Ha julgamentos
exemplares € as pessoas
tém medo. Se ndo tivessem
medo, estariam nas ruas
o diatodo, porque as
condi¢Oes em que vivem sao
muito graves.
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P. E isso ficou evidente, como eu dizia, na
reacao ao aumento dos precos da Internet. Quao
significativo é o fato de esse protesto ter ocorrido
dentro da universidade cubana?

R. E o protesto mais importante que houve depois
de 11 de julho. E uma manifestagao que ocorre em
espacos controlados pelo poder. Nao acontece
nas margens ou fora dos canais oficiais, nem
naquilo que chamamaos de zonas de autonomia,
mas nas proprias estruturas do sistema, dentro

de uma organizagao que tem representacao no
Conselho de Estado. Nao levou as pessoas as
ruas, mas as acgoes de contestacdo ndo sdo apenas
acdes em que as pessoas saem as ruas. O que é
muito interessante € que houve comunicados e
assembleias universitarias, dentro da universidade,

que se manifestaram contra uma medida do governo.

E essa manifestagao, discursivamente, é relevante.
Os estudantes diziam que nao estavam falando
somente por eles, que ndo queriam privilégios, mas
que falavam pelo povo de Cuba. Chegaram até a
convocar uma greve estudantil e pediram a renuncia
do presidente da Federacao Estudantil Universitaria
(FEU). Isso é protestar. Nenhuma dessas
manifestagdes satisfez suas demandas, mas seu
sucesso nao esta ai, e sim no fato de que o protesto
em si se tornou uma das acoes possiveis diante do
descontentamento.

P. Os demografos apontam o ano de 2021 como
a data em que comecga o maior éxodo da historia
recente de Cuba, o mesmo ano do protesto de 11
de julho. Foi uma estratégia do governo?
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R. No imaginario cubano, partir sempre foi uma
constante. E o governo, diante de uma crise de
legitimidade ou de uma fratura visivel do consenso,
sempre busca uma maneira de abrir a migragao.
Isso aconteceu em 1965, com o éxodo de Boca de
Camarioca; em 1980, com El Mariel; e em 1994,
com a Crise dos Balseiros. Dois meses depois de
11 de julho, o governo cubano assinou um acordo
com a Nicaragua de isengao de vistos e abriu

essa porta. Foi uma estratégia. O interessante é
que, apesar de ser o maior éxodo, embora tenham
diminuido os protestos dos intelectuais (alguns dos
quais se foram), aumentaram as manifestagoes
populares. Nao ha lideranca, as pessoas se
organizam sozinhas.

P. Sera preciso esperar quase 30 anos para 0s
cubanos voltarem em massa as ruas do pais?

R. Manifestacdes espontaneas como as de 11

de julho sdo muito dificeis de prever. O governo
aprendeu e exerce uma repressao seletiva

e preventiva. Ha maior vigilancia policial, ha
repressao, ha julgamentos exemplares. Mas acho
que agora as pessoas tém menos medo do que
antes de 11 de julho, porque tém cada vez menos
a perder. A sociedade cubana nao é amesma; é
uma sociedade que mudou em muitos aspectos,
especialmente na forma como se relaciona com
seus governantes, a quem vé como servidores
publicos, pessoas que tém uma responsabilidade,
€ 0 povo exige isso deles.



Os estudantes diziam que nao
estavam falando somente por eles,
gue nao queriam privilégios, mas que
falavam pelo povo de Cuba. Chegaram
até aconvocaruma greve estudantil e
pediram a renuncia do presidente da
Federacao Estudantil Universitaria.
Isso é protestar.




UMA
CONTRARREVOLUCAO
CULTURALNA AMERICA
LATINA?
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POR PABLO STEFANONI

Doutor em Historia, jornalista e analista de politica latino-americana

s novas direitas latino-americanas
combinam de forma complexa imagens
de retorno a ordem e de rebeldia contra o
status quo, mas, na realidade, apenas se adaptam
as circunstancias

A

Quando se olhava para os numeros do Chile,
parecia impossivel que o sistema entrasse em
colapso [...], mas, de repente, o sistema entrou em
colapso. E entrou em colapso porque, basicamente,
0 que eles fizeram nao foi travar a batalha cultural.”
Esta declaragao confusa de Javier Milei é curiosa,
nao tanto porque um presidente “libertario”
justifica a ditadura de Augusto Pinochet — varios
ultraliberais da época também a apoiaram —, mas
porque o pinochetismo travou uma batalha
cultural que transcendeu até mesmo o seu
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proprio regime. Mas, além dos detalhes historicos,
o que a declaracao do presidente argentino revela é
a sua obsessao — e a da nova direita radical — com
a batalha cultural; uma contrarrevolugao no estilo
de Viktor Orban na Hungria, que é admirado hoje por
sua luta antiwoke.

O termo “woke”, cujas origens remontam a
histéria do movimento afro-americano, foi
apropriado pela direita contra seus inimigos.
Embora inicialmente servisse para criticar um
certo progressismo excessivamente “pastoral”,
tornou-se agora um grito de guerra contra

o progressismo como um todo. Embora até
recentemente desconhecido no mundo hispanico,
finalmente entrou no discurso publico gragas a
nova direita, incluindo o Vox na Espanha.




“Nao importa quao bons sejamos em gestao,

ou quao bons sejamos politicamente, nao
chegaremos a lugar nenhum sem a batalha
cultural”, frisou Milei em dezembro de 2024, em
uma reuniao da Conservative Political Action
Conference (CAPC), uma rede global com forte
presenca na América Latina, que constitui um dos
megafones da internacional reacionaria.

Nos ultimos anos, a América Latinatem
testemunhado a ascensao de novos
movimentos de direita radical, que ja
estavam transformando as esferas politicas
nas democracias ocidentais. A vitoria eleitoral
de Jair Bolsonaro em 2018 abriu a “janela de
Overton” — a possibilidade de proferir discursos
extremistas sem ser socialmente penalizado

—, mas foi a eleicao de Javier Milei que deu um
impulso sem precedentes a esse fenbmeno,

que teve como contrapartida a crise da direita
liberal-conservadora convencional. Em
ultima analise, a regiao nao é estranha a “rebeliao
publica” (teorizada pelo ex-analista de midia

da CIA Martin Gurri), nem ao ressentimento, a
ansiedade, a depressao, a raiva e a desconfianca
social abordados por Richard Seymour em seu livro
“Nacionalismo do Desastre”.
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O TERMO “WOKE”
tornou-se agora um grito de
guerra contra 0 progressismo.

bD

A derrota de Mauricio Macri, na Argentina, e a
crise do segundo mandato de Sebastian Pinera,
no Chile, foram apenas duas expressoes de

um fendmeno mais amplo. Para o influenciador
reacionario Agustin Laje, isso é simplesmente
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o resultado de “direitistas covardes”, cuja
pusilanimidade acabou abrindo caminho para o
retorno da esquerda ou centro-esquerda ao poder
em varios paises da regiao. Para Laje, um argentino
que é convidado diariamente para diferentes paises
latino-americanos e tem crescente influéncia
ideoldgica no governo de Milei, esses direitistas
capitularam ao globalismo e até mesmo a agenda
woke. O globalismo, ele disse, € um sistema
de dominag¢ao mundial e controle total, “o
projeto de poder politico mais ambicioso ja visto”.
Dai a demonizagao da Agenda 2030.

Nas duas primeiras décadas deste século, a
centro-direita brandiu uma retérica contra o
populismo de esquerda, enfatizando as instituicoes
republicanas, acusando os populistas de serem
autoritarios e defendendo a democracia liberal.
Hoje, porém, a direita radical esta longe de tais
caprichos. Na Argentina, os apoiadores de Milei
classificam como “nerds republicanos” os liberais
que criticam o desrespeito do Executivo pelas
instituicoes e os constantes “insultos” de Milei a
qualquer um que ouse questiona-lo. E porisso

que o autoritario presidente salvadorenho, Nayib
Bukele, pode aparecer como um modelo em
termos de combate a criminalidade — embora,

na pratica, seu modelo seja dificil de exportar.

Milei pode continuar a afirmar que “odeia o
Estado”, mesmo sendo chefe de Estado, e
Bolsonaro foi seduzido pelaideia de organizar
um golpe de Estado.




Conexoes globais de um projeto
antiglobalista

Budapeste, outrora distante geografica e
culturalmente da América Latina, é hoje uma
Meca reacionaria. Sua influéncia nao precisa mais
ser expressa através da tradugao espanhola do
Vox. Cada vez mais figuras da direita latino-
americana viajam para a capital hungaraem
busca de inspiragao.

“A imigracao ilegal ndo é um acidente. E uma
estratégia. E uma decisao politica. E uma arma
contra a liberdade do nosso povo”, denunciou o
chileno José Antonio Kast — que disputara com
grande probabilidade as eleicdes presidenciais
deste ano —, repetindo assim a teoria da
conspiragao da “grande substituicao” propagada
pelo francés Renaud Camus. Mas enquanto

na Europa o cerne dessa “teoria” esta ligado a
paranoia civilizacional em relacao ao islamismo,
na América Latina a migragao é intrarregional (que,
no caso chileno, também vota em grande parte na
direita, especialmente nos venezuelanos).

Laje, cuja Fundagao Faro foi promovida pelo
governo Milei, também encontrou na Hungria de
Orban um modelo para seu projeto antiglobalista.
Esses novos movimentos de direita também
“compraram” a ocidentalizacdo modelada pela
extrema direita do Norte. Postagens de libertarios
argentinos contra os “perigos” do islamismo
nas redes sociais podem ignorar a ausénciade
imigracao muculmanarecente paraaregiao,
replicar visdes fantasiosas da “civilizacao judaico-
crista” e exagerar seu apoio a Israel — assim como
o chamado “sionismo cristao”, evangeélicos pro-
Israel altamente influentes em paises como Brasil

e Guatemala. “O Ocidente esta em perigo” com

o socialismo, alertou Milei no Férum Econémico
Mundial de 2024 em Davos. “Aqueles que deveriam
defender os valores do Ocidente se veem cooptados
por uma visao de mundo que inexoravelmente leva
ao socialismo e, consequentemente, a pobreza.”
Esse Ocidente é frequentemente resumido nos
Estados Unidos de Donald Trump em Israel de
Benjamin Netanyahu.
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Umadireita rebelde?

Como em outras latitudes, a nova direita latino-
americana combina complexamente imagens
deretorno a ordem e rebeliao contra o status
quo. Se Milei personificava mais uma direita rebelde,
Kast personificava uma direita de lei e ordem. Mas,
narealidade, os dois articulam ambos. Milei se gabou
de restaurar a ordem nas ruas contra os protestos
sociais €, apesar de seu 6dio ao Estado, aumentou os
gastos com inteligéncia. De sua parte, Kast clama por
“ousadia” para votar nele, e seu criptopinochetismo
rima com seu chamado para “ser ousado”.
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AIMIGRACAO
ilegal nao € um acidente.

E uma estratégia. E uma
decisao politica. E uma arma
contra aliberdade do
NOSSO POVO.

José Antonio Kast
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Embora apelem a retroutopias, esses movimentos
de direita estao longe de representar um retorno
linear ao passado. Em vez disso, adaptam-se
anovas circunstancias. As vezes, a tragédia se
transforma em farsa: Milei, um pré-natalista, s6 tem
“filhos de quatro patas” (o proprio Elon Musk ja o
alertou que isso nao conta); e nem ele, nem sua
poderosa irma Karina, nem sua vice-presidente
Victoria Villarruel sdo casados. Esses movimentos
de direita podem até se autodenominar “antigays
queer” e contar com inumeras mulheres “anti-
ideologia de género” entre suas lideres.



O progressismo regional enfrenta, portanto, um
paradoxo: enquanto for¢as de centro-esquerda
governam um grande nimero de paises

— incluindo Brasil e México —, elas se sentem
diminuidas diante da batalha cultural de um
movimento de direita que as desafia nas
ruas. E o mesmo acontece com as midias sociais,
onde trolam, atraem e subjugam adversarios
progressistas para coloca-los na defensiva. A
direita, além disso, conquistou um grande
numero de jovens, especialmente, mas nao
apenas, homens. Seus discursos, especialmente
os libertarios, parecem mais apropriados para
interpretar as mudangas sociotecnoldgicas em
curso. Tudo isso leva a crer que muitos governos
progressistas podem ser substituidos por forgas de
direita entre 2025 e 2026.

Mesmo assim, as sociedades latino-americanas
passaram por profundas transformagoées nos
ultimos anos, incluindo a aprovacao do casamento
entre pessoas do mesmo sexo e do aborto em
varios paises, e nao parecem dispostas a aceitar
passivamente restauracdes conservadoras. Nao é
por acaso que uma das maiores manifestacoes de
rua contra Milei foi convocada por grupos LGBTI+
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apos suas declaracées no Férum de Davos,

onde o sentimento antiwoke o levou a confundir
homossexualidade com pedofilia (uma analogia
que, ele posteriormente esclareceu, so se aplicaria
a gays woke). O slogan “Nunca mais voltaremos
ao armario” mobilizou milhares de pessoas, nao
apenas homossexuais, no centro de Buenos Aires.

Por enquanto, nenhum desses movimentos de
extrema direita conseguiu impor seu projeto
politico (gerando hegemonia), com excegao de
Bukele, cujas posicdes ideoldgicas sao bastante
complexas e que governa um pais pequeno.
Bolsonaro nao foi reeleito e esta atualmente
impedido de concorrer, Milei apostara parte de seu
futuro nas eleigdes de meio de mandato deste ano
e outros, como Kast, tentarao vencer nas proximas
eleigdes. O progressismo ainda representa amplos
setores da sociedade, embora com sua “seguranga
ontologica” erodida, e mantém uma capacidade
consideravel de mobilizagdo quando encontra uma
bandeira unificadora. De fato, pode-se dizer que
parte do radicalismo da nova direita advém
do medo de que os progressistas recuperem
a autoconfianga e partam para a ofensiva.



As sociedades latino-americanas
passaram por profundas
transformacoes nos ultimos anos,
incluindo a aprovacao do casamento
entre pessoas do mesmo sexo e do
aborto em varios paises.




OSDESAFIOS DA
DIVISAO DOS PODERES.
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ma das caracteristicas politico-
l ' institucionais mais comuns dentro da

enorme heterogeneidade dos paises
latino-americanos € o presidencialismo como
forma de governo. Baseada no credo liberal, a
divisao estrita dos poderes imp6s-se nas novas
republicas e sua continuidade manteve-se ao
longo do tempo. A Unica excegao foi o Brasil, onde
prevaleceu uma férmula monarquico-imperial,
heranga de Portugal, até sua definitiva eliminagao
em 1889.
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POR MANUEL ALCANTARA

Doutorem Ciéncia Politica, catedratico da Universidade de Salamanca,
pesquisador e escritor especializado em politica comparada da América Latina

Além disso, o presidencialismo trouxe consigo a
separacao radical dos trés poderes, com dois
aspectos centrais além de sua funcionalidade:
aorigemindependente decadaumea

vocagao para o equilibrio entre eles, um sistema

de contrapesos. Apds 200 anos —e aluz das
experiéncias acumuladas no exercicio cotidiano da
politica (com diversas interrupgoes e manifestacoes
locais, as vezes traumaticas, como as associadas ao
populismo) —, somadas as profundas transformagoes
sociais ocorridas, essa forma de governo é hoje uma
fonte inequivoca de problemas no que diz respeito
ao principio da divisdo de poderes.




Ha trés aspectos que devem ser levados em
consideracao e que se situam no ambito de uma
profunda transformagédo em consequéncia das
mudangas exponenciais registradas pelos efeitos
darevolugao digital. O primeiro refere-se a
excessiva preponderancia presidencial
articulada na tradicao do caudilhismo. A
enorme personalizagao da politica trouxe consigo
aimposicao da figura presidencial. O fato de que
“o vencedor leva tudo” dificulta certas férmulas de
consenso e negociacao. Isso representa uma séria
ameagca a institucionalidade democratica, pois

os aspectos ligados a experiéncia, a formagao e

a personalidade presidencial desempenham um
papel muito relevante, e os incentivos para nao
colaborar com os outros poderes e demais atores
sao muito altos.

Diante de politicos com longa trajetéria e
comprovada capacidade de governar, atualmente
este alto cargo é ocupado por figuras que
possuem uma combinagao perversa de ambigao
e narcisismo, fortemente empoderadas pelo
calor popular. A improvisagao, a megalomania e
a auséncia de equipes preparadas para realizar a
acao governamental sao as notas predominantes.
Isso esta relacionado com a dificuldade, ja
tradicional, de estabelecer mecanismos de
cooperagao com os outros poderes do Estado.
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O segundo aspectotemavercoma
volatilidade e a transformacgao radical dos
sistemas partidarios, bem comocoma
manutencgao de formulas de representacao
proporcional para o acesso ao Poder
Legislativo. A crise de representagcdo em que

se encontram a maioria dos paises é produto

da perda de identidade (e de credibilidade) dos
partidos perante o eleitorado, bem como do
questionamento de sua funcao de intermediacao.
Isso tem uma implicagao especial na configuragao
do Poder Legislativo, no qual predominam a
atomizagao e a falta de coesao interna e de
disciplina dos diferentes grupos. Dessa forma,

a possibilidade de formar coalizbes solidas e
estaveis é muito reduzida. A tudo isso se soma
uma situacao frequente, quando a presidéncia da
Republica ndo tem nenhum partido ou sua relagao
é fragil e instavel. Quando essa alta autoridade esta
em minoria em relagédo ao Legislativo, os blogueios
sao constantes, como ocorre na maioria dos
paises, sendo paradigmaticos os casos atuais da
Colémbia e da Guatemala (neste Ultimo, soma-se
ainda o assédio judicial ao Executivo). Quando
conta com maioria, por outro lado, a maquina
governista elimina qualquer possibilidade de
alcangar compromissos, como acontece no México
ou em El Salvador.

Uma analise do panorama presidencial latino-
americano em meados de 2025 revela um numero
insolito de casos nos quais se podem constatar
situagoes relacionadas com o que aqui se aponta,
independentemente do grau de qualidade da
democracia do pais em questao. Rodrigo Chaves,
presidente de um dos paises com maior nivel
democratico, como é o caso da Costa Rica, chegou
ao poder sem praticamente nenhuma experiéncia
prévia nem partido politico. Os casos de Xiomara
Castro, Javier Milei, Dina Boluarte, Gustavo Novoa,
Gabriel Boric e José Raul Mulino sdo semelhantes.
Gustavo Petro tinha uma sélida trajetoria politica
pessoal, mas nao um partido funcional, algo que,
de certa forma, é semelhante ao caso de Nayib
Bukele. No passado recente, até mesmo Jair
Bolsonaro mudou varias vezes de partido durante
sua presidéncia.



¢¢

A MANEIRA
COMO as pessoas se
comunicam e se informam
implica que a politica seja
conduzida por meio de novos
mecanismos e processos
diferentes.

D

O terceiro aspecto refere-se ao papel sempre
complexo do Poder Judiciario. Hoje mais do
que nunca envolvido em uma forte polémica sobre
sua origem, esse ambito acentuou sua atuacao

na politica na ultima década. A tensao entre a
judicializagao da politica e a politizagao da justica
esta presente. Assim, o cenario mais dramatico

€ 0 da Guatemala, enquanto o do México é o que
suscita mais expectativas, e também criticas,
apos a recente eleigao popular dos juizes (com
uma participacao popular muito minoritaria). Da
mesma forma, na maioria dos paises, ha casos
com processos judiciais abertos contra ex-
presidentes e, embora seja muito dificil discernir o
carater estritamente penal da situacao, os efeitos
sobre o cancelamento de suas carreiras politicas
sao definitivos. As recentes sentengas contra
Juan Orlando Hernandez, Alejandro Toledo, Jair
Bolsonaro, Evo Morales e Cristina Fernandez

sao prova disso. O caso de Alvaro Uribe aguarda
sentencga (no momento da redagao deste artigo,

o veredicto ainda ndo era conhecido) e Ricardo
Martinelli, Tony Saca e Rafael Correa, condenados
em primeira instancia, permanecem exilados.
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Esses aspectos se inserem num momento atual de
profundas transformacdes sociais, consequéncia da
revolugao digital exponencial. As relagdes humanas
tém mudado de forma muito rapida e ampla, e a
maneira como as pessoas se comunicam € se
informam implica que a politica seja conduzida

por meio de novos mecanismos e processos
diferentes. O uso da intermediagao por assessores
especializados, que constroem a oferta politica dos
candidatos, assume um papel central. Desse modo,
as democracias enfraquecidas ocorrem no seio de
sociedades cansadas, € sao os especialistas em
novas tecnologias que conduzem a politica.

Diante dessas transformagoes, o velho quadro

da separagao de poderes encontra-se hoje em
leilao devido a dinamica politica de seu uso, mas,
principalmente, pelas mudangas sociais ocorridas,
que exigem novos mecanismos para canalizar

as relacoes de poder. A ascensao de novas
corporagoes tecnolégicas no ambito do capitalismo
global é também um fenémeno disruptivo. A
tensao classica relativa ao papel dos individuos na
hora de enfrentar seus conflitos mais essenciais
deve hoje ser canalizada para um cenario em

que as condigdes do jogo politico mudaram
profundamente. Nao so6 surgiram novas regras

do jogo no que diz respeito a fatores essenciais
davida, como a comunicagao, a informacao e

as relagoes pessoais. Também surgiram novos
jogadores impulsionados por um poder financeiro
empresarial criado a partir de uma nova forma de
intermediacao gragas ao poderoso manejo dos
dados, o que é dificil de entender com a doutrina da
separagao de poderes.
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