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COMISSAO DE AVALIACAO DA OEI
LICITACAO N° 12500 - OEI — FPOS
RESPOSTA DE RECURSO

OBJETO - Contratagdo de pessoa juridica para a realiza¢ao de duas incursdes de campo para
identificacao de projetos piloto a serem apoiados pelo Plano de Transformagao Ecologica do
Nordeste, visando sua posterior estruturagdo e captagao de recursos. O territorio aqui definido
compreende o espaco territorial constituido pela soma dos 9 (nove) estados da regido Nordeste,
conforme diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo “A”, do Edital.

RECORRENTE — EMBRASCA - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS E CON-
SULTORIA AMBIENTAL LTDA

EMBRASCA - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS E CONSULTORIA AMBIEN-
TAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.877.415/0001-61, com sede na Avenida T-11, n°
451, sala 311, Edificio Fabbrica Office, Setor Bueno, Goiania/GO, tempestivamente, com ful-
cro no item 12.1 do Edital de Licitagcdo n® 12500/2026 OEI/FPOS, apresentou RECURSO.

2 - PRELIMINAR

Inicialmente, vale ressaltar que o referido certame ¢ regido pelo Procedimento de Contratacao
da OEI - Escritdrio no Brasil em sua atual redagao, e, suplementarmente, por analogia, a Lei de
Contratagdo do Setor Publico e/ou os estandares europeus de contratacao.

O Procedimento de Contratagao da OEI prevé aos proponentes a possibilidade de interposi¢ao
de recurso especificamente no que diz respeito a avaliacdo da documentagdo administrativa ou
da sua propria proposta e apenas neste ponto. Assim vejamos:

20.3 - FORMULACAO DE RECURSOS

Os proponentes que ndo concordarem com o resultado consignado na Adjudi-
cagdo Provisoria, especificamente no que dizg respeito a avaliacdo da docu-
mentagdo administrativa ou de sua proposta, poderdo apresentar recurso por
escrito ao enderego do e-mail especificado no Edital, justificando o motivo de
sua irresignagdo, dentro do periodo de 03 (trés) dias uteis apos o recebimento
da notificacdo da adjudica¢do provisoria. (...) Grifo nosso.

Nesse sentido, somente serdo apreciados os recursos que versem sobre a avaliacdo da sua pro-
pria documentagdo administrativa e/ou proposta.

3 -DO RECURSO

Alega a Recorrente que:

3. A Organizagdo dos Estados Ibero-americanos (OEI) publicou a Licitagdo n

12.500/2026 OEI/FIPOS para contratar empresa especializada em incursoes de
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campo, com foco em identificar projetos piloto do Plano de Transformagdo Ecologica
do Nordeste. O projeto tem vinculo com a Fundacdo Open Society e atua na trans-
formagdo ecoldgica e sustentabilidade da regido Nordeste do Brasil. A EMBRASCA
organizou sua documentagdo e as propostas técnica e de pregos. A empresa enviou
os arquivos em formato eletréonico dentro do prazo estipulado no cronograma, a fim
de concorrer a execugdo do Termo de Referéncia.

4. No resultado da Analise da Documenta¢do Administrativa, publicado em 12 de
margo de 2026, a empresa verificou que foi inabilitada, conforme o item 1.4 da deci-
sdo. A Comissdo de Avaliagdo aplicou o subitem 5.3 do Edital, e justificou a inabili-
tacdo pela auséncia de documentos no arquivo eletrénico recebido.

5. O relatorio indicou a falta da prova de regularidade fiscal com as Fazendas Es-
tadual e Municipal, dos atestados de capacidade técnica e dos contratos de compro-
vagao de aptiddo, além da certiddo negativa de faléncia e de execu¢do patrimonial
do distribuidor da sede.

6. Apos o resultado, a EMBRASCA realizou uma auditoria interna detalhada nos ar-
quivos da licitagdo. Durante essa verifica¢do, a empresa constatou que, de fato, ndo
foi juntado todos os documentos no momento exato do envio da proposta inicial.

111.1. Da Distin¢cao Essencial entre a Condi¢do de Qualificacdo e o Ato Material de
Sua Comprovagdo Documental

9. O recurso fundamenta-se na distingdo entre deter a qualifica¢do e o ato de enviar
o documento comprobatorio. A exigéncia documental tem o objetivo de assegurar que
a empresa possui capacidade financeira, regularidade fiscal e competéncia técnica
para o contrato.

10. O documento funciona apenas como a representagdo formal da situagdo fatica da
empresa. A EMBRASCA comprova de forma objetiva que ndo tem débitos estaduais
ou municipais, ndo responde a processo de faléncia e ja realizou servigos semelhantes
aos exigidos pelo Plano de Transformacgdo Ecologica do Nordeste.

11. A inabilitagdo fundamentada somente na falta de um arquivo digital configura
medida desproporcional, uma vez que a empresa possui regularidade e pode com-
prova-la de imediato.

12. A apresentagdo das certidoes negativas fiscais, da certiddo do distribuidor judi-
cial e dos atestados de capacidade técnica neste recurso demonstra a aptiddo da em-
presa para a licitagdo.

13. Essa circunstdncia especifica ndo deve ser interpretada como uma tentativa de
regularizag¢do tardia da situa¢do da empresa apos a habilitacdo, mas sim como a
materializagdo em documento de uma condi¢do de regularidade que ja existia.

14. A empresa ja cumpria as condi¢oes materiais exigidas pelo edital para a presta-
¢do do servigo e, além do atraso pontual na emissdo dessa certiddo especifica, come-
teu uma falha operacional corrigivel durante o envio dos demais arquivos eletrénicos
para a OEL
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15. Receber a documentagdo nesta etapa de recurso ndo estabelece uma nova condi-
¢do de habilitacdo de forma indevida.

16. A medida evidencia a aptiddo técnica e fiscal estrutural que a empresa ja detinha
dentro do prazo do edital. Excluir uma licitante por falha na anexag¢do de arquivo
digital valoriza a formalidade acima do conteudo.

17. Essa postura contraria a finalidade da habilitagdo, que é verificar a segurancga e
a capacidade da futura contratada.

18. Com o recebimento dos documentos completos em anexo, a OEI constatara de
forma objetiva que a EMBRASCA cumpre os critérios de sele¢do e de exclusdo des-
critos no Anexo E e no Item 5 do Edital.

II1.2. Da expressa previsdo editalicia para a realizacdo de diligéncias e complemen-
tagdo da instrucdo do processo

19. A inabilitacdo direta, sem oportunidade para corrigir o erro de anexagdo, con-
traria os mecanismos de saneamento previstos no Edital da Licita¢do n°12.500/2026.
O edital possui regras para resolver omissoées documentais corrigiveis.

20. O Item 19.2 define que a Comissdo de Avaliagdo pode realizar diligéncias para
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo e verificar informagées que de-
veriam constar na proposta. Essa regra mostra que a licitagdo busca a verdade dos
fatos e a efetividade da contratagdo, evitando formalismos excessivos.

21. O cronograma na primeira pdagina do Edital corrobora esse entendimento. A ta-
bela prevé o "Prazo para atendimento de Diligéncia solicitada pela OEI", estipulado
até 12 de marco de 2026.

22. Como o cronograma destina uma etapa para o atendimento de diligéncias apos o
recebimento das propostas e antes da abertura técnica, a Comissdo de Avaliagdo po-
deria ter utilizado esse recurso para solicitar os arquivos ausentes da EMBRASCA.
O envio incompleto de documentag¢do é a situa¢do adequada para a abertura da dili-
géncia prevista no cronograma e no Item 19.2.

23. Ao desclassificar a empresa com base no subitem 5.3 e ndo aplicar o saneamento
do Item 19.2, a Comissdo de Avalia¢do optou pela exclusdo direta. A exclusdo por
falta de documento deve ocorrer quando a empresa, apos solicitada em diligéncia,
ndo apresenta o arquivo, ou quando ndo possui a condi¢do exigida.

24. Como a empresa possui a documentagdo e a apresenta neste recurso, a auséncia
da diligéncia pode ser suprida com o recebimento e a valida¢do dos documentos ane-
xados a este pedido.

II1.3. Da imperatividade de interpretacio favordavel a ampliacdo da disputa e do
principio da busca pela proposta mais vantajosa

25. As normas de contrata¢do da OEI tém como finalidade escolher a melhor pro-
posta técnica e o pre¢o mais baixo para a execu¢do dos projetos. O Item 19.4 do
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Edital determina que a interpretagdo das regras contratuais deve favorecer a ampli-
agdo da concorréncia entre os participantes.

26. Trata-se de uma diretriz obrigatoria de avalia¢do. Perante um erro operacional
de envio de arquivos cometido por licitante qualificada, a interpretacdo do edital deve
assegurar a continuidade da empresa no certame, com o objetivo de preservar e am-
pliar a disputa comercial.

27. A exclusdo da EMBRASCA diminui a concorréncia na etapa de avaliagdo técnica
e comercial de modo desnecessario. O escopo da licitagdo requer conhecimento téc-
nico aprofundado para executar diagnosticos e estudos de adaptagdo climatica e
transformagdo ecologica no Nordeste. A empresa é especializada em consultoria am-
biental e sustentabilidade, com proposta técnica capaz de oferecer a melhor solugdo
para o Plano de Transformag¢do Ecologica.

28. A elimina¢do de uma licitante com esse perfil, motivada unicamente por falha na
anexagdo de um arquivo, compromete a eficiéncia da contratag¢do e os objetivos es-
tratégicos da OEL

29. O principio da competitividade estabelece que aspectos formais ndo devem invi-
abilizar o proposito central da licitagdo. O foco da Organizagdo dos Estados Ibero-
americanos é viabilizar a concorréncia ampla e analisar as propostas da maior quan-
tidade possivel de fornecedores capacitados.

30. A reintegracdao da EMBRASCA ao certame e a aceita¢do dos documentos ausentes
ndo causam prejuizo as demais licitantes, uma vez que as propostas técnicas e co-
merciais sigilosas permanecem inalteradas.

31. A reversdo da inabilitagdo mantém uma empresa regularizada na concorréncia,
atende ao Item 19.4 do Edital e fortalece a competitividade do processo.

111.4. Da Aplicaciao Analégica do Direito Contempordneo de Contratagoes Publicas

32. O preambulo do Edital da Licitagdo n° 12.500/2026 informa que o certame ob-
serva os parametros da legislag¢do brasileira de compras publicas e os padroes euro-
peus.

33. A Lei n° 14.133/2021 consagra o formalismo moderado e a possibilidade de sa-
neamento de falhas na andlise de documentos. As diretrizes vigentes determinam que
a administragdo ndo deve inabilitar licitantes por erros materiais ou falhas documen-
tais corrigiveis mediante diligéncia.

34. Aplica-se o principio da instrumentalidade das formas: quando o propdsito do
ato é atingido sem gerar prejuizos a administra¢do ou aos demais participantes, a
documentagdo tem validade e o erro formal deve ser superado.

35. Os padroes europeus de licita¢do igualmente autorizam a regulariza¢do de docu-
mentos e a corregdo de erros operacionais de envio, com a condigdo de ndo modificar
a proposta comercial.
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36. O protocolo dos documentos de regularidade fiscal, da certiddo negativa de fa-
léncia, certiddo de execugdo patrimonial e dos atestados de capacidade técnica por
meio de recurso representa o saneamento legal de erro formal.

37. A EMBRASCA ndo obteve nenhuma espécie de vantagem indevida em relag¢do aos
seus concorrentes e, de igual maneira, ndo promoveu qualquer alteragdo em sua pro-
posta de valor inicial.

38. Os documentos ora apresentados atestam a regularidade da empresa, evidenci-
ando uma condi¢do juridica e técnica solida que ja existia desde uma data anterior
ao encerramento do prazo de submissdo estipulado.

39. A interpretagdo objetiva das regras do Edital e as diretrizes de contratag¢do ado-
tadas pela OEI recomendam a revisdo imediata da desclassificagdo motivada por
falha de anexagdo.

40. A Comissdo de Avaliagdo tem respaldo técnico nos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade para receber a documentagdo corretiva do erro material. Essa
decisdo assegura a permanéncia da empresa e viabiliza uma avaliagdo técnica e fi-
nanceira mais ampla, robusta e competitiva em favor do projeto.

4 - DO PEDIDO

Requer a Recorrente:

a) o conhecimento deste Recurso Administrativo, pois atende aos requisitos do Item 12 do Edi-
tal;

b) o recebimento e a analise dos documentos anexos (provas de regularidade com as Fazendas
Estadual e Municipal, certiddao negativa de faléncia e execucdo patrimonial, e contratos e/ou
atestados de capacidade técnica, para suprir a auséncia apontada no item 1.4 da decisdo;

¢) a aplicacdo dos Itens 19.2 e 19.4 do Edital, para converter a andlise em diligéncia ou aceitar
os documentos apresentados, com base na instrumentalidade das formas e na ampliagdo da dis-
puta;

d) o provimento do recurso para reformar a decisdo de 12 de marco de 2026, reverter a inabili-
tacdo e declarar a EMBRASCA HABILITADA na Licitagao n° 12.500/2026 OEI/FIPOS;

) a autorizacdo para abertura e avaliacdo da Proposta Técnica e da Proposta de Prego da em-
presa pela Comissao, permitindo sua participacdo nas proximas fases da licitagao.

5 _DA ANALISE DO MERITO

O Recurso apresentado cumpre aos requisitos de admissibilidade pre-
vistos no edital, pelo qual se passa a andlise das alegacdes apresentadas.

I - Dos argumentos trazidos acerca da distin¢do essencial entre a condicao de qualificaciao
e 0 ato material de sua comprovacio documental
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Em que pese toda argumentacdo trazida pela Recorrente, ¢ importante
registrar que o prazo para o recebimento dos documentos em questao findou no dia 10/03/2026.

Registra-se que, embora a Recorrente alegue que ja detinha aptidao téc-
nica e fiscal dentro do prazo de recebimento das propostas (19/02/2026 até 10/03/2026), a acei-
tacdo dos documentos anexos a este Recurso implicaria no descumprimento das regras trazidas
no Edital.

II - Da alegacio de expressa previsido editalicia para a realizacio de diligéncias e comple-
mentacido da instrucio do processo

Sobre esta alegacdo, informa-se que, de fato, o Item 19.2 do Edital n°
12500/2026 — OEI/FPOS traz a hipdtese de realizacdo de diligéncias, contudo deve-se frisar
que isso ocorre em casos especificos como nos casos de confirmacio da legitimidade dos
documentos apresentados, ¢/ou esclarecimento, ¢/ou complementar a instrucio do pro-
cesso. Assim vejamos:

EDITAL N°12500/2026 — OEI-FPOS
19 - DISPOSICOES FINAIS

19.2 - A Comissdo de Avalia¢do da OEI poderd, a seu critério, realizar dili-
géncias para confirmacdo da legitimidade dos documentos apresentados, ou
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo pos-
terior de documento ou informacdo que deveria constar da proposta. Estas
deverdo ser encaminhadas ao fornecedor por escrito e sera juntada copia
dessa correspondéncia ao processo de contratagdo.

Nota-se que o mesmo dispositivo proibe a inclusdo posterior de docu-
mento ou informagdo que deveria constar da proposta, neste caso, da documentacdo adminis-
trativa.

III — Das alegacgoes acerca da imperatividade de interpretaciao favoravel a ampliacao da
disputa e do principio da busca pela proposta mais vantajosa e IV - da Aplicacdo Analé-
gica do Direito Contemporaneo de Contratacdes Publicas

Sobre os institutos trazidos como base para o presente recurso, ¢ impe-
rioso destacar, que a OEI, como organismo internacional, ¢ dotada de legislacao propria, con-
tudo, quando necessdrio (inexistindo previsdo no Procedimento de Contratacao), utiliza-se, su-
plementarmente, por analogia, a Lei de Contratagdo do Setor Publico e/ou os estandares euro-
peus de contratacao.
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Ressalta-se que, de acordo com o principio da vincula¢do ao instru-
mento convocatorio, os licitantes devem obedecer estritamente as regras estabelecidas no edital.
Nesse sentido, consta dos itens 5; 5.3 € 19.1 os seguintes termos:

5— DA DOCUMENTACAO ADMINSITRATIVA

DOCUMENTACAO DE REGULARIDADE FISCAL

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual, Municipal
e/ou do Distrito Federal do domicilio ou sede do licitante, mediante apresen-
tacdo de Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuigoes Federais e Certi-
does Negativas de Débito junto ao Estado, Municipio e/ou DF.

DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

Comprovacgdo de aptidao para a prestacdo dos servi¢os em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito pu-
blico ou privado comprovando a realizacio de plano de comunicacio

DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

c)Certidao Negativa de faléncia e de execucdo patrimonial expedida pelo dis-
tribuidor da sede do Proponente.

Conforme supracitado o Edital foi claro ao exigir tais documentos, pre-
vendo, inclusive, consequéncias para as proponentes que nao os apresentassem. Assim vejamos:

5.3. As proponentes que ndo apresentarem os documentos exigidos ou que os apre-
sentarem incompletos, incorretos ou em desacordo com o exigido, ou com borroes,
rasuras, entrelinhas, cancelamento em partes essenciais sem a devida ressalva, serdo
desclassificadas do certame.

19.1 — A participa¢do na presente Licitagcdo evidencia ter a proponente examinado
cuidadosamente o presente edital e seus anexos, inteirando-se de todos os detalhes
dos servigos e com eles concordando.

Ademais, o Procedimento de Contratacao da OEI — Escritério no Brasil,
pagina 16, vejamos:

Como regra geral, os defeitos que consistem na falta de cumprimento dos requisitos

exigidos no momento do fechamento do prazo para a apresentacdo de proposta ser@o

considerados intransponiveis, e aqueles que se referem a simples falta de credencia-
mento deles.

Destarte, por todo o exposto, esta Comissao de Avaliagdo, ao inabilitar a
Recorrente, ndo agiu com excesso de formalismo, pois a Certidao de regularidade com a Fa-
zenda Estadual e Municipal, os Comprovantes de Aptidao Técnica, bem como a Certidao Ne-
gativa de Faléncia e de execugdo patrimonial foram documentos exigidos no edital e o prazo
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para sua apresentacdo findou no dia 10/03/2026, data de fechamento para apresentacdo da pro-
posta, o que torna sua falta um vicio insanavel, ou seja, intransponivel.

Vale Ressaltar, que no Procedimento de Contratagdes da OEI, a analise
da documentagdo administrativa ¢ fase inicial, momento em que se verifica a capacidade do
licitante para cumprir o objeto. Nessa fase o cumpriumento dos critérios minimos ¢ obrigatorio
e sua falta ¢ impedimento para que uma empresa possa prosseguir nas demais fases da Selecao.

Nesse sentido, as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, uma
vez que esta Comissao de Avaliagdo da OEI apenas cumpriu as regras do Edital, bem como do
Procedimento de Contratagdes da OEI — Escritorio no Brasil.

6 - DECISAO
Ante todo o exposto, a Comissdo de Avaliacdo da OEI conclui pelo conhecimento do Recurso
interposto pela EMBRASCA — Empresa Brasileira De Servigos E Consultoria Ambiental Ltda
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo as decisdes exaradas no Relatério
de Avalicdo, no dia 06 de margo de 2026.

Brasilia/DF, data da assinatura eletronica.

Luiz José da Silva Hérica Brandao
Comissao de Avaliacao da OEI Comissao de Avalia¢ao da OEI
Secretario Secretaria-substituta

Amira Lizarazo
Comissao de Avaliagao da OEI
Presidente

A Assessoria Juridica da OEI:

DE ACORDO:
Alexandre Leal
Assessor Juridico

OAB/DF 21.362
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DECISAO FINAL DIRECAO DA OEI

Conforme o exposto, quanto ao recurso interposto pela EMBRASCA —
Empresa Brasileira De Servigos E Consultoria Ambiental Ltda contra a decisdo da Comissao
de Avaliagdo da OEI, NEGO PROVIMENTO, para MANTER as decisdes exaradas no Re-
latorio de Avaligdo, no dia 06 de margo de 2026.

Notifique-se.

Brasilia/DF, data da assinatura eletronica.

RODRIGO ROSSI
Diretor da OEI no Brasil
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16 Apr 2026, 09:40:45

Documento 847ae52a-1c69-4f2b-a544-dc87e39ceca8 criado por HERICA BRANDAO
(54b7eabb-856¢-42b4-8b10-63bb26361850). Email:herica.brandao@oei.int. - DATE_ATOM:
2026-04-16T09:40:45-03:00

16 Apr 2026, 09:43:05
Assinaturas iniciadas por HERICA BRANDAO (54b7eabb-856¢-42b4-8b10-63bb26361850). Email:
herica.brandao@oei.int. - DATE_ATOM: 2026-04-16T09:43:05-03:00

16 Apr 2026, 09:43:35

HERICA BRANDAO Assinou (54b7eabb-856¢-42b4-8b10-63bb26361850) - Email: herica.brandao@oei.int - IP:
189.112.249.157 (189-112-249-157 .static.ctbcnetsuper.com.br porta: 64612) - Documento de identificacao
informado: 830.606.501-87 - DATE_ATOM: 2026-04-16T09:43:35-03:00

16 Apr 2026, 09:44:22
LUIZ JOSE DA SILVA Assinou (6211f520-13fc-4096-9d86-1377c535abce) - Email: luiz.jose@oei.int - IP:
189.58.123.103 (189.58.123.103.dynamic.adsl.gvt.net.br porta: 7270) - Documento de identificacao informado:
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336.612.007-04 - DATE_ATOM: 2026-04-16T09:44:22-03:00

16 Apr 2026, 14:57:36
ALEXANDRE LEAL Assinou - Email: alexandre@vcladvogados.com.br - IP: 200.178.122.30 (200.178.122.30 porta:
33652) - Documento de identificacao informado: 954.737.771-04 - DATE_ATOM: 2026-04-16T14:57:36-03:00

18 Apr 2026, 00:38:05

AMIRA LIZARAZO Assinou (8a8c7c86-8952-4569-a944-5118fd8deach) - Email: amira.lizarazo@oei.int - IP:
177.235.200.123 (blebc87b.virtua.com.br porta: 16912) - Documento de identificacdo informado: 748.066.531-87
- DATE_ATOM: 2026-04-18T00:38:05-03:00

23 Apr 2026, 12:56:15

RODRIGO DE OLIVEIRA SANTOS ROSSI Assinou (7c495fff-5ce8-4857-9182-cdbc0d6b5121) - Email:
rodrigo.rossi@oei.int - IP: 189.112.249.157 (189-112-249-157 .static.ctbcnetsuper.com.br porta: 44828) -
Geolocalizagao: -15.791805441545588 -47.89483939316526 - Documento de identificacdo informado:
043.816.135-11 - DATE_ATOM: 2026-04-23T712:56:15-03:00

Hash do documento original

(SHA256):e494885c884albada30ffeacec18953649b86348e6dcdfob51f1257befefad53
(SHA512):3ed6ff0e48598048f36d70b6416bce005c1ed65ed580c5031397¢3495ch44d097547dd74a48f40ca8b4efda055336b3434bdc921f463f41f1e530c07e6e69ff

Esse log pertence unica e exclusivamente aos documentos de HASH acima

Esse documento esta assinado e certificado pela D4Sign

Integridade certificada no padrao ICP-BRASIL

Assinaturas eletronicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei
14.063/2020.
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