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COMISSAO DE AVALIACAO DA OEI
LICITACAO N° 12500 - OEI — FPOS
RESPOSTA DE RECURSO

OBJETO - Contratagdo de pessoa juridica para a realiza¢ao de duas incursdes de campo para
identificacdo de projetos piloto a serem apoiados pelo Plano de Transformagdo Ecologica do
Nordeste, visando sua posterior estruturagdo e captagao de recursos. O territorio aqui definido
compreende o espago territorial constituido pela soma dos 9 (nove) estados da regido Nordeste,
conforme diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo “A”, do Edital.

RECORRENTE — HABE LUX - ESTRATEGIA, MARKETING E INOVACAO LTDA

HABE LUX - ESTRATEGIA, MARKETING E INOVACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n° 50.955.338/0001-75, com sede na Avenida dos Holandeses Cons. Hilton Rodrigues - Ga-
leria Appiane 3, Calhau, CEP: 65071-380, Sao Luiz - MA, tempestivamente, com fulcro no
item 12.1 do Edital de Licitacdo n° 12500/2026 OEI/FPOS, apresentou RECURSO.

2 - PRELIMINAR

Inicialmente, vale ressaltar que o referido certame ¢ regido pelo Procedimento de Contratacao
da OEI - Escritdrio no Brasil em sua atual redagao, e, suplementarmente, por analogia, a Lei de
Contratagdo do Setor Publico e/ou os estandares europeus de contratacao.

O Procedimento de Contratagao da OEI prevé aos proponentes a possibilidade de interposi¢ao
de recurso especificamente no que diz respeito a avaliacdo da documentagdo administrativa ou
da sua propria proposta e apenas neste ponto. Assim vejamos:

20.3 - FORMULACAO DE RECURSOS

Os proponentes que ndo concordarem com o resultado consignado na Adjudi-
cagdo Provisoria, especificamente no que dizg respeito a avaliacdo da docu-
mentagdo administrativa ou de sua proposta, poderdo apresentar recurso por
escrito ao enderego do e-mail especificado no Edital, justificando o motivo de
sua irresignagdo, dentro do periodo de 03 (trés) dias uteis apos o recebimento
da notificacdo da adjudica¢do provisoria. (...) Grifo nosso.

Nesse sentido, somente serdo apreciados os recursos que versem sobre a avaliacdo da sua pro-
pria documentagdo administrativa e/ou proposta.

3 -DO RECURSO

Alega a Recorrente que:

D4Sign 12af747e-d951-4ec6-bec3-47d355f148ff - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2. Brasil



Organizacion de Estados
—_—. Iberoamericanos
& .
— Organizacao de Estados

Ibero-americanos

A Recorrente, ao participar da licitagdo em epigrafe, foi inabilitada sob a jus-
tificativa de auséncia da "Certiddo Negativa de faléncia e de execugdo patrimonial”,
exigida no item 5.1, 'e', do Edital.

Contudo, a referida decisdo merece ser reformada, pois a Recorrente possuia
a certiddo plenamente valida na data de apresentacdo das propostas, conforme prova
o documento anexo. A ndo inclusdo do arquivo na plataforma eletronica representou
um mero erro material, um lapso escusavel que ndo compromete, de forma alguma, a
comprovagdo de sua qualificacdo econémico-financeira, que é o fim ultimo da exi-
géncia.

A presente insurgéncia visa, portanto, demonstrar que a inabilita¢do configura
medida desproporcional e contraria ao interesse publico, devendo ser sanado o vicio
formal para garantir a competitividade e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

4 - DO PEDIDO

Requer a Recorrente:
a) o conhecimento ¢ o total provimento do presente recurso administrativo;

b) a reforma da r. decisdo da Comissdo de Avaliagdo para afastar a inabilitagdo da empresa
Habe Lux - Estratégia, Marketing e Inovagao Ltda;

¢) a aceitacao e validagcdo da Certidao Negativa de Faléncia, ora anexada, para fins de sanea-
mento do vicio formal, por se tratar de documento que comprova condigdo preexistente a aber-
tura do certame, nos termos do Acorddo n® 1.211/2021 do TCU;

d) por conseguinte, que seja a Recorrente declarada habilitada, determinando-se o regular pros-
seguimento do certame com a sua participacdo nas fases subsequentes;

5 _DA ANALISE DO MERITO

O Recurso apresentado cumpre aos requisitos de admissibilidade pre-
vistos no edital, pelo qual se passa a andlise das alegag¢des apresentadas.

Conforme consta da inicial a Recorrente alega que ndo incluiu a Certi-
dao Negativa de faléncia e de execu¢@o patrimonial em sua proposta, porém possuia o referido
documento valido na data de apresentag@o das propostas (10/03/2026).
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Em suas alegagdes, a Recorrente traz a baila os institutos do excesso de
formalismo e da vedacdo ao Excesso de Formalismo, da instrumentalidade das Formas e da
Prevaléncia do Interesse Publico, conforme a seguir:

11.1. Do Principio do Formalismo Moderado e da Vedagio ao Excesso
de Formalismo

O procedimento licitatorio, embora vinculado ao edital, ndo pode ser
um fim em si mesmo. As formalidades existem para garantir a isonomia
e a seguranga juridica, mas ndo para obstaculizar, de forma desarra-
zoada, a participagdo de licitantes que cumprem os requisitos de fundo.
E o0 que preceitua o principio do formalismo moderado. Nesse sentido,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), érgdo maximo de controle da
Administragdo Publica Federal, pacificou o entendimento de que a fa-
lha na apresenta¢io de um documento ndo leva a inabilitagdo automad-
tica se ele se destinar a comprovar uma condi¢do preexistente. Con-
forme o célebre Acordao n°1.211/2021 — Plendario, a vedagdo a inclu-
sdo de novos documentos ndo alcanc¢a aqueles que apenas atestam uma
situagdo ja consolidada na data do certame (BRASIL, 2021). A falha
da Recorrente — a ndo juntada de um arquivo digital — é o exemplo
classico de vicio formal que pode e deve ser sanado, em nome da efici-
éncia e da busca pela proposta mais vantajosa. A jurisprudéncia dos
tribunais estaduais acompanha essa linha, rechacando o rigor exces-
sivo que prejudica a propria finalidade da licitagdo (RIO GRANDE DO
SUL, 2020).

11.2. Da Comprovacdo de Condigdo Preexistente e da Possibilidade de
Saneamento

A situagdo da Recorrente se amolda perfeitamente ao entendimento do
TCU. A apresentagdo da certiddo neste momento ndo cria um fato novo
nem altera sua qualificacdo; apenas comprova uma condi¢do preexis-
tente, qual seja, sua plena regularidade na data da sessdo publica. A
legislagdo moderna sobre licitagdes, inclusive a Lei n° 14.133/2021,
citada subsidiariamente no proprio edital, prestigia o saneamento de
falhas. O art. 64, § 1°, da referida lei, autoriza a realizagdo de diligén-
cias para sanar erros ou falhas formais. Manter a inabilita¢do, neste
contexto, seria ignorar a evolugdo do direito administrativo. O Tribu-
nal de Justica do Parand ja decidiu que a auséncia de documentos pode
ser sanada pela Administracdo, desde que ndo se comprometa a isono-
mia, em respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
(PARANA', 2025). Da mesma forma, o Tribunal de Justica de Mato
Grosso entende que a exigéncia editalicia deve ser interpretada se-
gundo sua finalidade, sendo indevida a inabilitacdo quando o objetivo

do requisito é atingido (MATO GROSSO, 2025).

I1.3. Da Instrumentalidade das Formas e da Prevaléncia do Interesse
Publico

O interesse publico é o principio norteador de toda a atividade admi-
nistrativa. No ambito das licitacoes, ele se materializa na sele¢do da
proposta mais vantajosa. A inabilita¢do de um proponente qualificado
por um vicio sanavel atenta diretamente contra esse interesse, pois res-
tringe a competicdo e pode levar a uma contratagdo menos economica
ou eficiente. A decisdo administrativa que opta pelo excesso de forma-
lismo em detrimento da competitividade viola a razoabilidade e a

3
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proporcionalidade. O interesse publico deve prevalecer sobre o rigor
formal desarrazoado (SA0 PAULO, 2023). A finalidade da licitagio é
a escolha da melhor proposta, e o excesso de formalidades ndo pode
afastar esse objetivo (AMAZONAS, 2019).

Sobre os institutos trazidos como base para o presente recurso, ¢ impe-
rioso destacar, que esta OEI, como organismo internacional, ¢ dotada de legislacdo propria,
contudo, quando necessario (inexistindo previsdo em nosso Procedimento), utiliza-se, suple-
mentarmente, por analogia, a Lei de Contratacio do Setor Publico e/ou os estandares euro-
peus de contratacio.

Ressalta-se que, de acordo com o principio da vinculagao ao ins-
trumento convocatorio, os licitantes devem obedecer estritamente as regras estabelecidas no

edital. Nesse sentido, consta dos itens 5; 5.3 e 19.1 os seguintes termos:

5 - DA DOCUMENTACAO ADMINSITRATIVA

DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

c) Certiddo Negativa de faléncia e de execugdo patrimonial expedida
pelo distribuidor da sede do Proponente.

Conforme supracitado o Edital foi claro ao exigir a certidao e inclusive
previu as consequéncias para a sua falta. Assim vejamos:

5.3. As proponentes que ndo apresentarem os documentos exigidos ou que os apre-
sentarem incompletos, incorretos ou em desacordo com o exigido, ou com borroes,
rasuras, entrelinhas, cancelamento em partes essenciais sem a devida ressalva, serdo
desclassificadas do certame.

19.1 — A participag¢do na presente Licita¢do evidencia ter a proponente examinado
cuidadosamente o presente edital e seus anexos, inteirando-se de todos os detalhes
dos servigos e com eles concordando.

Ademais, o Procedimento de Contratagao da OEI — Escritério no Brasil, pagina 16, ve-
jamos:

Como regra geral, os defeitos que consistem na falta de cumprimento dos requisitos
exigidos no momento do fechamento do prazo para a apresentagdo de proposta serdo
considerados intransponiveis, e aqueles que se referem a simples falta de credencia-
mento deles.

Destarte, por todo o exposto, esta Comissdo de Avaliagdo ao inabilitar a

Recorrente, ndo agiu com excesso de formalismo, pois a Declaragdo de Inexisténcia de Fatos
Impeditivos foi requisito previsto no edital exigido até o prazo de 10/03/2026, data de
4
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fechamento para apresentacdo da proposta, o que torna sua falta um vicio insanavel, ou seja,
intransponivel.

Vale Ressaltar, que no Procedimento de Contratagdes da OEI, a analise
da documentagdo administrativa ¢ fase inicial, momento em que se verifica a capacidade do
licitante para cumprir o objeto. Nessa fase o cumprimento dos critérios minimos ¢ obrigatdrio
e sua falta ¢ impedimento para que uma empresa possa prosseguir nas demais fases da Selecgao.

Nesse sentido, as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, uma
vez que esta Comissdo de Avaliagdo da OEI apenas cumpriu as regras do Edital, bem como do
Procedimento de Contratagdes da OEI — Escritorio no Brasil.

6 - DECISAO
Ante todo o exposto, a Comissdo de Avaliagdo da OEI conclui pelo co-
nhecimento do Recurso interposto pela empresa Habe Lux — Estratégia, Marketing e Inovacao
Ltda para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo as decisdes exaradas no Re-
latorio de Avaligao, no dia 06 de margo de 2026.
Brasilia/DF, data da assinatura eletronica.

Luiz José da Silva Hérica Brandao
Comissao de Avaliacao da OEI Comissao de Avaliacao da OEI
Secretario Secretaria-substituta

Amira Lizarazo
Comissao de Avaliagao da OEI
Presidente

A Assessoria Juridica da OEI:
DE ACORDO:
Alexandre Leal

Assessor Juridico
OAB/DF 21.362
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DECISAO FINAL DIRECAO DA OEI

Conforme o exposto, quanto ao recurso interposto pela empresa Habe
Lux — Estratégia, Marketing e Inovagao Ltda contra a decisdo da Comissao de Avaliagdo da

OEIL, NEGO PROVIMENTO, para MANTER as decisdes exaradas no Relatorio de Avalicao,
no dia 06 de margo de 2026.

Notifique-se.

Brasilia/DF, data da assinatura eletrénica.

RODRIGO ROSSI
Diretor da OEI no Brasil
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