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COMISSAO DE AVALIACAO DA OEI
LICITACAO N° 12500 - OEI — FPOS
RESPOSTA DE RECURSO

OBJETO - Contratagdo de pessoa juridica para a realiza¢ao de duas incursdes de campo para
identificacdo de projetos piloto a serem apoiados pelo Plano de Transformagdo Ecologica do
Nordeste, visando sua posterior estruturagdo e captagao de recursos. O territorio aqui definido
compreende o espago territorial constituido pela soma dos 9 (nove) estados da regido Nordeste,
conforme diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo “A”, do Edital.

RECORRENTE — INSTITUTO PUBLIX PARA DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
PUBLICA

INSTITUTO PUBLIX PARA DESENVOLVIMENTO DA GESTAO PﬁBLICA, inscrita
no CNPJ sob 0 n° 04.907.402/0001-25, com sede no SIG, Quadra 1, Lote 985, sala 130, Centro
Empresarial Parque Brasilia, CEP: 70.610-410, Brasilia/DF, tempestivamente, com fulcro no
item 12.1 do Edital de Licitacdo n° 12500/2026 OEI/FPOS, apresentou RECURSO.

2 - PRELIMINAR

Inicialmente, vale ressaltar que o referido certame € regido pelo Procedimento de Contratacao
da OEI - Escritdrio no Brasil em sua atual redagao, e, suplementarmente, por analogia, a Lei de
Contratagao do Setor Publico e/ou os estandares europeus de contratacao.

O Procedimento de Contratagao da OEI prevé aos proponentes a possibilidade de interposi¢ao
de recurso especificamente no que diz respeito a avaliacdo da documentagdo administrativa ou
da sua propria proposta e apenas neste ponto. Assim vejamos:

20.3 - FORMULACAO DE RECURSOS

Os proponentes que ndo concordarem com o resultado consignado na Adjudi-
cagdo Provisoria, especificamente no que dizg respeito a avaliacdo da docu-
mentagdo administrativa ou de sua proposta, poderdo apresentar recurso por
escrito ao enderego do e-mail especificado no Edital, justificando o motivo de
sua irresignagdo, dentro do periodo de 03 (trés) dias uteis apos o recebimento
da notificagdo da adjudicagdo provisoria. (...) Grifo nosso.

Nesse sentido, somente serdo apreciados os recursos que versem sobre a avaliacdo da sua pro-
pria documentagdo administrativa e/ou proposta.

3 -DO RECURSO

Alega a Recorrente que:
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A recorrente apresentou regularmente sua proposta técnica no ambito da LICITA-
CAO N.° 12500/2026 — OEI/FPOS, cujo objeto consiste na contrata¢do de pessoa
Juridica para realizagdo de incursoes de campo voltadas a 1 identificagdo de projetos
piloto no ambito do Plano de Transformag¢do Ecologica do Nordeste, abrangendo os
nove estados da regido.

Durante a anadlise da documentagdo apresentada, a proposta da recorrente foi des-
classificada sob o argumento de que ndo teria sido apresentada a Declaragdo de Fa-
tos Supervenientes.

Entretanto, a recorrente apresentou, no conjunto de documentos enviados, a DECLA-
RACAO DE DISPONIBILIDADE E ATENDIMENTO AOS REQUISITOS, documento
no qual se afirma, sob as penas da lei, que a proponente atende integralmente as
exigéncias do certame e possui plenas condigoes legais, técnicas e institucionais para
a execugdo do objeto.

Tal declaragdo, em seu conteudo material, abrange a inexisténcia de impedimentos
legais ou fatos que impegam a contratagdo, atendendo substancialmente a finalidade
da declaragdo cuja auséncia foi apontada.

Dessa forma, a desclassificacdo baseou-se em interpretacdo estritamente formal da
nomenclatura do documento, e ndo no conteudo efetivamente declarado pela propo-
nente.

3. FUNDAMENTACAO DO RECURSO
A finalidade da chamada Declaragdo de Fatos Supervenientes é permitir que o lici-
tante declare formalmente que ndo existem fatos novos que impecam sua participagdo
ou futura contratag¢do, assegurando a Administragdo que sua situagdo juridica per-
manece regular.
A Declaragdo de Disponibilidade e Atendimento aos Requisitos, apresentada pela
recorrente, cumpre exatamente essa fungdo.
Ao afirmar que:

e atende as exigéncias do edital;

e possui condigoes de executar o contrato,

e estd apta a contratar com a Administragdo,

e arecorrente declara implicitamente que ndo existem impedimentos legais ou

fatos supervenientes que inviabilizem sua participacdo ou contrata¢do.

Portanto, a declaragdo apresentada possui equivaléncia material e juridica a decla-
ragdo de inexisténcia de fatos impeditivos ou supervenientes, pois:

e atesta a regularidade da proponente,

e confirma sua aptiddo para contratagdo,

o assume responsabilidade legal pelas informagées prestadas.
Assim, embora o documento apresentado tenha denominagdo distinta, ele cumpre a
mesma finalidade juridica e administrativa exigida pela licita¢do.
A interpretagdo que desconsidera essa equivaléncia prioriza a forma em detrimento

do conteudo, contrariando os principios que regem os processos de contratag¢do pu-
blica.

D4Sign 1e699c4a-0779-4477-9d84-ba5cdcb88b6ba - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2. Brasil



Organizacion de Estados
o E I —_—. Iberoamericanos
& .
— Organizacao de Estados
Ibero-americanos

3. EXCESSO DE FORMALISMO E PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO

Sem prejuizo de reconhecermos que o processo da OEI ndo segue, como regime juri-
dico principal, o marco legal brasileiro de contratagées, é razoavel que esteja ali-
nhado aos mesmos principios que informam licitagdes integras e eficientes: competi-
tividade, razoabilidade, proporcionalidade, sele¢do da proposta mais vantajosa e se-
guranga juridica. O proprio edital remete a normativos e boas praticas institucionais,
refor¢ando a observincia de principios na condug¢do do certame. A pagina 31 do
referido documento cita a utilizag¢do subsidiaria da Lei n® 14.133/21.

No Brasil, ha entendimento consolidado de que o interesse publico se sobrepoe ao
formalismo. Em sintese, erros meramente formais, que ndo trazem prejuizo d isono-
mia, a avalia¢do das propostas ou a lisura, devem ser sanados ou relevados, evi-
tando-se a inabilitagdo ou desclassificagdo por “rigorismo inutil”. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) registra, em sua jurisprudéncia selecionada e em andlises
oficiais, que é irregular desclassificar proposta vantajosa por vicios sanaveis, de-
vendo-se aplicar o formalismo moderado e realizar diligéncias quando possivel como
pode ser amplamente comprovado por meio da jurisprudéncia abaixo tanto sob o
marco legal da 8.666/93 quanto da 14.133/21:

“E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o inte-
resse publico”. (Acordao2239/2018-TCU-Plenario, Relatora Ministra ANA AR-
RAES). “E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita
o0 elemento supostamente faltante e a Administra¢do ndo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com pre-
Jjuizo a competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015-TCU-Plenario, Min. José
Mucio Monteiro) “Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo de-
vem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a 3
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as pra-
Xes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acord@o357/2015-
TCU-Plendrio, Relator Ministro BRUNO DANTAS)

4 - DO PEDIDO

Requer a Recorrente:
a) o conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo e devidamente fundamentado;

b) o provimento do recurso, para que seja reconsiderada a decisdo que desclassificou a recor-
rente;
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¢) o reconhecimento da equivaléncia material da Declaragdo de Disponibilidade e Atendimento
aos Requisitos a declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos ou supervenientes, conside-
rando que seu conteudo atende a finalidade exigida pelo processo licitatorio;

d) a reclassificacao da proposta técnica da recorrente, permitindo sua regular continuidade no
certame;

Subsidiariamente, requer:

e) que seja admitida a juntada da Declaragdo de Inexisténcia de Fatos Supervenientes, por se
tratar de documento declaratério referente a situagdo preexistente a abertura do certame, em

conformidade com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, especialmente
0 Acordao 1211/2021 — TCU/Plenério

5 - DA ANALISE DO MERITO

O Recurso apresentado cumpre aos requisitos de admissibilidade pre-
vistos no edital, pelo qual se passa a analise das alegacdes apresentadas.

I - DA ALEGACAO QUE A DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E ATENDI-
MENTO AOS REQUISITOS APRESENTADA, ABRANGE A DECLARACAO EXI-
GIDA NO EDITAL.

Alega a Recorrente, em sintese, que apresentou em seu conjunto de do-
cumentos, a Declaragao de Disponibilidade e Atendimento aos Requisitos ¢ que tal declara-
¢do abrange o documento exigido no edital.

Conforme consta do Edital n° 12500/2026 — OEI/FPOS, dentre os do-
cumentos de habilitacdo exigidos, constam as seguintes declaragdes:

5 - DA DOCUMENTACAO ADMINSITRATIVA

DECLARACOES

. Declaracdo de que néo hd fato impeditivo de participar de licitacoes
ou de contratar com qualquer 6rgao da Administragdo Publica, obrigando-
se a informar a superveniéncia de ocorréncias posteriores (modelo Anexo
“B ”).

. Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constitui¢do Federal (modelo Anexo “C”).

. Declaragao de Inexisténcia de Trabalho Escravo ou Infantil (Modelo
Anexo “D”)
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Declaragdo de Responsabilidade sobre os Critérios de Exclusdo e Critérios
de Selegio (Anexo E). (grifo nosso)

A Declaracdo em comento ¢ um documento obrigatdrio para a partici-
pacao no Certame, tanto que, para isso, foi disponibilizado um modelo (Anexo “B”) no Edital.
Segue o0 modelo proposto:

EDITAL
LICITACAO N.° 1200/2026 — OEVFPOS

ANEXO “B"

MODELO DE DECLARACAO DE FATOS IMPEDITIVOS

(NOME DA EMPRESA) T , inscrita no CNPJ
Sf‘b o n° . sediada = ) (endereco
C mnplcm) = ! .+ declara, sob penas
da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdio no presente
procedimento licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores

Cidade/UF, de de 2026.

Conforme descrito, a Declaracdo de Fatos Impeditivos, além de servir
para declarar que a licitante estd apta legalmente a contratar com esta OEI, serve principal-
mente, para firmar o compromisso de informar sobre qualquer fato superveniente que possa
incidir nas hipoteses previstas nas demais declaragdes e obrigagdes, desde a fase de habilitagao,
até o final da vigéncia de um eventual contrato.

Por outro lado, em pese a Declaragdo apresentada estar de acordo com
a Lei 14.133/2021 e esta lei ser utilizada suplementarmente pelo nosso Procedimento de Con-
tratacdo, em seu teor, a Recorrente apenas afirma a disposi¢do da equipe de profissionais e
declara o atendimento aos requisitos do edital, ndo declarando a inexisténcia de fatos impe-
ditivos, tampouco a obrigatoriedade de declarar as ocorréncias posteriores. Assim veja-
mos:
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PUBL!

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E ATENDIMENTO AOS REQUISITOS

Ret: LICITACAO 1250042026 - OEVFPOS Técnics ¢ Prego

O INSTITUTO PUBLIX PARA O DESENVOLVIMENTO DA GESTAO PUBLICA
SS LTDA, inscritofa) no ONPJ 0 4.907.4010001-28, por mecrmédio de sun peocuradora
para evesaos de hoitagdo, o S JANE GRACIELE DA SILVA, resadente ¢ doanciliada ma
ONM 33 conj. A loee 18 Ed JK CEP 72135301, inscrito no CPF sob o n* GO1279.171.79,
DECLARA gue 2 empeesa possul uma Equipes & Apoo com peolissionals emre os nlvels
Upenar ¢ wWomxo, necessinos  pan o aposar o tebalho  da Egupe-chave,  sendo
sua composicho © organizacko esperada conforme o Edital da LICITACAO 1250002026 OEL
FPOS.,

Alirmamos wecwra disposicbo da Equipe-chave ¢ de apoio, além de compleso ascadumento
20s recquisitos do cimado Edital

Por ser esta a expeesslo da verdade, tomo o presente

Nesse sentido, conforme demonstrado, a alegagdo de que a Declaragado
de Disponibilidade de atendimento aos Requisitos, encaminhada pela Recorrente, ndo abrange
a Declaragao de Fatos Impeditivos exigida no documento editalicio, por este motivo ndo merece
prosperar.

II - DO EXCESSO DE FORMALISMO E PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO

Em suas alegacdes, a Recorrente traz a baila os institutos do excesso de
formalismo e da primazia do interesse publico, conforme a seguir:

Sem prejuizo de reconhecer que o processo da OEI ndo segue, como regime juridico
principal, o marco legal brasileiro de contratagoes, é razoavel que ele esteja alinhado
aos mesmos principios que informam licitagdes integras e eficientes: competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, sele¢do da proposta mais vantajosa e seguranca
Juridica.

Que no Brasil ha entendimento consolidado de que o interesse publico se sobrepde
ao formalismo e que erros meramente formais, que ndo trazem prejuizo da isonomia,
a avaliagdo das propostas ou a lisura, devem ser sanados ou relevados, evitando-se
a inabilitacdo ou desclassificagdo por “rigorismo inutil. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) registra, em sua jurisprudéncia selecionada e em andlises oficiais, que
¢é irregular desclassificar proposta vantajosa por vicios sandveis, devendo-se aplicar
o formalismo moderado e realizar diligéncias quando possivel como pode ser ampla-
mente comprovado por meio da jurisprudéncia abaixo tanto sob o marco legal da
8.666/93 quanto da 14.133/21:

“E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administragio

por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante

6
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diligéncia, por afrontar o interesse publico”. (Acordao2239/2018-
TCU-Plendario, Relatora Ministra ANA ARRAES).

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de infor-
macgdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver
de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administra-
¢do ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015-TCU-Plenario, Min.
José Mucio Monteiro) “Falhas formais, sandaveis durante o processo
licitatorio, ndo devem levar a desclassifica¢do da licitante. No curso
de procedimentos licitatorios, a 3 Administragdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, as-
sim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeita-
das, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos ad-
ministrados. (Acordao357/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro
BRUNO DANTAS)

Sem prejuizo do entendimento exposto nos topicos anteriores, no sentido de que a
Declaragdo de Disponibilidade e Atendimento aos Requisitos apresentada pela re-
corrente ja contém, em seu conteudo material, a afirmagdo de inexisténcia de fatos
impeditivos ou supervenientes, cabe esclarecer aspecto adicional relevante.

A legislagdo e a jurisprudéncia consolidada admitem a juntada posterior de docu-
mentos que apenas comprovem situagdo preexistente a data da abertura do certame,
desde que ndo representem inovag¢do ou modificagdo das condi¢bes originalmente
apresentadas pelo licitante.

Diante desse quadro, requer-se que a Comissdo afaste o excesso de formalismo e
preserve a competitividade, admitindo a convalidagdo do envio realizado. Esse enca-
minhamento é coerente com os principios referidos e com a primazia do interesse
publico, de selecionar a melhor proposta, aléem de compativel com as praticas e nor-
mas institucionais as quais o proprio edital remete.

Portanto, ainda que ndo se reconhega a equivaléncia material entre a declaragdo
apresentada e aquela nominalmente mencionada no edital —hipétese que se admite
apenas por argumentar — ndo haveria qualquer impedimento juridico para sua apre-
sentagdo neste momento, uma vez que tal documento apenas formaliza condigdo ja
existente e ja implicitamente declarada pela recorrente.

Dessa forma, na remota hipotese de ndo se considerar equivalentes as declaragoes ja
apresentadas, a recorrente junta, em cardater complementar, a Declaragdo de Inexis-
téncia de Fatos Supervenientes, exatamente nos termos previstos no edital

Sobre os institutos trazidos como base para o presente recurso, ¢ impe-
rioso destacar, que esta OEI, como organismo internacional, ¢ dotada de legislacdo propria,
contudo, quando necessario (inexistindo previsdo em nosso Procedimento), utiliza-se, suple-
mentarmente, por analogia, a Lei de Contrataciao do Setor Piublico e/ou os estandares euro-
peus de contratagdo.
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Ressalta-se que, de acordo com o principio da vincula¢do ao instru-
mento convocatorio, os licitantes devem obedecer estritamente as regras estabelecidas no edital.
Nesse sentido, consta dos itens 5; 5.3 € 19.1 os seguintes termos:

5 - DA DOCUMENTACAO ADMINSITRATIVA

DECLARACOES

. Declaragdo de que ndo hd fato impeditivo de participar de licitacoes
ou de contratar com qualquer 6rgao da Administragdo Publica, obrigando-
se a informar a superveniéncia de ocorréncias posteriores (modelo Anexo
((B ”)

Conforme supracitado o Edital foi claro ao exigir a declaragdo de ine-
xisténcia de fato impeditivo e previu as consequéncias para a sua falta. Assim vejamos:

5.3. As proponentes que ndo apresentarem os documentos exigidos ou que os apre-
sentarem incompletos, incorretos ou em desacordo com o exigido, ou com borroes,
rasuras, entrelinhas, cancelamento em partes essenciais sem a devida ressalva, serdo
desclassificadas do certame.

19.1 — A participa¢do na presente Licitagcdo evidencia ter a proponente examinado
cuidadosamente o presente edital e seus anexos, inteirando-se de todos os detalhes
dos servigos e com eles concordando.

Ademais, o Procedimento de Contratagdo da OEI — Escritorio no Brasil,
pagina 16, vejamos:

Como regra geral, os defeitos que consistem na falta de cumprimento dos requisitos

exigidos no momento do fechamento do prazo para a apresentagdo de proposta serdo

considerados intransponiveis, e aqueles que se referem a simples falta de credencia-

mento deles.

Destarte, por todo o exposto, esta Comissao de Avaliagdo ao inabilitar a
Recorrente, ndo agiu com excesso de formalismo, pois a Declaracdo de Inexisténcia de Fatos
Impeditivos foi requisito previsto no edital exigido até o prazo de 10/03/2026, data de fecha-
mento para apresentacdo da proposta, o que torna sua falta um vicio insanavel, ou seja, in-
transponivel.

Vale Ressaltar, que no Procedimento de Contratagdes da OEI, a analise
da documentagdo administrativa ¢ fase inicial, momento em que se verifica a capacidade do
licitante para cumprir o objeto. Nessa fase o cumprimento dos critérios minimos ¢ obrigatdrio
e sua falta ¢ impedimento para que uma empresa possa prosseguir nas demais fases da Sele¢ao.
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Nesse sentido, as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, uma
vez que esta Comissdo de Avaliagdo da OEI apenas cumpriu as regras do Edital, bem como do
Procedimento de Contratagdes da OEI — Escritorio no Brasil.

Por fim, esta Comissao de Avaliagao da OEI apenas cumpriu as regras do
Edital, bem como ao Procedimento de Contratagdes da OEI — Escritorio no Brasil.

6 - DECISAO
Ante todo o exposto, a Comissdao de Avaliagdo da OEI conclui pelo co-
nhecimento do Recurso interposto pelo Instituto Publix Para Desenvolvimento da Gestao Pu-
blica para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo as decisdes exaradas no Re-
latorio de Avaligao, no dia 06 de marco de 2026.
Brasilia/DF, data da assinatura eletronica.

Luiz José da Silva Hérica Brandao
Comissao de Avaliacao da OEI Comissao de Avaliacao da OEI
Secretario Secretaria-substituta

Amira Lizarazo
Comissao de Avaliacao da OEI
Presidente

A Assessoria Juridica da OEI:
DE ACORDO:
Alexandre Leal

Assessor Juridico
OAB/DF 21.362
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DECISAO FINAL DIRECAO DA OEI

Conforme o exposto, quanto ao recurso interposto pelo Instituto Publix
Para Desenvolvimento da Gestdo Publica contra a decisdo da Comissao de Avaliagdo da OEI,

NEGO PROVIMENTO, para MANTER as decisdes exaradas no Relatorio de Avalicao, no
dia 06 de margo de 2026.

Notifique-se.

Brasilia/DF, data da assinatura eletrénica.

RODRIGO ROSSI
Diretor da OEI no Brasil
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