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Brasilia, 10 de junho de 2026.

A COMISSAO DE AVALIACAO
REF: CONCORRENCIA N° 12.352/2026 — OEI/MDHC

RESPOSTA A RECURSOS APRESENTADOS PELAS CONCORRENTES MAIS
DIFERENCAS E TREE CONSULTORIA

Respeitosamente, a JSBrasil Consultoria vem apresentar contrarrazées aos recursos
apresentados pelas empresas Mais Diferencas e Tree Consultoria, em razao do
insucesso das mesmas na participacao da concorréncia, em analise, considerando
pontuacdo técnica avaliada por esta comissao e valores de execucdo apresentados.

SOBRE A MAIS DIFERENCAS:

1) Inicialmente, segundo a mesma, faltou avaliacio de comprovantes de
qualificacdo de experiéncia da instituicdo, colocando terem apresentados
“expedientes, relatérios, produtos de pesquisa, registros metodoldgicos” e
outros documentos, que validariam o quesito em prol da empresa. Porém, o
edital é claro quanto aos documentos admitidos para o item. No item 21, de
AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS, pagina 27, esta assim disposto: “A
experiéncia da empresa serd comprovada por meio da apresentacdo de
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA (TRECHO ESTE GRIFADO EM EDITAL),
emitidos em favor da licitante, em papel timbrado do emitente, sem rasuras ou
entrelinhas, nos quais esteja comprovada a experiéncia das diretrizes deste
edital”. Além disso, solicitou dados claros do emissor de cada atestado, como
razao social, CNPJ, caracteristicas do trabalho realizado, loca de execucao dos
servicos, entre outros, além de ASSINATURA do responsavel. Sobre o item em
questao, e conforme ja avaliado pela OEIl no relatério de pontuacao técnica.

A OEl descreveu a avaliacdo da seguinte forma, sobre a Mais Diferencas:

Documentacdo analisada - “a) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - fls. 934/935; b)
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Instituto Lemann - fls. 936/938"
Ou_seja, foram pontuados os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, assim
como solicitado explicitamente no edital. Certamente, se a concorréncia
corroborasse outros tipos de documentos, estariam estes dispostos em edital, ?

tendo sido o critério observado de forma diferente por todas as concorrentes.
Cartas, relatérios, metodologias ou outros, com ou sem “logos, expedientes”ou
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emojis. Vale ainda a menc¢do de que a concorrente em questdo emitiu, com
finalidade de avaliacao por esta comissao, uma autodeclaracao de capacidade
técnica, tipo de documento, o qual sequer se admite em processos regidos pela
Lei n.2 14.133, de 01 de abril de 2021, em sua redacao atualizada. A admissao
de documentos dessa natureza admoestaria e prejudicaria de forma definitiva
toda a prerrogativa legal, com vistas a pontuacao técnica das concorrentes. Em
suma, a concorrente ndo atendeu aos critérios minimos solicitados
expressamente em edital, que comprovem experiéncia adicional a pontuada
originalmente por essa comissao.

Em suma, a empresa NAO APRESENTOU os documentos claramente solicitados
em edital, para comprovacao de qualificacdo e experiéncia da instituicdo

2. Sobre a solicitagcao de revisao de pontuacao do pesquisador Rimar Segalla, a
empresa argumenta que o mesmo tenha demonstrado experiéncia em
pesquisa stricto sensu. O edital deixa absolutamente claro que a andlise de
diplomas e graduacao é um guesito, e experiéncia profissional é outro quesito.

Ou_seja, EXPERIENCIA ACADEMICA DISCENTE NAO E SINONIMO DE
EXPERIENCIA PROFISSIONAL. Fosse assim, diversos outros profissionais
elencados pelas demais concorrentes deveriam também ser pontuados, e nao
o foram. A OEl manteve seu padrdo de andlise para todos e todas. Para o
individuo, em questao, esta posto da seguinte forma no relatério técnico de
andlise:“Documentacdo analisada - a) Declaracdo - Apresentou Declaracao de
Anuéncia e Disponibilidade da Equipe Técnica, fl. 1109; b) Qualificacdo -
Apresentou diploma de gradua¢do em Letras, Habilitacdo Licenciatura em
Lingua Brasileira de Sinais, pela Universidade Federal de Santa Catarina, fl. 1115;
c) Experiéncia - Nao comprovou de experiéncia em trabalho de campo e
realizacdo de pesquisas.”. Reitere-se o disposto por esta comissao em sua ultima
frase: “NAO COMPROVOU EXPERIENCIA EM TRABALHO DE CAMPO E
REALIZACAQ DE PESQUISAS”.

3. Sobre a solicitacdao de revisao de pontuacao da pesquisadora 3 — Guacyara
Labonia Guerreiro a empresa argumenta que a mesma tenha mais experiéncia
que os dois anos pontuados por esta Comissdo. Porém, NAO APRESENTOU
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS QUE JUSTIFICASSEM A EXPERIENCIA DA

PROFISSIONAL, conforme expresso no relatério de avaliacdio da OEL: ﬁ

“Experiéncia - Participacao no Grupo de Pesquisa da Universidade Sao Marcos,
2004-2005, 2 anos, fl. 1120. Nao pontuou por nao ter atingido a experiéncia
minima exigida”.




<
JJ

Os casos de solicitacdo de revisao de nota dos consultores 8 — Jodo Pedro Reis
da Silva e 9 - Kevin Cocchi Reina, sao peculiares. A OEl, em seu processo
avaliativo, potencializa o processo concorrencial e permite até a emissao de
comprovantes de experiéncia profissional pela prépria concorrente. Ea mesma
expbde que esta Comissdao nao teria considerado anos a mais na analise da
atuacao deste profissional, ndao por cliente ou parceiro, mas por ela prépria. E
mesmo assim, o relatério de avaliagdo emitido por esta comissao expde que os
individuos apresentaram apenas e somente experiéncia efetiva para a
pontuacao originalmente registrada.

SOBRE A TREE CONSULTORIA:

Antes de entrar tecnicamente a andlise da exposicao da empresa, é preciso abordar a
fragil postura institucional demonstrada pela mesma, no sentido de nao buscar a
ampliacdo de sua pontuacao insuficiente, de apenas 56 pontos, mesmo contando com
inimeros critérios, assim como a tentativa de reduzir a pontuacao de adversarios
ranqueados em nivel acima. Demonstra, cabalmente, a sua incapacidade de realizar os
servicos solicitados em edital e tem o objetivo, em nossa visao, de desqualificar todo
o processo licitatério, no sentido de canceld-lo, a partir da reducao significativa de
pontuacao técnica das concorrentes, dado o seu desempenho irrisério, precério e
embaracoso desempenho, conforme avaliado por esta comissao.

1. A concorrente discorre em pdaginas e mais paginas sobre a inclusao de
cronograma de 9 meses, ao invés de 6 meses, ainda solicitando reducédo de
pontos de concorrentes. O argumento é desqualificado, de tal forma, que beira
a infantilidade. Se o edital estd embasado pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, a andlise das propostas técnicas deve, obviamente, observar os principios
e objetivos estabelecidos pela prépria Lei, ainda que a OEl ndo seja um braco
do Governo Federal, e tenha seus préprios procedimentos complementares e
aglutinadores ao patamar legal mencionado em edital. Nesse contexto,
eventual erro pontual ou inconsisténcia isolada em cronograma de execucao
nao pode, por si s6, reduzir ou invalidar a qualidade técnica global de uma
proposta quando os demais elementos demonstram plena capacidade de
execucao do objeto, metodologia adequada, equipe qualificada e aderéncia
aos objetivos do edital.

A Nova Lei de Licitagbes promove uma visdao orientada a resultados,
privilegiando a analise material da capacidade de execu¢ao e da vantajosidade
da proposta, em detrimento de formalismos excessivos que nao produzam
prejuizo efetivo a Administracdo, a competitividade ou a isonomia entre os
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participantes — elemento tao citado pela concorrente em sua irriséria
argumentagao.

QOart.5°da Lei n° 14.133/2021 determina que a Administracao Publica observe,
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficdcia, segregacdao de funcdes, motivacao,
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. Tais principios exigem que a avaliacao
das propostas seja conduzida de forma substancial e proporcional, evitando
gue falhas meramente formais sejam utilizadas para afastar propostas
tecnicamente qualificadas. Além disso, o art. 11 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que o processo licitatério tem como objetivo assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao. Dessa forma, a analise deve concentrar-se na efetiva
capacidade de entrega do objeto e ndo em imperfeicdes isoladas destituidas
de impacto material. Se uma empresa, pontuada pelos critérios solicitados em
edital e proponente para a execucao de tal servico, incluindo nove consultores
na equipe, ndo consegue realizar os servicos solicitados em edital em 6 meses,
talvez seja melhor reavaliar se a instituicao devesse mesmo participar do
certame. Além disso, ao cabo, o contrato com a empresa vencedora deixara
claro e patente os prazos, ap6s alinhamento entre OEl, MDHC e a vencedora.

Indo além, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou o
entendimento de que o excesso de rigor formal ndo deve prevalecer guando a
finalidade do certame é preservada. O principio do formalismo moderado
busca garantir que a Administracao privilegie o conteudo efetivo das
propostas, desde que nao haja prejuizo a competitividade, a isonomia ou a
execugao contratual.

7

A avaliacao técnica é composta por diversos fatores relevantes, incluindo
metodologia de execugao, qualificacdo da equipe, experiéncia institucional,
estratégia de implementacdao, mecanismos de monitoramento, capacidade
operacional e aderéncia aos objetivos do edital. Consequentemente, um
equivoco pontual em cronograma deve ser analisado conforme sua relevancia
concreta. Somente inconsisténcias capazes de comprometer a execucao do
objeto ou impedir a compreensdo da proposta justificariam impacto
significativo na avaliagao técnica.

A desclassificacdo ou penalizacdo relevante de uma proposta exige
demonstracdao objetiva de prejuizo. Quando o erro identificado ndo altera a
metodologia proposta, ndao compromete a execucao contratual, nao gera
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vantagem competitiva indevida e nao prejudica a andlise comparativa entre os
concorrentes, sua utilizacao como fundamento para desqualificar a proposta
revela-se incompativel com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. A Lei n° 14.133/2021 nao prestigia um simples cronograma
descrito em papel como elemento absoluto de julgamento. Seu foco estd na
selecdo da proposta mais vantajosa e tecnicamente apta a produzir os
resultados esperados pela Administracdao. Por essa razao, a avaliacdo deve
considerar a proposta em sua integralidade, examinando sua consisténcia
metodoldgica, capacidade operacional, qualificacdo técnica e viabilidade de
execucdo. Assim sendo, e de forma cabal e educativa, até a concorrente deve
compreender que eventual erro isolado em cronograma, desacompanhado de
prejuizo efetivo a execucao do objeto, a competitividade do certame ou a
isonomia entre os participantes, nao é suficiente para reduzir ou invalidar a
qualidade técnica global da proposta. A interpretacdo adequada da Lei n°
14.133/2021 conduz a prevaléncia da andlise material sobre o formalismo
excessivo, em conformidade com os principios da eficiéncia,
proporcionalidade, razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa.

A concorrente obteve apenas 12 de 30 pontos na avaliacdo de sua
metodologia. Nivel irrisério e registrado em ata por esta Comissdo: “proposta
apresentada ndo se encontra totalmente alinhada ao objeto do Termo de
Referéncia. A metodologia proposta nao possui o nivel de
detalhamento/refinamento esperado, mas possui evidéncia aceitavel da
capacidade para obtencao dos resultados esperados”. E mesmo assim, busca
em todo o seu documento de “razbées”, desqualificar outros concorrentes,
desrespeitando aos mesmos e desconsiderando a capacidade desta comissao
em avaliar as metodologias apresentadas. Afinal, esta comissao nao teria
“incorporado metodologias ‘de vanguarda’ e aderéncia estrita ao objeto.

2. A concorrente pede impugnacao a integrantes da equipe técnica da JSBrasil
Consultoria. Inicialmente, do profissional Rodrigo Campos Crivelaro,
argumentando que a titulacao do profissional ndo teria sido correta, pelo fato
de que a area de saude coletiva seria “diametralmente oposta” as ciéncias
humanas. Arguir pela ndo correlagao entre Ciéncias Humanas e da Saude atesta
ignorancia e beira a ma fé. O edital, em seu objeto, apresenta processo
concorrencial, com vistas a desenvolver e produzir materiais acessiveis a partir
do didlogo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei Brasileira
de Inclusdao (LBI), OBJETIVANDO O FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE
GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (SGDCA) - grifo
nosso - e atender as necessidades especificas de criangas e adolescentes com
deficiéncia, bem como de suas familias e profissionais atuantes na area. Tais
necessidades excluiriam as preméncias em saude? Consultores doutores em




areas de pesquisa em saude nao teriam, entdo, “correlacdo”, com
pesquisadores das ciéncias humanas?

O entendimento de que as Ciéncias Humanas constituem darea correlata as
Ciéncias da Saude encontra respaldo ndao apenas na literatura cientifica
nacional e internacional, mas também na estrutura oficial de organizacao da
pesquisa cientifica brasileira. A producdao contemporanea do conhecimento
em saude reconhece que os fendbmenos relacionados ao processo saude-
doenca-cuidado sao influenciados por fatores biolégicos, psicoldgicos, sociais,
culturais, econdémicos, educacionais e politicos, exigindo abordagem
necessariamente interdisciplinar.

Assim, qualquer interpretacdo que restrinja as Ciéncias da Saude
exclusivamente ao campo biomédico revela-se incompativel com o estado
atual do conhecimento cientifico, com a estrutura institucional da pesquisa
brasileira e com os principios que orientam as politicas publicas de saude.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) define saude como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca.
Essa definicao incorpora dimensdes tradicionalmente estudadas pelas Ciéncias
Humanas, demonstrando que a prépria concepgao internacional de saude
ultrapassa os limites da biologia e da medicina. A Saude Coletiva consolidou-
se no Brasil como um campo cientifico construido pela integracdo entre
Epidemiologia, Planejamento e Gestdao em Saude e Ciéncias Sociais e Humanas.
A propria ABRASCO reconhece essa composicdo interdisciplinar como
elemento constitutivo da area. Indo além, a CAPES e o CNPg reconhecem
formalmente interfaces entre Saude Coletiva, Psicologia, Educacao, Sociologia,
Antropologia, Ciéncia Politica e outras areas das Ciéncias Humanas. A estrutura
de avaliacdo da pods-graduacdao e a classificacdo oficial das areas do
conhecimento evidenciam que a producdao cientiica em saude
frequentemente ocorre em ambientes interdisciplinares.

Por fim, A literatura cientifica contemporanea reconhece que renda, educacao,
moradia, trabalho, género, raca, diversidades, cultura e participacao social
influenciam diretamente os resultados em saude. Tais fatores constituem
objetos classicos das Ciéncias Humanas, tornando inevitavel a integracao entre
as areas.

A luz da literatura cientifica, dos organismos internacionais, das instituicdes
nacionais de pesquisa e da prépria organizacao do sistema brasileiro de ciéncia
e tecnologia, nao ha fundamento técnico para afastar a correlacdo entre
Ciéncias da Saude e Ciéncias Humanas. Ao contrdrio, a interdisciplinaridade
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constitui caracteristica essencial da pesquisa em saude. Temas como promog¢ao
da saude, educacdao em saude, saude mental, determinantes sociais da saude,
participagdao comunitaria, vulnerabilidade social, envelhecimento, inclusao
social e politicas publicas sao reconhecidamente desenvolvidos na interface
entre ambas as areas. Por 6bvio, é basilar a constatacao de que as Ciéncias
Humanas constituem area correlata as Ciéncias da Saude sob os pontos de vista
epistemoldgico, metodoldgico, institucional e cientifico, sendo tal
entendimento amplamente reconhecido pela comunidade académica
nacional e internacional.

. AJS BRASIL CONCORDA E ENDOSSA COM O ARGUMENTO OBJETIVO DA TREE,

EM QUE A CONCORRENTE PAINEL PESQUISAS NAO DEVERIA TER PONTUACAO

PARA VARIAS DE SUAS PROFISSIONAIS, PELO SIMPLES MOTIVO EM QUE NO

SISTEMA OFICIAL BRASILEIRO DE CLASSIFICACAO DAS AREAS DO

CONHECIMENTO DO CNPQ, O CURSO DE SERVICO SOCIAL PERTENCE A AREA

DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS, E NAO A AREA DE CIENCIAS HUMANAS E O

EDITAL E CLARO, QUANDO EXPRESSA A NECESSIDADE DE QUE OS

PROFISSIONAIS NUMERADOS DE 2 A 9 POSSUAM DIPLOMA EM CIENCIAS

HUMANAS. AS PROFISSIONAIS CARLA ROSANE BRESSAN, JULIANA ALVES

ARGENTIN, LIZANDRA VAZ SALVADORI, MARIA HELENA PROVENZANO, THAIS

NAVAS MARQUES LUIZ E JANE FREITAS MELO APRESENTARAM APENAS

DIPLOMAS DE SERVICO SOCIAL, AREA PORTANTO FORA DAS CIENCIAS

HUMANAS. O EDITAL NAO FALA DE AREA CORRELATA. E MESMO ASSIM ESTA

COMISSAQ PONTUOU TODAS ESTAS PROFISSIONAIS DA PAINEL PESQUISAS.

. CASO ESTA COMISSAO DEFINA PELA PONTUACAO DE PROFISSIONAIS DAS

CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS, COMO SOLICITADO PELA CONCORRENTE, A JS

BRASIL SOLICITA INCORPORACAO DA PONTUACAQO DO PROFISSIONAL 3 - LIAM

FONTES, GRADUADO EM ADMINISTRACAO, ASSIM COMO O PROFISSIONAL

LUIZ FERNANDO BERNARDINO, DA EQUIPE DA TREE.

. CASO ESTA COMISSAO DEFINA PELA PONTUACAO DE PROFISSIONAIS

GRADUADOS DAS RELACOES INTERNACIONAIS, COMO A PROFISSIONAL 2 —

LETICIA LARA RODRIGUES, SOLICITADO PELA CONCORRENTE, A JSBRASIL

SOLICITA A INCORPORACAQO DE PONTUACAO DA SUA PROFISSIONAL 6 - LIZ DE

MARIA CARVALHO COSMELLI DE OLIVEIRA, TAMBEM GRADUADA EM RELACOES

INTERNACIONAIS E COM VASTA EXPERIENCIA EM ASSUNTOS CORRELATOS AO

OBJETO DO EDITAL.

. As demais pontuacbes consolidadas por esta comissdao aos profissionais

indicados pela concorrente estdo corretas, por motivos que, inclusive, a JSBrasil
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ja apontou anteriormente na se¢ao sobre contrarrazdes a concorrente Mais
Diferencas: EXPERIENCIA ACADEMICA DISCENTE NAO E SINONIMO DE
EXPERIENCIA PROFISSIONAL e o edital pediu expressamente apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, para comprovacdo de qualificacdo e
experiéncia das participantes.

Por fim, a JSBrasil ressalta que foi a Unica empresa concorrente a nao utilizar
documentos de auto pontuacgdo dos seus profissionais, seguindo a risca o previsto na
Lei 1433/2021. Ou seja, entendemos que nao seja ilegal e respeitamos a analise global
de documentacao realizada pela OEl. Por outro lado, nao julgamos aconselhavel, visto
que esta pratica pode comprometer a credibilidade, a imparcialidade e a forca
probatdéria do documento.

Quando um profissional da prépria empresa atesta a experiéncia da propria empresa,
surge um problema de independéncia da prova, pois 0 emissor possui interesse direto
no resultado do certame.

A Lei n° 14.133/2021 enfatiza a prevencao de conflitos de interesse e a preservacao da
integridade das contratagdes publicas. Os Arts. 7°,9° e 14° buscam evitar situagdes em
que interesses particulares possam comprometer a confiabilidade dos atos
relacionados a contratagdo publica e/ou de agentes parceiros a execucao de servigos
do interesse publico. Embora esses dispositivos tratem principalmente da atuacgao de
agentes publicos e impedimentos de participacado, a légica subjacente é a mesma:
guanto maior a independéncia da fonte da informacao, maior sua credibilidade.

Um documento emitido por profissional pertencente ao quadro da prépria
concorrente pode ser interpretado como uma forma de autodeclaracao. Em processos
competitivos, provas produzidas por terceiros independentes — contratantes,
tomadores de servico, 6érgaos publicos ou entidades externas — possuem valor
probatorio significativamente superior.

Caso se utilizasse de tais recursos, a JS Brasil teria alcancado pontuacao acima da que
foi inicialmente consolidada por esta comissdo. Este elemento foi subtraido da
discussao proposta pelas concorrentes Tree Consultoria e Mais Diferencas.
Considerando este ponto e os demais contra arguidos neste documento, a JSBrasil
discorda veementemente dos argumentos apontados pelas concorrentes acima, no
sentido de desqualificar o padrdo técnico apresentado pela empresa, no sentido de

reduzir sua pontuacao, em cenario de alto desempenho e competitividade, somando

a maior pontuacgdo dentre as participantes do Certame e oferecendo os melhores
valores para execucao do servico.




Sem mais para o momento,

MIGUEL BARBOSA FONTES
PRESIDENTE
JSBRASIL CONSULTORIA

SCN Quadra 01 Bloco E, Sala 202 - Edificio Central Park — CEP: 70.711-902
Brasilia/DF - Brasil
Telefone: +55 (61) 98352.8383



