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DEMOCRACIA
SOBTENSAO:

acao, negacao e desencanto

democracia ibero-americana passa por um momento

decisivo. Nao se trata de uma conjuntura temporaria

nem uma  crise restrita a este ou aquele pais, mas um
fendmeno mais profundo, que se manifesta em diferentes planos ao
mesmo tempo: no esgotamento de certas liderancas, no desencanto
dos cidadaos, na tensao entre inovacao tecnolédgica e controle
democratico, na dificuldade de manter consensos minimos, e na
fragilidade de instituicoes que, apesar de seu valor historico, precisam
se adaptar a um presente radicalmente novo.

Neste numero reunimos vozes diversas para analisar um cenario
comum: uma regiao que quer avancar, mas vive sob tensoes
crescentes. Pressoes que se expressam nas ruas, na politica,
nos meios de comunicacao, na escola, na universidade e nos
espacos multilaterais. Nao sao fenémenos isolados: a crise
do multilateralismo, areducao dos investimentos em
cooperacao, o desinteresse politico pela educacao, a
escalada davioléncialinguistica e a erosao democratica
estao profundamente inter-relacionados. Sao sintomas
diferentes de um mesmo desafio historico.




Varios artigos reunidos nesta edicao deixam isso claro. A reflexao de Manuel Alcantara sobre
a poés-democracia, as transformacoes climaticas, abordadas por Paulina Astroza, e as da
inteligéncia artificial, analisadas por Otto Granados, mostram que as mudangas tecnolégicas
€ ambientais ndo sao neutras. Por outro lado - como propoe Jaime Olmedo nestas paginas -,
a universidade continua sendo um espaco de imaginacao e de futuro. Como adverte Giuseppe
Tringali, temos que reforgar a confianga, o empreendedorismo e a educagao como pilares
democraticos.

Outros autores colocam o foco nas tensdes politicas: a pergunta de Ramoén Jauregui sobre

o sentido da liberdade; o chamado a agao de Antoni Gutiérrez-Rubi; a reflexao de Eugenia
Perona sobre a economia feminista; a analise de Pablo Uribe sobre a reeleigao indefinida; e o
olhar de Luz Mely Reyes sobre o autoritarismo do século XXI. Rogelio Nunez, por sua vez,
examina a institucionalidade latino-americana, lembrando-nos que as regras e 0s mecanismos
de controle importam tanto quanto as liderancas. As juventudes — tema central no artigo de
Alexandre Pupo — nao sao menos democraticas, respondem a um ecossistema politico, digital
e emocional profundamente diferente. E a migragao, como descreve Eileen Truax, amplia
esse debate.

Nesse contexto, propostas como as de Pablo Ulloa sobre novos modelos de governanga,

as de Raphael Callou e Federico Buyolo sobre cultura e sustentabilidade, e o chamado

ao acordo social de Candido Méndez, apontam caminhos possiveis. Da mesma forma, as
reflexdes sobre a independéncia judicial (Enrique Gil Botero), a midia local (Dora Montero),
os equilibrios geopoliticos (Ramoén Casilda) ou a emergéncia climatica diante da COP30
(Alvaro Raez) ampliam o olhar para uma regido que ndo pode ser compreendida de forma
fragmentada. Além disso, Edmundo Paz Soldan nos leva a pensar sobre a relagao entre
pragmatismo e expectativas em contextos volateis. Patricio Fernandez resume o clima

atual ao falar de uma “democracia confusa”, e Michael Weintraub apresenta um argumento
conservador para regulamentar as drogas. O percurso se encerra com uma entrevista com
Pilar del Rio, cuja afirmagao - “A democracia néo estd em crise, as sociedades sim” — funciona
como um convite para reorientar o debate.

Se algo se destaca nesta edi¢cao € uma certeza compartilhada: nenhum dos grandes
problemas daregiao pode ser enfrentado de forma isolada nem por meio do
confronto permanente. A crise do multilateralismo nao € pontual; € um lembrete de que,
quando 0s espagos comuns se enfraquecem, todo o restante se torna mais vulneravel.
Governar nao pode significar defender uma trincheira, mas sim promover dialogos,
consensos e firmar pactos, por isso, este segundo nimero da revista Ibero-América em
Democracia busca abrir conversas necessarias, oferecer analises rigorosas e convocar um
dialogo sereno em tempos de ruido.

Na OEl acreditamos que somente a cooperacao, a educacao, a culturaeo
multilateralismo podem proteger aquilo que mais importa: a confianga de nossas
sociedades em si mesmas. Convidamos o leitor a percorrer estas paginas com espirito
critico, mas também com esperanga. A tensao que atravessa nossas democracias nao é
apenas uma ameaca; pode ser também um impulso. E nesse cruzamento —entre a agcao, a
negacao e o desencanto — esta em jogo hoje uma parte decisiva do futuro ibero-americano.

Mariano Jabonero
Secretario-Geral da Organizacao de Estados Ibero-Americanos (OEI)



POS-DEMOCRACIA:
O FIM DE UMA ORDEM
MUNDIAL?

Hoje, parece que a democracia deixou de ser o motor do desenvolvimento politico que
foi durante a ultima metade do século. Ha sinais que evidenciam essa mudanca.




POR MANUEL ALCANTARA SAEZ

Professor na Universidade de Salamanca, pesquisador e escritor

ordem mundial estabelecida no

final da Segunda Guerra Mundial

vislumbrava alcangar a democracia
como forma ideal de governo baseada em trés
ideias fundamentais: escolha popular
das autoridades por meio de eleigoes livres,
competitivas, igualitarias e secretas; separagao
de poderes e expansao dos direitos
humanos no ambito do Estado de Direito.
Tudo isso ocorria em um cenario de crescente
reconhecimento do pluralismo.

especializado em Politica Comparada da América Latina.

Este panorama se consolidou no contexto da
“terceira onda” teorizada por Samuel Huntington,
que compreende 0s processos democratizantes
ocorridos nas duas décadas que separam 0s

do Sul da Europa dos do Leste. O fracasso do
comunismo, do militarismo desenvolvimentista

e de diferentes modelos de regimes sultanistas
foi evidente, e quase todos os paises latino-
americanos se viram imersos nesse movimento.
Restaram apenas casos atipicos como o de Cuba,
mas a maioria seguiu, aparentemente, o caminho
da chamada consolidagao democratica.




O sucesso dessa transformagao no final do século
passado se traduziu em um novo impulso no
seio da ciéncia politica e em uma agenda
para a “qualidade da democracia”, que
consiste em medir seu comportamento de
acordo com abordagens tedricas iniciadas
e desenvolvidas, entre outros, por Guillermo
O’Donnell e Leonardo Morlino. Isso permitiu
avancos importantes na analise da democracia
a partir da avaliagao de seus componentes.
Freedom House, The Economist Intelligence
Unit, a Fundagao Bertelsmann, International
IDEA e o Projeto V-DEM foram os agentes mais
proeminentes para canalizar tais estudos.

O ponto de inflexao global provocado pela
pandemia agravou os sintomas de fadiga que
vinham afetando um bom ndmero de paises
situados em diferentes niveis do contexto
democratico. A desconfianga nas instituigoes,
a subvalorizacao da democracia e a crise
darepresentacao politica demostradas

em partidos fragmentados, volateis e com
uma identidade enfraquecida e difusa eram
evidentes. Isso também foi articulado pela
centralidade de lideres inexperientes, langados
na arena politica por consultores especializados
em comunicacao. Além disso, na maioria dos
paises latino-americanos, os resultados fracos
no combate a inseguranga publica e a corrupgao
aumentaram o descrédito da politica.

Este cenario foi completado com uma sociedade
transformada pela revolucgao digital
exponencial: o crescente individualismo, a
articulacao das diferentes identidades nas redes
sociais emergentes (que transtornaram as

formas anteriores de interacao social), 0s novos
mecanismos de informag¢ao e comunicagao que
chegavam as pessoas de forma personalizada,
imediata e viral, e o império da pés-verdade (com a
presenca de formas de manipulacio da realidade).
Tratou-se, em suma, da consolidagao de uma
“sociedade do cansago”, segundo Byung-Chul
Han, que aprofundou o estado de “sociedade
liquida”, teorizado por Zygmunt Bauman, que
descreve a sociedade de consumo.
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Atualmente, parece que a democracia deixou de
ser o motor do desenvolvimento politico que foi
durante a ultima metade do século. Nada indica
que o consenso indiscutivel estabelecido esteja se
mantendo. Ha sinais claros que evidenciam essa
mudanca.

Além disso, o mundo é liderado por
conglomerados de empresas de tecnologia
em constante crescimento, comuma
dimensao financeira sem precedentes. Eles
agem em conjunto com a alienacao dos seres
humanos, desenvolvendo novas formas de acao
coletiva incompativeis com a maneira como a
democracia, hoje desarticulada, evoluiu ao longo
de décadas, e abrindo as portas para um cenario
insadlito e incerto de pés-democracia, no qual a
polarizacao afetiva se torna um instrumento eficaz.

Dentro da ambiguidade do termo e em meio ao
desmantelamento do multilateralismo como
caminho para uma ordem mundial minimamente
operacional, despontam trés fenbmenos, aos quais
agora se soma a disrupgao gerada pela inteligéncia
artificial (1A).



O primeiro deles se refere a capacidade
autodestrutiva que sempre foi considerada
inerente a democracia. Ha atores internos cujo
comportamento é desleal ou até “semileal”, como
denunciou Juan Linz. Um exemplo & o de Vladimir
Putin, que um dia chegou a presidéncia gragas ao
voto popular, mas imediatamente passou a corroer
o credo democratico, esmagando a oposigao e
assumindo todos os mecanismos de poder. O
chavismo, Daniel Ortega e Nayib Bukele fizeram o
mesmo, com resultados devastadores para seus
paises.

O segundo estarelacionado com o caminho
perigoso trilhado por Donald Trump e seus

doze epigonos na Europa e na América Latina.

Seu comportamento restringe os direitos humanos
ao bloquear politicas de inclusao, diversidade e
igualdade, e ao criar bodes expiatorios sobre os
quais se despeja a ira de uma cidadania seduzida
por multiplas formas de manipulagao da realidade.
O discurso nacionalista inflamado, assim como

o ataque a midia independente, a intelectuais e a
grupos de oposigao, ameagam qualquer cenario de
consideracao e respeito ao pluralismo.

Em terceiro lugar, esta o modelo inegavel
de sucesso econémico e aenorme
transformacao social em termos de
urbanizacao e aumento dos padroes
educacionais e de saude exibidos pela
China. Assim, o autoritarismo chinés tornou-
se um estimulo a manutencao de formas nao
democraticas em outros paises.

¢¢

OS RESULTADOS
fracos no combate a
inseguranca publicae a
corrupgao aumentaram o
descrédito da politica.

bD

Por suavez, alA tem se transformado em
uma ferramenta disruptiva que impacta
drasticamente por meio da desinformacao
e pelo fomento do conhecimento das
preferéncias das pessoas, tornando obsoleta a
participagao politica convencional. Portanto, nao
sera nenhuma surpresa que, em breve, a maneira
como o eleitorado comparece periodicamente
as urnas seja substituida, assim como a prépria
escolha de seus representantes.

Enfim, a pés-democraciarepresenta um
espago incerto que responde aos desafios
da sociedade digital, ao mesmo tempo em que
€ consequéncia do cerco historico sofrido pela
democracia representativa e de seus fracassos em
enfrentar os problemas dos cidadaos e atender a
suas demandas.
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MUDANGA CLIMATICA:
MAIS TRANSPARENCIA .
PARA UM MUNDO EM N
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POR PAULINA ASTROZA SUAREZ

Advogada, professora de Direito Publico e doutora em Ciéncias Politicas e Sociais. Diretora e fundadora do
Programa de Estudos Europeus, foi vice-presidenta da Associagao Chilena de Ciéncia Politica.

s eventos meteoroldgicos extremos
O sao cada vez mais frequentes. As
intensas e duradouras ondas de calor,
a alteragao dos ciclos de chuvas e as mudancgas
nas temperaturas consideradas normais para
determinadas épocas do ano nao parecem
ser passageiras, mas sim tendéncias que se
prolongarao por muito tempo. De acordo com
o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, o aumento das temperaturas,
causado pela emissao de gases de efeito
estufaresultante da atividade humana, ja
atingiu 1,5 °C em comparagao com os niveis
pré-industriais (1850-1900). Esse fendmeno nao
ocorre isoladamente, pois se manifesta com outros
dois processos igualmente alarmantes: a poluigao
e aperda acelerada da biodiversidade,

1

formando assim o que as Nagdes Unidas chamam
de “tripla crise planetaria”.

A existéncia dessa tripla crise afeta
transversalmente as sociedades em todo o

mundo, sem distinguir fronteiras, niveis de
desenvolvimento ou formas de governo. E, embora
se trate de uma ameaga ambiental, seus impactos
sociais, econdémicos e politicos também sao muito
profundos. A democracia, evidentemente, nao é
alheia a essa realidade, ja que a mudancga climatica
€ suas consequéncias comegaram a corroer
alguns de seus fundamentos basicos. Falamos,
por exemplo, da igualdade perante a lei, da
participagao publica efetiva, da garantia de direitos
e da estabilidade institucional.




Os efeitos ambientais agravam as desigualdades
estruturais ja existentes, principalmente

nas comunidades mais vulneraveis — que,
paradoxalmente, ndo sao as principais
responsaveis pela crise. Isso gera tensées
sociais, migragoes forcadas, deslocamentos
internos e conflitos pelo acesso arecursos
basicos como agua, terra ou até mesmo

ar limpo. Fatos como esses aconteceram em
Darfur, no Lago Chade e nos Estados insulares
que veem suas costas recuarem para o interior.
Por sua vez, as catastrofes climaticas — como

os incéndios florestais no Chile ou os furacées

que devastam ano apos ano as regides da
América Central e do Caribe — expdem os limites
das capacidades estatais, evidenciam lacunas
histdricas em infraestrutura, governanca e protegcao
social e impdem a necessidade de repensar como
responder a esses eventos.

UM MELHOR ACESSO
a informagao e uma maior
participacgao do publico
no processo de tomada de
decisoes permitem tomar
melhores decisoes.

A mudanca climatica contribui para criar um cenario
de fragmentagao que enfraquece a coesao
social, facilita a expansao da desinformacao
e abre espaco para discursos autoritarios
que prometem respostas rapidas, ainda que
regressivas ou excludentes. Essa desconfianga
em relacio as instituicoes e a maneira como elas
respondem constitui terreno fértil para narrativas
que tendem a culpar atores especificos — a classe
politica, a academia ou a comunidade cientifica

— pela magnitude da crise ou por sua gestao, ou

12

mesmo a deslegitima-los completamente, rotulando
seus alertas como parte de uma suposta agenda
ideologica. Nesse contexto, € crucial reafirmar a
legitimidade do conhecimento cientifico em matéria
ambiental, proteger o trabalho daqueles que o
produzem e comunica-lo de forma acessivel e
transparente para reconstruir a confianga publica e
fortalecer a deliberacdo democratica.

A crise ambiental ndo é apenas uma preocupacao
da “agenda verde” ou do mundo cientifico,

mas também um fator desestabilizador com
implicagdes diretas na legitimidade dos governos
democraticos. Nesse sentido, a capacidade de um
sistema politico de responder eficazmente a esses
desafios é essencial, tanto para mitigar os efeitos
da crise quanto para evitar o aprofundamento dos
ciclos de desconfianca cidada, apatia politica e
enfraguecimento institucional. Em outras palavras:
deve haver uma justiga ambiental que nao deixe
ninguém para tras e cuja formulagao inclua, em seu
cerne, a cidadania. Diante desse cenario complexo,
€ necessario repensar os marcos institucionais
que regulam arelagao entre cidadania, Estado
e meio ambiente. Uma democracia ambiental
solida— que garanta o acesso ainformacao, a
participagao publica nas decisdbes ambientais € 0
acesso a justica em caso de violagao de direitos — é
fundamental para enfrentar essa tripla crise sem
sacrificar os principios democraticos.

Nesse contexto, podemos mencionar dois tratados
internacionais que abordam o tema, um na Europa
e outro na América Latina e no Caribe: a Convengao
de Aarhus de 1998 e 0 Acordo de Escazu de

2018, respectivamente. O primeiro deles, cujo
titulo oficial € Convencéo sobre o Acesso a
Informacao, Participagao Publica e Acesso a
Justica em Matéria Ambiental, estabelece que

os cidadaos dos Estados-Partes tenham acesso
ainformagao e estejam habilitados a participar

na tomada de decisoes e a recorrer a justica em
matéria ambiental. Anteriormente, a Convengao de
Aarhus reconhecia que, em questdes ambientais,
“um melhor acesso a informagao e uma maior
participacao do publico no processo de tomada

de decisdes permitem tomar melhores decisdes e
aplica-las de forma mais eficaz”.



Este acordo internacional serviu de inspiragao para o
Acordo de Escazu, um tratado aberto aos trinta e trés
Estados da Ameérica Latina e do Caribe. Apds debates
polémicos em varios paises — incluindo o Chile, pais
promotor do acordo que no ultimo momento o entao
presidente Sebastian Pifiera decidiu nao assinar—,

o tratado entrou em vigor em 21 de abril de 2021,
apos ser ratificado por onze dos trinta e trés Estados.
Atualmente, conta com dezoito Estados-Partes e
vinte e quatro assinaturas, aguardando que aqueles
gue ainda nao manifestaram o consentimento

em se comprometer com o “Escazu” o fagam nos
proximos anos. Em geral, os objetivos do acordo

da América Latina e do Caribe coincidem com os

de seu equivalente europeu, mas acrescentam

um ponto importante, nascido das necessidades e
caracteristicas da regiao: a protegao dos ativistas
pacificos defensores do meio ambiente. De fato,
este é o unico tratado internacional de direito
ambiental que aborda essa questao.

Segundo seu artigo 1°, o Acordo de Escazu tem
como finalidade garantir aimplementacao plena e
efetiva dos “direitos de acesso ainformagao
ambiental, participagao publica nos
processos de tomada de decis6es ambientais
e acesso ajustica em questoes ambientais”.
Além disso, reconhece “aimportanciado
trabalho e das contribuic6es fundamentais
do publico e dos defensores dos direitos
humanos em questoes ambientais parao
fortalecimento da democracia, dos direitos de
acesso e do desenvolvimento sustentavel”.

13

Na América Latina e no Caribe, os ativistas ambientais
representam um pilar essencial na defesa de nossos
bens comuns, mas também estao na linha de frente
dorisco. As estatisticas a esse respeito revelam

uma realidade terrivel: em 2024, de acordo com a
organizagao Front Line Defenders, 257 pessoas
defensoras dos direitos humanos foram assassinadas
naregiao (o que representa 80% desses casos em
nivel global), e estima-se que 20,4% correspondam

a lideres ambientais. Paises como Colémbia e

México se destacam por sua alarmante taxa de
violéncia contra aqueles que denunciam a destruigao
ambiental, com numeros que chegam a dezenas de
mortes anuais, apesar de terem ratificado o Acordo

de Escazu, que obriga os Estados-Partes a garantir
um ambiente “livre de ameacas, restricoes e
inseguranca”.

EM 2024 257 pessoas
defensoras dos direitos humanos
foram assassinadas na regiao.

Na COP 3, realizada em abril de 2024 em Santiago
do Chile, os paises adotaram um Plano de Agao
paraimplementar o artigo 9° do tratado, que inclui
mecanismos concretos para prevenir, investigar e
punir agressoes contra ativistas. Esse compromisso
com a democracia ambiental foi recentemente
respaldado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em seu Parecer Consultivo 32/2025,

que reafirmou o dever dos Estados de proteger

os defensores ambientais, reconhecendo
expressamente o valor do Acordo de Escazu. No
entanto, persiste um desafio urgente: transformar
esse marco legal em protegao efetiva e real

in situ, por meio de recursos, vontade politica e
monitoramento cidadao. S6 assim sera possivel
garantir a justica ambiental, salvaguardar aqueles que
se atrevem a falar pelos ecossistemas e fortalecer a
democracia diante da crise global que enfrentamos.
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POR JAIME OLMEDO RAMOS

Reitor da Universidade Camilo José Cela. Académico da Real Academia de Historia
e da Real Academia de Belas Artes e Ciéncias Historicas de Toledo e Cordoba.

fundamento da modernidade € o projeto
O iluminista, cuja tradu¢cao em nossos

dias se expressa, no campo politico,
como o Estado constitucional; no economico,
como a economia de mercado; no campo
social, como o Estado de bem-estar; e, no
cultural, como a sociedade aberta. No entanto,
vivemos tempos confusos, talvez o preludio da
ruina desse sonho da razao pratica que chamamos
lluminismo. Por isso, torna-se imprescindivel
atualizar seu discurso, preservando a democracia
constitucional e a liberdade dentro de um Estado
de Direito, como aponta Benigno Pendas (2019).

Entre uma «direita displicente», centrada na mera
gestao «livre de incObmodos debates ideoldgicos»,
e uma «esquerda complacente», ainda presa a uma
“imaginaria superioridade ética” (Pendas, 2019,

p. 18), abriram-se as portas, com a frivolidade

15

tipica do pés-moderno, para o rosto atual da velha
demagogia historica: o «populismo», que é «pura
e simplesmente, o pior caminho possivel para uma
sociedade madura e complexa, mas, no fundo,
vulneravel e sem raizes” (Pendas, 2019, p. 111).

Hoje nos deparamos com cidadaos imersos na
incerteza — sujeitos frageis, indefesos, que,
«prestes a se tornar ninguém», vivem um estado de
«crise de identidade» (Pardo, 2011) como resultado
de uma estranha combinacao entre pessimismo
existencial e otimismo hedonista. Aqueles

tragos aparentemente positivos do sujeito
pos-moderno (fragil ontologicamente, cético
epistemologicamente e eclético moralmente)

se desgastaram até revelar seu reverso:
economicamente manipulavel, relativista e
irresponsavelmente individualista.




Nesse cenario, Timothy Snyder denuncia duas
politicas perniciosas que estao condicionando o
entendimento e a gestao do chamado «bem publico»:
a «politica dainevitabilidade», ou seja, o futuro
conhecido, inevitavel, e a «politica da eternidade»,
ou seja, o passado imaginado. Se na primeira dessas
atitudes ha «um coma intelectual induzido» que nao
permite imaginar futuros alternativos, na segunda

ha uma «hipnose», a saudade de um passado que
realmente nunca existiu (Snyder, 2018: 143-150).

Nao é preciso uma reflexao profunda para descobrir
que ambas as opgoes giram em torno de duas
contradigoes perversas: sobre o futuro nao

pode haver certezas, mas sim esperancgas,
imaginacgao, sonhos. Por outro lado, sobre o
passado nao pode haverimaginag¢ao, mas
sim certezas baseadas no conhecimento
histdrico. Qualquer uma dessas duas opgoes &,
em conclusao, «anti-histérica», pois «a sedugao de
um passado mitificado nos impede de pensarem
futuros possiveis» (Snyder, 2018: 148).

O perigo, segundo esse professor de Yale, € que
estamos enfrentando uma transicao da
politica da inevitabilidade para a politica da
eternidade, da qual os populismos nacionais

sao um bom exemplo. Confiemos que os jovens,
como conclui Snyder no epilogo de sua obra, sejam
capazes de despertar e se tornar uma “geragao

16

histdrica que rejeite as armadilhas da inevitabilidade
e da eternidade que lhes foram preparadas pelas
geragoes anteriores.” (Snyder, 2018: 150).

Nem tudo deve ser confiado ao “julgamento da
Histdria” como consolo de que “uma forga moral
autbnoma” possa “acertar contas no livro dos

fatos e da afronta a humanidade” (Wallach, 2022:
15). Essaideia do julgamento da Histdria € uma
“fantasia consoladora que herdamos do lluminismo”
(Wallach, 2022: 146).

Nao se deve dar como certo que a verdade vira
finalmente a tona em uma versao secular do Dia

do Juizo Final; é preciso travar a batalha cultural no
nosso tempo historico, em vez de esperar “a acao
de uma forga externa” e autbnoma, em uma espécie
de tribunal do mundo, como disse Schiller (Wallach,
2022: 18). Conceber “a necessaria superioridade do
futuro em relagéo ao passado em todos os ambitos”
nao s6 compreende “uma concepgao progressista
e linear” da Histdria, como também nos paralisa no
presente, deixando a agao futura a cargo de uma
forga alheia ao nosso controle (Wallach, 2022: 21).

Em suma, “nao podemos depender de uma forga
redentora autbnoma (a Histéria) nem da prevaléncia
do bom senso de uma suposta razao humana
universal paraimplementar sistemas de igualdade e
justica” (Wallach, 2022: 158).

E preciso defender ativamente, aqui e agora, a
democracia constitucional e aliberdade,
especialmente nalbero-América, pois hauma
série deriscos evidentes, entre os quais se destaca
a existéncia de parlamentos governados nao pela
partidocracia, mas — de acordo com o neologismo
de Pendas — pela “grupocracia” (Pendas, 2019: 117).

Nao se pode menosprezar nem considerar como
garantidas conquistas politicas que custaram muito
a alcancar. As novas geragoes, as vezes carentes de
conhecimento e respeito histérico, ndo conseguem
valorizar tais conquistas como um legado de
gratidao e patrimdnio civico.



Convém recordar sempre a sentenca de Goethe, na
primeira cena da primeira parte (“Noite”) de seu Fausto
(1808): “O que herdaste de teus pais, conquista-o
parafazé-lo teu”. Ou, como concluiu Pedro Salinas em
seu Aprecio y defensa del lenguaje (1944): “Dever de
todo grupo histdrico, de toda geragao, é a transmissao
enriguecida de sua heranga”.

¢¢

A ESPERANCA
reside sempre naqueles
cidadaos com espirito critico e
personalidade individualizada
e livre.

bD

Mas para evitar a desafeigao social, os tribunais,

os sistemas bicamerais (tanto o Congresso como
0 Senado) devem ser revitalizados por meio de
debates politicos atraentes, discussdes sem
hipocrisia, participagao cidada, comissoes e
orgaos de gestao ageis, austeridade, correcao nas
formas..., pois as Camaras “expressam a ideia da
politica como dialogo e da negociacido como método
de trabalho” (Pendas, 2019: 293). A instituigao
parlamentar é agora mais necessaria do que nunca
como centro e eixo da democracia representativa.

Em todo esse processo de conscientizacao publica
e cidada, auniversidade é uma pedra angular. A
maturidade de um povo se mede pela independéncia
de seus individuos em relagao ao que se espera de
seus governos, capazes de escolher entre o beme o
mal com direito a errar, mas sem culpar ninguém.

No entanto, estamos instalados no que Hughes
cunhou como “cultura da reclamagao” somada

a “cultura da desculpa” (Diz, 2018: 238), de raiz
rousseauniana, razao pela qual a infantilizacao e
a vitimizagao andam de maos dadas. As criancas
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perdidas da Terra do Nunca nao fazem parte

desses buscadores da verdade e da liberdade, nem
participam daquilo que John Milton chamou, em
Areopagitica (1644), de “esforgo comunitario pela
busca da Verdade” — aquele que, diante da “raga

de enganadores”, vai de colina em vale e de vale em
colina recolhendo pedaco por pedaco os fragmentos
da verdade que ficaram espalhados.

Um cidadao Peter Pan ndo é educado na exigéncia
dos deveres e, numa sociedade do “eu” e do “agora”,
nao admite adiar arecompensa; € um individuo sem
empatia e sem autocritica; um cidadao que se move
numa vulgaridade horizontal, em vez de no eixo
vertical que procura a ascensao da humanidade para
aexceléncia e evita a descida para a mediocridade.
Um Estado que fomente tais suditos tera potestas,
mas nunca auctoritas, e a esperanga reside

sempre naqueles cidadaos com espirito critico e
personalidade individualizada € livre.

Na Universidade Camilo José Cela, acreditamos
que o ensino superior deve formar seus alunos

de maneira integral, para que ndo sejam apenas
habeis em todas as competéncias valorizadas pelo
mercado, mas também utilizem essas competéncias
para o bem comum, cultivando uma série de valores
distintivos que podem ser agrupados em torno da
busca da verdade, da apreciagao da beleza e da
expressao da bondade.

Segundo Howard Gardner, Prémio Principe das
Asturias de Ciéncias Sociais e doutor honoris causa
por esta Universidade em 2011, averdade, a
beleza e abondade sao as virtudes sobre as
quais se deve construir um curriculo relevante
para o século XXI.
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a trés fatores-chave para um

H desenvolvimento positivo e democratico
dos paises: a confianga, o

empreendedorismo e a educacao.

Assim como ocorre em todos os paises, no
mundo hispanico a confianga dos cidadaos nas
empresas e nas instituicdes publicas, bem como
a educacgao também sao determinantes. Para
um mundo hispanico em transformacao, € um
caminho complexo, mas também uma grande
oportunidade.
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Para fortalecer a democracia e o desenvolvimento
socioecondmico, a confianga cidada cria
oportunidades; a confianca das empresas
estimula o empreendedorismo, impulsiona
iniciativas, crescimento econdomico e
geracao de empregos; enquanto a educagao €
responsavel pela formagao de talentos e de um
capital humano qualificado.

Um primeiro desafio consiste em reverter a falta de
confianca da populagao, que dificulta o crescimento
das empresas, a inovagao e a coesao social.




Segundo um relatério do Banco Interamericano A concorréncia empresarial também esta

de Desenvolvimento (BID), nove em cada dez associada a niveis mais elevados de confianca
pessoas na América Latina desconfiam interpessoal dentro das empresas.

das outras pessoas, € 0s niveis de confianca

nao passam de um quarto dos registrados nos

paises da OCDE. Essa baixa confianga limita os Para fortalecer essa confianga, que por sua
investimentos, reduz a produtividade, aumenta vez influencia a confianga dos cidadaos, as

a informalidade no mercado de trabalho e afeta estratégias que vém sendo adotadas e que tém
negativamente a inovacao, a concorrénciae a demonstrado impacto sao claras.

arrecadacao de impostos.

¢ Reforgaratransparénciae aintegridade

No que se refere especificamente a confianga nas operagoes empresariais e nos

nas empresas, 0 mesmo relatério indica que sua marcos regulatérios. A probidade constitui
ausénciareduz a competitividade do setor a base do capital democratico de uma
privado. sociedade.

¢ Reduziras assimetrias de poder entre
os atores econdémicos, promovendo
‘ ‘ igualdade de condicbes e acesso efetivo aos
mecanismos legais.

¢ Fortalecerinstituicoes e agéncias
reguladoras sélidas que fiscalizem o

U M PRI M EI RO DESAFIO cumprimento das normas e oferecam
consiste em reverter a falta de seguranca juridica.
Cco nfianga da populacao. « Fomentar praticas responsaveis nas

empresas, que incluam tratamento justo
aos trabalhadores e compromisso com a
comunidade.

, , ¢ Facilitara participacao cidada e
empresarial na supervisao e prestagao
de contas, para aumentar o senso de

As empresas que atuam em ambientes de responsabilidade e colaboragao mutua.
alta confianga tendem a ser mais produtivas,

tém melhor acesso as cadeias globais de ¢ Promoveruma cultura de confianca
suprimentos e oferecem melhores beneficios a que englobe nao apenas o setor privado,
seus trabalhadores. Confianga, estabilidade mas também os governos democraticos e
e seguranca juridica formam uma triade a sociedade como um todo, uma vez que
fundamental. a confianca € um fenébmeno social que se

fortalece ou se fragiliza de forma conjunta
nesses ambitos. E o que, no Grupo Prisa, se
Por outro lado, em contextos de baixa confianga, denomina sustentabilidade democratica.
€ mais comum que as empresas exijam
pagamentos antecipados e enfrentem
dificuldades para acessar financiamento
bancario.
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Nesse sentido, ha iniciativas que tém contribuido para
melhorar a confianga dos cidadaos e das empresas:

¢ No Peru, a plataforma La Transparencia
es de Todos, promovida pelo
Organismo Supervisordas
Contratagoes do Estado (OSCE),
amplia a transparéncia na gestao publica
permitindo que cidadaos consultem,
em tempo real, contratos, licitagdes e
fornecedores do setor publico. A iniciativa
tem contribuido para reduzir a corrupgao e
fortalecer a participacao cidada no controle
dos recursos publicos.

¢ No Chile,comaAgenda Digital y
Gobierno Abierto, desde 2018 vem
sendo implementada a politicade
Gobierno Abierto que promove a
transparéncia, o acesso a informagao e
a participacao cidada. A digitalizacao de
trAmites e servigos agilizou a interagao
entre o Estado e a cidadania, fortalecendo a
confianca nas instituigdes publicas.

Além disso, algumas empresas chilenas tém
avancado na adocao de certificacoes de boas
praticas trabalhistas e de sustentabilidade,
contribuindo para o fortalecimento da confianga,
tanto interna quanto externa.

¢ No Uruguai, o Sistema Nacional de
Integridad constitui um modelo abrangente de
promocao da transparéncia e de prevencao da
corrupcao em todos os niveis do setor publico.
O sistema inclui canais de denuncia, auditorias
periédicas e acesso aberto a informagoes
financeiras publicas. Essa estrutura posicionou
o Uruguai como um dos paises mais confiaveis
da Ameérica Latina, com impactos positivos na
confianga de empresas e cidadaos.

¢ NaColombia, por meio dos Programas
de Responsabilidade Social Corporativa
(RSC), alguns empresarios e organizagoes
foram implementados programas de
sustentabilidade e participagdo comunitaria,
especialmente em setores afetados por
conflitos e desigualdades. Iniciativas como
Todos por la Paz visam a fortalecer a confianca
através da construgao de relagdes duradouras
entre comunidades e empresas. A democracia
constitui a base transversal que sustenta todas
essas iniciativas orientadas a promocgao de
projetos que geram valor publico.




Em conclusao, para reafirmar a democracia e
fomentar o desenvolvimento, é fundamental
avangar nareconstrucao da confianca cida-
da, institucional e empresarial, com medidas
que assegurem transparéncia, equidade, partici-
pacao e compromisso social em todos os setores.

Por ultimo, a educacgao, que esta nabase detudo e
é essencial para a formagao de talento. Atualmente,
reconhece-se que a educacgao é decisiva para o for-
talecimento da democracia, uma vez que fomenta
capacidades como a participacao, a solidarie-
dade, o respeito, o debate publico, o pensa-
mento critico e aresponsabilidade social.

No mundo hispanico, particularmente na América
Latina, a educacao enfrenta desafios historicos
como adesigualdade e a descontinuidade de
politicas, mas também registra progressos na
incorporagao da educacao para a democracia nas
escolas, entendida como um processo transversal
que inclui tanto o curriculo quanto a cultura escolar
e as estruturas institucionais.

Isso implica educar para o dialogo, a participacao e
aconvivéncia e a paz social sempre com base em
valores democraticos. Quanto a evolugao recente e
as tendéncias atuais, a educagao no mundo hispa-
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nico também se alinha aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, com énfase no bem-estar es-
tudantil, na inclusao, na sustentabilidade e no uso
de tecnologias digitais para preparar os estudantes
para os desafios do mundo contemporaneo.

Em 2025, sao priorizadas inovagdes para melhorar
a equidade e a qualidade educacional, e a edu-
cagao é vista como uma ferramenta essencial
para o desenvolvimento e a construcao de
sociedades mais justas e democraticas.

Em suma, a educagao atual na maior parte do mun-
do hispanico esta caminhando para um modelo
que busca nao apenas transmitir conhecimentos,
mas também formar cidadaos criticos, participa-
tivos e responsaveis, pilares fundamentais para
afirmar e fortalecer a democracia na regiao.

O mundo hispanico, unido por uma lingua ma-
ravilhosa que conecta mais de 500 milhdes de
pessoas, conta com grandes potencialidades e
abundantes recursos naturais e humanos.

Uma maior confianga na institucionalidade, um au-
mento do espirito empreendedor e uma educagao
de qualidade crescente representam trés grandes
areas de oportunidade para que assuma um papel
mais relevante no novo cenario global.



A educacao atual na maior parte do
mundo hispanico esta caminhando
para um modelo que busca nao
apenas transmitir conhecimentos,
mas também formar cidadaos criticos,
participativos e responsaveis.
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0 comparar o periodo que vai do final
A dos anos 1980 com a discussao atual

sobre o estado da democracia, persiste
uma aparente contradicao que pode ser expressa

nos seguintes termos: em geral, os indicadores
sociais, politicos e econémicos do mundo

estao melhores agora do que ha meio século.

No entanto, o desencanto, a polarizagcao e a
autocracia aumentaram, enfraquecendo a
confianca na democracia, nas instituicoes e
na politica.

Ambos os extremos sao evidentes, mas nao
explicam suficientemente as disfungoes de
ordem politica e & necessario ir mais a fundo para

entender o cerne desse paradoxo. Parte dele inclui
um componente — que ainda carece de uma
compreensao adequada —, que € a revolugao
tecnolégica e a inteligéncia artificial (IA) no
exercicio democratico.

Dada a relativa novidade do tema e a falta de
evidéncias empiricas solidas, é precipitado tirar
conclusoes definitivas. No entanto, a deterioragao
democratica nao deve ser reduzida, de forma
mecanica, apenas a alguns aspectos candnicos

(a desigualdade ou a distribuicao de renda), que,
apesar de serem relevantes, nao explicam tudo. As
informagdes disponiveis sugerem que é necessario
explorar outras hipoteses.




Partamos do principio de que, tecnicamente, “o
termo inteligéncia artificial se refere a um modelo
criado para resolver um problema especifico

ou fornecer um determinado servigo” (Gates,
2023), mas a literatura académica nao decodificou
COM Precisao Como esse Processo ocorre em

areas tao complexas como a politica, a cidadania

ou a tomada de decisdes. E provavel, como prop6s
Henry Kissinger ( Luscombe,2021 ), que “estejamos
entrando em um novo periodo da consciéncia
humana que ainda nao compreendemos totalmente.
O surpreendente da inteligéncia artificial € que se
chega a uma conclusao correta, mas nao se sabe
por qué. Como seus processos sao tao rapidos

e satisfatérios, ha uma preocupacéao de que os
humanos acabem perdendo a capacidade de
pensar, conceituar e refletir”.

Sob essa perspectiva, arelagaoentrealAea
democracia pode ser analisada a partir de uma
abordagem relacionada com os fatores educacionais,
psicoldgicos e socioldgicos que ilustram como,

em diferentes paises, as transformagoées no
ambiente — revolucao digital, urbanizagao,
demografia — e os avangos democraticos também
tiveram impacto na cultura civica.

¢¢

AINCERTEZALEVA
as pessoas a preferirema
indiferenca a agao coletiva.

bD

Hoje, as pessoas se preocupam mais com seus
problemas e ansiedades do dia a dia do que com
as “grandes questdes” (como a democracia), e
isso se manifesta de varias formas: uma parcela
consideravel da sociedade passou a ser céticaem
relagao aos partidos, as ideologias e as praticas
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tradicionais de fazer politica. E, nos ultimos tempos,
as pessoas estao irritadas com a corrupgao das
elites; a classe média se tornou mais critica, e haum
setor da populagao com perfil antissistema que nao
encontra espaco politico em lugar nenhum.

Para muitos cidadaos de diversos paises ibero-
americanos e da Europa Central, a memoria
histdrica ja ndo tem muito peso ou pensam que,
pelos caminhos tradicionais, ndo ha — ou nao

se vislumbra — um horizonte de futuro nem um
projeto de pais que una as pessoas em torno de
um proposito comum, entre outras razdes porque
foi substituido por uma clara fragmentacgao social

e politica e por uma comunicacgao direta, sem
mediacao, fomentada pela explosao da tecnologia.

Somam-se a isso as falhas na educacgao
democratica, que contribuiram para criar um cenario
de mal-estar, confusao e cansacgo, especialmente
entre os mais jovens, para os quais a politica ou o
voto pouco ou nada significa. Ou seja, a forma como
veem o0 mundo é outra: expectativas frustradas,
individualismo, niilismo, solidao e, como bem
observou Carlos Pefia (2021), um sentimento de
anomia, em que os referenciais que antes ajudavam
adar sentido a vida cotidiana se perderam ou se
tornaram irrelevantes. Isso conduz a novos padroes
de comportamento coletivo, ao surgimento

de novas formas de mediagcao e auma
reorganizacao das prioridades das pessoas.

Portanto, se os regimes democraticos sempre
foram, por definigao, sistemas sustentados por
regras relativamente claras (voto ou participagao),
agora a incerteza diante do cenario cadtico leva as
pessoas a adotarem mecanismos de autodefesa,
a se comportarem mais como individuos do que
Ccomo sujeitos sociais, a se situarem nas margens
do sistema ou mesmo fora dele, e a preferirem
aindiferenca a agao coletiva. Isso explica o
surgimento de dilemas mais complexos.

Por um lado, subjazem fendmenos perigosos porque
adecepcao incentiva demandas sociais mais
dificeis, estimula respostas politicas populistas e uma



dissolugao institucional que contribui para agravar o
abuso de poder ou reverter os progressos alcangados.
E, por outro, dilemas inéditos que revelam novas
formas de interacao e participacao cidada; uma vida
publica que esta passando por um processo crescente
de “ruptura” com as formas de representacao
tradicionais, em que instituicoes e partidos perdem
importancia, e ganha forca uma comunicagao mais
direta e horizontal que antecipa formas de expressao
desconhecidas, entre elas a “democracia digjtal”

ou até mesmo uma espécie de “algocracia”, uma
democracia mediada por algoritmos, dados e IA.

Ou seja, como ha categorias analiticas e motivagdes
distintas que coexistem na sociedade e uma
interacao através das redes e da IA, as pessoas
formam e expressam suas opinioes todos os dias,
em tempo real, sobre qualquer assunto. E, com isso,
exercem uma forma alternativa de escolha, muitas
vezes irracional, de modo que, quando forem as
urnas, se forem, apenas vao reafirmar um estado

de espirito ou um preconceito que nem os dados
concretos nem as evidéncias empiricas conseguirao
mudar. Naturalmente, esse viés torna praticamente
impossivel um debate publico minimamente
civilizado, informado ou sensato.

Em outras palavras, na melhor das hipéteses,
resta a estrutura democratica limitada ao aspecto
eleitoral. Mas a relagao convencional entre os
cidadaos e os atores politicos agora passaa
ser mediada pela tecnologia. E, eventualmente,
tende a perder profundidade, deixando de lado
esse processo de “pensar, conceituar e refletir”,
como ja foi mencionado.

Sob certo ponto de vista, isso pode minar a
democracia, e as adverténcias nesse sentido sdo
validas. Mas a inteligéncia artificial também pode
ajudar a amplificar a voz dos cidadaos e a melhorar
atomada de decisdes publicas. E, de fato, isso ja
esta acontecendo.

Apds o Movimento Girassol de 2014 em Taiwan,
pais lider em tecnologia e por ser um dos mais
democraticos do mundo, foi criada uma
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plataforma online de cadigo aberto, que permite
aos cidadaos opinarem sobre qualquer assunto,
bem como votarem e interagirem com as opinides
de outras pessoas. A ferramenta gera um mapa
que ajuda a identificar quais propostas tém mais
chances de obter consenso, que representam
opinides minoritarias e divergentes, influenciar os
programas partidarios e reduzir a polarizagao.

Em termos tecnoldgicos, essa opgao “aumenta
alargura de banda da democracia e conecta com
muito mais pessoas” (Méndez, 2024).

Por fim, onde esta o ponto de equilibrio entre
desenvolvimento tecnoldégico, IA e democracia?
Como aproveitar a A para recuperar a confianga
publica? Por enquanto, nao ha respostas
definitivas, mas esse debate veio para ficar e
mudara as praticas politicas e democraticas.
Disso sim podemos ter certeza.
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LIBERDADE,
PARA QUE?




a uma velha anedota que ilustra bem o
H compromisso do socialismo espanhol

com a democracia € a liberdade. No
calor do debate ideoldgico que surgiu em todos os
partidos da esquerda europeia devido ao triunfo da
Revolucao Soviética, uma delegacao do Partido
Socialista Operario Espanhol (PSOE) se reuniu com
Lenin em 1920 e, no decorrer da conversa, Fernando
de los Rios |he perguntou quando os cidadaos
russos recuperariam a liberdade. “Liberdade, para
qué?”, foi a resposta do lider comunista, provocando
arecusa do PSOE em entrar na organizagao
internacional comunista Terceira Internacional,
também conhecida como Internacional Comunista,
€ motivou a cisao e a criagao do Partido
Comunista da Espanha (PCE). Fernando de los
Rios enriqueceu o relato desse dialogo com uma
resposta gue nos marcou para sempre: “Para qué?
Liberdade para sermos livres”.
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A relacao entre a esquerda politica e a democracia
e a liberdade nunca foi completamente pacifica.
Durante muito tempo, em muitos lugares, parte

da esquerda considerava a democracia apenas
como um meio para alcangar uma sociedade
mais justa. Muitas experiéncias politicas
sacrificaram a liberdade em nome da igualdade.
Nesse processo, uma pretensa “democracia real”
era usada para desacreditar a “democracia formal”,
alvo frequente de criticas. Houve um tempo em
que essa concepgao instrumental da democracia,
entendida como um meio para alcancar um ideal
de igualdade, podia ser compreendida no contexto
geopolitico da Guerra Fria e/ou dos paises onde
se lutava pela dignidade humana e pela justica
contra tiranias que negavam, com violéncia, os
direitos humanos mais basicos.




Era o século XX e o muro caiu. Os golpes militares
desapareceram, felizmente. O mito de Lenin
desmoronou e ja ndo ha duvidas sobre a crueldade
do gulag nem sobre Stalin. No entanto, as
tentagoes autocraticas e antidemocraticas
continuam muito presentes em certas
esquerdas latino-americanas. Ainda ha

trés regimes politicos na América Latina que se
proclamam de esquerda, mas oprimem seus
povos, negando-lhes liberdade e democracia, e se
perpetuam no poder por meio da repressao. Nao &
necessario nomea-los.

Também devemos nos preocupar com certas
tentacdes populistas de algumas propostas, que
revestidas da chamada “democracia direta”, podem
minar as bases do Estado de direito. Um exemplo
disso, é quando o Executivo tenta driblar as
camaras legislativas apos ter um projeto rejeitado
e ameaga convocar um referendo para que os
cidadaos o aprovem ou o rejeitem. Quem tem
legitimidade para aprovar as leis € o Legislativo,
nao o povo, diretamente. O povo ja escolheu seus
representantes para essa fungao e utiliza-lo para
driblar o Congresso é destruir uma das regras mais
importantes do Estado de direito: a separagao de
poderes e, neste caso, o papel do Legislativo.

HA MUITAS FORCAS
que conspiram contra a
democracia e este sistema
politico é imperfeito.

30

Outro exemplo de tendéncia populista perigosa

& escolher os juizes por meio de eleigdes
supostamente democraticas, com um nivel de
participagao inferior a 15% do eleitorado, a partir de
listas elaboradas ou patrocinadas pelos partidos
politicos. Isso prejudica e pode até destruir outro
pilar do Estado de direito: aindependéncia do
Poder Judiciario. A justica emana do povo, sim,
mas sua legitimidade vem da independéncia de
cada juiz para tomar decisoes livres de qualquer
pressao ou influéncia politica ou social. Eleger

0s juizes nao os torna mais independentes, ao
contrario, torna-os menos porque sao eleitos por
uma minoria da populagcao com base em propostas
partidarias.

Sabemos perfeitamente que as fronteiras

entre os poderes sao difusas e conflituosas.
Sabemos os problemas enfrentados pelos
presidentes eleitos pelo povo que nao contam

com maioria parlamentar. E verdade que ha

juizes conservadores e que, as vezes, ha abusos
inquisitoriais e certa politizacao da justica. Em
todas as democracias, ha midias polarizantes
a servico de projetos partidarios. Ha
manipulagao digital da verdade. Ha muitas forgas



que conspiram contra a democracia e este sistema
politico é imperfeito. Sabemos de tudo isso, mas

a esquerda politica, devemos ser, justamente

por isso, os principais defensores de suas regras

e principios. Nao temos outro instrumento de

acgao politica transformadora. Nao ha socialismo
sem liberdade. Nao ha igualdade social sem
democracia. A democracia nao € um meio, é
um fim. E nao existe “democraciareal” sem
“democraciaformal”.
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Sabemos que a democracia é imperfeita, mas
sem ela nao haliberdade, direitos, cidadania,
eleicoes livres, igualdade perante alei,
Estado de direito, direitos humanos, nem
dignidade humana... Essas aspiragdes sao a
esséncia dos projetos sociais-democratas que, em
minha opiniao, & a melhor fusao entre liberdade e
igualdade. A esquerda nao pode se sustentarem
ditaduras e na repressao do povo. Isso é autocracia
e totalitarismo. Nao ha justificativa para a repressao
e a perseguicao das pessoas. Nunca havera
razao suficiente para distorcer a vontade do
povo em elei¢oes fraudulentas.

OUTRO EXEMPLO

de tendéncia populista perigosa

é escolher os juizes por meio

de eleigoes supostamente
democraticas. Isso prejudica e
pode até destruir aindependéncia
do Poder Judiciario.

Infelizmente, muitas ameagas a democracia

vém de projetos extremistas e populistas da
direita. Mas, na América Latina, mais do que em
outros lugares, a esquerda precisa superar essas
experiéncias totalitarias e provar seu compromisso
com a liberdade e a democracia como lema de seu
projeto politico. E ai também estara a maioria de
SEeus povos.



CONTRA O EXCESSO
DE DIAGNOSTICO:
ACAO! )

Podemos estabelecer analogias e paralelos entre a satde fisica e a saude democratica?

32




C 0rremaos um Serio risco: o da paralisia
provocada pelo excesso de
diagnéstico. Na Psicologia e na

Medicina, o excesso de diagndstico € um problema

amplamente reconhecido sobre o qual a comunidade

cientifica vem alertando de forma recorrente. As
consequéncias sao graves e variadas: impacto
econdmico, saturagao dos sistemas de saude, efeitos
psicoldgicos, excesso de medicagao, ocultagao das
causas profundas e, principalmente, subestimagao
dos fatores sociais, economicos e ambientais
que afetam a saiude das pessoas. O livro

Overdiagnosed: Making People Sick in the Pursuit

of Health (2012), dos médicos Gilbert Welch, Lisa
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Schwartz e Steve Woloshin, € uma forte adverténcia
sobre esse mal contemporaneo.

E o que esta acontecendo com a democracia? E
possivel estabelecer analogias e paralelos entre a
saude fisica e a saude democratica? A democracia—e
acrise que a acompanha — esta sendo diagnosticada
em excesso? Esse desgaste nao esta nos saturando?
E bem provavel. Muitas vezes, o excesso de dados,
analises e rétulos usados para explicar o que esta
acontecendo, sem a devida atencao ao contexto,
pode afetar de forma significativa a vida publica. Nesse
aspecto, parece que também estamos infoxicados.




Ha cada vez mais vozes e dados que nos alertam
para um grave e profundo processo de deterioragao
democratica. O cientista politico Larry Diamond
fala em “recessao democratica”; a ensaista Anne
Applebaum afirma que o mundo democratico esta
“envelhecido, frio e cansado”; ja Marta Lagos,
fundadora do Latinobarémetro, também recorre

a uma metafora médica e fala em “diabetes
democratica”: uma doenca que nao mata
imediatamente, mas é dificil de erradicar.

AS CONSEQUENCIAS
sS40 graves e variadas,
principalmente, a subestimagao
dos fatores sociais, econdmicos
e ambientais que afetam a satde
das pessoas.

No entanto, os diagndsticos e acontecimentos
mais recentes apontam para uma doenga mais
sistémica, para uma possivel metastase. Estamos,
como sugere Richard Seymour, “diante do
surgimento de um novo fascismo”? Segundo o
jornalista e editor britanico Daniel Trilling, no livro
Disaster Nationalism (2024), Seymour argumenta
que temos tentado entender a nova extrema-
direita procurando as respostas nos lugares
errados. Os partidos, as plataformas politicas

ou as figuras dos “homens fortes” oferecem
apenas explicacoes parciais. O que realmente
importa é o estado de animo que impregna tanto
0s setores extremistas quanto a corrente politica
dominante. “A nova extrema-direita é fascinada
porimagens de desastre”, escreve Seymour, que
cunhou a expressao “nacionalismo do desastre”
para se referir a maneira como esses sentimentos
reacionarios se manifestam politicamente.
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Recentemente, Donald Trump deu um passo

além ao interpretar — e exagerar ao diagnosticar —
politicamente o caos e o desastre que, segundo ele,
assolam os Estados Unidos (sobretudo nas grandes
cidades), apresentando-se como a solugao: “Muita
gente diz que talvez queiramos ter um ditador, mas
SOU apenas uma pessoa com muito bom senso.
Dizem que sou um ditador, mas combato o crime”,
gabou-se durante uma reuniao de seu gabinete na
Casa Branca. E acrescentou: “As pessoas dizem:
se for assim, prefiro ter um ditador, mas ndo sou um
ditador.”

Talvez tenha chegado a hora de passar a agao.

So6 aingenuidade ou airresponsabilidade
poderiam explicar essa nossa paralisia,
resultado de uma combinagao entre uma
forte dose de perplexidade, um certo
ceticismo autossuficiente e arrogante e um
egoismo localista e imediatista, ou mesmo de
cumplicidade aberta por omissao ouinacao.
Quando uma sociedade ja nao consegue distinguir
entre neutralidade e imparcialidade (como, por
exemplo, em Gaza), o fim esta proximo.

Algumas pequenas ideias para passar a agao:

Reconstruir osrituais, as liturgias e
os cenarios democraticos. Em seu livro

O desaparecimento dos rituais (2019), o
filosofo Byung-Chul Han ja advertia que,

na sociedade contemporanea, os vinculos
compartilhados vao se diluindo e, com eles,
as estruturas que davam sentido e coesao
avida social. Essa perda nao acontece de
forma abrupta, mas como um desgaste
silencioso, que avanga sem resisténcia
quando nao somos capazes de nomea-lo e
enfrenta-lo.

E urgente uma agenda de “civismo
democratico”. O civismo, frequentemente
tratado como algo “brando” e superficial

por muitos setores progressistas, é um

bom antidoto contra a perda dos valores
comunitarios. Organizar, promover e difundir
pequenas mudangas comunitarias nao é



ingenuidade. E uma urgéncia, uma agenda.
Reconstruir lagos comunitarios e valorizar
pequenas mudancas fortalecem as pessoas
e as levam a acreditar que as solugoes

para seus problemas também podem ser
construidas de forma coletiva, com outros,
com a participagao dos demais.

Comprar, cozinhar e comer juntos. O
prazer de sentar a mesa para conversar,
fazer planos e ouvir seja com vizinhos

e vizinhas, seja com pessoas com as

quais podemos compartilhar interesses

ou necessidades, cria lagos fortes que
alimentam o espirito. O sucesso crescente
das praticas politicas em torno da comida
aponta um caminho a ser seguido. Algo
semelhante ocorre com as iniciativas
voltadas a alimentacao saudavel,
responsavel e sustentavel. Todas as
agoes realizadas a voltada mesatém
um maior nivel de envolvimento, que
vai de cafés politicos em espagos mais
confortaveis a encontros solidarios para
arrecadacao de doagdes ou refeigdes
populares. Independentemente do formato
e de sua relagdo com o conflito social, todas
essas iniciativas constroem lagos profundos
que podem ser fortalecidos e ampliados.

Reconstruir o espaco publico. Em 1973,
o sociologo Mark Granovetter diferenciou
“lagos fortes” (relagdes proximas com
familiares e amigos) de “lagos fracos”
(vinculos mantidos com vizinhos, colegas
ou conhecidos). Sao justamente esses
lagos menos proximos, hoje cada vez
menos frequentes, que desempenham um
papel decisivo para romper o isolamento
produzido pela bolhas digitais em

que vivemos e para combater a solidao
indesejada, um dos males de nosso tempo.

Portanto, é urgente criar condigdes para que

esses lagos se fortalegam em pragas, feiras
e eventos que favoregam o encontro, bem
como em praticas comunitarias — algumas
ancestrais — como as mingas, no Equador,
ou os malones, no Chile.

Limpar, regenerar e zelar pelo espaco publico junto
com outros vizinhos ou ativistas é fundamental.
Onde comeca, afinal, nossa casa? S6 quando
deixarmos de pensar que 0 que € “meu” comecga
apenas depois da porta de entrada sera possivel
recuperar um sentido genuinamente coletivo.
Como lembra o sociélogo Richard Sennett :
“precisamos recuperar a experiéncia davida
publica, do encontro direto com pessoas que
Nnao sao como nés”.

¢¢

QUANDO UMA
SOCIEDADE
janao consegue distinguir
entre neutralidade e
imparcialidade, o fim esta
proximo.

bD




A forca das pequenas mudancas

Talvez a chave nao esteja em uma grande virada,
mas em pequenas mudangas. Em gestos que
nao buscam somente visibilidade midiatica,

mas compromisso real. Em politicas que nao se
restrinjam apenas ao curto prazo eleitoral, mas
apostem em uma transformacéo social profunda.
Em uma narrativa que nao finja novidade,

mas encare com honestidade os limites e as
possibilidades do presente.

Porque quando tudo muda e tudo permanece igual,
nao se perde apenas a confianga na politica, mas
também a esperancga no futuro. E, sem esperanca,
nao haimpulso coletivo, apenas resignagao
individual.

A politica democratica nao pode continuar
funcionando como um cenario de mudangas
permanentes de fachada. Precisa de verdade,
deraizes, de rumo. E, sobretudo, precisa
ouvir para além do eco das préprias palavras.

Despertar a consciénciacivica éuma
urgéncia. Resgatar o valor da exemplaridade
publica, exigir integridade na gestao do que é
comum, cultivar o respeito no dissenso e recolocar
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a ética no centro sao tarefas inevitaveis se nao
quisermos nos conformarmos com o lento colapso
de nossas democracias. A degradagao nao é
inevitavel, mas é gradual. S6 uma cidadania atenta e
ativa é capaz de conté-la. E hora de prestar atengao,
falar do que machuca e agir quando outros escolhem
o siléncio. Nao é nostalgia, é responsabilidade.
Porque aquilo que nao se cuida se deteriora. E o que
se deteriora acaba desaparecendo.

A politica, entendida como uma ferramenta de
transformacao coletiva, também se deteriora
quando é reduzida a mero espetaculo ouaum
campo de confronto estéril. A agenda progressista

e radicalmente democratica nao pode se limitar a
ocupar espaco no debate publico: precisa produzir
engajamento civico e social nas comunidades.
Hannah Arendt ja alertava: “ A politica se transforma
em farsa quando perde o vinculo com a verdade”. E,
nessa farsa, a cidadania perde seu papel ativo, seu
compromisso, sua vocagao para intervir.

Por isso, talvez seja hora de reduzir o excesso
de diagndstico e focar em um plano de agao
sistematico, sustentado e consistente que
nao renuncie as grandes transformagdes, mas
reconhega que, para chegar longe, é preciso dar
passos curtos e constantes. Ampliar o circulo do
“nos” e estender a mao fraternalmente a quem
quiser caminhar junto.



E hora de prestar atengao, falardo
que machuca e agir quando outros
escolhem o silencio. Nao é nostalgia,
e responsabilidade. Porque aquilo que
nao se cuida se deteriora. E o que se
deteriora acaba desaparecendo.




ECONOMIA
FEMINISTA NA
AMERICA LATINA:
REALIDADE
EDESAFIOS  /*Y .
PENDENTES. ™\ i & 8

£
)

A participacao das mulheres no mercado de trabalho 3 \:‘-; : B
é fundamental para reduzir a pobreza e aumentar a produtividade. - e
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XXl tem sido marcado por uma crescente

consciéncia sobre aimportanciade
valores sociais como a equidade, ainclusao, a
diversidade e o cuidado com o meio ambiente.
No que diz respeito a desigualdade de género, houve
avangos importantes na participacao das mulheres
no mercado de trabalho e no acesso a posicoes de
lideranca. No entanto, esse progresso ocorreu de
forma desigual, com ritmos e caracteristicas bastante
distintos entre as diferentes regiées do mundo, o que
indica que ainda ha muito a ser feito.

E m grande parte do mundo ocidental, o século

A América Latina nao ficou alheia a esse processo.
No ambito regional, a participagao feminina no
mercado de trabalho — isto €, a proporgao de
mulheres com quinze anos ou mais que estao

empregadas ou procuram trabalho ativamente —
aumentou de 20% nos anos 1960 para 40% nos
anos 1990, atingindo atualmente 53%, segundo
dados da CEPAL. Essa evolugao foi impulsionada
por diversos fatores, entre eles o aumento do

nivel de escolaridade de meninas e mulheres, a
reducao das taxas de fecundidade, bem como as
mudancas culturais associadas ao desenvolvimento
econdmico e a difusao e influéncia de novas normas
de comportamento.

O avancgo das mulheres no mercado de
trabalho se manifesta nao apenas em termos
quantitativos, mas também qualitativos. Hoje, é
mais comum ver mulheres atuando em profissoes
que, no passado, eram majoritariamente
reservadas aos homens.




Estudos recentes indicam que na América Latina
cresce a presencga feminina em cargos executivos

e de lideranca, bem como nas areas de ciéncia e
pesquisa, enquanto, no setor publico, a maioria dos
paises ja alcangou a paridade de género. Além disso,
é significativo que a regiao registre uma proporgao
maior de mulheres que chegaram a ocupar cargos de
presidente ou vice-presidente em comparagao com
outras partes do mundo.

Embora esse cenario aponte para uma evolugao
positiva, ainda persistem desigualdades
significativas. Em primeiro lugar, a América Latina
se caracteriza por sua grande extensao territorial e
por uma marcada diversidade geografica e cultural,
o que se traduz em forte heterogeneidade, tanto
entre os paises quanto dentro de cada um deles.
Enquanto o México e varios paises da América
Central apresentam participagao feminina no
mercado de trabalho abaixo da média regional,
outras nagdes, como o Peru, o Uruguai e alguns
paises da Ameérica do Sul e do Caribe, registram
indices superiores. Dentro de cada pais, também se
evidenciam desigualdades nas oportunidades e nas
condicoes de trabalho enfrentadas pelas mulheres
que moram em areas rurais, em comparagao com
aquelas que residem em areas urbanas, bem como
as disparidades associadas ao nivel de escolaridade.

Em segundo lugar, apesar de as mulheres latino-
americanas terem hoje maior acesso ao mercado
de trabalho, observa-se um elevado grau de
segmentacao, tanto vertical quanto horizontal.
Muitas mulheres de familias de baixa renda e com
menor nivel de escolaridade acabam trabalhando
em ocupagodes precarias, de baixa qualidade e
mal remuneradas. Ja aquelas com maior nivel de
escolaridade, que atuam tanto no setor publico
quanto no privado, tendem a permanecer em
posigdes de menor hierarquia, sendo minoritaria a
parcela que alcanca cargos de diregao e posicoes
de lideranga em empresas, 6rgaos governamentais
e universidades. As mulheres também continuam
sub-representadas em areas tradicionalmente
associadas a estereétipos masculinos, como a
ciéncia, as finangas e a construgao; enquanto sua
participagao se intensifica em setores ligados aos
“cuidados”, como a educacgao e a saude.
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Em terceiro lugar, ha um atraso significativo em
comparacao com os paises de altarenda, onde a
participagao feminina no mercado de trabalho atinge,
em média, a 70%. Além disso, a desigualdade de
género na América Latina esta entre as mais elevadas
do Ocidente, ja que a participagcao dos homens supera
a das mulheres em quase 25 pontos percentuais.
Essa situacao se explica tanto pelas politicas publicas
insuficientes quanto pelas normas culturais que
continuam associando o papel da mulher as tarefas
domeésticas. De fato, as mulheres latino-americanas
e caribenhas assumem a maior parte das tarefas nao
remuneradas do lar e de cuidado, o que dificulta sua
insergao no mercado de trabalho. O emprego feminino
naregiao, inclusive, apresenta um comportamento
contraciclico: a medida que a renda per capita
aumenta— como ocorreu na primeira década e

meia do século XXI —, a participagao feminina no
mercado de trabalho diminui, pois, especialmente nos
domicilios de baixa renda, o trabalho da mulher é
visto como uma contribuicao secundaria.

¢¢

LA PARTICIPACION
das mulheres no mercado de
trabalho é fundamental.

bD

Pelo anteriormente exposto, é necessario
continuar ampliando e aprofundando as politicas
destinadas a promoc¢ao da equidade de género
naregiao. Entre as medidas propostas estdo o
aumento da flexibilidade no trabalho, mais e
melhores oportunidades de educacao paraas
mulheres, a oferta de servigos de cuidado que
reduzam a sobrecarga doméstica, a expansao
dos servigos pré-escolares, o incentivo a
participacao de meninas e jovens nas areas
de ciéncia e tecnologia, a adoc¢ao de politicas
de acao afirmativa nos setores publico e
privado e a difusiao de modelos que reduzam
os estereotipos de género.




AS MULHERES TAMBEM
continuam sub-representadas em
areas tradicionalmente associadas
a estereotipos masculinos.

Nao se trata apenas de uma questao de justica

e equidade, mas também de um argumento
econdmico: inumeros estudos demonstraram

que a participagao das mulheres no mercado de
trabalho é fundamental para reduzir a pobreza,
aumentar a produtividade e contribuircom
uma perspectiva diferente e criativaparaa
economia. Além disso, no que se refere ao acesso
acargos de gestao e lideranga, ha evidéncias

de que uma maior participacao feminina tem
impacto positivo sobre as praticas éticasea
transparéncia no ambito das organizacoes,
bem como sobre a gestao financeira. No setor
publico, por exemplo, uma maior presenca de
mulheres na tomada de decisdes esta positivamente
correlacionada com o aumento dos gastos sociais
com saude, educacgao e prote¢cao ambiental.

No entanto, sera que basta aumentar a participagao
feminina no mercado de trabalho? Uma sociedade
em que houvesse a mesma proporgao de homens
e mulheres em todos os cargos seria, realmente,
mais igualitaria? Segundo o enfoque da economia
feminista, a questao nao se resume a maior
inclusao das mulheres no mercado de trabalho
nem a igualdade de oportunidades entre pessoas
de diferentes géneros. Trata-se, sobretudo, de
difundir valores feministas como base para
aconstrucao de uma sociedade mais justae
humanitaria. Nessa perspectiva, nao é apenas

a mulher que é desvalorizada ou marginalizada,
mas também aspectos da vida tradicionalmente
classificados como “femininos” —a empatia, o
cuidado ou a cooperacao — em contraste com
atributos interpretados como “masculinos” —a
forga, a competitividade ou o calculo egoista.
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Isso nos leva a refletir sobre o avango das
mulheres no mundo do trabalho a partir de uma
perspectiva diferente. Um exemplo € o chamado
“feminismo declamatorio”, que se manifesta
quando organizagdes ou comunidades recorrem
a discursos retdricos em favor da equidade de
género, mas que, na pratica, nao se traduzem

em maior participagao das mulheres ou de outras
minorias, limitando-se a um efeito meramente
cosmético.

Outro problema é que, especialmente em posicoes
de lideranca, o progresso das mulheres no mercado
de trabalho muitas vezes ocorre por meio da
incorporagao de comportamentos, atitudes e valores
tradicionalmente associados a atributos masculinos.
No caso da América Latina, € amplamente conhecido
que muitas mulheres que chegaram a cargos
politicos importantes construiram sua trajetoria
publica a partir daimagem da lider forte, intransigente
e dominante. Em outras palavras, o aumento da
participacao feminina nao implica, necessariamente,
aampliacao de valores e principios feministas. Esse
ponto merece destaque, ja que no mundo atual —e

a América Latina ndo é uma excecao — observa-se
uma tendéncia desumanizante, que se expressa
tanto no aumento do autoritarismo (de diferentes
orientagdes politicas) quanto na rapida expansao

de uma cultura tecnocratica, na qual se espera que
maquinas e algoritmos venham, em algum momento,
a substituir pessoas no mercado de trabalho e nos
processos de tomada de decisdes. Portanto, torna-
se fundamental aprofundar politicas voltadas nao
apenas a ampliagao da participacao das mulheres,
mas também a difusdo de valores feministas e da
chamada “ética do cuidado”, como pilares que
contribuem para sustentar nossa identidade humana.




LULA, BUKELEE
A ETERNA REELEICAO.

Os que propoem mudar tudo para reescrever a historia quase sempre tém a tentagcao
de ficarno poder ou acaba ficando.




POR PABLO URIBE RUAN

Analista geopolitico e consultor em analise de riscos e dinamicas politicas regionais,

ula afirmou, ha pouco, que tem condigdes de
L disputar, em 2026, a Presidéncia pela quarta

vez. O mandatario do Brasil, que governou
0 pais por 10 anos e 8 meses em periodos nao
consecutivos, precisa de mais uma década para
que o pais deixe de ser uma poténcia timida
vinculada a figura do lider do Partido dos
Trabalhadores (PT).

O caso de Lula nos lembra que deixar o poder
€ mais dificil do que conquista-lo. Passou
trés décadas militando na sociedade civil ate,
finalmente, conquistar a Presidéncia, depois
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colaborador em diversos meios internacionais.

de quatro tentativas. Nesse percurso, passou

um periodo na prisdo quando atuava como lider
sindical e se opunha a ditadura militar (1964-1985).
Porém, desde que chegou ao Palacio do Planalto
construiu uma figura que hoje parece mais mitica
do que propriamente politica.

E nao é um caso isolado. Nayib Bukele também se
recusa a deixar o poder: quer continuar governando,
sabe-se la até quando e, para isso, alterou a
Constituicao. Assim como o brasileiro, Bukele é do
tipo que se considera imprescindivel, mesmo
que a lei proiba a reeleicao indefinida.




Veio a tona recentemente que Gustavo Petro
também gostaria de voltar a Presidéncia da
Colémbia, embora tenha se recusado a afirma-

lo publicamente. Entretanto, nos comicios, seus
apoiadores costumam gritar: “reeleicao, reeleicao”.
Como nao pode concorrer a reeleigao no proximo
ano, quer convocar uma Assembleia Constituinte,
que, no fundo, é uma tentativa de alterar as regras da
reeleigdo. Sim, Petro quer voltar em 2030.

A lista é longa. Sem mencionar os ditadores de
regimes autoritarios da Nicaragua, de Cuba e da
Venezuela, basta lembrar do caso de Evo Morales
que, embora ndo seja muito diferente deles,

tentou retornar ao poder pela quarta vez por vias
institucionais, mas acabou barrado pelos tribunais
bolivianos em um precedente judicial que marcou a
politica de toda a Ameérica Latina. Em 2024, o Tribunal
Constitucional tornou Morales inelegivel e disse que
areeleicado “nao é um direito humano”, como Evo
defendia nas ruas da Bolivia, ignorando decisbes da
OEA e da Comissao de Veneza sobre o tema.

A reeleicao, em qualquer pais, nao é um direito
humano, mas tende a ser mais frequente na América
Latina. Nao € um fenémeno exclusivo da regiao — na
Franga, por exemplo, muitos presidentes também
sao reeleitos —mas ha casos que se repetem

no contexto latino-americano e acabam virando
tendéncia. Se pode associar estainclinagao
areeleicoes ao hiperpresidencialismo, a
fragilidade dos partidos e a polarizagao
politica, e isso faz sentido. No entanto, ha outro
elemento que ajuda a explicar por que a reeleicao
exerce tanto fascinio: o interesse por lideres
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personalistas. Os projetos de longo prazo nos
assustam, mas esse receio diminui quando a
proposta vem de alguém que quer fazer historia,
como Getulio Vargas, e promete transformar tudo e
redefinir o rumo das coisas em um pais. Fascinados,
ja embarcamos nesse tipo de projetos: com Rosas
ou Perén, com Haya de la Torre ou Fujimori, com
Velasco, com Pérez Jiménez ou Chavez.

Os que propdem mudar tudo, e costuma invocar a
revolucao (a humana, a social ou a da ordem) para
reescrever a historia quase sempre tém a tentacao
de ficar no poder ou acaba ficando. Em vez de
propor um projeto que pudesse ter continuidade
com outro nome ou, idealmente, ser conduzido por
um partido, Lula, assim como Bukele, preferiu seguir
0 caminho trilhado por Perdn: insistir no bukelismo
ou no lulismo e deixar de lado o PT ou o partido
Nuevas Ideias, ja sem poder.

Na mente do lider personalista, o poder ndo se
transfere. Nao pode, por exemplo, ser passado a
Fernando Haddad, o eterno candidato do PT, que
mais uma vez vé que o presidente do Brasil, Lula,
quer disputar o cargo. De novo. Outra vez. De novo.

¢¢

GUSTAVO PRETO
quer convocar uma
Assembleia Constituinte, que,
no fundo, é uma tentativa de
alterar as regras da reeleigao.
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Areeleicao, em qualquer pais, nao e
um direito humano, mas tende a ser
mais frequente na Ameérica Latina.
Esse movimento pode serassociado
ao hiperpresidencialismo, a fragilidade
dos partidos e a polarizacao politica.




SERA QUEAS JUVENTUDES
DE HOJE SAO MENOS
DEMOCRATICAS DO
QUEAS GERAGOES
ANTERIORES?




POR ALEXANDRE PUPO
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foi assessor na Assessoria Especial do Presidente da Republica do Brasil.

pergunta, que intriga pesquisadores,
A organizagoes e governos, tornou-se uma

questao prioritaria diante dos dados mais
recentes sobre a participagao e a opiniao politica
das novas geracoes. A Pesquisa Ibero-Americana
de Juventudes (2024), realizada pela Organizagao
Internacional da Juventude para a Ibero-Ameérica
(OlJ), em parceria com o Latinobarémetro e com o
apoio do Banco de Desenvolvimento da América
Latina e Caribe (CAF), indica que a adesao dos
jovens a democracia é, em média, 9% menor
do que ados adultos.

Este dado nao reflete, necessariamente, que as
juventudes estejam se aproximando da visao
autoritaria, mas aponta para mudancas profundas
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na forma como percebem, avaliam e se relacionam
com as instituicbes democraticas. Como
consequéncia, compreender esta transformagao
exige observar o contexto econémico, social e
cultural em que se desenvolve.

Nesse sentido, é essencial analisar o perfil das
juventudes e entender suas transformacoes.

Ao longo da histdria, desempenharam um

papel estratégico na defesa, institucionalizacao

e consolidacao do estado de bem-estar dos
sistemas democraticos. Hoje, esta tarefa se
tornou ainda mais complexa, pois estamos em um
periodo marcado por rapidas transformacoes
tecnolégicas, miultiplas crises e uma forte
incerteza global.




Se adotarmos a classificagao mais utilizada em
nossa regiao — que considera jovens as pessoas
entre 15 e 29 anos —constatamos que 0s mais
jovens dessa faixa etaria nasceram apos a crise
financeira de 2008. Por outro lado, os mais velhos
chegaram ao mundo quando a maioria dos
paises ibero-americanos ja tinha concluido seus
processos de transicao democratica.

Portanto, a experiéncia geracional dos jovens de
hoje é radicalmente diferente. Para a maioria deles,
ademocracia nao foi uma conquista pela qual
tiveram que lutar. Pelo contrario, sempre esteve
presente como pano de fundo, fazendo parte do
“cenario natural” em que cresceram.

E ESSENCIAL
analisar o perfil das
juventudes e entender suas
transformacoes. Ao longo
da historia, desempenharam
um papel estratégico.

Este fator ajuda a explicar por que as referéncias
das geragoes anteriores — como a censura, a
repressao politica ou a auséncia de liberdades
civis — nao estao tao presentes no imaginario
atual. E também por que a democracia, para

as juventudes, muitas vezes é associada as
frustragoes e desigualdades de um sistema
econdmico que, na pratica, nao oferece
perspectivas de futuro.
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Segundo a Pesquisa Ibero-Americana de
Juventudes (OlJ, 2024), cerca de dois tergos
dos jovens ibero-americanos afirmam estar
“pouco” ou “nada satisfeitos” com o sistema
democratico em seus paises. Isso revela uma
percepgao baseada na ideia de que as instituicoes
nao estdo cumprindo o que prometem, dando
lugar a uma geracao marcada por promessas nao
cumpridas. Esse descompasso abre espaco tanto
para questionamentos legitimos quanto para a
atracao por discursos extremistas.

O cenario econémico e social reforga essa
insatisfacdo. Um diploma universitario ja nao é
garantia de um emprego estavel e protegido. Os
salarios muitas vezes nao cobrem o custo de vida
necessario para formar uma familia. Da mesma
forma, comprar uma casa se tornou um objetivo
quase inatingivel, e a aposentadoria parece ter se
tornado um privilégio reservado a nossas maes,
pais, avos € avos.

Na Espanha, por exemplo, s6 15,2% dos jovens
sairam da casa dos pais — a porcentagem mais
baixa do segundo semestre desde 2006. Essa
realidade se repete, com variagoes, em varios
paises ibero-americanos, o que evidencia a
dificuldade que os jovens enfrentam para
conquistar a plena autonomia, redefinindo,
assim, o conceito de emancipacao juvenil.



Entao, como esperar que as juventudes defendam
com entusiasmo uma democracia que nao
construiram, da qual nao tém referéncias concretas
do que havia antes e que, no presente, nao garante
as condigcOes materiais para realizarem seus
sonhos?

Reimaginar a democracia é uma
tarefa que deve incluir as novas
geracoes

Esse processo nao € um simples ajuste
institucional, mas sim uma transformacao que leva
em conta novas realidades, linguagens e formas
de participacao. Hoje, aproximadamente metade
dajuventude nao se sente incluida nas decisbes
publicas e acha que a classe politica ignora os
problemas que mais a afetam.

Diante disso, para avangar nesse processo,
necessario considerar pelo menos dois elementos
centrais. Em primeiro lugar, a relagao dessa
geracao com o mundo digital. Trata-se da primeira
geracao nativa da internet, que nunca conheceu
um mundo sem redes sociais, aplicativos e
comunicacgao instantanea.

Enquanto guem tem mais de trinta anos vivenciou
a transigao do mundo analdégico para o digital,

0s jovens atuais ja nasceram conectados.

Desde muito cedo, suas relacdes sociais, suas
fontes de informacgao e até mesmo suas formas

de engajamento politico sdo mediadas pelas
plataformas digitais. E nesse ambiente que
constroem suas comunidades, mas também onde
estdo expostas a desinformagao, aos discursos
de 6dio e a manipulacgao algoritmica.
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A democracia precisa se
atualizar para o mundo digital

Regulamentar esse ambiente, garantir direitos e
responsabilidades, proteger criangas, adolescentes
e jovens, e democratizar o acesso a tecnologia sao
tarefas urgentes. Isso exige agdoes coordenadas
do Estado, investimentos em competéncias
digitais e uma presenca mais efetiva dos
governos nas plataformas que moldam a
opiniao publica.

Ao mesmo tempo, é fundamental reconhecer

que o espaco digital ndo substitui totalmente a
experiéncia presencial, o que nos leva ao segundo
elemento: anecessidade de reconstruiro
tecido social no mundo fisico.

A democracia se fortalece diariamente junto

com as instituicoes, as associagoes de bairro,

os coletivos culturais, os sindicatos, os partidos

€ 0s movimentos sociais. No entanto, apenas
28% dos jovens acham que os partidos politicos
representam seus interesses, e s6 38%
participam de coletivos comunitarios, culturais ou
educacionais.




Se os algoritmos priorizam conteudos que geram
certa polarizagao e conflito, a vida comunitaria
presencial exige dialogo, cooperagao e
empatia. Experiéncias como ser voluntario em
situagoes de desastres, em mutirdbes de construgao
de moradias e em refeitdérios comunitarios mostram
que as juventudes podem se comprometer de
forma concreta e solidaria, quando tém acesso a
espacgos onde possam participar.

Essas discussdes estao no centro da mais recente
iniciativa da OlJ. Apds a cupula “Democracia
Sempre”, convocada por lideres como Pedro
Sanchez, Lula, Orsi, Petro e Boric, foi a
organizacao responsavel por criar um Observatorio
Multilateral da Juventude contra o Extremismo.

O obijetivo é compreender, por meio de dados e
analises comparativas, como as novas geragoes
se relacionam com a democracia e de que forma
podem ser parte ativa de sua renovagao. Essa
missao envolve governos, organizagoes juvenis

e especialistas, que devem buscar estratégias
comuns para toda a lbero-América.

Nesse sentido, é fundamental entender o papel
das juventudes na sustentabilidade de nossas
democracias. Mas nao basta compreender: é
preciso convidar e integrar esses e essas
jovens na construcao de solugoes.

As juventudes nao vao defender um regime que
nao lhes oferece nem uma vida digna no presente
nem esperancga de um futuro melhor.
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Para garantir o futuro do regime democratico,
€ necessario se abrir para novas formas

de participacao e distribuicao do poder,
assumindo compromissos reais com a justica
social, aigualdade e a sustentabilidade.

O CENARIO
economico e social reforga
essa insatisfagao. Um
diploma universitario ja nao
€ garantia de um emprego
estavel e protegido.

Assim, em um mundo marcado por crises
ambientais, econdmicas e geopoliticas, o futuro da
democracia dependera de sua capacidade de
reimaginar a esperancga e as oportunidades.
E essa tarefa so sera possivel se as juventudes
forem reconhecidas nao como uma ameaga

ou um problema, mas como protagonistas da
transformacao de que tanto precisamos.



Hoje, aproximadamente metade da
juventude nao se sente incluida nas
decisoes publicas e acha que a classe
politicaignora os problemas que mais
a afetam.




VENEZUELA,
AUTORITARISMO
DO SECULO XXI.

O desmonte da democracia venezuelana ja dura um quarto de século,
mas ainda persistem mecanismos de resisténcia.



democracia venezuelana tinha 40 anos
A quando Hugo Chavez, tenente-coronel

que havia fracassado em uma tentativa de
golpe de Estado, chegou ao poder pelo voto. Era
1998, e sua revolugao, baseada naideia de refundar
a Republica, conquistava a maioria das pessoas,
pelo menos enquanto ainda era uma promessa. 25
anos depois, a Venezuela € uma das trés ditaduras
do continente e um exemplo alarmante de como
uma democracia pode ser desmontada por dentro,
valendo-se de diversos recursos. Um deles: o voto.

Como um regime com caracteristicas autoritarias,
mesmo tendo origem eleitoral, evolui para uma
ditadura? Em determinados circulos académicos,
ainda se debate sobre como classificar o sistema
venezuelano. De modo geral, ha consenso de
que nao se trata de um regime democratico,
percepgao que se consolidou apds a fraude
massiva nas eleigcoes de julho de 2024. Embora a
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palavra “ditadura”, com todo peso que possui no
imaginario coletivo, seja a que melhor o define, as
nuances surgem ao compara-lo com outros regimes
semelhantes. Essa dificuldade — e o descompasso
entre sentir a opressao, com a perda de liberdades
que antes eram habituais, e as categorias cientificas
— pode estar relacionada com a prépria natureza do
fenébmeno: é um autoritarismo do século XXI.

Esse tipo de sistema ndo comeca necessariamente
com uma intervencao armada nem langa mao da
coercao logo de inicio. Pelo contrario, utiliza um
método conservador: aproveita o descontentamento
gerado pela ineficiéncia da democracia e pelo
descrédito dos partidos politicos, constroi apoios,
coopta as elites e amplia o controle das instituicoes.
“Quando o poder se concentra sem qualquer freio
ou contrapeso, o resultado inevitavel é o regime
autoritario”, afirma o historiador venezuelano Pedro
Benitez.




Benitez lembra que, ha meio século, a Venezuela
era uma das trés unicas democracias na América
Latina, ao lado da Costa Rica e da Colémbia. Hoje,
porém, € uma das trés ditaduras do continente. “O
que aconteceu com a Venezuela? Por que um pais
que parecia tao promissor, que tinha conseguido
construir uma democracia, desmoronou?”,
questiona retoricamente.

A jornalista Catalina Lobo Guerrero relata em seu livro
Los restos de la revolucion (Aguilar, 2021) como o
Poder Judiciario foi um dos alvos centrais do controle
institucional durante o processo de desmonte da
democracia venezuelana. Ja a jornalista espanhola
Beatriz Lecumberri chama atengao para outro
elemento importante para terem conta: arevolugao
sentimental, que faz parte do manual de
qualquer populista para garantir apoio. No caso
da Venezuela, enquanto Chavez vencia eleigoes, nao
havia necessidade de rouba-las.

Mas, depois que o vinculo emocional se rompeu
— “de tanto ser usado” — seu sucessor, Nicolas
Maduro, passou a usar taticas autoritarias
tradicionais. A Venezuela virou uma maquina de
expulsao de cidadaos (com mais de nove milhdes
de pessoas forgadas a migrarem em apenas dez
anos), uma maquina de tortura (com mais de 800
presos politicos; em 2024 havia mais de 2.000) e
um cenario de fraude eleitoral, como aconteceu
em julho de 2024. Como qualquer regime que
tenta se perpetuar no poder sem apoio popular, o
de Maduro recorre ao terror.

Um dos primeiros pilares da democracia a se tornar
alvo — ainda durante o mandato de Chavez — foram
a midia privada e o jornalismo. Depois de um periodo
de lua de mel e um golpe de Estado que o tirou

do poder por trés dias, em 2002, Chavez passou

a atacar a midia privada. Para justificar o ataque,
prometeu democratizar o espectro radioelétrico,
promoveu leis que restringiam a propriedade,

criou um sistema de midia alternativo e, pouco
apouco, passou a estabelecer uma hegemonia
comunicacional. Em um pais profundamente
polarizado, foi instalado um mecanismo que induzia
a autocensura, gue culminou com o fechamento
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darede de televisao RCTV em 2007. A tomada da
industria jornalistica continuou, apds a morte do
presidente, com outro recurso habitual: a compra
de jornais por grupos alinhados ao governo e
aaprovacao de normas que criminalizavam
aliberdade de expressao. Em 2017, uma
Assembleia Constituinte ilegal aprovou a Lei Contra
o Odio, que se tornou o principal instrumento de
judicializacao. Um caso emblematico foi o processo
contra os bombeiros Ricardo Prieto e Carlos Varon,
detidos em 2018 por gravar o passeio de um burro
dentro do quartel onde trabalhavam, nos Andes
venezuelanos. O video viralizou e foi interpretado
como um deboche a uma visita do presidente
Maduro, que a época era apelidado de “Maburro”.
Os dois bombeiros foram acusados de incitagao ao
édio.

Outra das grandes estruturas desmontadas foi

o sistema eleitoral. Esse talvez seja um exemplo
paradigmatico, pois o chavismo investiu
recursos para montar uma plataforma
tecnologica que garantisse aintegridade
dovoto. Em 1999, apds a convocacao de uma
Assembleia Constituinte, foi criado o Poder Eleitoral.
Mais uma vez, a promessa era mais democracia.



No entanto, em 2009, a reelei¢cao indefinida foi
aprovada por meio de uma emenda constitucional.
Nao ha evidéncias de que Chavez nao tenha
vencido as eleigdes das quais participou até 2012,
quando concorreu pela terceira vez, ja gravemente
doente com cancer. Mas também nao ha duvidas
sobre a vantagem eleitoral que tinha, que incluia
mecanismos de controle social. Isso evoluiria

para o chamado “carné da patria”, um sistema

que reune os dados da maior parte da populacao
adulta e permite a mobilizagao de eleitores

identificados nas bases de dados do governo.

O Observatdrio Global de Comunicagao e
Democracia situa a ruptura da democracia eleitoral
no periodo de 2015-2020, quando o chavismo
perdeu o voto popular e a oposigao conquistou

as trés maiorias da Assembleia Nacional (AN).
Mesmo assim, o governo nao reconheceu,

na pratica, essa vitoria e impediu que a AN
funcionasse plenamente.

Embora Benitez questione aideia de que a
democracia se resuma apenas ao ato de votar,
para os venezuelanos, o voto & uma tradicao muito
arraigada. Em 1999, quando alguns ja alertavam
para o carater autoritario de Chavez, eracomum
ouvir nas ruas: “Fomos noés que o colocamos

no poder, e somos nds que vamos tira-lo.” Essa
convicgao de que o voto poderia mudar o rumo
do pais desmoronou com a fraude de 28 de julho
de 2024. A prépria solidez do sistema de votagao
automatizado — no qual Chavez havia investido
para afastar suspeitas de fraude — forneceu
evidéncias de que Maduro nao havia sido o
vencedor.

Por que Maduro permitiu as eleicdes? Entre
outros motivos, porque acreditou na tese de

que, mobilizando eleitores presentes em suas
bases de dados e inibindo o voto da oposicao,
poderia ganhar, mesmo que todas as pesquisas
mostrassem que Edmundo Gonzalez Urrutia —um
candidato praticamente desconhecido — contava
com o apoio da lider Maria Corina Machado. Mas
pode haver uma explicagao mais simples. No
artigo Como Maduro robo el voto en Venezuela,
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os cientistas politicos Dorothy Kronick e Javier
Corrales argumentam que a lealdade dos militares
€ 0 que da a Maduro a seguranca para se manter
no poder. Mais de um ano ap6s a fraude, e em

um momento em que a Venezuela enfrenta uma
escalada de tensdes com os Estados Unidos

— que enviaram forgas militares ao Caribe e
classificaram o Cartel de los Soles (referéncia a
militares venezuelanos ligados ao narcotrafico)
como uma organizagao terrorista — essa lealdade
parece continuar intacta.

¢¢

OUTRO ELEMENTO
importante para ter em conta:
a revolugao sentimental,
que faz parte do manual
de qualquer populista para
garantir apoio.

bD

O desmonte da democracia venezuelana ja dura
um quarto de século. Apesar da combinagao de
taticas para controlar a populagdo, os mecanismos
de resisténcia ainda persistem. Talvez isso tenha
aver com os 40 anos anteriores, que permitiram o
exercicio do poder democratico. Mas o processo
venezuelano também é um alerta paraa
fragilidade da democracia e para o fato de

que a autocratizacao pode ser relativamente

facil em contextos em que se combinam
descontentamento, praticas populistas e o poder
das armas.



INSTITUCIONALIDADE
DEMOCRATICA
LATINO-AMERICANA:
CALCANHAR DE AQUILES
OU FORTALEZA
INTERIOR PARA
A DEMOCRACIA.




POR ROGELIO NUNEZ

Doutor em Histdria Contemporanea da América Latina e professor universitario,
é pesquisador sénior nao residente do Real Instituto Elcano.

conjuntura atual de crise da democracia na
Ameérica Latina— e no mundo — pode ser
explicada, em grande parte, pela crescente
ineficacia das instituicoes democraticas em
responder as demandas cidadas. Uma dinamica
que permite o surgimento de lideres iliberais
que aproveitam esse calcanharde Aquiles da
institucionalidade democratica para alimentar
o descontentamento dos cidadaos.

América Latina: majoritariamente

democratica e institucionalmente
fragil

E umaregido que, apesar de tudo, continua
sendo majoritariamente democratica. Como
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lembra Carlos Paghni, as recentes crises enfrentadas
pela Argentina teriam acabado, entre 1930 e

1976, em golpes de Estado, “mas conseguimos
resolvé-las de outra forma: dentro dos canais
institucionais..., um motivo de comemoracao do
ponto de vista historico”.

No entanto, sao democracias de baixa
qualidade institucional. Manuel Alcantara alerta
para esse mau funcionamento das instituicoes, o que
provoca uma “ambivaléncia democratica: a ideia de
que, embora as instituicdes formais da democracia
(eleicoes, separacao de poderes, sistemas
partidarios) continuem existindo, seu funcionamento
real é afetado por dinAmicas que enfraquecem

sua qualidade... As regras do jogo democratico
costumam ser frageis, facilmente manipulaveis por
lideres com aspiracoes hegemobnicas”.




Osregimes iliberais se amparam nessa
fragilidade institucional para se legitimarem.
Para Nicolas Maduro, “a democracia ocidental esta
esgotada”. Por sua vez, Nayib Bukele persegue

0s opositores, governa em estado de emergéncia
permanente, consegue a reelei¢ao ilimitada e se
gaba de seu autoritarismo: “Nao me importo de ser
chamado de ditador. Prefiro isso a ver salvadorenhos
sendo mortos”.

Sobre isso, Andrés Malamud identifica quatro
razdes para os eleitores apoiarem esses lideres
antidemocraticos: “Primeiro, priorizam os resultados
em detrimento dos direitos... Segundo, as pessoas
tendem a preferir narrativas simplificadas... Terceiro,
o fosso entre o0 povo e as elites aumentou... Quarto,
foi desencadeada uma reacéo cultural (contra) a
imposicao de valores progressistas que as pessoas
comuns consideram alheios a tradigao”.

¢¢

SAO DEMOCRACIAS
de baixa qualidade
institucional.

bD

O ataque as democracias também vem dos
governos democraticos. Na Argentina, Javier
Milei adota uma retdrica repleta de insultos contra a
oposigao. Para Joaquin Morales Sola, essa postura
remete aos alertas feitos por Hannah Arendt:
“Quando o 6dio se torna a norma do discurso
publico, a violéncia é sua consequéncia inevitavel” .

No México, a recente eleigao de juizes fez com
que os principais tribunais do pais ficassem sob
o controle do partido governista. Enrique Krauze
ressalta: “O partido Morena detém um poder
absoluto que as urnas nao lhe deram. O que fez
com esse poder? Destruir... 0 Estado de Direito, a
separacao de poderes, a propria Republica”.
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Democracias disfuncionais

O problema das democracias na América
Latinatem estado, historicamente e até os
dias atuais, na criagao de instituigoes eficazes
e naformacgao de cidadania. No Brasil, por
exemplo, arelacao entre os poderes Legislativo e
Executivo, estruturada desde os anos oitenta no
modelo de “presidencialismo de coalizao”, entrou
em decadéncia. Marco Aurélio Nogueira sublinha
que esse modelo ja nao funciona porque “é um tipo
de presidencialismo que “ impede ” o governo de
governar, ou o obriga a governar mal”.

Sobre a auséncia de cidadania, Fernando
Bafeientos destaca que nao “foi dada muita
atencgao a cultura politica democratica, que requer
uma cidadania atenta e engajada, porém o melhor
indicador nao é a participagao eleitoral, mas sim

0 compromisso com a democracia, e este & mais
dificil de perceber”.

Sem cidadania e sem instituigoes fortes e
eficientes, alegitimidade nos paises latino-
americanos tem se sustentado apenas no
crescimento economico, que agora deixou de
existir: aregido atravessou uma segunda década
perdida (2014-2023) e ja caminha para uma terceira.
Alberto Vergara, ao analisar o caso do Peru, aponta
que a Unica legitimidade que sustentava o modelo
desapareceu. Afirma ainda que “Os peruanos ja

nao recebem beneficios nem mesmo do unico setor
que funcionava razoavelmente bem. Era um pais
sem justica (nem legal nem social), mas pelo menos
pingava um pouquinho de dinheiro... A questao é
que ja faz uma década que nao geramos riqueza

em um ritmo capaz de reduzir a pobreza ou afetar a
desigualdade”.




Rumo auma pés-democracia?

Esta situacao de “democracias cansadas”
abre caminho para um novo periodo, o

da “pés-democracia”, que pode acabar
degenerando em sistemas iliberais (Manuel
Alcantara). Mas nao se trata de uma profecia
autorrealizadora. E possivel evitar que essa fase de
pos-democracia se torne uma época de expansao
dos autoritarismos. E um momento de recriagcéo
democratica. Alcantara destaca que a chave esta
em “fortalecer a democracia na regiao..., recuperar
a confianga social, renovar os partidos, garantira
prestagao de contas e defender a independéncia
das instituigdes... A estratégia de democratizagao
baseada exclusivamente em eleicoes regulares e
em sua estrutura formal, sem levar em conta uma
falha estrutural muito grave no que diz respeito
afragilidade e, em muitos casos, a auséncia do
Estado como um conjunto institucional complexo,
esta condenada ao fracasso”.

As democracias fracassam quando

sao ineficientes na hora de combatera
inseguranca, promover a estabilidade
econdmica, a governabilidade e a

coesao social. Também fracassam por
suaincapacidade ou conivénciano
enfrentamento da corrupgao. Martin Tanaka
adverte que “perdemos o impeto e 0 compromisso
de desenvolver iniciativas mais eficazes para
combater a corrupgao. Houve uma mudanca
politica substancial, e agora o foco parece estar
em uma espécie de “garantismo”, que prioriza

os direitos dos suspeitos e indiciados, em vez de
evitar a proliferagcao da corrupgao”.
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O FUNCIONAMENTO

real das instituicoes é afetado

por dinamicas que enfraquecem
sua qualidade... As regras do jogo
democratico costumam ser frageis.

Nesse contexto, alguns debates antigos —
como o do mais ou menos estado— ficaram
obsoletos. Franz Flores ressalta gue “sem um
Estado forte nao ha projeto neoliberal, libertario,
estatista ou socialista que possa ter sucesso.
Enguanto o Estado estiver a mercé de grupos que
operam nailegalidade, nenhum projeto econémico
ou politico sera viavel... Hoje, o desafio esta na
construcao de um Estado forte; se depois sera
grande ou pequeno, € um detalhe secundario”.




Também esta ulirapassada a dicotomia entre
“ter mao firme” e “nao ter mao firme” no
combate ainseguranga. Rodrigo Pérez de Arce
defende que é preciso “exigir que os sistemas
democraticos sejam capazes de combater o crime
organizado sem renunciar ao devido processo
legal, a presuncao de inocéncia e ao controle
judicial dos poderes executivos... A alternativa
nao é escolher entre seguranga ou direitos, mas
reinventar formas de persecucao que reforcem, em
vez de minarem, os valores democraticos”.

Em resumo, essas democracias

assediadas e cansadas tém, em sua propria
institucionalidade — reformada e atualizada
—, afortaleza interior pararesistir ao desafio
dos autoritarismos. Sobre isso, Andrés Malamud
argumenta que é preciso unir novamente dois
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As democracias fracassam quando
sao ineficientes na hora de combatera
iInseguranca, promover a estabilidade
economica, a governabilidade e a
coesao social.
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MIGRAGAOE
DEMOCRACIANA
AMERICA LATINA:
FAZER MEMORIA PARA
NOS RECONHECERMOS
NO OUTRO.

A democracia também exige decisoes soberanas que reconhecam,
de fato, a mobilidade como um direito humano.




POR EILEEN TRUAX

Jornalista e colunista internacional. Professora de Jornalismo Literario da Universidade Autonoma de Barcelona.

Ameérica Latina sabe o que é migrar.

Desde a chegada de italianos e alemaes

ao Cone Sul apds a Primeira Guerra
Mundial, das vitimas da perseguigcao nazista que
encontraram refugio na Argentina e no Brasil,
ou dos exilados da Guerra Civil Espanhola
acolhidos pelo México e pelo Chile, nés, latino-
americanos, soubemos abrir os bracos e encontrar
naqueles que chegam o que temos em comum,
aquilo que nos une. Mas nao apenas isso.
Também aprendemos a reconhecer os talentos
€ 0s saberes que as migracoes trazem consigo,
transformando-os em parte de nossa vida cotidiana
e prosperidade: 0 apoio ao empreendedorismo
de pequenos e grandes comerciantes recém-
chegados, a incorporagao de intelectuais
estrangeiros a academia e a vida cultural, e a fusao
de tradigOes culinarias, para citar apenas alguns
exemplos, sao provas dessa integracao.
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Nofinal do século XX, essa capacidade de
solidariedade com os que se viram obrigados a
fugirficou evidente também dentro da propria
regiao. Os deslocamentos e exilios provocados

por regimes ditatoriais, conflitos armados e crises
econdmicas, que deram origem a migracoes
regionais, fizeram com que, para muitos de nds,
“Ameérica Latina” deixasse de ser apenas uma ideia e
se tornasse uma realidade. A familia colombiana que
abriu um negdcio na Venezuela, o casal salvadorenho
que se instalou em Honduras, ou os professores do
Chile e da Argentina que comegaram a dar aulas

nas universidades mexicanas se tornaram parte
habitual em nossavida, em nossarealidade.




Tanto as migracdes do inicio do século quanto as
mais recentes partilham uma caracteristica comum:
0s paises que recebiam pessoas deslocadas o
faziam em nome da democracia. Aqueles que se
viram forcados ao exilio pelo fascismo, pela ditadura
ou pela guerra foram acolhidos por governos que
defendiam os valores democraticos da liberdade e
daigualdade. Acolher quem fugia para salvar
apropriavida eraum gesto que enobreciaa
sociedade que o praticava e criava lacos entre
as nagoes, que eram celebrados e cultivados
com esmero e convicgao.

E dificil identificar o momento exato em que as
narrativas sobre exilio, acolhimento e migragao
comecgaram a mudar na regiao até chegarmos aonde
estamos. Mas 0 caminho que nos trouxe até aqui
passa por uma mudanga profunda na geopolitica
mundial. Se, no final do século passado, a migragao
era compreendida como um fendémeno relacionados
aacordos econémicos, trabalhistas e de mao de
obra—e, no caso do asilo, a protecao de direitos

—, apos os ataques terroristas de 11 de setembro

de 2001, as politicas migratorias passarama
girarem torno da seguranga, e as fronteiras se
transformaram em territorios de controle sobre
os corpos. A América Latina, seguindo o exemplo
da Europa, adotou praticas restritivas de mobilidade
estabelecidas pelos Estados Unidos €, em sintonia
com os interesses desse pais, consolidou a ideia de
que “nos proteger” significava nao sé apontar o outro
como ameaca, mas também promover sua exclusao.

Essa nova narrativa, que transforma a alteridade
em ameaga, soma-se ao fortalecimento de um
conceito de identidade nacional alimentado

por processos histéricos de discriminagao

e colonialismo, e que resulta em um
pertencimento excludente.
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OS DESLOCAMENTOS
e exilios provocados
por regimes ditatoriais,
conflitos armados e crises
econdmicas, que deram
origem a migragoes regionais,
fizeram com que, para muitos
de nos, “América Latina”
deixasse de serapenas uma
ideia e se tornasse uma
realidade.

D

A partir do poder, popularizam-se politicas
migratérias que criminalizam. Assim, as pessoas
migrantes nao apenas ficam presas em limbos
territoriais — o deserto, o Darién —, mas também
nesse lugar simbolico de “outros”, um eles
permanente, enquanto a cidadania local, o “n6s”,
que se percebe cada vez mais vulneravel — ja
nao acolhe, ja ndo recebe. Diante do vazio da
solidariedade coletiva, aposta-se na protegao e na
blindagem individual.

Nossas democracias perdem o sentido
quando deixam de reconhecer os direitos
inalienaveis do individuo: acesso a alimentagao,
educagao, saude, trabalho digno e protecao contra
avioléncia. Respeitar esses principios implica uma
obrigacao ética e juridica dos Estados de proteger
todas as pessoas que buscam oportunidades,
independentemente de seu status migratério;
ignorar esses direitos nao € apenas desumano, mas
também incoerente com os valores democraticos
que nossos governos ainda dizem defender.



A democracia também exige decisées
soberanas que reconhegam, de fato, a
mobilidade como um direito humano. A
existéncia da chamada “fronteira vertical” dos
Estados Unidos — os mecanismos de controle
da mobilidade humana estendidos pelo México

e América Central ha mais de uma década, com
a conivéncia de seus governos —, bem como as
politicas de externalizagao da gestao migratoria,
como os Acordos de Terceiro Pais Seguro,
enfraquecem a autonomia regional e os lagos
histéricos entre nossos paises. Mais do que isso:
privam-nos da possibilidade de acolher e valorizar
os talentos e saberes que, durante décadas,
teceram nossa identidade latino-americana,
fortalecendo nosso potencial coletivo e nossa
capacidade de construir juntos um futuro comum.

COMPREENDER

as motivagoes que levam uma
pessoa a migrar € abrir a porta
para a empatia e a solidariedade,
das quais, como sabemos por
experiéncia, nossas sociedades
sao0 plenamente capazes.

Cada pessoa migrante faz parte de um ciclo
completo — “o0 conto completo”, como dizia
Garcia Marquez. Para além da narrativa do transito,
que criminaliza, domina telejornais e gera imagens
virais, a migragcao deve ser entendida como
partida, chegada, integragao, contribuicao e, em

muitos casos, retorno ou reconfiguragao de uma
ou mais comunidades. Migrar nao € um instante:
€ um processo que exige ver as pessoas em sua
humanidade integral e em todo o seu espectro.
Migrar é um ato de coragem e esperanga e em
nossos paises sabemos bem o que isso significa.
Compreender as motivagoes que levam uma
pessoa a migrar — uma vida melhor, seguranca,
saude, liberdade — é abrir a porta para a empatia
e a solidariedade, das quais, como sabemos por
experiéncia, nossas sociedades sao plenamente
capazes.

A historia da América Latina € um lembrete
constante de que o que nossos povos tém em
comum é maior do que suas diferengas. O que
ocorre hoje naregiao em matéria migratoria nos
desafia a repensar nossas democracias, nossas
fronteiras e também nossas narrativas. Se existe
uma democracia latino-americana, esta precisa
fazer um exercicio de meméria historicae
recuperar a confianga na diversidade como
forga social. Somente nos reconhecendo no outro
podemos construir sociedades capazes de resistir
aos discursos de édio, abracar a diversidade e
gerar politicas que reflitam a riqueza humana

que nos constitui. Porque, na Ameérica Latina,
migrar nunca foi um problema: tem sido uma
oportunidade de construir e crescer juntos.




O ARGUMENTO
CONSERVADORA FAVOR
DA REGULAMENTACAO
DAS DROGAS.

Emvez de sustentar um mercado clandestino de drogas,
aregulamentacao ofereceria rastreabilidade,

controles de pureza e penalidades claras.
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POR MICHAEL WEINTRAUB

Especialista em Criminalistica e Violéncia Politica, doutor em Governo por Georgetown. Pesquisou conflitos armados
na Colémbia e publicou nas principais revistas internacionais de ciéncia politica e estudos de conflito.

m plena temporada de eleicoes
E presidenciais, os candidatos se perguntam

como melhorar a Colémbia, um pais que
pagou o preco mais alto pelas consequéncias
negativas da falta de regulamentacao dos
mercados globais de drogas. Entao, € l6gico
pensar que a questao sobre como mitigar esses
efeitos deveria estar no centro das campanhas.
Nesse sentido, uma das principais propostas foi
justamente a regulamentacao.
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A regulamentagao dos mercados globais de drogas
nao é uma causa exclusivamente liberal, também
pode se apoiar em principios conservadores.
Embora costume ser associada a ideias como a
autonomia individual e os direitos humanos, ha
razoes profundamente conservadoras para avangar
nessa diregao. Dentro do pensamento conservador
convivem duas tradicoes distintas - uma libertaria

e outra centrada na familia e na ordem social -
ambas oferecem fortes argumentos a favor da
regulamentacao.




Mercados e responsabilidade
individual

O conservadorismo libertario confia nos mercados
como mecanismos de coordenacao descentralizada
e valoriza a responsabilidade individual. Um mercado
regulamentado de drogas, por exemplo, permitiria
que 0s pregos, as licencas e a rotulagem fossem
usados para reduzir os riscos associados ao
consumo e melhorar a qualidade dos produtos.
Em outras palavras, em vez de sustentar um mercado
clandestino —invisivel, violento e sem garantias
—aregulamentagao ofereceria rastreabilidade,
controles de pureza e penalidades claras.

Essa mesma abordagem defende que a prisao
nao é uma resposta razoavel para aqueles que
decidem consumir substancias psicoativas, pois
as estatisticas mostram que apenas uma fracao
dos usuarios de drogas desenvolve padroes
problematicos; a maioria ndo. Para os primeiros,
seria melhor adotar medidas de saiude publicae
acompanhamento, em vez de punigdes criminais;
ja para os segundos, uma decisao pessoal nao
justificaria, em hipotese alguma, um castigo
automatico e desproporcional.

Familia, ordem e respeito alei

Se o primeiro pilar do conservadorismo é

a confianca nos mercados, o segundo é a
defesa dafamilia e da ordem social. A guerra
contra as drogas dilacerou o tecido social ao
encarcerar pessoas por crimes relacionados as
drogas: em 2023, mais de 17.000 colombianos
cumpriam penas por crimes desse tipo, o que
significa que milhares de criangas estao crescendo
sem pais e familias estao sendo desfeitas devido
a politicas punitivas ineficazes. Proteger a familia
implica, portanto, investir em prevencgao e
tratamento, em vez de destruirlares. Também
€ uma maneira de reestabelecer a autoridade do
Estado.
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DENTRO DO PENSAMENTO
conservador convivem duas
tradigoes distintas e ambas oferecem
fortes argumentos a favor da
regulamentacao.

A proibigao subsidia o crime organizado, que controla
mercados e financia grupos armados. E inadmissivel
que o Estado renuncie ao monopodlio da forga e da
regulamentacao econdmica, especialmente de um
mercado tao robusto e resiliente. Regulamentar as
drogas — assim como o alcool é regulamentado hoje
—éuma estratégia pararecuperar a soberania

e garantir que as normas sejam cumpridas e
respeitadas. Nao podemos ignorar o quanto pode
ser corrosiva uma lei que ninguém respeita. Quando o
Estado insiste em normas que sao sistematicamente
violadas, perde legitimidade. O respeito aleinao é
conquistado com discursos moralistas, e sim com
regras que possam ser cumpridas, supervisionadas

€ mantidas ao longo do tempo. A regulamentacao,
por sua vez, permite reconstruir essa legitimidade
institucional, com marcos legais claros,
mecanismos de controle eficazes e um pacto
social mais realista sobre como enfrentaro
consumo problematico de substancias.



O RESPEITO
aleinao é conquistado com
discursos moralistas, e Sim
com regras que possam ser
cumpridas, supervisionadas e
mantidas ao longo do tempo.

Do ponto de vista fiscal e da eficiéncia
institucional, a proibicao tem sido ineficiente e
onerosa: no mundo, bilhées sao gastos em
operagoes policiais, processos judiciais

e encarceramentos que nao reduziram

o consumo. O World Drug Report 2025 do
Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODOC) mostra que o niumero de
usuarios aumentou, apesar dos gastos recordes
com apreensoes. A regulamentagao permitiria
que esses recursos fossem redirecionados

para o combate a crimes realmente graves —
homicidios, extorsdes, sequestros — e arrecadaria
impostos com a comercializagao de substancias
que hoje sao ilegais e que poderiam ser usados
para melhorar escolas, unidades de saude ou
programas de seguranca locais. Em tempos de
escassez orgamentaria, essa é uma questao de
prioridades e de eficiéncia na gestao do Estado.
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Em resumo, regulamentar significa aplicar
principios conservadores - confianca

nos mercados, na ordem, na familia e nas
instituicoes — para enfrentar um problema que

nao desapareceu com proibigdes vazias. Nao é
por acaso que figuras centrais do pensamento
conservador, como arevista National Review ou
Milton Friedman (Prémio Nobel e defensor do

livre mercado) defenderam a legaliza¢gao ou a
regulamentag¢ao como um caminho coerente
com aresponsabilidade individual e o
respeito alei. Portanto, esta mais do que na hora
de a direita incorporar a pauta da regulamentagao
das substancias psicoativas.




NOVOS MODELOS

SOCIAIS EDE
GOVERNANGCA: UMA
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POR PABLO ULLOA

Defensor do Povo da Republica Dominicana e presidente da Federagao Ibero-Americana do Ombudsman.

m algum momento de nossa historia
E recente —e quase sem percebermos- a

politica perdeu a confianga das
pessoas. Nao devido a uma grande traicao, mas
por uma soma de pequenas auséncias. O Estado
deixou de estar presente onde mais era necessario:
nos bairros, nas fronteiras, na infancia sem amparo.
E quando o Estado se afasta, a democracia se
tornaretorica, nao garantia.

Esse desencontro nao € exclusivo de um pais.
Atravessa toda a Ibero-América como uma fenda
invisivel: mais de 47% da populagao considera
que seus governos nao resolvem os problemas
basicos dos cidadaos (Latinobarometro, 2023).
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Diante dessa crise de legitimidade, nao bastam
discursos nem reformas cosméticas. O que se
requer € uma refundacao ética do Estado, uma
baseada na cidadania e voltada para a dignidade.

A Ouvidoria do Povo na Republica Dominicana
percorreu cada recanto do pais. O que escutamos
nos bairros, campos e comunidades rurais nao
foram apenas queixas. Foram diagnosticos
populares. Aonde o Estado ndo chega, a
comunidade se organiza. Onde o mercado falha,
surge a solidariedade. Onde nao ha lei, a dignidade
resiste. Essas vozes nos revelaram a face humana
de uma crise que exige novos modelos sociais e
novas formas de governancga.




Como escrevi em Por el bien comun, “nao basta
garantir direitos: é preciso garantir presencga. E a
presenga do Estado ndo é medida por prédios, mas
pela confianga.” Refundar o Estado é devolver
ao povo aquilo que nunca deveria ter perdido:
sua capacidade de influenciar, seu direito de
serouvido e seu poder de transformar.

A partir dessa experiéncia, proponho trés chaves
para pensar o futuro institucional em chave
democratica.

Proximidade institucional

A democracia néo se resume ao voto. E a
presencga cotidiana do Estado. Em 2026,
instalaremos Casas dos Direitos nas dez
regioes do pais: espacos de formagao,
orientacao juridica e participacao cidada
onde a Constituicao deixara de ser um texto
distante para se tornar um instrumento
vivo. Serao salas de aula civicas, centros de
mediagcao, workshops de escuta.

Em umaregiao onde a informalidade no
mercado de trabalho supera 50% e mais de
30% dos jovens estao fora da escola ou do
mercado de trabalho (OIT, 2023), o Estado
precisa deixar de ser uma sombra e se
tornar um parceiro.

Governancga colaborativa

O modelo vertical fracassou. As liderangas
sociais, os sindicatos, as universidades, as
associagoes de moradores e as igrejas nao
sao atores periféricos, mas sim o tecido
vital de nossas democracias.

A OCDE alerta que “os Governos que
promovem processos de cocriacao
alcangam politicas mais sustentaveis e
legitimas” (OCDE, 2022). Precisamos
passar da obediéncia a colaboragao, do
clientelismo a corresponsabilidade.
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Etica publica e cultura constitucional
Nenhuma transformagao sera verdadeira

se nao mudarmos nossa forma de conviver.
Por isso, langcamos um programa-piloto

nas escolas publicas com uma pergunta
que ecoa: “Para que serve a Constituicao

se sou pobre?” Porque se a democracia
nao proteger os mais vulneraveis, nao é
democracia, € um simulacro.

Como afirmo no livro: “A ética nao € um
enfeite institucional: é a coluna vertebral da
justica social”.

Neste tempo fragil, refundar o Estado nao é
destrui-lo. E reconstruir sua legitimidade a
partir de baixo. Do bairro, da sala de aula, do
parque, do hospital. Nao se trata de novos
organogramas, mas sim de um novo pacto
de convivéncia.

Como escreveu Bobbio, a democracia ndo
é definida apenas por seus processos,
mas também pelos objetivos que busca
alcancar. E o principal objetivo de todo
Estado democratico € um so: a dignidade
humana.
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Diante dessa crise de legitimidade,
nao bastam discursos nem reformas
cosmeticas. O que se requer e uma
refundacao ética do Estado, uma
baseada na cidadania e voltada paraa
dignidade.




UMADEMOCRACIA
CONFUSA.




POR PATRICIO FERNANDEZ

Colunista e painelista em diversos meios internacionais, foi fundador do The Clinic e coordenou
a Comissao de Comunicagoes, Informagao e Transparéncia da Constitui¢ao do Chile.

preocupacao com a forma como
A os sistemas democraticos estao se
degradando por dentro esta se espalhando
pelo Ocidente. A frase de Norberto Bobbio “nada é
mais nocivo para a democracia que o0 excesso de
democracia” parece estar se tornando realidade...
Pelo menos se entendermos a democracia como
um conjunto de instituigées constituidas no fim do
século XVIII para superar a ordem monarquica e
criar um sistema de governo no qual a vontade dos
cidadaos é administrada por elites de diferentes
tipos e origens, capazes de representar e modular
seus diversos interesses.

Com a Primeira Guerra Mundial, as monarquias
europeias cairam, mas o século XX foi marcado
por novos regimes totalitarios e ditaduras de
diferentes naturezas. A década de 1990 comecou
com a queda do Muro de Berlim e da Cortina
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de Ferro, que coincidiu, no Chile, com o fim da
ditadura de Pinochet. Como se isso nao bastasse,

a internet surgiu com a promessa de se tornar uma
grande praga publica, onde uma interconexao

sem precedentes consolidaria “o fim da histdria

e o ultimo homem?”, deixando para tras as lutas
ideoldgicas que marcaram a Guerra Fria. Fukuyama
nao considerou que, uma vez derrotado o
comunismo, o capitalismo e as democracias liberais
teriam que enfrentar suas proprias dificuldades
nesta nova fase histérica, apos trés décadas de
uma pax virtuosa, marcada pela expansao do
consumo, do acesso ainformacao e pelo
desejo coletivo de participar nas tomadas

de decis6es. Muito mais lucido foi o dissidente
hungaro Arpad Géncz, que, na véspera do funeral
de Imre Nagy, em junho de 1989, disse a Timothy
Garton Ash: “Fico feliz por ter vivido para ver o fim
desta catastrofe — referia-se ao comunismo — mas
quero morrer antes gue comece a proxima.”




Se algo marcou a “explosao social” ocorrida no
Chile no final de 2019 foi o discurso antielite,
um certo espirito carnavalesco que rompia

as estruturas de autoridade. Diversos grupos
sociais se viram emocionalmente envolvidos,
cada qual a seu modo. Durante os meses em

que durou, houve saques em todo o Chile e os
espacos publicos foram destruidos, mas também
houve a maior manifestagao cidada de que se

tem registro no pais: mundos antes invisiveis
ganharam visibilidade, demandas latentes vieram
atona; pessoas de todos os tipos exibiram suas
particularidades com orgulho. Muitos empresarios
admitiram ter ido longe demais, e uma energia
democratizante, que pressionava pela revisao

de nosso pacto social, ganhou tanta forga que,

no plebiscito de 25 de outubro de 2020, quase
80% votaram a favor de uma nova Constituigcao,
elaborada por um drgao especialmente eleito para
esse fim, sem a participagao do Congresso.

Fiz parte dessa assembleia constituinte. Filha
darevolta, parecia a oportunidade perfeita para
atualizar nossa democracia. Pouquissimos
membros de partidos politicos foram eleitos para
elabora-la. Das 155 cadeiras, 103 ficaram com
independentes, muitos deles integrantes de
movimentos sociais, defensores de alguma causa
(ecolégica, feminista, indigena ou outras formas de
indignacao). “O povo unido avanga sem partidos!”,
gritavam muitos no plenario.
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Os eleitores optaram por alguém que se parecesse
com eles, e ndo por projetos coerentes e viaveis.
A ideia de que, finalmente, os historicamente
excluidos participariam na definicao de nosso
principal pacto social despertou o sonho de

uma democracia sem precedentes. O desejo de
revanche, porém, prevaleceu sobre a disposicao
para o didlogo, e quem chegou para reivindicar uma
vida marcada por desprezos acabou desprezando
agueles a quem considerava responsavel por

sua marginalizagao. Longe de criar um ambiente
construtivo, prevaleceu a desqualificagao. Em
vez de procurar compreender o outro, predominou
a autorreferéncia. Na dispersao existente,

repleta de excentricidades, no lugar de priorizar a
construgao de um projeto comum, diferentes vozes
estridentes se apoiaram mutuamente. Sabiam
reclamar, mas nao construir.

O fracasso foi retumbante. 62% rejeitaram a
proposta constitucional. O que aconteceu renderia
varios livros e milhares de estudos. Durante

o0 tempo em que vivi esse processo, mais de

uma vez pensei em Moby Dick como metafora

da democracia, aquela baleia que deixa uma
multidao de mortos e feridos entre aqueles que a
perseguem, e que, mesmo coberta de arpoes e
cicatrizes, continua inalcancavel.

¢¢

AVONTADE
dos cidadaos é administrada
por elites de diferentes
tipos e origens, capazes de
representar e modular seus
diversos interesses.
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A experiéncia deixou claro que, em determinado
momento, 0s movimentos sociais podem conseguir
arepresentatividade que os partidos politicos
perderam, mas nao sao capazes de oferecera
governabilidade que proporcionam.

Depois veio outro processo constituinte de natureza
oposta, desta vez conduzido por partidos politicos e
liderado pela extrema-direita. A reacao prevaleceu e
passou dos limites também, mas ninguém se lembra
disso. Comparado a enorme dimensao do primeiro
e sua frustracdo — o maior revés da esquerda
chilena desde o golpe de Estado—, o segundo
passou quase despercebido. Hoje, os mesmos
republicanos liderados por José Antonio Kast que
nao conseguiram levar adiante aquela segunda
tentativa, mesmo tendo todas as condigbes para
isso, podem vencer a proxima eleigcao.

AQUELES QUE BUSCAM
controlar a informagao passaram
de controlar o que é dito nos
meios de comunicagao a
distorcer a verdade dos fatos que
tentam estabelecer.

Atualmente, no Chile, todos os partidos politicos
representam uma parcela infima da populagao.
Janao sao o que eram: aquelas organizagoes
intermediarias sem as quais os individuos que
compartilhavam uma visao de sociedade nao
conseguiam se fazer ouvir, porque quase todos ja
tém celulares que permitem, pelo menos, a ilusdo
de participar de grandes féruns; que, alias, nao é
necessariamente mais fantasiosa do que participar
de uma assembleia partidaria, embora muito mais
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caotica. Como ainda nao imaginamos substituir os
partidos como estratégia de organizacao politica,
s0 nos resta lamentar seu enfraquecimento —
que paradoxalmente coincide com uma tendéncia
a multiplicagao — e desejar que melhorem sua
presencga na comunidade, sua capacidade de
expressar seus anseios, seu funcionamento
interno... Mas talvez nao voltem a ser o que eram.

O principal problema da liberdade de expressao
nao é mais a censura, mas sim sua manipulagao.
Aqueles que buscam controlar a informagao
passaram de controlar o que é dito nos meios de
comunicacgao a distorcer a verdade dos fatos que
tentam estabelecer. Hoje, em nome da liberdade
de expressao, atacam e desprezam o jornalismo.
Nas redes sociais, grupos raivosos de pessoas se
enfrentam. Quando e como a lei chegara a esse
faroeste?

Esses sao apenas alguns exemplos de que nao

é olhando para tras que vamos proteger
ademocracia que esta por vir. O Leopardo
lembra da importancia de aceitar as mudangas
necessarias para que aquilo que tentamos projetar
Nnao morra preso as suas proprias formalidades,
mas, nestes tempos de transicao e desencontro, o
velho resiste e o futuro custa a chegar.




No Chile, passamos do desejo de ampliar a
democracia ao anseio por ordem em muito pouco
tempo. Alguns chamam isso de “ressaca”. O
fantasma de Pinochet voltou a assombrar. Nao
literalmente, mas aquela pulsao autoritaria que
justificou o golpe de Estado de 1973 reaparece,
agora sob uma forma menos dramatica. A
explosao social, a Convengao e a Unidade Popular
acabaram, de certo modo, se confundindo em um
jogo inconsciente, ndo explicito, como um eco
fantasmagorico que retorna transfigurado diante do
medo de novas ameacgas de descontrole. A ideia de
caos (tema recorrente no discurso de Pinochet) que
aparece como justificativa para o endurecimento
das medidas. Kast quer nos convencer de que o
Chile esta vivendo essa situagao hoje, que estamos
arruinados, que 0s criminosos estao prestes a se
apropriar de tudo, que a corrupgao institucional
esta desenfreada, que os valores nacionais estao
ameacados, que Boric entregara um pais em
frangalhos. Promete um governo de emergéncia
para um pais cheio de desafios pendentes,
mas longe da calamidade.

¢¢

TODOS OS CANDIDATOS
concordam que as questoes
mais preocupantes sao a
seguranca e o crescimento
econdmico.
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Para completar o cenario de fantasias, distorcoes e
equivocos, sua contraparte € Jeannette Jara, uma
comunista em um momento em que 0 comunismo
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esta morto, uma comunista incémoda que vai contra
a corrente de seu partido, que, em sua linha oficial,
enviou condoléncias pela morte do “camarada”

Kim Jong-il, lamentou a queda de Bashar al-Assad,
mantém viva a defesa do regime cubano e evita
condenar Nicolas Maduro. Uma comunista que
representa a mais ampla coalizio de partidos de
centro e de esquerda desde o retorno a democracia,
mas com menos apoio popular do que nunca.
Atualmente, o problema da esquerda chilena ndo sao
0s anseios revolucionarios, mas sim a falta de ideias
novas e convincentes, a auséncia de entusiasmo
e afaltade fé em simesma.

Fala-se em polarizagdo, mas a verdade é que a
sociedade nao esta tensionada. Politicamente, ha
mais desanimo que furia, mais desconfianga que
combatividade. Os discursos estridentes dominam

0 espago publico, mas raramente aparecem nas
conversas privadas. Todos os candidatos concordam
que as questoes mais preocupantes sao a seguranga
e o crescimento econémico. Assuntos que, ha
apenas trés anos, estavam no centro do debate
nacional (um novo pacto com a natureza, os direitos
das mulheres, a valorizacao da diversidade, os direitos
sociais etc.) desapareceram da agenda.

Se na eleicao de Gabriel Boric muitos votaram nele
no segundo turno para impedir a vitéria de Kast, &
muito provavel que agora muitos votem em Kast para
evitar que Jara venca. O sentimento “contra” pesa
mais que o “afavor”. O estranho é que nao se nota
muita preocupagao no ar. Até ontem, o republicano
era visto como um perigo insuportavel e hoje

parece ser aceito quase como um fato consumado.
Racionalmente, muitas pessoas o consideram
nefasto, mas comentam isso com uma tranquilidade
que contrasta com o que pensam. Se Boric nao

foi o revolucionario que temiam, ninguém toca no
assunto; talvez Kast também nao seja o reacionario
que aparenta. Os discursos bombasticos ja nao
causam impacto. A impressao € que ninguém
acredita muito em nada e que a politica do dia
adiavirouum jogo de mascaras. Tomara que
nao tenhamos uma surpresa amarga quando quem
vencer a presidéncia decidir tira-la.



A impressao e que ninguem acredita
muito em nada e que a politica do
diaadiavirou um jogo de mascaras.
Tomara que nao tenhamos uma
surpresa amarga quando quem vencer
a presidéencia decidir tira-la.




CULTURAE DIREITOS
PARA UMA IBERO-
AMERICA MAIS
SUSTENTAVEL.
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POR RAPHAEL CALLOU

Diretor-geral de Cultura da OEl, foi diretor da OEI Brasil e liderou 0 Museu de Arte do Rio.

m um mundo em transformacao, a cultura
E reafirmou seu papel estratégico no

fortalecimento da democracia, da inclusao
e do desenvolvimento sustentavel. Neste contexto,
Barcelona se tornou, em setembro passado, palco
de uma série de marcos decisivos para o futuro
das politicas culturais: a XXII Conferéncia Ibero-
Americana de Ministras e Ministros da Cultura, o
3° Dialogo Ministerial do Grupo de Amigos para a
Acao Climatica Baseada na Cultura e a Conferéncia
Mundial da Unesco sobre Politicas Culturais e

Desenvolvimento Sustentavel (MONDIACULT 2025).

Nesse sentido, o impacto desses espacos
interligados reflete a convergéncia de trés dimensoes
complementares: a cooperagao regional, a
projecao global e o compromisso com a
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sustentabilidade com base na cultura. Em
conjunto, consolidam uma visao ibero-americana que
coloca a cultura no centro das agendas publicas e das
estratégias de desenvolvimento.

Para a Organizacao de Estados Ibero-Americanos
(OEI), a XXII Conferéncia Ibero-Americana
representou um ponto de inflexao ao reafirmar
que nao existe desenvolvimento pleno nem
justica social sem direitos culturais. Desde
sua criagao, ha 76 anos, a OEIl tem atuado de
maneira consistente em favor da cultura
ibero-americana, de suariqueza e de sua
diversidade, direcionando seus esforgos
para consolidar a cultura como estratégia de
desenvolvimento e integracao regional, mas,
sobretudo, como um direito.




No ambito da Conferéncia, os Ministérios da
Cultura ibero-americanos decidiram atualizar a
Carta Cultural Ibero-Americana, aprovada em 2006
pelos chefes de Estado e de governo e reconhecida
como principal instrumento da cooperacao

cultural regional. Esta revisao, longe de ser um
simples procedimento técnico, representa um
compromisso politico para incorporar novas
dimensoes de justiga cultural: aigualdade de
género, o fortalecimento da diversidade
linguistica, os direitos digitais e arelagao
entre cultura, clima e sustentabilidade. Em
esséncia, significa reconhecer que a cultura nao
apenas reflete quem somos, mas também
molda as formas como convivemos, criamos
e participamos da vida publica.

Como destacou o secretario-geral da OEI, Mariano
Jabonero, durante seu discurso na Conferéncia,

a cooperacao cultural ibero-americana vive

um momento de grande destaque no cenario
politico e social. Neste contexto, a OEl, junto

com os ministérios da Cultura mencionados,
defendeu que, por sua ampla contribuigao para o
desenvolvimento, a cultura precisa de um objetivo
especifico de desenvolvimento sustentavel
que seja capaz de refletir seu impacto real na
agenda internacional e consolidar seu papel
como pilar essencial das politicas publicas
contemporaneas.
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Além dos consensos alcangados na Conferéncia
Ministerial, Barcelona também sediou o 3° Dialogo
Ministerial do Grupo de Amigos para a Agao
Climatica Baseada na Cultura (GFCBCA, em

sua sigla eminglés), uma coalizao internacional
que reune mais de 70 Ministérios da Cultura de
diversos paises, sob a presidéncia pro tempore do
Brasil e dos Emirados Arabes Unidos, com o apoio
da OEI. O encontro culminou com a adogao da
Declaragao Ministerial “A cultura como motor da
acao climatica”, que reconhece a cultura como
um ativo fundamental para a mitigagcao e
adaptacao as mudancas climaticas.

¢¢

A COOPERACAO
cultural ibero-americana
vive um momento de grande
destaque no cenario politico
e social.
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Isso reforga que nao pode haver solugdes
sustentaveis sem direitos culturais e que a
sabedoria, a criatividade e os conhecimentos
tradicionais dos povos sao parte fundamental da
resposta global a crise climatica. Para a OEl, essa
convergéncia entre cultura e clima representa

um dos maiores desafios — e oportunidades — de
nosso tempo: colocar a cultura no centro da
transicao para modelos de desenvolvimento
mais justos, inclusivos e sustentaveis,
alinhados as estratégias globais de agao
climatica.



A OEl
tem atuado de maneira consistente
em favor da cultura ibero-americana,
de suariqueza e de sua diversidade,
direcionando seus esforgos para
consolidara cultura como estratégia
de desenvolvimento e integracao
regional, mas, sobretudo, como um
direito.

Encerrando este ciclo,a MONDIACULT 2025, a
Conferéncia Mundial da Unesco sobre Politicas
Culturais e Desenvolvimento Sustentavel, reuniu,
em Barcelona, mais de 160 delegacoes, sob

a lideranca desta organizacao e da Espanha.

A Declaragao Final também reivindicou o
reconhecimento da cultura como dimensao
estrutural do desenvolvimento sustentavel

e defendeu a criagao de um objetivo especifico

de desenvolvimento sustentavel para a cultura,
reafirmando os principios da Declaragao do México
(2022) e alinhando-se com as prioridades expressas
na Declaragao da XXII Conferéncia lbero-Americana
de Ministras e Ministros da Cultura.

Assim, Barcelona se consolidou como o ponto
de encontro entre a agenda ibero-americana

e aagenda global, onde os paises da regiao
projetaram uma voz coletiva em defesa dos direitos
culturais, da sustentabilidade e da justica social.
Este espirito de dialogo e cooperacao reafirma
avitalidade da comunidade cultural ibero-
americana como um espago vivo, solidario
e capaz de gerar consensos, impulsionar
politicas compartilhadas e contribuir de
maneira decisiva para os grandes debates
internacionais.
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As declaracgdes resultantes de Barcelona, tanto

a da Conferéncia Ibero-Americana de Cultura,
quanto a do GFCBCA e da MONDIACULT 2025,
convergem para a mesma mensagem: a cultura
nao pode ser reduzida a um papel secundario

nas politicas de desenvolvimento. Exige um
reconhecimento estrutural, institucional e
orgcamentario compativel com seu impacto real na
vida das pessoas.

Em tempos de desinformagao, polarizacao e

crise climatica, seu papel é ainda mais relevante:
fortalecer o pensamento critico, cultivara
empatia e criar espagos de encontro onde o
dialogo, a memdria e a criatividade se tornem
ferramentas de coesao e agcao coletiva.

Por isso, a OEl reitera seu compromisso com a
promocgao dos direitos culturais como direitos
humanos, com o fortalecimento da cooperagao
ibero-americana e a construgao de um novo pacto
global que garanta o reconhecimento da cultura
como dimensao essencial do desenvolvimento
humano e sustentavel.



RODRIGOPAZEA
GUINADA BOLIVIANA.

0 MAS teve 20 anos para fortalecer as instituigoes publicas, mas as deixa bastante
enfraquecidas, com uma justi¢a corrupta em que ninguém confia.
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epois de meses marcados por tensoes e
D confrontos, em meio a especulacoes de

que as eleicoes poderiam ser suspensas e
a uma crise inflacionaria que corroeu boa parte dos
avancgos alcancados nos ultimos 20 anos, o povo
boliviano foi duas vezes as urnas e o desfecho
acabou sendo menos dramatico. Antes
das 22h do dia 12 de outubro, data do segundo
turno, ja se sabia que Rodrigo Paz (Santiago de
Compostela, 1967), filho do ex-presidente Jaime
Paz Zamora, era o novo presidente do pais, e
por volta da meia-noite, seu principal adversario,
Tuto Quiroga, reconheceu o resultado. A Bolivia,
apos duas décadas de populismo estatal, inicia o
caminho rumo a uma nova ordem.
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POR EDMUNDO PAZ SOLDAN
Escritor boliviano. Professor de Literatura Latino-Americana na Universidade Cornell
e colunista em diversos meios internacionais.

Duas semanas antes da votacao de agosto, Paz,
candidato do PDC (Partido Democrata Cristdo),
aparecia em quinto lugar nas pesquisas, com 5%
das intencdes de voto. A partir dai, sua ascensao
foi continua. Houve varias razdes para isso:
apesar de suas propostas serem claramente

de um candidato de direita — ou, ao menos, de
centro-direita (“capitalismo para todos”, foi seu
slogan) — suas respostas evasivas sobre o papel
dos Estados Unidos, do FMI e da DEA no pais,

e sobre a possibilidade de levar Evo Morales a
justica, permitiram que uma parcela significativa
de eleitores indecisos, que costumavam apoiar
0 projeto populista do MAS, acabasse votando
em Paz como a melhor opgao diante da rigidez
ideoldgica representada por Quiroga.




Seu candidato a vice-presidente, o cochabambino
Edmand Lara, ajudou a conquistar esses votos. O
carismatico ex-policial, muito ativo no TikTok, visto
como proximo dos setores populares e defensor
do combate a corrupgao, chegou até a ofuscar
Paz com declaragdes impulsivas e agressivas

(ha trés anos, em meio ao entusiasmo libertario,
Lara venceu uma enquete sobre quem poderia

ser o “Milei boliviano”). As politicas de identidade
também funcionam na Bolivia, e votar em alguém

“que vem de baixo e € um de nds” — nas palavras de

uma comerciante indigena - faz todo sentido.

Nao é momento de grandes celebragoes. Paz,

que tomara posse no dia 9 de novembro, herda

um pais em crise devido a péssima gestao do
presidente Luis Arce, conhecido como o arquiteto
do modelo econdmico vigente desde que Morales
assumiu o poder em 2006. O MAS teve papel
fundamental no crescimento da classe média, no
fortalecimento de setores da burguesia chola e na
entrada de setores marginalizados no poder; ao
mesmo tempo, Morales aumentou os gastos
publicos, desperdicou capital politico com
projetos de curto prazo ou ineficientes, e
enveredou por um caudilhismo que o levou
aignorar a propria Constituicao promulgada
por seu partido e, beneficiando-se de uma
década de precos altos de produtos do gas e
do petréleo, nao preparou o pais para o fimdo
boom econémico. Um projeto hegemdnico que
refundou o pais como um Estado plurinacional, que
contou com o apoio de dois tergos do eleitorado no
final da primeira década do século, impulsionado
por um crescimento anual de cerca de 5% (um

dos maiores do continente), chegou as eleigdes
pressionado por uma forte disputa interna entre
Arce e Morales: seu candidato obteve apenas

3% dos votos, e o partido ficou praticamente sem
representagao na Assembleia Legislativa.

O MAS teve 20 anos para fortalecer as
instituicoes publicas, mas as deixa bastante
enfraquecidas, com uma justiga corrupta em
que ninguém confia. Por outro lado, o avango da
mineracao ilegal poluente e do desmatamento
evidencia o fracasso do “bem viver”, o plano

de desenvolvimento alternativo ao capitalismo
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apresentado por Morales em 2006 como uma nova
forma de relagao entre o boliviano e a natureza,
baseada em saberes ancestrais.

NAO ACREDITO
em subsidios; o gas foi
nacionalizado e nao ha gas,
o diesel foi subsidiado
e nao ha diesel.

José Luis Lupo

O primeiro desafio de Paz ¢ estabilizar a
economia debilitada. Ha recessao, e Arce
gastou boa parte das reservas. A inflagao nao
perdoa, e produtos de primeira necessidade
como a carne bovina ou o frango nao param de
subir (“as pessoas compram carne moida e 0sso,
praticamente ja nao vendemos carne”, disse

uma vendedora do mercado municipal, em Santa
Cruz, aum jornalista do El Deber). Abastecer

0 pais com gasolina e diesel, um problema que
comecou ho ano passado e se tornou crénico,

é urgente para a cadeia produtiva: cidadaos
comuns e caminhoneiros enfrentam longas filas
semanais, e a cadeia produtiva sofre o impacto (a
producao agropecuaria precisa de 35 milhdes de
litros de diesel por més, mas em outubro s6 foram
distribuidos 8 milhoes).

Paz também precisa decidir de onde conseguir
financiamento para comprar combustivel, seja
do criticado FMI ou de alguma outra fonte que
demande menos custo politico. Além disso, deve




avaliar se mantém o subsidio a gasolina e ao

diesel, um tema sensivel no pais. Esse subsidio é a
principal causa do endividamento, mas sua retirada
pode provocar instabilidade social imediata.

Paz prometeu um capitalismo descentralizado,
com 50% dos lucros para o Estado nacional e

0s outros 50% para as regides. A proposta nao

€ nova no continente e, em outras experiéncias,
esbarrou nos limites fiscais. O presidente

eleito também ganhou apoio ao criticar o
chamado “Estado tranca”, garantindo menos
regulamentacao e um sistema tributario mais
justo para formalizar grande parte dos 85%
da populacao que vive nainformalidade. Sua
primeira reuniao importante foi com os empresarios
de Santa Cruz, aos quais ofereceu maior abertura
comercial e seguranca juridica. A entradaem

sua equipe de José Luis Lupo, ex-candidato a
vice na chapa de Samuel Doria Medina (lider

de direita que liderava as pesquisas até junho),
reforca a percepcao de uma guinada rumo aum
neoliberalismo moderado (“Nao acredito em
subsidios; o gas foi nacionalizado e nao ha gas, o
diesel foi subsidiado e nao ha diesel”, disse Lupo
durante a campanha).
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Paz tendra que resolver su relacion con Evo
Morales. El exlider del MAS, exiliado interno en su
reducto del Chapare en Cochabamba, es un profugo
de lajusticia que todavia tiene alrededor del 20 %

de apoyo duro. Evo se ha arrogado el triunfo del
PDC (pese a que llamo a votar nulo, sus votantes

de decantaron por Paz), no ha dejado de lado sus
ambiciones politicas y es capaz de desestabilizar

al pais: ya ha denunciado a Paz como neoliberal y
ha dicho que resistira a sus politicas. Para quienes
ven a Paz como «un caballo de Troya» del masismo,
este mismo ha dicho que «la justicia va a caer sobre
aquellos que tengan que cumplir ante la justicia...

a Evo el Estado no le aplicé el rigor de la norma...
Siendo gobierno nosotros, si hay justicia, esa justicia
tendra que actuar».

O PRIMEIRO DESAFIO

de Paz é estabilizar a economia
debilitada.

“Espero que a Bolivia volte ao mundo e que

o mundo volte a Bolivia”, disse também Paz,
garantindo que as relagdes com os Estados
Unidos serao restabelecidas. Por enquanto,

a COB (Central Operaria Boliviana) declarou
estado de emergéncia, assegurando que rejeitara
a descentralizagao da educacao e da saude.

A ALBA (Alianga Bolivariana para os Povos de
Nossa Ameérica), uma organizagao de dez paises
latino-americanos e caribenhos de orientagao

de esquerda, suspendeu a Bolivia da alianga e
chamou Paz de “pré-imperialista e colonialista”,
apos o presidente eleito anunciar que nao
convidaria para sua posse paises que nao tivessem
“a democracia como principio”, entre eles Cuba,
Venezuela e Nicaragua (principais aliados da
Bolivia durante os anos do MAS). Dito isso, a
guinada da Bolivia esta clara; o rumo, nem
tanto.



AUNIDADEEO
ACORDO SOCIAL,O
UNICO CAMINHO NA
DEMOCRACIA.




POR CANDIDO MENDEZ RODRIGUEZ

Membro de conselhos assessores e patronatos de diversas fundagoes,
foi secretario-geral da UGT Espanha por 22 anos, além de presidente da Confederagao Europeia

ean Jaures, historico dirigente socialista
J e filésofo francés, em um artigo intitulado

“Sindicalismo e Socialismo”, publicado
em 1905 no jornal L’Humanité(1), citou a seguinte
frase: “Ja que nos negam todos os direitos, nos
negamos a trabalhar”. Estas palavras expressam
a vontade do Partido Social-Democrata Alemao
(SPD) — Kaustsky e Bernstein — de reagir, por
meio de uma greve geral, a violéncia politica
que, a época, correspondia a tentativa dos
poderes publicos de retirar do proletariado
alemao o direito de votar para o Reichstag.

Os sindicatos alemaes adotaram uma postura
mais cautelosa, relata Jaures, e, sem renunciar
ao ideal de uma transformacgao profunda, optaram

de Sindicatos, deputado do Congresso e parlamentar andaluz.

por lutar por “condi¢ées de vida mais dignas”.
Declararam ainda: “gue construiram, com muito
esforgo, uma grande organizacao operaria, que
essa forga continua crescendo e permitira ao
proletariado negociar com o capital em melhores
condicoes, impondo acordos coletivos favoraveis
aos trabalhadores”. Em resumo, “na Alemanha,
o partido era mais “revolucionario” do que os
sindicatos”.

Além disso, nessa época, o SPD contava com
81 cadeiras no Reichstag apos as eleigcoes de
1903, e na “Alemanha, os sindicatos operarios
representavam uma forga enorme: um milhao
de trabalhadores organizados que pagavam
regularmente suas contribuigoes”.

1O trecho entre aspas pertence ao livro Movimiento obrero y sindicalismo, de Jean Jaurés, publicado pela Yulca Editorial em janeiro

de 2016, especificamente nas paginas 32-33.




Por outro lado, na Espanha, o primeiro deputado
operario, fundador da UGT-E e do Partido
Socialista Operario Espanhol (PSOE), Pablo
Iglesias, foi eleito em 1910. Naguele momento, o
sindicalismo, com esforgo e sacrificio, buscava
mudar uma relagcao de trabalho marcada

por uma profunda desigualdade, tanto de
fato quanto de direito, rompendo o siléncio
imposto e conquistando o direito a voz. Com isso,
0 movimento operario passou a se expressar
livremente para defender a dignidade e a justica
daclasse trabalhadora e de suas familias.

Para o socialismo espanhol, entendido em

sua dupla dimensao, a social-democracia e o
sindicalismo alemao, muito mais avangados, eram
uma referéncia muito importante. Nao por acaso,
Pablo Iglesias, junto com seu enteado Juan Melia,
publicou, em 1909, uma tradugao para o espanhol
de A doutrina socialista, de Kautsky.

Desta forma, com essas pinceladas histdricas,
procuro evidenciar o arduo caminho rumo ao
progresso social. O movimento operario

é ofilhoindesejado, mas inevitavel, da
Revolucao Industrial, e reflete o dilema
constante entre a confrontacao e o uso de uma
forga mais moderada para avancar, contribuindo
para o fortalecimento das instituigdes democraticas
e do pacto social. A meu ver, esta segunda opgao,
arevolucao gradual, valha o paradoxo, social-
democrata, foi a que acabou prevalecendo.

Nas democracias constitucionais que reconhecem
a liberdade sindical, o exercicio do direito de greve
e a negociagao coletiva, ja nao ha uma oposicao
dramatica entre a greve e o dialogo. Ambos
podem ser entendidos a partir da seguinte ideia:

a greve abre caminho para o dialogo, e o dialogo
nasce da greve.

Por sua vez, na Dinamarca, cujo modelo de
flexiguranga baseado, sobretudo, em um elemento
intangivel — a confianca entre empresarios e
trabalhadores — € uma referéncia europeia em
matéria de modelo social. O chamado Compromisso
de Setembro de 1890 marcou 0 momento em que
uma sequéncia de greves e lockouts abriu espaco
para uma nova etapa de dialogo e acordos
sociais, mantida, com altos e baixos, até hoje.

Na Espanha, o grande avango alcancado desde

a Transigao até hoje deve muito ao didlogo social,
principalmente sua dimensao menos conhecida,
que, sem duvida, € a mais eficaz. Trata-se da
negociagao dos milhares de acordos coletivos de
trabalho assinados periodicamente entre sindicatos
de empregados e sindicatos patronais, que tém papel
fundamental na melhoria darenda, do emprego,
da produtividade e do desenvolvimento
econdmico de nossa sociedade.

¢¢

NA DINAMARCA,
uma sequéncia de greves e
lockouts abriu espaco para

uma nova etapa de dialogo e
acordos sociais mantida até
hoje.

bD



O acordo coletivo € um instrumento essencial para
adistribuicao de renda na empresa e, em termos
gerais, tem um impacto redistributivo maior do que
o0 imposto de renda. Os pactos sociais também

tém sido importantes, pelo menos na Espanha,
para dar continuidade as reformas permanentes de
nosso sistema publico de previdéncia, garantindo a
solidariedade intergeracional e dinheiro suficiente
para o futuro.

Assim, os desafios atuais tém tal dimensao e
profundidade que nenhum pais consegue enfrentar
sozinho, tornando indispensaveis a unidade e
o pacto social para supera-los. Isso implica que
€ necessario manter a coesao em torno do projeto
europeu e firmar grandes acordos para conduzir a
dupla transi¢ao verde e digital, proteger o modelo
social europeu e definir o papel da Uniao Europeia.
Afinal, representamos apenas 6% da populagao
mundial diante dos grandes colossos, Estados
Unidos e China, e convivemos com uma Russia
cada vez mais hostil.

Seria ingénuo ignorar que, em grande parte das
cidades europeias, cresce a busca por solugoes
simplistas propostas por partidos de extrema-
direita, que se alimentam do medo e da incerteza.
Esses partidos também procuram se fortalecer
incentivando a rejeicao ao outro e encontram
terreno fértil nos problemas de emprego, renda e
moradia que atingem principalmente os jovens e,
para muitos deles, a palavra “esperanga” ja nao
tem sentido.

Diante desse cenario, as transigoes verde e digital
precisam, necessariamente, estar conectadas

e alinhadas a garantia de trabalho digno. Cabe a
democracia estabelecer um triangulo virtuoso
entre descarbonizacgao, digitalizacao e
trabalho com direitos garantidos, dentro do
objetivo D3. A partir dai, sera possivel construir um
amplo acordo de dialogo social capaz de devolver a
esperanca as sociedades europeias. Nesse processo,
a Comissao, o Conselho e o Parlamento Europeu
devem participar e compartilhar responsabilidades,
junto com o Business Europe, a patronal europeia, a
ETUC-CES e o sindicato europeu.

¢¢

ENCONTRAM
terreno fértil nos problemas
de emprego, renda e
moradia que atingem
principalmente os jovens e,
para muitos deles, a palavra
“esperanca” ja nao tem
sentido.
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COP30: 0 MOMENTO DA
IBERO-AMERICA DIANTE
DA CRISE CLIMATICA.

Nao existe uma soluc¢ao tnica para mitigar as mudancas climaticas. Na verdade,
é preciso somar esforgos, um quebra-cabec¢a formado por multiplas pecas que se
encaixem para alcancar um objetivo comum.




o coracao da Amazodnia brasileira, teve
N inicio a Conferéncia das Partes (COP30)

em Belém. Neste evento, no qual esta
em jogo o futuro do clima global, a Ibero-América

quer demonstrar que desenvolvimento e
sustentabilidade podem caminhar juntos.

Realizar a Conferéncia no pulmao do planeta é
um chamado urgente carregado de simbolismo
e representa uma oportunidade Unica para a
regiao fortalecer sua presenca no principal espago
de tomada de decisdes climaticas. Mas essa
oportunidade também traz uma responsabilidade
inadiavel: compreender que ariqueza de
nossos ecossistemas é abase de nosso
futuro. Dito isso, precisamos reconhecer, se
quisermos prosperar como civilizagao, que toda
nossa atividade (econdémica, social, cultural e até

POR ALVARO RAEZ FERNANDEZ
Responsavel juridico da Secretaria-Geral da OEL.

pessoal) depende da saude de nosso planeta.
Temos o dever e o desafio moral ndo s6 de nos
adaptarmos, mas também de reverter essa crise
com solugoes regenerativas que garantam nossa
sobrevivéncia.

Nao existe uma solugao Unica para mitigar as
mudancas climaticas. Na verdade, é preciso somar
esforgos, um quebra-cabega formado por multiplas
pecas que se encaixem, pouco a pouco, para
alcancar um objetivo comum, como assinala o
ambientalista Paul Hawken em seu livio Drawdown
(2017). Paraisso, é fundamental acreditar no
poder das histdrias e entender que grande parte

de nosso fracasso ocorreu devido a nossa falta

de imaginacao. No entanto, ideias brilhantes nao
bastam para frear as mudancgas climaticas: sem
financiamento, a imaginagao nao sai do papel.




Diante do pessimismo, ndo devemos perder a
esperanga. A implementacgao de projetos como o
Energytran (Eulac for energy transition), liderado
pela Organizagao de Estados Ibero-Americanos
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (OEI)

e financiado pela Unido Europeia, demonstra
como podemos transformar a adversidade
em oportunidade e encontrar solugoes e
iniciativas inovadoras que defendam uma
transicao energética justa, sustentavel e
inclusiva.

Este projeto conta com a colaboragao do
Conselho Superior de Investigagdes Cientificas
da Espanha (CSIC), além de doze parceiros, entre
universidades e centros de pesquisa europeus e
latino-americanos. Apos dois anos de atividade, a
conclusao é simples: a transigao energética nao
pode se limitar a producao de energia renovavel;
também implica conscientizar a sociedade
sobre aimportancia de garantiracesso
equitativo a energia para toda a populagao
mundial.

¢¢

NAO EXISTE
uma solugao unica para
mitigar as mudancgas
climaticas.
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Nao podemos esquecer que mais de 600 milhdes
de pessoas no mundo vivem sem eletricidade,
segundo um estudo recente realizado pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), e esse
fator, por si s6, multiplica a pobreza. Em muitos
lugares do planeta, a falta de acesso a energia
elétrica é tanto um problema energético quanto
uma questao de desigualdade.
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Em comunidades onde mulheres e meninas
assumem as tarefas domésticas, a auséncia

de energia ou de agua encanada limita tempo,
educacao e autonomia. Uma solucéo tao

simples quanto um painel solar ou uma bomba

de agua movida a energia solar pode transformar
completamente essa realidade. A energiado

sol (infinita, limpa e gratuita) torna-se assim
aferramenta mais democratica que existe.
Com ela, meninas podem ir para a escola, familias
podem cultivar seus proprios alimentos e mulheres
podem empreender. E o efeito dominé da energia
renovavel: uma pequena placa solar pode ser o
ponto de partida para transformar uma vida, uma
comunidade e, em ultima instancia, o futuro do
planeta.

A empatia deve ser nossa bussola na hora de agir
diante das injusticas geradas pela crise climatica.
Nossa capacidade de compreender, refletir

e tomar medidas em favor de quem sofre nao
nos enfraquece, ao contrario, nos fortalece como
humanidade.

Tudo isso nos leva a uma COP30 na qual se
devem assumir acordos pautados por conviccao

e solidariedade com os mais vulneraveis, que
enviem um sinal de esperanca para o futuro. Como
afirma o presidente da COP30, André Aranha
Corréa do Lago, na Oitava Carta da Presidéncia
dirigida a comunidade internacional: “A COP30
deve sera COP da adaptacado. Ambicao e acdo em
adaptagao serao essenciais para que, em Belém,



possamos avancgar em trés prioridades: fortalecer

o multilateralismo, aproximar as mudancas
climaticas a vida cotidiana das pessoas e acelerar a
implementagao climatica.”

O FINANCIAMENTO
climatico continuara orientando
o0 debate na busca de um novo
mapa que corrija 0s desvios

de um percurso ainda cheio de
desigualdades.

Embora alguns questionem sua efetividade, o
multilateralismo tem sido um dos motores
silenciosos dos maiores avangos nas
politicas climaticas desde a ultima década
do século passado. Fortalecé-lo ndo é uma
0opc¢ao, mas uma necessidade para que possamos
percorrer juntos o caminho que ainda nos espera.
O multilateralismo conseguiu frear a projecao de
um aumento catastrofico de 4°C na temperatura
média global até 2050, reduzindo-a para cerca

de 2,5 °C. Ainda assim, estamos longe da meta
ambiciosa de nao ultrapassar a barreira de 1,5°C,
estabelecida no Acordo de Paris e negociada na
COP21 de 2015. Marcos dessa ordem mostram
que a cooperacao internacional pode mudar o rumo
da humanidade.

A OEIl, como organizagao intergovernamental
internacional, reafirma o compromisso firme com
uma agao climatica justa e inclusiva que garanta
um futuro sustentavel para todos. Por esse motivo,
0 governo brasileiro, por meio da Secretaria
Extraordinaria paraa COP30 (SECOP), firmou um
acordo de cooperagao com a OEIl para garantir
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as condicdes para o dialogo entre os paises e a
logistica que tornarao possiveis as negociacdes
climaticas em Belém durante esta Conferéncia.

Dentro da COP, na Green Zone (Zona Verde),

a OEl estara presente com seu stand Ibero-
América Viva. Sera um espago dinamico de
escuta ativa e celebracao da diversidade,
voltado a potencializar as vozes de nossa

regiao, especialmente aquelas tradicionalmente
marginalizadas, como a dos povos originarios (com
suas multiplas realidades que refletem a riqueza de
seus saberes tradicionais, bem como os diversos
desafios que enfrentam), a das comunidades
periféricas e a da juventude, que tera um destaque
especial.

A Ibero-Ameérica Viva nasceu como uma alianga
entre vozes ancestrais e contemporaneas que
buscam regenerar (nao apenas sustentar)

o0s ecossistemas e as comunidades. E um
compromisso de avangar juntos rumo a um futuro
comum sem deixar ninguém para tras.

Além disso, o financiamento climatico
continuara orientando o debate na busca

de um novo mapa que corrija os desvios de

um percurso ainda cheio de desigualdades.
Entretanto, no fundo, o financiamento climatico
nao deveria ser objeto de discussao. Como afirmou
Anténio Guterres em seu discurso de abertura

da Cupula dos Lideres, no &mbito da COP29:

“O financiamento climatico nao é caridade, é
investimento; e tomar medidas nao é uma opgao,
é obrigacao.” Nesse sentido, a Ibero-América tem
potencial para ser a referéncia global de integracao
sustentavel de que o planeta precisa.




A INDEPENDENCIA

JUDICIALEM
ONTEXTOS DE CRISE

DEMOCRATICA.
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fortaleza da democracia depende, em grande Democraciae Estado de Direito:
A parte, da solidez e daindependéncia do uma uniao indissolavel

Poder Judiciario. Na América Latina, as
crises democraticas costumam ter uma raizcomum: a
fragilidade dos 6rgaos do Judiciario e a incapacidade Desde suas origens, a democracia e o Estado de
dos juizes de agirem sem pressoes politicas. A direito estao intimamente ligados. Enquanto a
independéncia judicial nao € um luxo institucional, mas primeira se ocupa do exercicio do poder politico,
apedraangular do Estado de Direito. o segundo regula esse poder e o submete a

normas e principios. O fildsofo Elias Diaz definiu
essa relagao como a “institucionalizacao juridico-

Dessa forma, a democracia nao pode sobreviver politica da democracia”, isto €, a transformagao
sem juizes independentes que garantam a eficacia dos valores de liberdade, igualdade e
dos direitos e limitem o abuso de poder. solidariedade em normas obrigatdrias.

1 As citaces pertencem ao livro Movimento operario e sindicalismo (EN ITALICO), de Jean Jaurés, publicado pela Yulca Editorial em
janeiro de 2016; e especificamente as paginas 32-33.
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Um sistema democratico auténtico deve se
sustentar em trés pilares: a protegao dos direitos
e das liberdades, a separacao de poderes e
alegitimacao do poder baseado na vontade
popular. Neste esquema, o juiz, especialmente o
juiz constitucional, ocupa uma posigao privilegiada
por ser o ultimo guardidao da Carta de Direitos e o
intérprete supremo dos limites do poder.

Durante o século XIX, essa figura legal foi concebida
como mera transmissora da lei. Montesquieu a

definiu como “a boca que pronuncia as palavras da
lei”. No entanto, essa visao mecanicista se tornou
insustentavel. As normas nao sao formulas fechadas,
mas principios que exigem interpretacao. Assim, o juiz
contemporaneo nao se limita a aplicar a lei, também
acompleta, aadapta e, quando necessario, a
submete ao crivo da Constituicao.

O juiz como guardiao da
Constituicao

O controle da constitucionalidade é a manifestagao
mais clara do papel politico do juiz dentro do
Estado de direito. Embora o precedente mais
conhecido seja o caso Marbury x Madison

(1803), no qual o juiz John Marshall consagrou a
supremacia constitucional, o principio de que o
Direito esta acima do poder € muito mais antigo.
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O modelo norte-americano de controle judicial

se espalhou para a Europa, onde o jurista Hans
Kelsen (2001, p. 11) desenhou, em 1920, o sistema
de controle concentrado, confiando a um tribunal
constitucional a tarefa de zelar pela coeréncia da
ordem juridica. Em contraposicao a essa visao,
Carl Schmitt (1931, p. 21) temia que essa atribuigcao
levasse a “ditadura dos juizes”. Contudo, a histéria
demonstrou o contrario: aindependéncia
judicial é a melhor garantia contra qualquer
formade tirania, inclusive a da maioria.

Afinal, ninguém pode ser juiz da prépria causa: o
controle constitucional exige um Poder Judiciario
auténomo, neutro e independente.

Mais tarde, o modelo kelseniano foi
progressivamente adotado pela Europa e pela
Ameérica Latina. Na Colémbia, a Constituigao

de 1991 instaurou uma Corte Constitucional

com amplos poderes para exercer tal controle,
combinando elementos do sistema europeu com a
tradigéo do judicial review norte-americano. Nesse
processo, por meio da agao de tutela e do controle
da constitucionalidade, os juizes colombianos
foram protagonistas da expansao e protegao dos
direitos fundamentais.

Os juizes como garantidores do
principio democratico

A experiéncia latino-americana demonstrou

que os juizes sao os pilares fundamentais da
democracia. Na Colémbia, por exemplo, as Altas
Cortes desempenharam um papel decisivo na
defesa do Estado de Direito.

A Secao Criminal da Corte Suprema processou
congressistas vinculados ao trafico de drogas e

ao paramilitarismo, o que reafirmou que a justica
pode, e deve, agir inclusive contra os poderosos.
O Conselho de Estado, por sua vez, protegeu o
principio democratico ao fiscalizar a legalidade dos
atos administrativos e garantir a transparéncia



eleitoral. Cada uma dessas agdes demonstra que
ajustica nao interfere na politica: a purificae a
fortalece.

Um caso emblematico de independéncia judicial
foi a decisao da Corte Constitucional, em 2010,
que declarou inconstitucional o referendo
destinado a permitiruma segundareelei¢cao
presidencial. Apesar da popularidade do
presidente e da maioria parlamentar que o apoiava,
o tribunal atuou com absoluta autonomia,
lembrando que nesse sistema politicoo
poder tem limites. Sobretudo, essa decisao
resguardou os principios da alternancia, do
equilibrio entre os Poderes e da igualdade politica,
evitando uma perigosa concentragao de poder.

Portanto, a independéncia judicial define o destino
da democracia.
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contemporaneo nao
se limita a aplicaralei,
também a completa,
a adapta e, quando
necessario, a submete ao
crivo da Constituicao.
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As dimensoes daindependéncia
judicial

A independéncia judicial € construida sobre
dois valores fundamentais: aimparcialidade
e aautonomia. Como destacou o jurista
Perfecto Andrés lbanez (1997), trata-se de uma
metagarantia: a condigao que torna possiveis
todas as outras garantias do juiz.

Nesse sentido, ha trés dimensoées
complementares da independéncia judicial:

1. Externa, que protege a magistratura das
pressoes dos outros Poderes do Estado.

2. Internaou particular, que garante que
cada juiz possadecidir livremente, sem
interferéncias hierarquicas ou temorde
punicoes.

3. Fatica, que pressupoe que os
magistrados estejam resguardados de
pressoes provenientes de atores sociais,
econdmicos ou criminosos.

Essas dimensoes exigem um apoio institucional.
Além disso, uma carreira judicial solida e certa
estabilidade funcional, autonomia administrativa
e orgamentaria sao condigoes indispensaveis
para que a justica cumpra sua missdo. Sem essas
garantias, a independéncia se torna uma ficgao.

Como adverte Ernesto Garzon Valdés (2002), a
fungao do Poder Judiciario em uma democracia é
garantir a estabilidade do sistema politico, e isso s6 é
possivel se os juizes agirem de formaimparcial e
permanecerem alheios aos interesses do poder.



A crise democratica e a auséncia
de independéncia judicial

Como vimos anteriormente, quando a justica

esta subordinada ao poder politico, a democracia
entra em crise. Da mesma forma, as interferéncias
do Poder Executivo ou do Poder Legislativo nas
decisoes judiciais enfraquecem a confianca dos
cidadaos e rompem as regras do jogo democratico.
Casos como a dissolugao do sistema judiciario
durante o regime de Fujimori no Peru, ou as
manipulacdes na nomeacgao de magistrados
durante o governo Menem, na Argentina, sao
lembrancgas dolorosas desse fenébmeno.

Na América Latina, o desafio € duplo: consolidar a
independéncia institucional e reconstruir aimagem
moral do juiz. Com frequéncia, a sociedade
percebe a justica como corrupta, o que

corréi a legitimidade do sistema. Por isso, além
das reformas legais, é necessaria uma profunda
transformacao ética.

O juiz deve conceber sua fungao como uma
missao moral, guiada pela virtude, pela
retidao e pelo desapego do poder. As “relagdes
perigosas” com a politica —como as denominou
Ibanez- sao incompativeis com a dignidade da
justica. As Cortes Superiores nao devem chegar
apenas os melhores juristas, mas também os mais
virtuosos.
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Conclusao

O Poder Judiciario é a ancora da democracia.
Sem juizes independentes, imparciais e éticos, os
direitos se tornam retoricos, e a Constituicao uma
letra morta. Em tempos de crise democratica, o
juiz nao se limita a aplicar a lei: a defende contra os
abusos de poder.

Assim, a independéncia judicial nao deve ser
entendida como uma prerrogativa dos juizes, mas
como uma garantia dos cidadaos. Protegé-la é
preservar a propria democracia.
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A sociedade percebe a justica como
corrupta, o que corroi a legitimidade
do sistema. Porisso, além das
reformas legais, e necessariauma
profunda transformacao ética.




A CULTURA COMO
CONDICAO DE
POSSIBILIDADE.




m um momento em que a pos-verdade
se disfarga de mentiras interessadas, em
que a insatisfacao social nos conduz a

E

retrotopia de “que tudo no passado era melhor”, e
no qual o futuro é temivel e incerto, & fundamental
partirmos de definigcdes claras e inequivocas: a
cultura é a condicao que torna possivel a
democracia.

No entanto, ndo podemos esquecer que, diante da
decadéncia das ideologias e do esvaziamento da
politica — que abandona o pensamento critico e a
razao publica, somados a perda de confianga da
cidadania —, a cultura vem sendo apropriada
por aqueles que tém como objetivo levar a
democracia liberal ao fracasso. Ha quem pretenda
substituir esse sistema politico, responsavel pela
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construcao de um Estado social e de direito, por
uma sociedade focada no eu em vez do nés.

Desta forma, a cultura passa a ser vista como
entretenimento que promove a desconexao politica
e abre caminho para um niilismo social. Além disso,
nao pode ser usada como arma em uma disputa
que nao é cultural, mas sim ideolégica.

A democracia, para ser defendida, precisa ser
ampliada. A cultura é o instrumento que nos
permite criar narrativas que nos identificam e

nos impulsionam a construir o modelo social que
desejamos. A arte é a expressao das ideias, a
transformacgao simboélica dos anseios e das
perguntas que nos ajudam a avangar como
sociedade democratica.




Em um momento em que se questiona o papel

da democracia e das instituicoes publicas, é
importante lembrar que “a politica é a arte de
governar um espaco publico compartilhado e repleto
de contradigdes”, como lembrou o ex-presidente
espanhol Felipe Gonzalez. As contradi¢goes sao
superadas por meio do dialogo e do consenso,
a partir da compreensao de que vivemos e
convivemos em espagos comuns e de que o futuro
SO existe se estiver ancorado na igualdade, na
liberdade e na solidariedade.

Hoje, quem alimenta os populismos e a sociedade
da pos-verdade — isto é, da mentira— coloca em
duvida se os valores fundamentais da Revolugao
Francesa — que se tornaram a base do espirito
iluminista das novas democracias — podem,

de fato, caminhar juntos. Nada mais distante da
realidade. Nenhuma democracia moderna pode se
sustentar sem esses trés principios irrenunciaveis e
inseparaveis: uma equacao social perfeita.

APOLITICA
é aarte de governarum
espaco publico compartilhado
e repleto de contradicoes.

Joseé Ortega y Gasset escreveu em Miss@o da
Universidade que a cultura é “o sistema de ideias
vivas que cada época possui”. A cultura € mais do
que entretenimento: € a base de onde surgem as
sociedades democraticas e avancadas. E o
instrumento com o qual se constroem as narrativas
que sustentam os valores cotidianos da sociedade e,
portanto, do presente e do que esta por vir. Também
€ o objetivo final: a forma como imaginamos,
narramos e transformamos o futuro em realidade.
Por isso, € uma condigao indispensavel para o
fortalecimento da democracia.
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Além disso, se entendemos a democracia como
um saber distribuido na sociedade, precisamos
fazer com que cultura se torne a inteligéncia
coletiva que nos ajuda na construcao de um pacto
social global para a regiao, sustentado pela Carta
Cultural Ibero-Americana. A diversidade cultural
daregiao é o melhorlegado paraimaginaro
futuro. Uma heranga que representa a vitalidade
das tradigdes como expressao da historia e da
cultura compartilhada, do potencial criativo e do
talento de um povo que aspira a ser referéncia em
valores que fazem da democracia um exemplo de
convivéncia.

Partimos de uma boa base que inclui, por exemplo,
as politicas culturais do Chile ou do Uruguai,

que reconhecem a cultura como dimensao do
bem-estar social; a iniciativa coletiva que criou
laboratdrios de inovacao cidada, a Rede lbero-
Americana de Animagao com os Prémios Quirino;
e os projetos Ibermuseus e Ibermedia como
mecanismos de cooperagao.

A cultura, e portanto a democracia, ndo se constroi
contra nada nem ninguém. E formada a partir
daliberdade das ideias, daigualdade de
oportunidades paratodas as pessoas eda
solidariedade como ética publica, que indica
que s6 a partir de uma visao compartilhada é
possivel imaginar o futuro.



As ameacas sao muitas. Os desafios, infinitos. Os
problemas, talvez impossiveis de abarcar. Ainda
assim, ha uma certeza inexoravel: quando caimos
no individualismo, no “eu contra vocé” ou na
adesao cega a discursos que negam a realidade e
difundem valores que nao nos representam como
sociedade, caminhamos para o caos social.

OFUTURO
S0 existe se estiver ancorado
naigualdade, naliberdade e na
solidariedade.

Este é o momento de saber que somos nds que
decidimos nosso futuro ibero-americano comum. E
que agora, mais do que nunca, € necessario criar
espacgos de dialogo, de consenso e, inclusive,
de discordancia negociada.
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Este € o momento de retomar os valores essenciais
que permitiram o avango das sociedades da regiao.
Reconhecer que a tecnologia € indispensavel e que
cabe a cultura o papel de humaniza-la.

Este € o momento de fortalecer as instituigdes

com esses valores que fazem da democracia um
espaco comum para todos. E hora de deixarmos de
ser coadjuvantes de um enredo escrito por outros

e assumirmos o papel de protagonistas de nossa
propria narrativa.

A CULTURA
é formada a partir da liberdade
das ideias, da igualdade de
oportunidades para todas as
pessoas e da solidariedade
como ética publica.

O dilema humano passa por compreender que

0s imaginarios coletivos sao construidos na
democracia e estao a servigo dela. A cultura nao
oferece respostas prontas, mas tem a capacidade
de nos fazer as perguntas certas, criar espagos
para as ideias, imaginar o futuro e transformara
arte na expressao de nossos anseios, sonhos
e valores compartilhados.

Sem arte nao ha criatividade. Sem
criatividade nao ha narrativa. Sem narrativa
nao ha cultura. Sem culturanao ha
democracia. Sem democracia nao ha futuro.



APOIAR OS MEIOS
DE COMUNICAGAO
LOCAISEPROTEGERA |
DEMOCRACIA.
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A falta de informacao local enfraquece a democracia, sobretudo porque dificultaa
fiscalizagao sobre o governo e abre caminho para a corrupgao.
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a alguns dias, escrevi um artigo sobre a
H morosidade do inquérito do assassinato
de um jornalista ocorrido em 2022, em um
pequeno municipio colombiano. A vitima, Mardonio
Mejia, era responsavel por uma radio comunitaria
e levava ao ar, diariamente, um programa de radio
com as principais informagoes de San Pedro, sua
cidade, e dos arredores. Muitos dos 5 mil habitantes
da regiao ouviam o programa regularmente.
Enquanto trabalhava com as fontes para escrever
o artigo, o depoimento de um entrevistado chamou
especialmente minha atengao: apenas uma semana
apos o crime, ao realizar uma visita de campo em
San Pedro, ele se surpreendeu com o siléncio
que tomava conta daquele lugar conhecido por
sua tradigao musical. Ao pedir uma explicacao,
contaram que, com a morte de Mardonio, a inica
emissoralocal tinha saido do ar.
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Um choque de realidade: o que acontece com
uma comunidade quando desaparece o unico
meio de comunicacao que mantinha os moradores
informados?

O caso de San Pedro nao € unico. Historias
semelhantes se repetem em varias partes do
mundo, ja que atagues contra jornalistas e meios
de comunicagao muitas vezes resultam em mortes.
Em cidades pequenas, porém, a situacao muda
completamente, pois a midia e os jornalistas
mantém uma relagao muito préxima com

a populagao, tornando-se pega-chave para
aproximar os cidadaos dos assuntos publicos. Por
isso, o rompimento dessa relacao afeta seriamente
a democracia.




O jornalismo local permite que os moradores

de areas rurais se informem sobre questoes

de sua comunidade. Em algumas cidades, por
exemplo, as mensagens transmitidas pelas radios
comunitarias sdo a Unica forma de acompanhar
a situagao das estradas, as obras publicas ou as
agoes de saude. Em municipios ribeirinhos, as
emissoras informam os moradores sobre alertas
de cheia de rio, deslizamentos provocados por
fendbmenos naturais e sobre o que acontece em
outras partes do pais.
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Infelizmente, por diversos motivos, o jornalismo
local esta passando por uma crise estrutural. Um
estudo conduzido pela Fundagao Gabo sobre os
ecossistemas de noticias locais em cinco paises da
Ameérica Latina (Argentina, Chile, Coldmbia, México
e Peru) revelou que mais de 65% dos territorios nao
contam com jornalismo local, o que significa que, na
maioria das comunidades a atividade jornalistica
érestrita, nao conseguiu se consolidar de
maneira estavel ou é exercida em condicoes
precarias.
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Fala-se muito sobre a dificil situacao econdémica

da midia, mas muito pouco sobre o que significa
sobreviver fazendo jornalismo local. A publicidade
esta cadavez mais escassa e, em muitas
ocasioes, € usada como ferramentade
controle. Essa pressao econdmica, por sua vez,
favorece a autocensura e leva ao desaparecimento
de veiculos de comunicagao. “A auséncia de noticias
é uma péssima noticia.” E o que aponta a revista
Proceedings of the National Academy of Sciences
(PNAS), com base em estudos que demostram

que afalta de noticias locais alimentaa
polarizacao, diminui a participacao eleitoral e
dificulta a fiscalizacao sobre o governo.

Em algumas localidades, a midia local é usada

para convocar a populacao a decidir sobre planos
de desenvolvimento ou a participar de audiéncias
publicas em que sao debatidas questdes complexas
e fundamentais que afetam sua vida, como
consultas prévias ou autorizagoes para a instalagao
de novas empresas. Essa participacdo em decisdes
sobre o futuro da comunidade &, muitas vezes,
facilitada pelas emissoras, que dao espaco a
diferentes vozes e permitem, inclusive, dialogar com
autoridades publicas, conhecer suas agoes e cobrar
transparéncia. De fato, o papel da comunicacao
local também pode ser visto como uma forma de
combater a corrupgao.




Quando se trata de assuntos eleitorais, a

questao se torna mais grave. Esses meios de
comunicagao ajudam as comunidades a entender
0 que esta em jogo nas eleigcdes locais e podem,
inclusive, capacitar a populagao para participar
das votagoes. No entanto, também sao um
espaco que acaba dando margem para atividades
ilicitas. Na Colébmbia, com o recrudescimento da
violéncia, grupos armados ilegais buscam impor
um controle cada vez maior sobre a vida local, e

0 uso estratégico da informagao é fundamental
nesse sentido. Para isso, recorrem a intimidagao e
aameagca.

Sem a midia local, como os eleitores das areas
rurais estao se informando? Cada vez mais,
pesquisadores concordam que as midias sociais
chegam a preencher esses vazios informativos,
polarizando o ambiente politico das comunidades.

A falta de informacao local enfraquece a
democracia, sobretudo porque dificulta a
fiscalizagao sobre o governo e abre caminho para a
corrupgao. Portanto, estamos falando de um vazio
que as redes sociais nao conseguem preencher.
Optar por se informar exclusivamente pelas midias
sociais e abandonar os meios de comunicagao
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locais expoe a populagdo a uma avalanche de
conteudos, em que se torna dificil distinguir o
que é verdadeiro do que é falso ou enganoso.
Além disso, a agenda das comunidades passa

a disputar espaco com as decisdes das grandes
plataformas. Somam-se a isso a violéncia e

a vulnerabilidade econdmica, exploradas por
politicos interessados em manipular a informagao.

E indesejavel, em qualquer circunstancia, que
em nivel local se concretize o que Bernardo

Diaz Nosty chamou de “hipotese da democracia
degradada”, segundo a qual aimprensa apostaria
no mercantilismo para sobreviver e gerar lucros,
degradando assim a democracia. Talvez o
principal antidoto para isso, bem como contra a
desinformacao e a polarizagao, seja justamente a
midia local.

A FALTA DE INFORMAG[\O
local enfraquece a democracia,
sobretudo porque dificulta a
fiscalizagao sobre o governo e abre
caminho para a corrupgao.

A questao que permanece é: como criar condigoes
adequadas para o exercicio do jornalismo local de
maneira estavel e sem restricdes? Acredito que
aresposta esteja em um esforgo coletivo para
protegé-lo e fortalecé-lo. Entao, resta a pergunta:
quem esta disposto a fazer isso?



UE-MERCOSUL:

UM NOVO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E UMA
NOVA ETAPA PARA A
ESPANHA.

Para ambos os blocos, aintegracao e a cooperagao sao fundamentais
para aumentar a competitividade e o hem-estar de seus paises.




POR RAMON CASILDA BEJAR

Assessor de Economia e Negocios Internacionais, especializado na América Latina; economista
e mestre em Administragao e Dire¢ao de Empresas pelo ICADE. Autor de ampla obra econdmica,
destacam-se seus livros sobre banca, internacionalizagao e economia latino-americana.

Acordo de Associagao entre a Uniao
O Europeia (UE) e o Mercado Comum do
Sul (Mercosul) representa um marco
inédito ao propor a criacao da maior area de
livre comércio do mundo. O tratado estabelece
a abertura comercial para a maior parte dos
produtos, com a eliminagao progressiva de tarifas
em mais de 90% dos casos, o que deve ampliar
significativamente o comércio entre os dois blocos,
que juntos somam um PIB superior a 20 trilhdes de
euros e cerca de 720 milhdes de habitantes.

O Mercosul é fruto de um longo processo de
integracao inter-regional na América Latina. Sua
origem esta, em grande medida, na experiéncia
acumulada em iniciativas anteriores, como a
Associagao Latino-Americana de Integragao
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(ALADI), assim como ocorreu com a Uniao
Europeia que surgiu a partir da Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco (CECA).

O Mercosul foi formalmente criado em 1991,

em um contexto em que o modelo econémico

de industrializacdo baseado na substituigao de
importagoes ja nao era viavel. Durante a década
de 1980, conhecida como a “década perdida”,

a América Latina enfrentou a crise da divida
externa, que evidenciou a insustentabilidade

do protecionismo. Ainda assim, esse modelo
conseguiu que, entre 1950 e 1980, a taxa média de
crescimento do PIB da regiao atingisse 5,5%. No
entanto, como destaca o economista José Antonio
Ocampo, esse ritmo de crescimento nao se repetiu,
pois desde 1990 a média caiu para 2,5%.




Ocampo ressalta que, nas ultimas décadas, as
agendas progressistas promovidas por governos

de esquerda em grande parte da regiao nao
conseguiram consolidar um crescimento econémico
sustentado. Diante disso, fica claro que os paises
latino-americanos precisam buscar um novo
modelo de desenvolvimento, que vaalémdo
extrativismo e da chamada armadilha darenda
média, para avangar em diregao a niveis mais
altos de prosperidade.

Esse novo modelo de desenvolvimento pode ter
inicio com o acordo UE-Mercosul, cuja estrutura
esta baseada em trés pilares: politica, comércio

e cooperacao. O primeiro visa um dialogo
politico e de cooperagao que promova e fortalega
uma parceria estratégica entre dois blocos que
compartilham interesses e valores. O segundo pilar
busca a liberalizagao gradual do comércio,
incluindo compras publicas e fluxos de capital, além
da convergéncia regulatéria em areas-chave como a
concorréncia e os direitos de propriedade intelectual.
Por sua vez, o pilar de cooperacao esta orientado
para a colaboragao institucional e econémica
com o fim de consolidar a integracao e fortalecer as
capacidades de ambos os blocos.

¢¢

0S PAISES
latino-americanos precisam
buscar um novo modelo
de desenvolvimento para
avancar a niveis mais altos de
prosperidade.

bD
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Quanto as oportunidades que se abrem para

a Espanha, o acordo marca o inicio de uma

nova etapa, ja que contempla a eliminagao
progressiva de tarifas. Trata-se de uma
oportunidade inédita para diversificar as relacoes
comerciais, compensar o impacto das tarifas
impostas pelos Estados Unidos e consolidar a
presencga espanhola em mercados estratégicos da
Ameérica Latina, como os do Mercosul.

O setor agroalimentar espanhol recebe o

acordo apds meses de incerteza devido as
tensbes comerciais com os Estados Unidos,

que impuseram uma tarifa geral de 15% sobre

as exportagoes europeias. Nesse contexto,
abre-se um cenario mais favoravel. Até agora,

a presenca espanhola nesses mercados era
limitada: em 2024, as exportagoes agroalimentares
e pesqueiras para a Argentina somaram apenas
48 milhoes de euros (0,1% do total), enquanto as
importagdes alcancaram 1,34 bilhdo de euros. No
caso do Brasil, as exportagoes totalizaram 355
milhdes (0,5% do total), enquanto as importagoes
alcangaram 2,65 bilhdes de euros. Ja o Uruguai
recebeu 42 milhdes de euros em exportagoes
espanholas, mas exportou para a Espanha 87
milhdes de euros no mesmo setor.



BV HERATE

Apesar dessa balanga comercial negativa, os
empresarios espanhdis veem um horizonte
favoravel. Entre os produtos com maior potencial
estao o vinho, o azeite, as frutas, as bebidas
destiladas e os produtos carneos. O acordo
também oferece oportunidades em setores

como o das energias renovaveis, um campo
promissor para as empresas espanholas, que
estao aptas a participarem desses projetos. Além
disso, a modernizagao da parceria estratégica abre
novos caminhos em inovagao, tecnologia e
sustentabilidade, impulsionando o comércio e
os investimentos e promovendo sociedades mais
sustentaveis e inclusivas.

A Espanha, quarta maior economia da Uniao
Europeia, reune condigdes singulares para se
afirmar como elo entre o Mercosul e a UE, apoiada
em sua histodria, na lingua e nos lacos culturais que
aligam aregiao. Trata-se de um papel que nao

se consolida por simples heranca histérica, mas
que requer lideranca ativa para ser efetivamente
assumido. Isso exige visao, estratégiae
vontade politica, ou seja, audacia, tenacidade

e capacidade de decisdo. Uma das chaves esta
em transformar os lagos histoéricos e linguisticos
em ativos econémicos e geopoliticos por meio

da construcao de parcerias que respondam as
oportunidades e aos desafios em curso.
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Tanto para a Uniao Europeia quanto para o
Mercosul, aintegracao e a cooperagao sao
fundamentais para ampliar a competitividade,
o bem-estar e a transmissao do crescimento
econdmico entre os paises. A consolidacao
desse processo implica um compromisso politico
firme entre os membros, reforcando a robustez do
acordo.

A contagem regressiva para a assinatura do acordo
ja comegou. Embora dependa da superagao do
ultimo obstaculo, o desfecho esta proximo e,
segundo o presidente Luiz Inacio Lula da Silva,

o resultado sera positivo. Essa decisao histoérica
esta prevista para ocorrer em Brasilia ou em Foz do
Iguacu, no dia 20 de dezembro de 2025, no ambito
da LXVII Cupula de Presidentes do Mercosul.

O encontro coincidira com o encerramento da
Presidéncia Pro Tempore do Brasil e dara inicio

a uma nova etapa, marcada por relagoes mais
intensas e frutiferas entre os dois blocos.



ENTREVISTAA
PILAR DEL RIO.

“A democracianao
esta em crise, as
sociedades sim”.




ilar del Rio chega a Biblioteca Nacional

da Espanha em uma manha agradavel

de outubro, caminhando tranquilamente,
trazendo no rosto um sorriso franco. Fala devagar,
mas com convicgao. Jornalista, tradutorae
presidente da Fundacao José Saramago, ha
mais de uma década se dedica a preservar o legado
do Nobel portugués e, ao mesmo tempo, tem uma
causa propria: adefesa da palavra, da culturae
da empatia como motores de uma sociedade
mais justa.
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POR MARIA BENSADON

Diretora de Publicagoes e Comunicagao Interna, OEI.

Logo no inicio da conversa, faz questao de
agradecer a iniciativa do projeto Ibero-América
em Democracia, promovido pela Organizagao

de Estados Ibero-Americanos (OEI). “Fortalecer
a democracia € um processo que nao tem fim,
porque a democracia nunca € perfeita. Parabéns
por promover um espaco que convida a reflexao
coletiva.” Assim comega uma conversa que, mais
do que uma entrevista, tem o tom leve de um bate-
papo e nos leva a refletir sobre a humanidade.



https://www.youtube.com/watch?v=urHq5zj0vxg&list=PLA2t3lX1WM-USmuGbsXEhfo1cRCm4V_uI&index=2

Pergunta: Obrigada, Pilar. Antes de entrar

nos temas que vamos abordar, gostaria de lhe
perguntar: como Pilar del Rio se define em poucas
palavras?

Resposta: E dificil responder a isso. Em um
documento posso escrever 0 que consta no
passaporte: jornalista, 75 anos, nascida em Sevilha,
com nacionalidade portuguesa. Mas isso diz pouco.
Talvez diga mais o fato de ter um filho e ser a mais
velha de quinze irmaos. Nasci em uma época em que
0 mais importante, para escapar da tristeza, era servir
aos outros. E assim que me defino: uma pessoa que
esta ao servigo do outro. Trabalhei como jornalista,
sempre atuando com militancia no jornalismo.

Hoje, a partir de uma instituigao cultural, preservo a
memoria e o legado de José Saramago. Mas tudo
continua guiado pela mesma vocagao: servir. Se nao
for para servir, 0 projeto nao me interessa.

¢¢

TENTAMOS
seguiradiante, mas nao é
facil manteruma postura ética
e humana de alguém para
quem nada nem ninguém era
indiferente.

bD

P: Queria falar justamente sobre esse legado. A
senhora é jornalista, escritora, tradutora e cuida da
memoria de José Saramago, desse “continua-me”
que lhe pediu no documentario José e Pilar...

R: "Que responsabilidade! E que maldade”, eu
Ihe dizia. No mesmo documentario, com seu
senso de humor, ele comentou: “Nao gostaria de
estar no lugar da Pilar quando eu estiver morto.”
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Respondi: “Entdo ndo morra.” Saramago tinha
uma personalidade muito forte, com uma enorme
capacidade de observacgao. Analisou seu tempo

e refletiu sobre o futuro. Era um intelectual e um
humanista. Continuar seu legado € muito dificil,
seja para uma pessoa Ou mesmo para uma
instituicao. Tentamos seguir adiante, mas nao é
facil manter uma postura ética e humana de alguém
para quem nada nem ninguém era indiferente.

P: Minha pergunta talvez fosse mais pessoal: onde
comeca a Pilar e onde termina o José? Ou é algo
indivisivel?

R: José Saramago é o autor de sua obra, e isso esta
claro. Pilar &, simplesmente, mais uma pessoa que
promove essa obra para que seja conhecida e 0s
conceitos humanos que ele defendia continuem
presentes na sociedade e nas instituigées. Digamos
que, se ele foi pai e mae de uma determinada

forma de estar no mundo, eu estive no momento da
concepcao. E isso que da sentido ao que fagco e me
define: é ai que se encontram a obra de Saramago, a
cultura e o pensamento, e 0 meu proéprio trabalho.

P: Falando da obra de Saramago, que obras
recomendaria para quem ainda nao leu nenhum
de seus livros, especialmente para entender o
pensamento dele sobre o0 ser humano?




R: Ensaio sobre a Cegueira define muito bem o
nosso tempo. Depois de escrever O Evangelho
segundo Jesus Cristo, Saramago viveu uma
profunda revolucao interior. Ter investigado as
origens da nossa civilizagao, que € a civilizagao
crista, e os conflitos que o fator Deus foi gerando
ao longo do tempo — guerras, sacrificios pessoais,
torturas, dogmatismos, martirios — afetou-o
profundamente, até que um dia disse: “Estamos
cegos. Cegos que, vendo, ndo veem.” Foi entao
que escreveu Ensaio sobre a cegueira. Esse

livro nos retrata hoje: estamos a beira de uma
hecatombe e ndo entendemos que apenas nos,
cidadaos, podemos nos salvar. Mais adiante,
escreveu Ensaio sobre a lucidez, em que o tema é
aresponsabilidade. Nesse livro, em que aparecem
jovens em momentos decisivos, parece dizer:
“vocés sao importantes, assumam a propria lucidez,
nao se deixem uniformizar nem desanimar.” Por
isso, recomendo a leitura dos dois: Ensaio sobre a
Cegueira e Ensaio sobre a Lucidez.

P: Um explica como esta a sociedade; o outro, o
que podemos fazer. Por isso, ndo gosto de falarem
“crise” da democracia, porque acredito no valor
das palavras e naimportancia de ter cuidado com o
discurso. Mas que valores devemos resgatar para
fortalecer a democracia? O que os jovens podem
fazer?

R: Também nao gosto de falar em “crise da
democracia”. Coitada da democracia... Quem esta
em crise somos nos, as sociedades. Achamos
que, so porque ha eleicdes, ha democracia, e nem
sempre é assim. A democracia € o governo do
povo, para 0 povo e com 0 povo, mas muitas vezes
delegamos nossas responsabilidades, permitindo
que outros — nao eleitos ou eleitos por meio de
campanhas manipuladoras — administrem sem
prestar contas. E assim surgem as guerras, como
se 0s seres humanos nao importassem, e milhares
de mortos se tornam “coisas que acontecem”. Na
democracia, todos os seres humanos importam.
Para haver democracia, precisamos de mais
cultura, mais educagao, mais responsabilidade.
Devemos frear logicas que nos reduzem a numeros
e lembrar que cada um é Unico, com consciéncia

e responsabilidade. S6 com cidadaos conscientes
e comprometidos a democracia sera o melhor
sistema possivel.
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P: Essa ideia de frear, de ouvir o outro, me lembra
o fildsofo sul-coreano Byung-Chul Han, que fala da
sociedade do cansaco e da falta de comunicagao
real.

R: Exatamente. Vivemos uma solidao angustiante,
que nao € criativa. Estamos cercados por milhares

de contatos, mas nao ha comunicagao de corpo

e alma, como se tudo fosse artificial. Antes, nos
povoados, as mulheres conversavam durante horas
no final do dia; se conheciam, se apoiavam. Nao se
sentiam sozinhas. Nao estou dizendo que temos

que nos sentar novamente a porta de casa, mas

que precisamos recuperar a comunicagao direta, o
olhar, os projetos em comum. Precisamos conviver,
ler, conversar olhando-nos nos olhos. Podemos
tornar o mundo um lugar melhor. E se alguém

achar isso utodpico, pior para essa pessoa: em uma
sociedade onde as pessoas se reconhecem, onde ha
pluralidade, respeito e encontro, ha espaco paratodos
e podemos tentar realizar o desejo de ser felizes.

P: Essa empatia de que fala, essa frase que
Saramago e a senhora repetem em varias
ocasides: “O outro tem direito de se afirmar”,
parece ter se enfraguecido. Nesse sentido, como
instituicbes como a Fundagao Saramago ou a OEI
podem fomentar sociedades mais empaticas?

R: Quando a OEl organiza encontros e leva
autores, artistas ou musicos de diferentes paises,
demonstra que, mesmo com nossas diferencas
culturais, temos projetos que nos aproximam e
mostram as convivéncias possiveis. Precisamos



dar mais visibilidade as boas noticias, como as

que a OEIl gera. A midia repete as mas noticias;
insistamos nds nas outras, em falar do concerto da
orquestra que emocionou tanta gente, nos projetos
que constroem esperanca e convivéncia. Detesto
0 ddio e vivemos cercados por discursos de ddio,
inclusive proclamados por governos ou por meios
de comunicacao poderosos. Temos que encontrar
vacinas contra a sociedade do édio que alguns
querem construir.

¢¢

EM UMA SOCIEDADE
onde as pessoas se
reconhecem, onde ha
pluralidade, respeito e
encontro, ha espacgo para
todos e podemos tentar
realizar o desejo de ser felizes.
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P: Mas, com a internet e as redes, nao teriamos
mais possibilidades de divulgar boas noticias?

R: Estamos dominados pelos algoritmos, mas
podemos, sim, ser ativistas sem nos render.

P: Que papel a cultura e a troca entre culturas
desempenham nesse contexto de fragmentagao?

R: A cultura nos tornaiguais. Gragas a literatura, a
pintura, a musica, conhecemos o outro. Sabemos
como vivia o avb de Garcia Marquez ou quais
eram os sonhos de Cortazar. A cultura nos ensina
que, independentemente da cor da pele, todos
queremos ser felizes. Se ha cultura, ha respeito.

E havendo respeito, ndo havera invasdes nem
expulsdes de imigrantes, nem exploragao do

proximo. A cultura é a base das relagées humanas.
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P: Todos os dias, quando vé as noticias, o que
acha que Saramago diria? Que frases dele vém a
mente?

R: O que ele dizia tantas vezes € 0 que me vem

a minha mente: “Estamos loucos”. Saramago
morava em Lanzarote, uma ilha situada entre a
Ibero-América, a Espanha, Portugal e a Africa. Para
ele, simbolizava uma ponte. Defendia que a Bacia
Cultural e Econ6mica do Atlantico Sul deveria
existir, sendo decisiva hoje, assim como a Bacia
do Mediterraneo foi em seu tempo. O Atlantico

Sul é jovem, diverso, rico em idiomas e culturas, e
€m recursos essenciais para o desenvolvimento.
Espanha e Portugal poderiam aproximar a Europa
daregiao americana, nao como colonizadores,
mas, enfim, como iguais. Em alianga, o Atlantico
Sul, ou seja, América, do Rio Grande a Patagbnia,
Portugal, Espanha e alguns paises da Africa,
poderia formar uma poténcia humanistica,
econdmica e cultural forte, nao invasora, diferente
e autbnoma em relacao a outras poténcias. Esse é
um sonho bonito que nao devemos esquecer.

P: Concordamos plenamente. Na OEI, também
apostamos nessa cooperagao Sul-Sul e nas
industrias culturais. Mas me diga, a cultura é um
direito?

R: E um dever.
P: Como os direitos humanos. A senhora costuma

dizer que os direitos humanos nao sao um favor,
mas uma responsabilidade individual.



R: A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 foi uma conquista histérica, mas foi assinada
pelos Estados, nao pelas pessoas. E os Estados

as vezes “saem de férias.” Por isso, precisamos
assumi-la como algo nosso. Na Fundagao José
Saramago promovemos a ideia de uma Declaragao
de Deveres Humanos: cada pessoa tem a obrigacao
de defender este documento maravilhoso e garantir
seu cumprimento. Os direitos humanos devem estar
acima das leis do mercado. Se nao entendermos
isso, estamos perdidos como humanidade.

P: A partir de nossa experiéncia na América Latina,
penso no direito a educagao, a uma alimentacao
basica, a moradia e ao direito de viver em familia...

R: E também o direito de amar, de escolher uma
religiao ou de nao ter nenhuma, de decidir a propria
vida. Temos que estar atentos: esta surgindo uma
nova forma de dominacdo econémica que se
disfarga de religiao e dogma. Tentam nos reduzir

a seres resignados ou amedrontados, como se
estivéssemos em épocas em que o0 obscurantismo
era lei. Porisso, a cultura € mais importante do que
nunca: ela nos permite ver, conhecer e decidirem
liberdade. A liberdade, esse conceito que nao pode
ser desvalorizado.

¢¢

A CULTURA
nos torna iguais. Gragas a
literatura, a pintura, a musica,
conhecemos o0 outro.

bD
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P: Para encerrar, que mensagem deixaria aos
jovens, futuros lideres, para que aprendam a olhar e
arespeitar o outro?

R: Que sejam empaticos, que vejam o outro como
semelhante. Que cobrem os mais velhos, porque
cometemos muitos erros. Que busquem novos
caminhos a partir da solidariedade e da atengao ao
outro. E que compreendam que a lua tem um lado
oculto: para construir o futuro, precisamos de todas
as vozes, todas as linguas, todas as cores, todas as
culturas, tudo aquilo que foi ignorado. Precisamos
ver a lua completa para sermos homens e mulheres
livres, iguais, independentes, necessarios.

Pensemos que ha muito a fazer e fagamos juntos,
para que seja possivel. E, assim, com todos os
dados, poderemos decidir com responsabilidade e
consciéncia. E preciso.
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