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COMUNICADO DE PRENSA

Iberoamérica avanza en politicas de lectura, escritura,
oralidad y libro, pero persisten brechas que limitan su
impacto real, segun estudio de Cerlalc, OEl y CAF

e Un nuevo estudio de Cerlalc, OEl y CAF analiza 23 iniciativas nacionales de 20 paises
iberoamericanos e identifica avances, brechas estructurales y recomendaciones
estratégicas para garantizar el derecho a las prdcticas letradas y orales como
herramienta de transformacion social.

e [Esta publicacion se presentard el sabado 30 de mayo de 2026 a las 17:30 h en el
Pabellon Iberoamericano de la Feria del Libro de Madrid, en un espacio para socializar
los hallazgos y recomendaciones del estudio, con la participacion de Margarita
Cuéllar Barona (Cerlalc) Mariana Soares (OEl) y Alejandra Claros (CAF), moderado por
el especialista brasilefio en politicas de lectura, José Castilho.

Bogota, 25 de mayo de 2026 - El Centro Regional para el Fomento del Libro en América
Latinay el Caribe (Cerlalc), la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (OEIl) y CAF - banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
presentan el Estudio regional de politicas publicas y planes nacionales de lectura, escritura,
oralidad y libro en Iberoamérica, una investigacion comparada que examina el estado
actual de la estrategias gubernamentales de lectura, escritura y oralidad y libro (LEOL) en
la region.

El estudio evidencia una notable madurez conceptual e institucional en la regién, que ha
transitado desde iniciativas aisladas hacia politicas mas complejas y articuladas, con
avances como la comprension de la lectura como derecho fundamental y la gobernanza
interministerial. Sin embargo, persisten brechas estructurales, como financiamiento
insuficiente, la discontinuidad ante cambios de gobierno, la escasa evaluacion de impacto,
y la atencion limitada a poblacidn adulta mayor, migrante y LGBTIQ+.
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El estudio analiza 23 iniciativas nacionales provenientes de 20 paises, lideradas por los
ministerios de Educacion y Cultura de Iberoamérica, e identifica avances, desafios y lineas
de accion prioritarias. Examina en profundidad aspectos normativos, institucionales,
programaticos y de gestion de estas iniciativas, con el objetivo de brindar conocimiento
especializado que oriente la toma de decisiones estratégicas en materia de politica publica.

La investigacion también identifica una brecha entre los marcos conceptuales de los
planes, que definen la lectura como un derecho y una practica sociocultural, y las acciones
concretas implementadas, especialmente, en lo relacionado con la escritura y la oralidad,
que siguen concentrandose mas en el ambito literario, dejando subutilizado el potencial
transformador de estas practicas para la vida cotidiana, la participacion ciudadana y la
reduccion de desigualdades.

Principales hallazgos

El estudio evidencia una notable madurez conceptual e institucional de las politicas LEOL
en Iberoamérica. En las Ultimas décadas, la region ha transitado desde iniciativas aisladas
de fomento lector hacia arquitecturas de politica publica mas complejas, articuladas y con
vocacion de permanencia. Sin embargo, este proceso no ha sido homogéneo: coexisten
avances significativos con brechas estructurales que demandan atencion estratégica.

Entre los avances mas relevantes, el estudio resalta una profunda evolucion tedrica en la
region, que ha llevado a superar la vision de la lectura como mera decodificacion para
entenderla como una practica sociocultural compleja y un derecho fundamental. También
se destaca la progresiva incorporacion de la escritura y la oralidad como dimensiones
propias de estas iniciativas, y la transicion hacia modelos de gobernanza interministerial
en paises como Brasil, Chile, Colombia y Portugal. La articulacion con los sistemas de
bibliotecas publicas y escolares también se ha fortalecido de manera significativa en toda
la region.

No obstante, persisten desafios estructurales de fondo. Uno de los mas criticos es la brecha
entre el discurso y la realidad: aunque la mayoria de los planes se autodefinen como
nacionales, los propios responsables de las iniciativas reconocen que la lectura, la escritura
y la oralidad no son prioridades reales en sus paises. Esto se traduce en financiamiento
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insuficiente, discontinuidades ante los cambios de gobierno y ausencia de mecanismos
robustos de evaluacion de impacto.

El estudio también identifica una brecha entre los marcos conceptuales de los planes, que
definen la lectura como un derecho y una practica sociocultural, y las acciones concretas
implementadas, especialmente, en lo relacionado con la escritura y la oralidad, que siguen
concentrandose mas en el ambito literario, dejando subutilizado el potencial
transformador de estas practicas para la vida cotidiana, la participacion ciudadana y la
reduccion de desigualdades. De igual forma, esta concepcion de la cultura escrita y oral
como un derecho ciudadano no se traduce, necesariamente, en el desarrollo de acciones
especificas para todos los grupos de la poblacion.

Asi, mientras la totalidad de las iniciativas analizadas atiende a la poblacidn infantil, una
proporcidon mucho menor de planes y politicas despliega estrategias acordes con las
caracteristicas y necesidades de grupos como las personas mayores, la poblacién migrante
y el colectivo LGBTIQ+.

En el campo digital, si bien varios paises han avanzado en la creaciéon de bibliotecas
digitales y en estrategias de fomento de las practicas letradas y orales en el entorno digital,
la region enfrenta desafios como el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica, la
conectividad , y el desarrollo de multialfabetismos y competencias criticas para navegar
entornos digitales complejos, incluyendo lairrupcion de la inteligencia artificial generativa.

Recomendaciones del estudio

A partir de los hallazgos, se formulan recomendaciones estratégicas dirigidas a los
tomadores de decision de la region. Entre las mas urgentes estan: institucionalizar los
planes de LEOL como verdaderas politicas de Estado mediante marcos normativos sélidos;
desarrollar sistemas de evaluacion basados en evidencia que midan el impacto real de las
iniciativas; Implementar un enfoque efectivo de aprendizaje a lo largo de la vida, ampliando
la atencion a la poblacién adulta y mayor; e integrar enfoques de equidad de género y
diversidad linglistica de manera transversal. El estudio también llama a preparar las
politicas de lectura para la era de la inteligencia artificial, incorporando la alfabetizacion en
IA dentro de los marcos de multialfabetismos, superando la nocién de acceso digital, y a
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Fomentar ecosistemas sostenibles para fomentar la diversidad lingiiistica y la oralidad,
entre otras recomendaciones.

“Durante dos décadas, el Cerlalc ha acompafiado a los paises de la region en la
construccion de sus politicas de lectura. Este estudio que da continuidad a la larga tradicion
de investigacion que el Centro ha desarrollado en la materia, nos permite visibilizar los
resultados de ese esfuerzo colectivo con perspectiva regional: cuanto hemos avanzado,
ddénde estan las fisuras y qué necesitamos hacer con urgencia. Lo que los datos revelan es
que la voluntad politica existe, pero que sin marcos normativos sélidos, sin presupuesto
plurianuales y sin sistemas de evaluacion del impacto real, los planes mas ambiciosos
siguen siendo fragiles. Iberoamérica tiene el conocimiento y la experiencia para cambiar
esas debilidades este estudio es una hoja de ruta para hacerlo y para continuar
robusteciendo las politicas publicas de lectura a través de nuestro programa Redplanes”,
sefiala Margarita Cuéllar Barona, directora del Cerlalc.

“Iberoamérica ha dado un salto cualitativo en la manera de entender la lectura, la escritura
y la oralidad: hoy las reconocemos como derechos y como herramientas clave para la
inclusion y la ciudadania. Sin embargo, el gran desafio sigue siendo cerrar la brecha entre
esavisiony suimplementacion real. Este estudio ofrece una hoja de ruta clara para avanzar
en esa direccion”, ha sefialado Mariano Jabonero, secretario general de la OEI.

Alejandra Claros Borda, Secretaria General de CAF resalto: “Desde CAF entendemos la
lectura, la escritura y la oralidad como herramientas fundamentales para el desarrollo
humano, la construccién de ciudadaniay la reduccion de desigualdades en América Latina
y el Caribe. A través de nuestro programa de fomento al libro, la lectura, la escritura y la
oralidad, impulsamos alianzas estratégicas, estudios e iniciativas que fortalecen las
politicas publicas y amplian el acceso a la cultura escrita y oral en la region. Este estudio es
un ejemplo del compromiso de CAF con la generacidon de conocimiento y la articulacién
regional, como base para disefiar soluciones sostenibles que promuevan sociedades mas
inclusivas, criticas y conectadas.”
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Contacto para comunicaciones y prensa:

Cerlalc OEI CAF
Daniela Abella Afanador Jair Esquiaqui prensa@caf.om
dabella@cerlalc.org jair.esquiaqui@oei.int

(+34) 681 318 734

Acerca del Centro Regional para el Fomento del Libro y la Lectura (Cerlalc)

El Cerlalc es un organismo intergubernamental y centro categoria 2 de la Unesco con sede
en Bogota que trabaja en la creacion de condiciones adecuadas para el desarrollo de
sociedades lectoras y escritoras que puedan ejercer plenamente sus derechos educativosy
culturales en condiciones de inclusion, equidad, diversidad, interculturalidad,
sostenibilidad ambiental y justicia. Para ello, orienta sus acciones hacia el fomento de la
produccién y circulacion del libro, la promocion de la lecturay la escritura, y el estimulo de
la creacion intelectual y artistica. El Cerlalc es el Gnico organismo intergubernamental de la
region especializado en el campo de la lectura, la escritura, las bibliotecas y el ecosistema
editorial. Nacido de un acuerdo de cooperaciéon internacional entre el gobierno colombiano
y la Unesco en 1971, el Centro cuenta hoy con veintiin paises de Iberoamérica como
miembros.

Acerca de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)

Bajo el lema "Hacemos que la cooperacion suceda", la Organizaciéon de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl) es, desde 1949, el primer
organismo intergubernamental de cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica. Actualmente
cuenta con 23 Estados miembros y 19 oficinas nacionales, ademas de la Secretaria General
en Madrid. En 2024 recibid el prestigioso Premio Princesa de Asturias de Cooperacion
Internacional "por su fructifera labor en la promocion del multilateralismo y por
representar un importante puente en las relaciones entre Europa e Iberoamérica". Con mas
de 600 proyectos en curso y 400 convenios de cooperacion activos, la OEl representa una
de las mayores redes de cooperacion de Iberoamérica. Entre sus resultados, la organizacion
ha contribuido a la drastica reduccién del analfabetismo en Iberoamérica, con una media
de 6 millones de beneficiarios directos en los Gltimos 5 afios.
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Acerca de CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-

CAF tiene como mision impulsar el desarrollo sostenible y laintegracion regional, mediante
el financiamiento de proyectos de los sectores publico y privado, la provision de
cooperacidn técnicay otros servicios especializados. Constituido en 1970 y conformado en
la actualidad por 22 paises -19 de América Latina y el Caribe, junto a Espafia y Portugal-y
13 bancos privados, es una de las principales fuentes de financiamiento multilateral y un
importante generador de conocimiento para la region.

Mas informacion en www.caf.com
CAF, Direccién de Comunicacion Estratégica, prensa@caf.com
Encuéntranos en: Facebook: CAF.America.Latina / Twitter: @AgendaCAF
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