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Latinay el Caribe

Presentacion CAF

En Ameérica Latina y el Caribe, leer bien
no puede seguir siendo un privilegio. La
comprension lectora es una puerta de
entrada al aprendizaje, a la cludadania,
ala culturay ala libertad. Cuando

una nina, un nino o un joven no logra
comprender plenamente lo que lee, no
solo enfrenta una dificultad escolar,
también ve limitadas sus oportunidades
para participar, imaginar, crear y
construir un proyecto de vida con mayor
autonomia.

Por eso, las brechas persistentes en lectura, escritura y oralidad
representan uno de los desafios mas urgentes para el desarrollo
educativo, social y cultural de nuestra regién. Superarlas exige mucho
mas que mejorar indicadores. Demanda ampliar derechos, fortalecer
capacidadesy reconocer que la palabra —leida, escrita y dicha— es una
herramienta esencial para la inclusion, la participacion democratica y el
bienestar individual y colectivo.

En CAF - banco de desarrollo de América Latina y el Caribe somos
conscientes de esa realidad. Por eso hemos impulsado el programa

de Fomento a la Lectura, Escritura y Narrativas Culturales como parte
fundamental de nuestra estrategia cultural. Esta iniciativa busca
fortalecer la cultura escrita y oral, estimular la creacion literaria y ampliar
la circulaciéon de contenidos que reflejen la enorme diversidad cultural,
lingUistica y social de América Latinay el Caribe.

Nuestro propésito es claro: contribuir a que més personas puedan
acceder a la lectura, apropiarse de la escritura, valorar la oralidad y
reconocerse en las historias que circulan por nuestros territorios. Leer es
mucho mas que decodificar palabras: leer es comprender el mundo. Es
desarrollar pensamiento critico, imaginar futuros posibles, y permitir que
las comunidades se narren a si mismas y participen activamente en la
construcciéon de su destino.
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Sergio
Diaz-Granados

Presidente Ejecutivo
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Latinay el Caribe

Este enfoque dialoga directamente con el presente estudio regional
comparado sobre politicas y planes nacionales de lectura, escritura,
oralidad y libro en Iberoamérica. Realizado en el marco de una alianza
estratégica entre el Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latinay el Caribe —Cerlalc—, la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Cienciay la Cultura —OEI—y

CAF - banco de desarrollo de América Latina y el Caribe, este trabajo
parte de una conviccion compartida: la lectura y la oralidad son derechos
fundamentalesy, al mismo tiempo, pilares del desarrollo humano.

La publicacion se inscribe, ademas, en una trayectoria de cooperacién
regional que durante méas de dos décadas ha contribuido a fortalecer
politicas publicas orientadas a democratizar el acceso al libro, a la cultura
escritay a las distintas formas de expresion oral que conforman nuestra
identidad comun.

Hoy, esa tarea es mas necesaria que nunca. La region enfrenta pérdidas
de aprendizaje, desigualdades educativas, movilidad humana, exclusion
social y una transformacién acelerada de los entornos digitales. En ese
contexto, contar con informacién actualizada y analisis rigurosos resulta
indispensable para comprender el estado de las politicas de lectura,
identificar avances y desafios, y tomar mejores decisiones publicas.

Este estudio responde a esa necesidad. Ofrece una mirada comparada
sobre experiencias consolidadas y procesos emergentes, y reconoce la
importancia de disefiar politicas intersectoriales, con arraigo territorial,
enfoque inclusivo y vocacién de sostenibilidad. Ademas, aporta
elementos valiosos para fortalecer las capacidades de los Estados,
enriquecer la cooperacién entre pafses y abrir nuevas conversaciones
sobre el lugar de la lectura, la escritura, la oralidad y el libro en nuestras
sociedades.

Desde CAF celebramos esta publicacién como una herramienta al
servicio de los gobiernos, las instituciones culturales y educativas, las
comunidades lectoras y todos los actores comprometidos con el derecho
a la palabra. Al articular el conocimiento del Cerlalc y la OEl con la vision
de desarrollo de CAF, este estudio reafirma un compromiso compartido:
construir una Iberoamérica mas cohesionada, mas lectora y mas diversa.

Una Iberoamérica donde la palabra sea puente, memoria y posibilidad,
donde leer, escribiry narrar nos ayude a reconocernos mejor, a dialogar
maésy a transformar nuestras sociedades desde aquello que nos une.
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Secretario General

Organizacién de Estados
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Educacion, la Cienciay la
Cultura (OEI)

Presentacion OEI

Derecho a la lectura y al acceso a los
libros: el camino para el fortalecimiento
de la cludadania en Iberoamérica

El Estudio regional sobre politicas publicas y planes nacionales de
lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica se inscribe en un
campo estratégico de accion publica que articula cultura, educacion,
democracia y desarrollo. Al reunir evidencias, analisis comparados y
aportes institucionales, el documento propone ofrecer un panorama
detallado de los esfuerzos de los paises de la regién en relacién con
las politicas publicas orientadas a garantizar el derecho a la lectura

y el acceso a los libros. Asimismo, busca destacar los principales
desafios para el establecimiento de una base sélida que permita para la
formulacion, el fortalecimiento y la sostenibilidad de estas estrategias
estatales.

La lectura, la escritura y la oralidad constituyen practicas
fundamentales de la vida social. Mas que competencias instrumentales,
son formas de insercién en el mundo, de construccién de sentidoy

de participacion ciudadana. En este sentido, el acceso a la cultura
escritay oral debe entenderse como un derecho estructurante que
habilita el ejercicio de otros derechos y contribuye a la reduccién de

las desigualdades sociales, educativas y culturales alin persistentes en
Iberoamérica. La consolidacién de sociedades lectoras no se produce
de manera espontanea, sino que requiere la presencia activa del
Estado, la articulacion intersectorial y la cooperacién entre los distintos
actores del ecosistema del libro y la lectura.

En las Gltimas décadas, la region ha avanzado de manera significativa
en la formulacién de politicas y planes nacionales de lectura, impulsada
por iniciativas de cooperaciéon técnica y por la construccién de marcos
conceptuales y metodologicos compartidos, con una participacion
relevante del ecosistema del libroy la lectura. Programas como la

Red Iberoamericana de Responsables de Politicas y Planes de Lectura
(Redplanes) y diversas iniciativas impulsadas desde la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEl) han contribuido a la consolidacién de
una agenda regional comprometida con la democratizacién del acceso
allibroy con la promocién de la lectura como préactica social.
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No obstante, los desafios contemporaneos plantean la necesidad de
revisary actualizar estas politicas. En particular, las transformaciones
tecnolégicas, los cambios en los modos de produccion, circulacion

y apropiacion del conocimiento y las persistentes desigualdades
territoriales y sociales, exigen respuestas mas complejas, integradas
y sostenibles. En este marco, la incorporacién del ecosistema
digital, la valorizacion de la bibliodiversidad, el fortalecimiento de
las cadenas productiva y mediadora del libro y la ampliacién de

los mecanismos de participacién social configuran dimensiones
centrales para la renovacion de las politicas publicas en el &mbito de
la lectura.

Este estudio parte del reconocimiento de estas transformaciones

y ofrece un panorama amplio de las politicas existentes. Para ello
identifica avances, brechas y oportunidades. A partir de un enfoque
metodolégico que combina andlisis documental y datos empiricos
provenientes de cuestionarios aplicados a los paises participantes,
el documento construye una lectura comparada de la region, que
evidencia tanto patrones comunes como especificidades nacionales.
Esta perspectiva permite comprender la diversidad de estrategias
programaticas y de marcos normativos que caracterizan las politicas
de lectura en Iberoamérica.

El estudio asume un caracter propositivo al sistematizar experiencias,
destacar buenas préacticas y sefialar desafios recurrentes, con

el propdsito de contribuir al fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los paises y a la construccion de estrategias mas
eficaces y sostenibles. En este sentido, se reafirma la importancia de
la cooperacion regional como eje estructurante, capaz de promover
intercambios y de consolidar una agenda comun orientada a
garantizar el derecho a la lectura.

Cabe destacar que la efectividad de las politicas publicas de lectura
depende, en gran medida, de su capacidad de articulacién con

otras agendas estratégicas, especialmente las politicas educativas,
culturales y de desarrollo social. La lectura, entendida como una
practica transversal, amplia su potencial de impacto y contribuye a
la formacién de sujetos capaces de participar activamente en la vida
democrética. Del mismo modo, el fortalecimiento del sector editorial
y de las redes de mediacion de la lectura constituye una condicion
indispensable para asegurar la circulacion de obras, la diversidad de
voces y el acceso equitativo a los bienes culturales.

13
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Mariano
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Al presentar este estudio, reafirmamos la promocion de politicas
publicas basadas en evidencia, orientadas por principios de equidad,
diversidad e inclusion. Este documento debe entenderse como parte
de un proceso continuo de reflexion y de construccién colectiva. Su
valor reside tanto en los anélisis que ofrece como en su capacidad
para inspirar nuevas iniciativas en favor de la lectura y el libro en
Iberoamérica.

Invertir en politicas publicas de lectura es, en definitiva, invertir en

la construccion de sociedades mas democréticas. Es afirmar que el
acceso a la palabra, en sus multiples formas, debe constituir un derecho
efectivamente garantizado para todas las personas.
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Directora
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Presentacion Cerlalc-Unesco

El modo en que una sociedad garantiza
el acceso a la palabra, al conocimiento y
a la cultura revela también su capacidad
para reconocer la dignidad de las
personas y ampliar sus posibilidades de
participacion en la vida colectiva.

En las Ultimas décadas, Iberoamérica ha experimentado importantes
avances en materia de democratizacién educativa, ampliacién del
acceso a la cultura y fortalecimiento de politicas publicas orientadas al
reconocimiento de derechos. Sin embargo, persisten profundas brechas
educativas, sociales y econdmicas que limitan el horizonte de millones
de personasy evidencian que el acceso pleno al conocimientoy a la
participacion cultural sigue siendo una deuda pendiente en buena parte
de laregion.

En este escenario, el acceso a la cultura escrita y oral, asi como el acceso
a informacion, no puede entenderse inicamente como un indicador

de desarrollo, sino como una condicion esencial para ampliar las
posibilidades de participacion en la vida colectiva. La lectura, la escritura
y la oralidad constituyen herramientas fundamentales para formar
pensamiento critico y garantizar que el ejercicio de los derechos no sea
un privilegio de pocas personas, sino una realidad compartida. Desde
esta perspectiva, las politicas y planes nacionales de lectura trascienden
su dimension técnica: expresan el compromiso de los Estados con
sociedades mas equitativas, donde la palabra y el conocimiento sean
motores de inclusién y democracia.

Durante mas de cinco décadas, el Cerlalc ha trabajado junto a los
gobiernos de la region en el fortalecimiento de las politicas publicas de
lectura, escritura y oralidad, mediante asistencia técnica, produccion
de conocimiento, formacién y espacios de cooperacion regional. Un
hito fundamental de este proceso fue la creacion, en 2003, de la Red
Iberoamericana de Responsables de Politicas y Planes de Lectura
(Redplanes), que hoy articula un movimiento regional con 23 politicasy
planes nacionales en ejecucion.?

2 Parauna caracterizacién detallada de las politicas y planes nacionales de lectura, escrituray
oralidad actualmente vigentes en la region, véase el apartado Fase 2. Disefio y aplicacion de la
encuesta regional.
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Esta investigacion se inscribe en la sélida trayectoria de produccion de
conocimiento que el Cerlalc ha impulsado para orientar el desarrollo
del sector en Iberoamérica. Con este estudio, el Centro contribuye a la
comprension los desafios contemporaneos que enfrentan las politicas
y planes de lectura, escritura y oralidad en la region. Al mismo tiempo,
esta investigacion busca ofrecer una brujula para orientar la accion
regional en un contexto marcado por transformaciones sociales,
culturalesy tecnologicas aceleradas. Las estrategias que impulsemos
deberan responder a este nuevo escenario incorporando desafios
ineludibles, como la proteccion de la diversidad linglistica y cultural,
el fortalecimiento de vinculos responsables con los territorios y las
comunidades, y la construccién de una relacién éticay critica con las
tecnologias digitales y la inteligencia artificial.

El estudio subraya, ademas, que la sostenibilidad de estas politicas
no puede depender de voluntades aisladas. Reconocer la inversién en
culturay educacion como una apuesta estratégica para el desarrollo
exige presupuestos estables, enfoques integrales y mecanismos
institucionales sélidos que permitan consolidar los planes nacionales
de lectura, escritura y oralidad como politicas de Estado capaces de
garantizar continuidad e impacto sostenido en el tejido social.

En esta misma direccién, la investigacion constituye un soporte técnico
fundamental para la implementacion de la Agenda para Reforzar

el Acceso Democrdtico al Libro, la Lectura, la Escritura y la Oralidad,
elaborada conjuntamente por la SEGIB y el Cerlalc y presentada a

los gobiernos iberoamericanos en Mondiacult 2025, celebrado en
Barcelona. La Agenda reafirma la necesidad de fortalecer el ecosistema
del libro, la lecturay las bibliotecas como condicion para garantizar la
bibliodiversidad, la libre circulacién de las ideas y el acceso democrético
al conocimiento.

Como parte de este esfuerzo, el Cerlalc pone en marcha el Consultorio
Especializado LEOB, una nueva instancia de asesoria técnica orientada

a fortalecer las capacidades nacionales y promover el intercambio de
experiencias entre los paises de la region. A través de espacios de trabajo
personalizados y sesiones periédicas de acompafiamiento, el Consultorio
facilitara el didlogo entre especialistas y equipos responsables de las
politicas de lectura, escritura y oralidad y de los sistemas nacionales de
bibliotecas.

Mas alla de su dimension técnica, este esfuerzo implica preguntarnos por
el tipo de ciudadania que queremos promover y por el lugar que ocupan
la palabra, el pensamiento critico y la cultura en nuestras sociedades.
Mirar hacia el futuro exige fortalecer politicas publicas orientadas
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Margarita Cuéllar
Barona

Directora

Cerlalc - Unesco

por principios de equidad, justicia cultural y democracia, capaces de
reconocer las desigualdades histéricas que atraviesan nuestros pueblos
y de garantizar que todas las personas puedan ejercer plenamente su
derecho a la palabra, al conocimiento y a la participaciéon en la vida
colectiva.

Se trata de una apuesta de largo plazo que no produce resultados
instantaneos ni monumentos visibles, sino algo mas profundo y
duradero: sociedades capaces de pensar criticamente, dialogar en
medio de la diferencia y sostener la democracia desde la empatia, la
imaginacion y el reconocimiento mutuo.

Extiendo mi més sincero agradecimiento a la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl) y al banco de desarrollo de América Latina

y el Caribe (CAF) por sumarse a esta iniciativa y por confiar en el

trabajo que el Cerlalc ha impulsado durante mas de dos décadas en el
marco de Redplanes. Esta alianza reafirma el valor de la cooperacién
iberoamericana como un tejido indispensable para enfrentar desafios
que exceden las fronteras nacionales y demandan respuestas colectivas.

Quiero agradecer también, de manera muy especial, a quienes lideran las
politicas y planes de lectura, escritura y oralidad en los distintos paises
de la region. Su generosidad al compartir experiencias y aprendizajes ha
sido fundamental para la realizacion de este estudio. Pero, sobre todo,
ha sido esencial su trabajo cotidiano en los territorios, alli donde las
bibliotecas, las escuelas, las personas dedicadas a la mediacion lectora

y las comunidades sostienen la posibilidad de una vida mas digna y, por
qué no, también mas bella, a través de la palabra.

Porque defender la lectura, la escritura y la oralidad es, en Gltima
instancia, defender la posibilidad de que todas las personas —sin
importar su género, origen, lengua, condicién social o territorio— puedan
nombrar el mundo con su propia voz, participar plenamente en la vida
democraticay construir relaciones mas libres, igualitarias y humanas.
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Introduccion

El acceso a la cultura escrita y oral es un derecho fundamental que
habilita a las personas para el ejercicio de otros derechos. Ademas,
es la base del aprendizaje, la participacion cultural y el desarrollo en
condiciones de bienestar y dignidad. Las practicas de lectura, escritura
y oralidad, asi como el acceso al libro (a partir de ahora LEOL), movilizan

procesos que posibilitan la participacion ciudadana, la inclusion, la
sostenibilidad y el reconocimiento de la diversidad cultural, linguistica,
étnica, cognitiva y poblacional presente en los territorios.

Considerando el rol que estas practicas
pueden jugar en la reduccién de las
brechas educativas, sociales y culturales
que persisten en la regién,y en la
construccion de una vida digna para todas
y todos sin exclusién alguna, urge seguir
trabajando por desarrollar politicasy
planes de LEOL sélidos y sostenibles, que
aporten de forma concreta a enfrentar
estos desafios. Por ello, el Centro Regional
para el Fomento del Libro en América
Latina y el Caribe - Cerlalc, la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Cienciay la Cultura - OE|

y CAF - banco de desarrollo de América
Latinay el Caribe han establecido una
alianza para desarrollar un estudio regional
comparado sobre las politicas y planes
nacionales de lectura, escritura, oralidad

y libro en Iberoamérica. Este estudio
busca orientar la labor de los gobiernos

en la puesta en marcha de estrategias
tendientes a garantizar la participacion de

todas las personas en la cultura escrita 'y
oral.

Esta iniciativa se lleva a cabo como parte
de las acciones misionales que el Cerlalc
desarrolla en la region, a través de la

Red Iberoamericana de Responsables de
Politicas y Planes de Lectura (Redplanes),
un programa conformado por quienes
estan a cargo de las estrategias nacionales
de lectura en los ministerios de Educacion
y Cultura de los 21 pafses miembros del
Centro, y que, a lo largo de 20 afios, desde
el 2003, se ha consolidado como una
plataforma regional para la cooperacion

y la construccion de saberes. A través de
Redplanes, el Cerlalc lidera acciones de
incidencia politica, asistencia técnica a los
paises de la region, realiza investigaciones
en el campoy desarrolla procesos de
formacién y generacion de capacidades
para impulsar la creacion, implementacién
y sostenibilidad de estas iniciativas.


https://cerlalc.org/redplanes/
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Asi mismo, el proyecto responde

a los propositos del Movimiento
Iberoamericano en favor del Libro, la
Lecturay la Escritura, creado en 2024
por la OFl, en alianza con CAFy la
International Publishers Association (IPA).
Este movimiento pretende consolidar la
cooperacién multilateral entre los paises
iberoamericanos en el ambito del libro,

la lectura y la escritura, identificando
retos comunes y buscando soluciones
conjuntas para democratizar el acceso al
libroy promover la lectura como derecho
y como mecanismo de inclusién social.

De esta manera, el estudio se propone
como una iniciativa regional para
robustecer las politicas nacionales y
fomentar el intercambio de experiencias
y aprendizajes entre paises. Se espera
que su publicacién sea una referencia
para las instancias gubernamentales a
cargo de las estrategias de LEOL, que
aporte al aprendizaje, a lainclusiony a

la participacion cultural, considerando
los elementos comunesy las
caracteristicas particulares de cada

pais en la implementacion de acciones
que promuevan la democratizacion

de las practicas de lectura, escritura y
oralidad, al igual que el acceso al libro en
Iberoameérica.
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La relevancia de un nuevo estudio regional
en materia de politicas y planes de lectura,
escritura, oralidad y libro en Iberoameérica

En 2024, mediante la labor de monitoreo y acompanamiento regional
del Cerlalc, se registro la existencia de politicas, planes y programas
nacionales de lectura en 16 de los 21 paises miembros del Centro, 1o

que da cuenta de la forma en que la lectura se ha ido posicionando,
progresivamente, en la agenda de politicas publicas de la region. Varios
de los paises cuentan con iniciativas consolidadas y sostenidas que
han alcanzado importantes resultados, mientras que otros trabajan

activamente en la creacion y el fortalecimiento de sus planes.

A pesar de los avances significativos en la bibliodiversidad y la pertinencia de la oferta
formulacion de politicas y planes nacionales editorial.

de LEOL en Iberoamérica, persisten
desafios estructurales. La existencia de
marcos normativos, aunque necesaria, N0
garantiza por si sola la implementacién

de acciones sistematicas que aseguren

el acceso equitativo a la cultura escritay
oral. La discontinuidad en la ejecucién de
estrategias, provocada por los cambios de
gobierno, las limitaciones presupuestales

y la falta de respaldo politico sostenido,
compromete la consolidacion de proyectos
a largo plazo.

Ademas, es necesario ampliar el alcance
de estas politicas hacia otros sectores
estratégicos como la salud, la ciencia,

el medio ambientey el desarrollo

social, entre otros. Esta transversalidad
permitiria que la lectura se comprenda
cada vez mas como una practica cultural
y un eje articulador del desarrollo social y
econdmico en los paises de la region. Este
enfoque, ademas, contribuira a fortalecer
la corresponsabilidad entre la ofertay la

_ o demanda, con lo cual se promueve una
En este contexto, es imprescindible que

las politicas de lectura se articulen con
sectores clave del ecosistema del libro.
La vinculacion con el sector editorial
y, en general, la industria del libro, al

circulacién mas equitativa del conocimiento
y reconociendo diversas formas de acceder
a lainformacion y de producir contenidos
en el entorno digital actual.

igual que con los sistemas bibliotecarios
(publicos y escolares), debe entenderse
como una condicién para garantizar la

Por otro lado, persisten vacios en la
adopcién de enfoques de géneroy en
la atencién a poblaciones vulnerables,

21
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personas migrantes, colectivos LGBTQIA+
y personas con discapacidad. La
territorializacién —requisito fundamental
para responder eficazmente a las
realidades de los contextos regionales—,
a pesar de que en algunos paises es una
estrategia muy solida de los planes de
lectura, alin es una asignatura pendiente
para la totalidad de la region.

Para la implementacién de acciones
mas eficaces, es necesario ahondar

en las diferentes dimensiones de la
implementacion de los planes y politicas,
asi como en los objetivos y en las
nociones conceptuales que orientan
estas estrategias. La recopilaciony el
analisis de esta informacion no solo
hace posible reconocer los resultados
alcanzadosy promover la adopcién de
las buenas préacticas identificadas, sino
que también permite capitalizar los
aprendizajes de los paises para atender
los retos mas apremiantes.

De igual manera, la produccion de
insumos que informen la accion politica
en materia de lectura, escritura, oralidad
y libro en Iberoamérica cobra especial
relevancia en el contexto actual, pues
diversos factores sociales, econdmicos
y medioambientales limitan el ejercicio
de los derechos educativos, sociales

y culturales de las personas, y han
acentuado la exclusién y las inequidades
que se registran en la region.

Fendmenos como la pérdida de
aprendizajes —que, luego de la pandemia,
afecta a cerca del 78 % de las nifias y los
nifios (Banco Mundial y Unicef, 2022)—,

la migracion de mas de 15 millones de
personas que han debido dejar sus paises
en busca de mejores oportunidades

(Organizacion Internacional para

las Migraciones [OIM], 2022), el
recrudecimiento de las violencias basadas
en género en buena parte de los paises,

la considerable proporcion de personas
adultas que no estén alfabetizadas —las
cuales, para 2023, sumaban mas de 29
millones en América Latina y el Caribe
(Unesco, 2024)—, al igual que la situacion
de riesgo de desaparicion en la que esta
mas de un tercio de las cerca de 550
lenguas nativas existentes en la region
(Filac, 2020), entre otros, dan cuenta de la
necesidad de identificar cémo las politicas
y los planes de lectura son un vehiculo
para contribuir al cierre de las brechas que
estas problematicas generan, asi como
de conocer las diversas lineas de trabajo,
enfoques y acciones que estas estrategias
han ideado para aportar efectivamente a
estos retos.

Frente a la complejidad de este panorama,
se requiere generar informacion
actualizaday andlisis detallados sobre la
situacion actual de los paises de la region
en cuanto a la implementacion de planesyy
politicas de LEOL, que permitan potenciar
la labor que cumplen estas estrategias
para impulsar el bienestar, la equidad y la
inclusiéon en Iberoamérica.

En este contexto, este estudio pretende
contribuir a una region mas cohesionada
y conectada a través de la lectura, y
refuerza la urgencia y relevancia de

las politicas publicas en esta materia
para el desarrollo social y cultural de
Iberoamérica. Asi mismo, reafirma el
liderazgo del Cerlalc, de la OEl'y de CAF
como organizaciones que facilitan y
promueven la la construcciéon de una
Iberoamérica lectora.
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Elrol del Cerlalc, la OEI y CAF en el campo de
las politicas publicas de LEOL

Desde su creacion, hace mas de 50 anos, el Cerlalc ha promovido

el desarrollo de acciones que pongan los libros, las bibliotecas, la
lectura y la informacion al alcance de toda la ciudadania. Con la firme
conviccidon de que el acceso equitativo a la informacion, a la lectura, la
escritura y la oralidad son herramientas esenciales para el desarrollo y
el fortalecimiento de la democracia, el Centro ha desplegado procesos
de asistencia técnica para acompanar a los paises iberoamericanos
en la elaboracion de marcos legislativos, en el diseno de sus planes

y programas nacionales de lectura, en la formacion de personas
mediadoras de lectura, bibliotecarias, docentes y en general agentes
educativos y culturales asociados a este campo. También ha trabajado
en el desarrollo de estudios e investigaciones, y en el fortalecimiento
institucional y la creacion de redes regionales de articulacion y
cooperacion técnica con actores fundamentales como bibliotecas,
centros de cuidado de la primera infancia y otros espacios educativos y

culturales.

El surgimiento de Redplanes, como
resultado de la Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno de 2003,
permitié potenciar esta labory generar un
espacio de integracion regional en torno

a la lectura. Mediante este programa, de
manera sostenida durante dos décadas, el
Cerlalc ha contribuido a la consolidacion
de una comunidad iberoamericana
comprometida con el desarrollo de
politicas culturales y educativas alrededor
de la lectura, la escritura y la oralidad.

La publicacion Agenda de politicas publicas

de lectura (2004) establecié las bases
conceptuales para la formulacién de

estrategias nacionales. Estas orientaciones,
junto con la asesoria técnica del Centro,
llevaron a la creacién de planes nacionales
en varios paises. En esta misma linea, la
Guia para el disefio de planes nacionales de

lectura (2007) y los Cuadernos Redplanes

abordaron temas fundamentales para
que la regién siguiera avanzando en el
desarrollo de politicas de lectura. Por su
parte, la publicacion Lectura, escrituray

desarrollo en la sociedad de la informacion

(2011) present6 orientaciones para disefiar,
acompanfiary evaluar practicas de lecturay
escritura que fortalezcan la eficacia de las
politicas publicas.


https://cerlalc.org/wp-content/uploads/publicaciones/olb/PUBLICACIONES_OLB_Agenda-de-politicas-publicas-de-lectura_v1_010104.pdf
https://cerlalc.org/wp-content/uploads/publicaciones/olb/PUBLICACIONES_OLB_Agenda-de-politicas-publicas-de-lectura_v1_010104.pdf
https://cerlalc.org/wp-content/uploads/2017/05/PUBLICACIONES_OLB_Guia_Diseno_PNL_2007.pdf
https://cerlalc.org/wp-content/uploads/2017/05/PUBLICACIONES_OLB_Guia_Diseno_PNL_2007.pdf
https://cerlalc.org/publicaciones/?s_tipo_publicacion&s_areas&s_countries&s_years&s_term=cuadernos%20red%20planes
https://cerlalc.org/wp-content/uploads/2016/08/4db6c1_Lect_Esc_Des_Final.pdf
https://cerlalc.org/wp-content/uploads/2016/08/4db6c1_Lect_Esc_Des_Final.pdf
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Los estudios comparados sobre

politicas y planes nacionales de lectura
desarrollados y publicados por el Cerlalc
en 2005y en 2013, asi como los informes
y reportes sobre el tema producidos por
el Centro durante los afios siguientes y
hasta la fecha, han sido claves para dar
cuenta de los principales logros de estas
estrategias, asi como para establecer las
limitaciones y vislumbrar soluciones a

las principales dificultades que enfrentan
los paises en la implementacién de estas
politicas. De igual forma, el Centro ha
abierto discusiones regionales y espacios
de trabajo sobre asuntos de primera
importancia para la consolidacién de

las politicas y planes, como la inclusion,
el aprendizaje, la intersectorialidad, la
participacion ciudadana, la diversidad, la
territorializacion, entre otros, lo que ha
redundado en un mayor compromisoy
participacion de otros sectores, como el
educativo, que, junto al sector cultural, ha
asumido un rol de liderazgo para promover
la lectura como un derecho desde la
primera infanciay a lo largo de la vida.

Con el fin de posibilitar la discusién y la
reflexién acerca de estos temas, fortalecer
las capacidades de los lideres de las
politicas y los planes de lectura de la
region, conocer el estado actual de estas
estrategias y compartir e intercambiar
conocimientos, el Cerlalc ha realizado, con
el apoyo de organizaciones como la OF|
en algunas ediciones, nueve encuentros
presenciales de Redplanes, los cuales han
tenido lugar en diferentes paises de la
region. Estos encuentros liderados por el
Cerlalc en alianza con diversos organismos
internacionales y actores como la Unesco,
el Banco Mundial, la OEl, Unicef, entre
otros, relinen a los responsables de

las politicas y planes de lectura de los
ministerios de Cultura y de Educacion

de cada pais; por tanto, constituyen el
principal espacio de intercambio y trabajo
de la Red. Adicionalmente, propician el
trabajo colaborativo entre paises para

la construccién conjunta de la hoja de
ruta del programa “Redplanes’, en la

que se establecen prioridades, acciones

e iniciativas regionales en materia de
politicas y planes de lectura 'y que se
desarrolla permanentemente con el
concurso de quienes integran el programa.

Ademas, han reunido a especialistas de
toda la region con gran reconocimiento en
materia de lectura, educacién y cultura.
Esto ha permitido poner en dialogo
diferentes vocesy perspectivas acerca

de la lecturay de las politicas y planes en
este campo y, ademas, ha contribuido al
fortalecimiento de capacidades de quienes
se encargan de disefiar e implementar
estas politicas.

Para impulsar la creacién e
implementacion de politicas que
garanticen el acceso democratico a la
cultura escritay oral, el Cerlalc genera,

de forma permanente, conocimiento
especializado, lineamientos y herramientas
aplicables a las diferentes dimensiones de
desarrollo de estas politicas, asi como a

la comprension de fendbmenos culturales
y sociales que inciden en las practicas

y habitos de lectura. Instrumentos
generados por el centro, como la Ley Tipo
de Guayaquil, de 1992 (Garzén Lopez y
Jaramillo Hoyos, 2011), y el Modelo de Ley
para el Fomento de la Lectura, El Libroy
las Bibliotecas, de 2011, han sido claves
para el desarrollo y la homogeneizacion
de los marcos normativos de la region en
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esta materia. De igual forma, el Cerlalc ha
acompanado a los paises iberoamericanos
en el disefio, ejecucidn y analisis de
encuestasy estudios de comportamiento
lector, y ha puesto a disposicién de la
region dos versiones de la Metodologia
comun para explorar y medir el
comportamiento lector, que proporcionan
los fundamentos conceptuales y técnicos
para realizar estudios de este tipo.

Junto con los estudios comparados de
politicas y planes nacionales de LEO,

el Cerlalc produce guias y documentos
con lineamientos conceptualesy
metodologicos que buscan apoyar la labor
tanto de las entidades gubernamentales

a cargo de estas politicas como de
personal bibliotecario, docente, mediador
y otros agentes del ecosistema. Entre las
publicaciones mas recientes del Centro en
esta linea estan la guia Planes nacionales
de lectura, escritura y oralidad. Una ruta
de accioén y renovacion para su disefio e
implementacion, y el dosier Necesarios,
prioritarios, inaplazables, que presentan
orientaciones para la puesta en marcha
de politicas de lectura acordes a las
transformaciones recientes de estas
practicasy pertinentes para enfrentar los
desafios regionales actuales.

Este trabajo permanente del Centro lo ha
convertido en el principal referente técnico
y politico en el campo de las politicas y

los planes de lectura en Iberoamérica. Su
trabajo ininterrumpido por més de dos
décadas en el tema, al igual que la apuesta
decidida de los paises por impulsar la
cultura escritay oral como prioridad de la
accién gubernamental, ha sido decisivo
para la consolidacion de un movimiento
regional por la lectura, que ha movilizado
el compromiso de los gobiernos de la
region para impulsar la creacion de planes,
politicasy programas de lectura, escritura
y oralidad en buena parte de los paises
iberoamericanos en los que la lectura se
reconoce cada vez mas como un derecho.

La OEl es el mayor organismo de
cooperacion multilateral entre paises
iberoamericanos de habla espafiola y
portuguesa. Alo largo de su trayectoria,
concibe la educacion, la ciencia y la cultura
como herramientas para el desarrollo
humano y generadoras de oportunidades
para construir un futuro mejor para todos.
Cada una de las 20 oficinas nacionales
trabaja estrechamente en proyectos
educativos y de promocién de la lectura,
y tiene vinculos con las ferias del libro
locales y el mundo editorial.

25
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Desde hace ya unas décadas, el libro

y la lectura es un eje estratégico de

su programa presupuesto y recibe
inversiones continuadas por parte de la
organizacion.

Bajo la consigna de que el Estado cumple
un rol fundamental en la vitalidad

del sector del libroy en la existencia

de amplios espacios para el acceso
democratico a la lectura y la oralidad,

la OEl ha cooperado en la creacién de
galardones que estimulan el ejercicio
literario; también, ha establecido
parametros para la creacién de fondos de
fomento que han permitido la activacién
de los diferentes componentes del mundo
editorial; ha constituido procesos de
mediacion lectora en diversos territorios
de la regién, asi como también procesos
formativos para fortalecer las capacidades
de profesionales del &mbito sociocultural
y, por supuesto, del educativo.

Ademas, ha liderado proyectos para
la construccién y el robustecimiento
de infraestructuras bibliotecarias en la
region, tanto escolares como publicas.

También ha generado y aplicado varios
instrumentos evaluativos orientados a
analizar el comportamiento lector, los
habitos y las competencias lectoras de
la poblacién iberoamericana, buscando
entregar insumos para la toma de
decisiones gubernamentales. Asi mismo,
la OEl ha organizado multiples eventos
de carécter académico para reflexionar
con respecto a las formas en las que se
pueden articular todas las instancias
del ecosistema del libro y la lectura para
avanzar hacia una Iberoamérica lectora.

La OEl ha construido una trayectoria de
promocion de la educaciony la cultura

en la region iberoamericana durante

los Ultimos 75 afios. Junto al Cerlalc,
atendié al mandato que se le confirié en

la XIIl Cumbre Iberoamericana de Jefes

de Estado y de Gobiernoy, de manera
conjunta con el Centro, puso en marcha

el plan Ilimita, con el fin de fortalecer

las politicas publicas en la materia en la
regibn. Como resultado de las acciones
adelantadas en el marco de Ilimita, en 2005
el Cerlalc cred, con el apoyo de la OFl, la
Red de Responsables de Politicas y Planes
de Lectura - Redplanes, programa que
celebrd su vigésimo aniversario en 2023.

En el marco de las iniciativas impulsadas
por la Ol durante el Afio Iberoamericano
de la Lectura, se cred el Premio
Vivalectura con el objetivo de estimular,
fomentary reconocer las mejores
experiencias de promocién de la lectura
en el ambito iberoamericano. Desde su
creacion, el premio ha mantenido una
convocatoria periddica, incorporando
diversas categorias y contando, a lo

largo del tiempo, con la colaboracién de
multiples entidades, entre ellas ministerios
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de Educacion y Cultura, la Fundacién
Santillana y organismos vinculados a los
Planes Nacionales del Libro y la Lectura de
los paises de la region.

En esta misma linea de reconocimiento

y estimulo, en el afio 2005 se puso en
marcha el Premio Iberoamericano de
Lectura Infantil y Juvenil Ediciones SM,
con el propésito de impulsar la literatura
infantil y juvenil en Iberoaméricay de
reconocer la trayectoria de autorasy
autores que han desarrollado su labor
literaria en este &mbito. Junto a la OEl,
varias entidades de referencia en el
campo de la lectura, la literatura infantil y
la cultura en el &mbito regional, como el
Cerlalc, el International Board on Books for
Young People (IBBY) y la Oficina Regional
de Educacion para América Latinay el
Caribe de la Unesco, impulsan este premio
como entidades asociadas.

Asimismo, se desarroll6 con el apoyo de

la OEl la iniciativa La ruta de El Quijote

para jovenes latinoamericanos, una
convocatoria dirigida a jovenes espafioles y
latinoamericanos que propuso un recorrido
por los territorios de Castilla-La Mancha,

en Espafia, siguiendo el itinerario literario
del emblematico personaje cervantino.

En esta accién participaron el Ministerio

de Educaciény el Ministerio de Cultura

de Espafia, asi como la Comunidad
Auténoma de Madrid y la Comunidad

de Castilla-La Mancha, promoviendo el
didlogo intercultural y el acercamiento de
los jovenes a los clasicos de la literatura en
lengua espafiola.

Por su parte, el proyecto “Rotacajas” de
Lectura, apoyado por la OEl, se orientd
a fomentar el gusto por la lectura entre
nifios, jovenesy personas adultas de

manera lUdica, con especial énfasis en la
comprension lectora. Esta iniciativa surgio
a partir de una accién de la OEl tras los
terremotos ocurridos en El Salvador en
2002 y se implement6 posteriormente

en distintos contextos de Honduras,
Nicaraguay El Salvador. El proyecto

se mantuvo activo a lo largo del Afio
Iberoamericano de la Lectura y continud
desarrollandose en los afios sucesivos,
consolidandose como una experiencia de
referencia en contextos de emergenciay
reconstruccion social.

Otra de las iniciativas destacadas de la
OEl es el proyecto “Iberlectura”, cuyo
objetivo es fomentar la lectura a través
de diversas acciones innovadoras, como
la creaciéon de espacios de interaccién

y didlogo, eventos literarios, festivales

y actividades dirigidas a promover

la lectura en todos los sectores de la
sociedad. Centrado en asegurar que los
nifios, nifias y jovenes completen el ciclo
educativo basico y tengan acceso a una
educacién infantil y preescolar de calidad,
Iberlectura contribuye directamente al
desarrollo de la competencia lectora
desde edades tempranas, fortaleciendo
una base educativa sélida e inclusiva para
las generaciones futuras. Este proyecto,
alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especialmente con las
metas 4.1y 4.2, refuerza el compromiso
de la OEl con el acceso universal a una
educacién de calidad. En particular,
Iberlectura ha demostrado su eficacia
en laintegracion de diferentes agentes
educativos, culturales y sociales,
promoviendo una vision integral del
fomento de la lectura como préactica
esencial para el desarrollo integral de las
personasy las comunidades.
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Desde esta trayectoria, la OEl reconoce el
valor fundamental del libro, la lectura, la
oralidad, la escritura, la literatura, el sector
editorial y las bibliotecas como elementos
estructurantes del ecosistema cultural
iberoamericano. Estos componentes
actlan como una verdadera amalgama
que articula, conectay fortalece la
produccién cultural de la region. En este
sentido, la organizacion acompafia las
politicas publicas orientadas al disefio

e implementacién de estrategias,
programasy proyectos que promueven la
lectura como herramienta indispensable
para el desarrollo del pensamiento critico
y propositivo, el lenguaje, las capacidades
cognitivasy la concentracién, asi como
para el estimulo de la imaginacién, la
curiosidad intelectual y la expresién
sensible.

La OEl brinda asistencia técnica a los
paises iberoamericanos para impulsar
iniciativas de alcance local, nacional

y regional, orientadas a reforzar la
ciudadania cultural, y promueve acciones
culturales de alto impacto que posicionan
a la organizacion como un actor central
en el fortalecimiento de la cultura
iberoamericana. En este marco, el libro, la
lectura, la escritura creativa y los entornos
digitales ocupan un lugar prioritario,
especialmente considerando que los
habitos de lectura se encuentran cada vez
mas influidos por las tecnologias digitales,
en particular entre las generaciones
jovenes.

En los Ultimos afios, la organizacion ha
apoyado de manera sostenida politicas
publicas en torno al libro y la lectura
mediante diversos programas regionales
de probada eficacia, entre los que se

destacan Iberlectura, la iniciativa Lectura
en Movimiento en el marco de los
Congresos Internacionales de la Lengua
Espafiola (CILE), Leer Iberoamérica

Lee, asi como distintos premios
iberoamericanos que reconocen el
trabajo de autoras y autores de literatura
infantil y juvenil, como el Cervantes Chico
Iberoamericano.

Finalmente, el enfoque de la OEl en la
incorporacién de nuevas herramientas
de trabajo para reforzar el papel del
libroy la lectura se ha centrado en
acercar estos bienes culturales a nuevos
publicos, mediante el impulso de
entornos virtuales de intercambio de
experiencias y aprendizaje en red. En
estos espacios convergen propuestas
regionales contemporaneas que
consolidan el libroy la lectura en espafiol
y portugués como sefias de identidad

de la cultura iberoamericana. Un
ejemplo destacado de esta orientacion
es Lectura en Movimiento, concebida
como una campafa de promocién de

la lectura en el espacio publico que
busca democratizar la “palabra”y
reivindicar la lectura como un acto social
y cultural, fortaleciendo los vinculos
entre la ciudadania, la lectura, la creacién
artistica, la cultura y la cohesién social.

En este contexto, la OEl reafirma su
compromiso con la promocién de la
inclusion social, el fortalecimiento de

la identidad cultural en Iberoamérica y

el desarrollo de acciones que valoren

la diversidad cultural, asi como con el
objetivo de garantizar el fortalecimiento
de los derechos humanos, especialmente
el derecho a la educaciény el acceso al
conocimiento.
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Por su parte, CAF - banco de desarrollo de
América Latinay el Caribe, fundado en 1968,
en el marco de su acciéon como institucion
financiera multilateral y a través de su red
de Oficinas Pais distribuidas en la region,
impulsa iniciativas orientadas a fortalecer
las capacidades del sector publicoy a
dinamizar los distintos eslabones del
ecosistema del libroy la lectura. En este
ambito, su accién se articula en torno a seis
lineas principales: estimulo a la escritura,
incentivos a la produccion editorial,
promocién de la lectura, fortalecimiento de
infraestructuras para el acceso al libro, la
lectura, la escritura y la oralidad, evaluacion
de politicas y programas, y generacion

de espacios de reflexién e intercambio de
conocimiento. Estas lineas se inscriben

en una vision mas amplia de desarrollo
humano y cohesion social, en la que el
acceso a la cultura escrita y oral constituye
un factor habilitador de inclusion,
ciudadaniay productividad.

Frente a los desafios persistentes en
materia de comprension lectoray
acceso equitativo a la cultura escrita

en la region, CAF ha impulsado, desde
2022, iniciativas de alcance regional que
combinan generacion de capacidades,
movilizacion de actores y visibilizacién
de la agenda dellibroy la lectura. Entre
ellas destacan el programa Macondo

si tiene quien le escriba, desarrollado

en alianza con la Fundacién Gabo;
concursos literarios que han convocado
miles de postulaciones en multiples
paises; programas de revitalizacion de
bibliotecas, particularmente en entornos
rurales; la creacidén de espacios lectores
en centros culturales; y su participacion
activa en ferias internacionales del libro.
De manera complementaria, la institucion
ha promovido iniciativas orientadas

a lainclusion lingtistica, incluyendo
publicaciones bilinglies en lenguas
indigenas, asi como el desarrollo de
contenidos dirigidos a la primera infancia
con enfoque en sostenibilidad e inclusion.

En este marco, CAF promueve el acceso
ala lectura, la escritura 'y la oralidad no
solo como un medio para contribuir al
cierre de brechas educativas, sino como un
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1 En este marco, el Cerlalc y la OEl, en alianza con CAF,

aportan su experiencia acumulada en el acompafiamiento

a politicas publicas educativas, LEOL y culturales en
Iberoamérica y actlan como instancias catalizadoras de
cooperacion regional. Su capacidad de interlocucion con los
gobiernos nacionales, combinada con una vision integral del
desarrollo sostenible, permite que los hallazgos del presente
estudio se traduzcan en recomendaciones pertinentes,
factibles y adaptables a diversos contextos nacionalesy

territoriales".

componente estratégico para fortalecer las
capacidades de las sociedades de la regién
para generar conocimiento, participar en

la vida pUblica y proyectar trayectorias de
desarrollo mas inclusivas y sostenibles.
Estas acciones se articulan con la Estrategia
de Educaciéon CAF 2030, orientada a
impulsar reformas educativas basadas en
evidencia, la valorizacion de la profesién
docentey la mejora de la calidad educativa
a lo largo del ciclo de vida, asi como con los
esfuerzos institucionales de movilizacion
de recursos y cooperacién técnica para
acompafiar a los paises accionistas en la
implementacién de politicas publicas de
alto impacto.

En el 2023, la OEl'y CAF firmaron un
memorando de entendimiento centrado
concretamente en el &mbito cultural,

que ratifica el convenio firmado por

estas organizaciones en el afio 2005 para
desarrollar acciones conjuntas. Como
resultado de esta cooperacion surgio el
Movimiento Iberoamericano en favor del
Libro, la Lectura y la Escritura, una alianza
entre la OEl, CAF y la IPA, como ya se indico
anteriormente. El Cerlalc se unio¢ a este
movimiento a través de algunas iniciativas

regionales como este estudio, cuyos
resultados se presentaron en la novena
edicién del Encuentro Iberoamericano

de Redplanes, liderado por el Centroy
coorganizado con el Ministerio de Culturay
el Ministerio de Educacion de Brasil y la OEl,
en el marco de la declaratoria otorgada por
la Unesco a Rio de Janeiro como Capital
Mundial de Libro.

En este marco, el Cerlalcy la OFl, en
alianza con CAF, aportan su experiencia
acumulada en el acompafiamiento a
politicas publicas educativas, LEOL y
culturales en Iberoaméricay actlan como
instancias catalizadoras de cooperacién
regional. Su capacidad de interlocucion
con los gobiernos nacionales, combinada
con una visién integral del desarrollo
sostenible, permite que los hallazgos

del presente estudio se traduzcan en
recomendaciones pertinentes, factibles
y adaptables a diversos contextos
nacionales y territoriales. Ademas, la
labor de difusion y posicionamiento de

la lectura que realizan como derecho
humano fortalece la apropiacién politica
de estas agendas en todos los niveles de
gobierno.
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Antecedentes de estudios realizados en el
campo de la lectura, la escritura la oralidad y
el libro en Iberoameérica

En el ano 2002, el Cerlalc emprendio uno de los primeros estudios
regionales para identificar y conocer los planes, programas, proyectos y
acciones de fomento de la lectura que se ejecutaban para ese entonces
en laregidn, a través del proyecto “No se quede por fuera del mapa”

Este trabajo se desarrollé mediante

una encuesta regional y una amplia
convocatoria a diferentes instituciones y
actores, como los ministerios de Educacion
y de Cultura, camaras del libro, redes
bibliotecarias, universidades, editoriales

y organizaciones comunitarias de la

region. Como resultado, se logré mapear
110 programasy proyectos de fomento

de la lectura, ubicados en 17 paises
iberoamericanos, que reflejaron una gran
diversidad de accionesy practicas de
lectura. También se identificaron enfoques,
dificultades, lineas de accioén, logros y

fuentes de financiacidn, entre otros asuntos.

Los resultados de este mapa revelaron un
avance muy significativo para la region.
Una preocupacién comin en varios paises
por trabajar la lectura como un asunto

de politica publica, que se concretaba en
los planes nacionales de lectura de nueve
paises: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Espafia, México y
Venezuela.

A partir de esta primera aproximacion,
el Cerlalc decidio desarrollar un estudio

regional que buscaba hacer un analisis
comparado de esos nueve planes de
lectura, y que tuvo una primera entrega

en el | Encuentro iberoamericano de
responsables de planes nacionales de
lectura. Este estudio se realiz6 atendiendo el
mandato de la XIIl Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno (Santa
Cruz de la Sierra, 14y 15 de noviembre de
2003), que dio al Cerlalc y a la OEl la mision
de poner en marcha el Plan Iberoamericano
de Lectura - Ilimita, con el objetivo de
instalar en las agendas gubernamentales

el fomento de la lectura y la escritura como
objeto de la politica publica.

Fruto de este primer estudio nacié, en 2005,
Una region de lectores. Andlisis comparado
de planes nacionales de lectura en
Iberoamérica (Isaza Mejia y Pefia, 2005). Su
objetivo era ofrecer una visién general sobre
los nueve planes de lectura encontrados,
identificar dificultades comunes a la
formulacion e implementacién de estas
estrategias y proponer recomendaciones

y orientaciones para impulsar el disefio

de mas planes nacionales de lectura en la
region.
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El anélisis comparado de estos nueve

planes reveld que todos ellos partian de

la conviccién de que la lectura es “una
condicion para el ejercicio de los derechos
ciudadanos, la lucha contra la marginalidad,
el logro de mejores niveles educativos, el
mejor uso y aprovechamiento de los avances
cientificos y tecnolégicos y, en general,

el mejoramiento del nivel de vida de la
comunidad” (Isaza Mejia y Pefia, 2005, p. 16).

Esta primera generacion de planes
incorporé varios enfoques estratégicos,
diagndsticos, acciones en el largo plazo

y la participacion de diversos actores.

Sin embargo, en la mayoria de estos, el
concepto de lectura estaba asociado, de
forma casi exclusiva, a la lectura de libros.
Pese a ello, es destacable la inexistencia de
acciones enfocadas en el sector editorial.

Esimportante destacar la importancia
que se otorgaba a la lectura en la escuela,
como lo revela el hecho de que la
principal beneficiaria de las acciones era,
justamente, la poblacion escolar. Pocas
acciones se dirigfan a la primera infancia
y a la poblacién adulta. En cuanto a sus

principales dificultades, figuraban las
limitaciones presupuestales, la falta de
formacién de personas mediadoras de
lectura y bibliotecarias y la desarticulacion
interinstitucional.

Pese a estas limitaciones, esta década fue
decisiva para la region, pues tuvieron lugar
los primeros esfuerzos para la creacion

de politicas publicas de lectura, las cuales
se proyectaban como apuestas de largo
plazo que trascendian los gobiernos de
turnoy que brindaban una base sélida para
la implementacion de planes nacionales
de lectura. Algunos ejemplos destacados
son el documento Conpes 4068 (Colombia.
Consejo Nacional de Politica Econémica

y Social, 2021), que dicta los lineamientos
del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas
de Colombig; la promulgacion de la Ley
1379 de Bibliotecas Publicas (Colombia.
Congreso de la Republica, 19 de enero

de 2010) de este pals, la formulacion de

la primera Politica Nacional del Libro y la
Lectura 2006-2010 en Chile, y el surgimiento
de Vivaleitura en Brasil (Hernandez y
Panche, 2025), por mencionar algunos.
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En 2011 se publican los resultados del
proyecto de investigacion Lectura,
escritura y desarrollo en la sociedad de

la informacion (Martin-Barbero y Lluch,
2011), encargado por el Cerlalc y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo Sostenible (AECID). El
estudio propone introducir la escritura

y la oralidad como parte de las politicas
publicas de lectura y transmite a las
personas tomadoras de decisiones que

las politicas de LEOL deben crear espacios
donde la ciudadania pueda expresary
compartir sus historias a través de la
lectura, la escritura y la oralidad. Ademés,
destaca que las politicas culturales solo
son efectivas si se integran en la memoria
y la experiencia social de las comunidades,
ya que el tiempo en la politica no se
percibe igual que en la cultura.

El movimiento sigui6 creciendo y en el
2012, como compromiso del IV Encuentro
de la Red de Responsables de Politicas y
Planes de Lectura, Redplanes, realizado
en S3do Paulo, Brasil, el Cerlalc inicid un
nuevo estudio regional, Una region de
lectores que crece. Andlisis comparado

de planes nacionales de lectura en
Iberoamérica (Alvarez Zapata, 2013), que se

publico en el 2014. El estudio presenta los
resultados de veintitn planes de lectura
de dieciocho paises iberoamericanos y
visibiliza las continuidades y las novedades
metodoldgicas surgidas entre el estudio
del 2005 y este; ademas, a partir de
diecisiete categorias de analisis, hace un
reconocimiento, descripcién, comparacion
y divulgacién de los planes nacionales

de lectura existentes en ese entonces en
Iberoamérica.

Este estudio mostré que, como se

afirma en el documento, la lecturay la
escritura gozaban de muy buena salud en
Iberoamérica (Alvarez Zapata, 2013). De
nueve planes registrados en 2005, la region
paso a tener 20 paises con planes de lectura
en ejecucion. Ese progreso, que se dio en
tan solo siete ahos, estuvo determinado,
principalmente, por un creciente interés
de distintas organizaciones y gobiernos

en relacion con la cultura escrita, al igual
que por la accién de varios organismos
internacionales.

También en este momento empezaron a generarse apuestas significativas por parte del
sector educativo, como el Programa de Bibliotecas Escolares CRA, a cargo del Ministerio
de Educacion de Chile; el Plan Nacional de Lectura de Colombia, también del Ministerio de
Educacion; los Rincones de Lectura en las escuelas mexicanas, el concurso 'Leer a Marti”,
en Cuba, o el Concurso para la Renovacion de las Bibliotecas Escolares, en Espana. As,
tanto los ministerios de Cultura como de Educacion afirmaron su rol de liderazgo en la
implementacion de estrategias de fomento de la lectura. (Herndndez y Panche, 2025, p. 5)
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En esta etapa crucial, las politicas y los
planes experimentaron un profundo
desarrollo. Surgieron numerosas
experiencias significativas que se
enriquecieron mutuamente a través

del intercambio regional propiciado

por Redplanes. Se adoptaron enfoques
que, ademas del rol educativo de la
lectura, proponian también un vision
estéticay ludica de esta: la lectura por
placer, como un acto libre, espontaneo;
la lectura como juego y en relacion con
otros lenguajes artisticos, la lectura “por
motivos personales, que rebase los de la
escuelay el trabajo”, como lo declaraba
el plan de lectura de México de ese
entonces, Hacia un pais de lectores
(Gobierno de México, citado en Isaza
Mejia y Pefia, 2005, p. 121).

También se destacan los esfuerzos de los
paises en el abordaje de la lectura como
parte de los derechos sociales, y como

un elemento clave para el desarrollo
econdmico y social. Es el caso del plan de
lectura de Brasil, que concebia la lectura
como una condicién imprescindible para
construir un nuevo proyecto de nacion,
mas justa, y como una condicion necesaria
para el goce efectivo de los derechos
ciudadanos. El plan de lectura de México
resaltaba la contribucién de la lectura para
la consolidacién de la democracia, para
que las personas pudieran no solo elegir a
sus gobernantes, sino también participar
en las decisiones que afectan la vida
colectiva. Venezuela, por su parte, buscaba
mediante su plan erradicar la pobreza,
alcanzar el bienestar colectivo y consolidar
la justicia politica y econdémica.

Grent
Y
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Los planteamientos de algunos paises
como Chile, Colombia y Brasil, no
solamente en lo referente a sus enfoques
conceptuales —amplios y actuales—, sino
en la gestiony en los mecanismos de
implementacion de los planes, empezaron
a marcar la pauta en relacién con
aspectos que poco se habian trabajado
en otros paises. Entre estos aspectos,
figuraban la conformacion de instancias
asesorasy consejos nacionales del libro

y la lectura, el trabajo interinstitucional e
intersectorial, la realizacién de estudios y
encuestas especificas de comportamiento
lector, la atencién a la primera infanciay

a personas en hospitales, la instalacion
de espacios moviles de lectura como
bibliometrosy bibliobuses, y la creacion
de planes de lectura regionales.

Justamente, el paso hacia la
territorializacion comenzé a ser parte
de las agendas de los planes de lectura.

De hecho, la articulacion entre lo regional y lo nacional fue uno de los temas centrales del VI Encuentro
de Redplanes, llevado a cabo por el Cerlalc en Valparaiso, en 2017, y en el que las personas integrantes
de la red revisaron los objetivos, logros y dificultades de sus planes. Como resultado de este encuentro,
al que asistieron representantes de 11 de los 21 paises miembros del Cerlalc, se suscribio la Declaracion
de Valparaiso para el Fortalecimiento de los Planes de Lectura. Si bien en esta declaracion se reconocen
los logros alcanzados, también se constata la necesidad de continuar impulsando la lectura como

un asunto que debe formar parte de la accion publica regional, dada la asimetria persistente entre

los paises (Parra, 2017). En consecuencia, se hace un llamado a reforzar las iniciativas de cooperacion
que permitan el intercambio del conocimiento y la experiencia adquiridos por los paises que mds han
avanzado en la implementacion de sus planes. (Hernandez y Panche, 2025, p. 6)

existencia o el vivo proceso de formulacién
o0 actualizacion de politicas y planes de
lectura en la region, como se mostrara a
para garantizar la continuidad de las partir del capitulo 3 de este estudio.
acciones. Se resalta, por otra parte, quees ~ En esta trayectoria regional, la OEl ha

En este documento también se reitera
la importancia de fortalecer los marcos
normativos, legislativos y presupuestales

necesario evaluar, tanto cualitativa como
cuantitativamente, estas iniciativas, con el
fin de identificar sus aciertos y fortalezas y,
de este modo, atender de forma puntual las
dificultades y aspectos por mejorar en cada
caso particular.

A partir de lo transcurrido desde ese
momento hasta el inicio de este estudio, es
posible afirmar que la lectura sigue siendo
una prioridad para la mayoria de los paises
de Iberoamérica, como lo evidencia la

impulsado, junto con el Cerlalc, acciones
orientadas a consolidar una gobernanza
colaborativa en torno a la lectura, que
fomentan la participacion de organismos
multilaterales, editoriales, bibliotecas,
universidadesy sociedad civil. Cabe
destacar que, desde la creacién del
Movimiento Iberoamericano por el Libro,
la Lecturay la Escritura en 2024, la OEl ha
articulado esfuerzos con entidades como
CAFy la IPA para generar un marco comdn
de cooperacion técnicay politica.



Presentacion y marco general del estudio

Contenido de la publicacion

Esta publicacion presenta los resultados del estudio y el analisis de estos desde
diversas perspectivas disciplinares. El documento consta de cinco capitulos.

El capitulo 1, centrado en la presentacion y la descripcion del estudio, recopila
sus objetivos, detalla la metodologia utilizada (que se fundamenta en un
enfoque cualitativo/cuantitativo), senala su alcance geografico (20 paises
1beroamericanos), da cuenta del diseno y alcance de la principal herramienta
utilizada (una encuesta) y presenta las fases del trabajo desarrollado.

Este capitulo también incluye un apartado
en el que se presentan las definiciones
clave abordadas para crear un marco
conceptual conjunto. Para la elaboracion

de las definiciones, se ha partido de
documentos redactados por o desde las
instituciones que lideran el estudio, ademas
de bibliografia académica que las sustentan
tedricamente, para que el marco conceptual
sea objetivo y compartido.

En el capitulo 2 se traza un mapa de las
politicas y los planes de lectura, escritura,
oralidad y libro de Iberoamérica, en el

cual se visualizan los datos obtenidos en

el estudio mediante representaciones
graficas. La presentacion sigue el mismo
orden de las preguntas incluidas en las
encuestas, y se inicia con un apartado
marco que muestra los paises que cuentan
con politicas publicas, planes, programas
0 estrategias nacionales de lectura. A
continuacién, se presentan datos sobre las
entidades responsables, el desarrollo de los
planesy politicas, los temas estratégicos
que abordan, el marco normativo que los
respalda, la relacion con el sector editorial,
los recursos econdmicos y de cooperacién
y las fuentes de informacion que utilizan.

Los datos concretos de cada pregunta
describen, exhaustiva y detalladamente,
el panorama de las politicas y los planes
existentes.

A partir de estos datos, en el capitulo 3 se
presenta la situacion regional en cuanto al
desarrollo de politicas y planes nacionales
de LEOL, con base en una aproximacion
descriptiva a las iniciativas estudiadas.
También se analizan las acciones lideradas
por las entidades que no cuentan con una
politica o plan nacional de lectura, pero que
realizan estrategias en torno al fomento de
la lectura, la escritura, la oralidad y el libro.

En el capitulo 4 se analizan las politicas,
planes, programasy estrategias nacionales
de LEOL identificadas. Para ello, se hace una
interpretacion de los hallazgos a partir de
las frecuencias de resultados, las relaciones
entre los parametros principales y el anélisis
de la informacién proporcionada por los
paises participantes en el estudio, con el
objetivo de identificar avances, desafios

y oportunidades sobre aspectos clave en
relacion con estas iniciativas. Finalmente, en
el capitulo 5 se presentan las conclusiones y
recomendaciones a partir de los datos de la
investigacion y de los resultados analizados.
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Descripcidn y alcance del estudio

Descripcidon y objetivos

Este estudio analiza las politicas, planes,
programas o estrategias nacionales

de lectura, escritura, oralidad y libro
(PNLEOL) en Iberoamérica, identifica

el estado actual, las caracteristicas,
tendencias y ambitos de accion de estas
estrategias, asi como las acciones que en
este campo desarrollan los ministerios
de Educacion y Cultura de la region que
alin no cuentan con una politica o un plan
nacional.

Se ha realizado a partir de un analisis
comparado que incluye los progresos,

las dificultadesy las principales areasy

los temas de trabajo de estas estrategias,
para brindar conocimiento especializado
gue sirva como base para entender como
se esta impulsando la lectura, la escritura,
la oralidad y el libro desde el &mbito de las
politicas estatales en la region.

El objetivo general es conocer el estado
actual de las politicas y planes de lectura,
escritura, oralidad y libro en los pafses
miembros del Cerlalc y de la OFI.

Los objetivos especificos del estudio
son:

p Presentar un diagnostico detallado
sobre el estado actual de las politicas
y planes de lectura, escritura, oralidad
y libro en la regién, abordando
diferentes &mbitos de estudios
que permitan identificar aciertos y
desafios en este campo.

p Realizar una aproximacion a cémo
desde las politicas publicas de lectura
se estan abordando actualmente
los asuntos relacionados con el
ecosistema del libroy la industria
editorial.

p Identificar buenas practicas,
aprendizajesy experiencias
significativas en el desarrollo de
politicas y planes nacionales de
lectura, escritura, oralidad y libro, con
miras a promover la transferencia de
saberes entre paises.

p Proporcionar recomendaciones
generales para potenciar los avances
alcanzados por las politicas y
planes de la region, asi como para
hacer frente a las limitacionesy
las oportunidades de mejoraen la
ejecucion de estas estrategias.
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En comparacién con los estudios poblacional de los paises iberoamericanos

regionales realizados anteriormente por y la multiplicidad de practicas actuales

el Cerlalc, este estudio reconoce que la en torno al acceso a la informaciony a la
comprension del ecosistema de la lectura produccién de contenidos. Por ello, este
requiere el abordaje de asuntos relativos a estudio hace una aproximacién general

la industria editorial, asi como a la escritura  a estos ambitos, explorando cémo estan

y la oralidad como practicas culturales siendo trabajados desde el campo de las
vitales, dada la diversidad linglistica y politicas publicas de lectura.

12 El estudio comprende los diferentes aspectos

programaticos, institucionales, normativos

COl’ltel’lldOS y operativos de las politicas publicasy los

planes, estrategias o programas nacionales

y ambltOS de de LEOL de Iberoamérica. Para ello, se
estud]_o establecieron diferentes ambitos de

estudio, que comprenden diversos temasy
dimensiones de anélisis, como se muestra en

el Gréfico 1.

Grafico 1. Ambitos de anélisis del estudio regional de politicas pUblicas y planes nacionales de LEOL

—@ Temas estratégicos

+ Ojetivos
+ Mecanismos de evaluacién, monitoreo y seguimiento
Informacién basica sobre el plan « Lineas de accién
+ Nombre + Documentos normativos que lo respaldan
- Instancia(s) encargada/asesora de la coordinacion + Publicaciones o estudios relacionados con el plan
+ Canales de difusién y comunicacién + Recursosy fuentes de informacion utilizadas
« Persona responsable « Periodo proyectado para su ejecuciéon y etapa de desarrollo del plan

+ Articulacién con redes o sistemas de bibliotecas
« Campafias nacionales de promocién de lectura
« Dificultades enfrentadas

+ Metasy prioridades futuras

. AMBITOS ® Recursos econdmicos y cooperacion

+ Presupuesto asignado

« Fuentes de financiacion

+ Promedio anual del presupuesto (valor numérico)
+ Alianzas con sector privado o sociedad civil

Temas estratégicos + Tipos de organizaciones aliadas

: . . « Participacién en cooperacién internacional
+ Acciones en el ecosistema digital

» Desafios en el ecosistema digital
« Proteccion de derechos de autor M Poblacién
« Fomento de la escritura

+ Acciones sobre oralidad

« Diversidad culturaly lingiistica

« Temas de pazy convivencia

« Alfabetizaciény aprendizaje a lo largo de la vida

+ Relacion con el sector editorial (apoyos, compras publicas, etc.)

« Participacién de la comunidad y sociedad civil
+ Poblaciones beneficiarias

+ Acciones en comunidades vulnerables

+ Atencion a personas con discapacidad

« Implementacién del Tratado de Marrakech

+ Atencién a poblacién rural
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1.3

Metodologiay
fases del estudio

El estudio se desarrollé mediante un
enfoque mixto que integré métodos
cuantitativos y cualitativos, lo que permitié
recopilar datos objetivos y, al mismo
tiempo, comprender los factores culturales,
sociales e institucionales que influyen en

la implementacion y efectividad de las
estrategias nacionales de lectura, escritura,
oralidad y libro en la region. El principal
insumo para la recoleccion de informacion
fue una encuesta dirigida a las personas
responsables de los planes y politicas de
LEOL en los ministerios de Educaciény

1.3.1/Fasel

Cultura o en las entidades designadas en
cada pais.

Como fuentes secundarias, se analizaron
los documentos oficiales que respaldan

las politicas y planes, los cuales fueron
suministrados por los paises participantes.
Con estos insumos se desarrolld un analisis
comparativo y contextual que posibilitd
identificar patrones comunes en la

region, asf como resaltar particularidades
significativas de ciertos paises. Este
enfoque busco equilibrar la construccién

de un marco de referencia regional con

el reconocimiento de la diversidad y
especificidad de cada contexto, alinedndose
con las mejores practicas internacionales en
la implementacion de politicas publicas de
lectura, escritura, oralidad y libro.

Definicion del alcance geografico del estudio

El alcance definido inicialmente para este estudio contemplaba el anélisis de las politicas
y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro de 23 paises iberoamericanos,
conformados por los paises miembros del Cerlalc y de la OEl y los paises accionistas de CAF:

18 paises accionistas
de CAF:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Espafia, Honduras, México, Panama, Paraguay,

Perd, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

21 paises miembros
del Cerlac:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

23 paises miembros
de la OEL:

Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Guinea

Ecuatorial, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Veinte de estos 23 paises respondieron la encuesta, lo que da a este estudio un
considerable grado de representatividad regional. En la ficha técnica presentada en el
siguiente apartado se incluye el listado detallado de paises participantes.
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1.3.2 Fase?2

Diseno y aplicacion de la
encuesta regional

Como se menciond antes, para el
desarrollo del estudio se partio de la
encuesta regional en dos versiones o
instrumentos. El primer instrumento
buscaba identificary caracterizar las
politicas y planes nacionales de LEOL

que estan en desarrollo actualmente en la
region, bajo el liderazgo del sector cultural
o educativo. El segundo instrumento tenia
como proposito indagar por las acciones
desarrolladas por las entidades que no
cuentan con un plan o una politica. Los
instrumentos para estas encuestas se
disefiaron conjuntamente por la OEl y el
Cerlalc, y la aplicacién se coordiné desde
el segundo organismo a través de su

Tabla 1. Ficha técnica de las encuestas del estudio

programa Redplanes. Asi, quienes lideran
las politicas y planes de lectura de los
ministerios de Cultura y Educacion de los
paises iberoamericanos fueron quienes
proporcionaron la informacion que sirvié
de base para el estudio. El Cerlalc, como
instancia coordinadora y articuladora de
Redplanes, se encargd de la comunicacion
con lasy los integrantes de la Red y brindé
acompafiamiento para su diligenciamiento,
con el fin de asegurar el maximo de
respuestas posibles.

El levantamiento de la informacién a
través de los puntos focales de los paises
iberoamericanos en Redplanes permitio
obtener una vision amplia sobre las
politicas de lectura en el ambito regional
y, a la vez, esbozar un cuadro detallado
que dio cuenta de las diferentes apuestas y
enfoques de los paises.

Nombre de las 1. Encuestadirigida alasy los representantes de los paises miembros de Redplanes que
encuestas cuentan con una politica, plan, programa o estrategia nacional de lectura.

Encuesta dirigida a las y los representantes de los paises miembros de Redplanes
2. donde no existe una politica, plan, programa o estrategia nacional de lectura.

Objetivo Conocer el estado actual de las politicas y planes de lectura, escritura, oralidad y
libro en los paises iberoamericanos, a partir de un analisis comparado que incluya
los progresos, las dificultades y los principales temas de trabajo en este campo en la
regién, con miras a brindar conocimiento especializado y recomendaciones que sirvan
como base para orientar el desarrollo y el fortalecimiento de estas estrategias.

Caracteristicas La encuesta se desarroll6 en el aplicativo Survey Monkey.

Elinstrumento 1 consta de 62 preguntas agrupadas en 5 ejes 0 &mbitos de estudio.

Elinstrumento 2 consta de 22 preguntas agrupadas en 3 ejes o0 &mbitos.

Fecha de aplicacién Del 4 dejunioal 7 de julio de 2025.

Entidad resp‘olnsable Direccién Técnica de Lectura, Escrituray Bibliotecas del Cerlalc, con apoyo de la
de la aplicacion, Direccién General de Cultura de la OEL.

revisiéony

sistematizacion de
los resultados
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Personasencargadas Responsables de las politicas y planes de lectura, o de las acciones relacionadas con
del diligenciamiento este tema en los ministerios de Educacion y Cultura de los paises miembros de la OEly
de la encuesta del Cerlalc.

Tamano de la
muestra

Paises e instituciones Total de paises participantes en la encuesta: 20
participantes . . -
Entidades participantes en la encuesta sobre politicas, planes, programas o

estrategias de LEOL existentes:

1. Bolivia: Ministerio de Educacién

2. Brasil: Ministerio de Culturay Ministerio de Educacién

3. Chile: Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y Ministerio de Educacion

4. Colombia: Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y Ministerio de
Educacién

5. Costa Rica: Ministerio de Educacién Publica

6. Cuba: Ministerio de Cultura

7. Ecuador: Ministerio de Culturay Patrimonio® y Ministerio de Educacién

8. Espafia: Ministerio de Cultura y Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y

Deportes

9. Guatemala: Ministerio de Educacion

10. México: Secretaria de Educacién Publica-

11. Panama: Ministerio de Cultura

12. Per(: Ministerio de Cultura

13. Portugal: Comision interministerial

14. Republica Dominicana: Ministerio de Educacién

15. Uruguay: Administracién Nacional de Educacion Piblica ~ANEP-, Ministerio de
Educaciény Cultura

16. Venezuela: Ministerio del Poder Popular para la Cultura

Entidades que no cuentan aln con una politica, plan, programa o estrategia
nacional, pero que reportaron acciones en el ambito de la LEOL:

Andorra: Ministerio de Cultura

Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud

El Salvador: Ministerio de Cultura y Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologfa

oW N e

Honduras: Secretaria de las Culturas, las Artes y los Patrimonios de los Pueblos de
Hondurasy Secretarfa de Educacién

Panama: Ministerio de Educacion

Paraguay: Secretaria Nacional de Cultura

Per(: Ministerio de Educacion

© N o u

Republica Dominicana: Ministerio de Cultura

3 Enelmomento de la realizacién de este estudio y, puntualmente, cuando se aplico el instrumento, en Ecuador no se habia dado aun la
reestructuracion institucional luego de la cual el Ministerio de Culturay Patrimonio pasé a ser un viceministerio adscrito al Ministerio de
Educacion. Por esta razén, en las paginas que siguen se hace alusion al Ministerio de Cultura y Patrimonio como entidad responsable de la
Politica Nacional del Fomento a la Lectura, la Oralidad y el Acceso al Libro en Ecuador.



44

Estudio regional de politicas pUblicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

Los paises participantes reportaron en
total 23 politicas, planes, programas o
estrategias, que dibujan un panorama
regional diverso. En algunos de estos
paises, se identifico la existencia tanto

de una politica como de un plan (Brasil,
Chile y Colombia), mientras que en otros
se encontraron dos politicas (Ecuador).
Por su parte, otros paises informaron
desarrollar més de una iniciativa, como en
el caso de Espafia (donde se implementa
tanto un plan como un programa), y

de Uruguay (que cuenta con un plany
dos programas). En los paises restantes
(Bolivia, Costa Rica, Cuba, Guatemala,
México, Panama, Per, Portugal, Republica
Dominicanay Venezuela), solo se registrd
la existencia de una politica, plan,
programa o estrategia.

Considerando esta diversidad, el analisis
(tanto cualitativo como cualitativo) no
solo contempla el nimero de paises
participantes, sino también las 23
iniciativas registradas (politicas, planes,

programas o estrategias). Esto permitié
examinar en detalle las iniciativas
identificadas, considerando las diferencias
entre estas en términos de alcance,
propdsitos y estructura institucional
(diferencias que son identificables, incluso,
entre iniciativas distintas que se llevan a
cabo en un mismo pafs).

Brasil y Colombia, dos de los paises que
ejecutan simultaneamente una politica

y un plan, completaron la encuesta
Unicamente en lo relativo a sus planes
nacionales de lectura, escrituray
oralidad, pero no para lo correspondiente
a su politica. Para el andlisis de estas
politicas, se parti¢ de la informacion
consignada en los documentos oficiales
sobre la materia proporcionados por

los paises. Debido a ello, los analisis
cuantitativos presentados en el segundo
capitulo de este estudio, que se basan en
los resultados de la encuesta, incluyen un
total de 21 iniciativas, y no 23.
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1.3.3Fase3
Sistematizacion

Una vez cerrada la encuesta, se inicio

un proceso de revision detallada de las
respuestas de cada uno de los paises
participantes con el fin de verificar que la
informacién suministrada no presentara
vacios o inconsistenciasy se procedid

a establecer comunicacién con cada
responsable en los casos que requirieron
aclaraciones, para poder contar con una
base de datos lo mas sélida posible.

El proceso de sistematizacién consistio en
la tabulacién de la informacién susceptible
de analizarse cuantitativamente. Esta
informacién se procesé para establecer
valores numeéricos y porcentuales en
relacién con cada una de las variables
identificadas. Adicionalmente, se
elaboraron graficas basicas que
proporcionaron una primera visualizacion
de toda la informacién recolectada.

1.3.4 Fase4

Analisis e interpretaciéon de los
datos cuantitativos y cualitativos

Luego de la fase de sistematizacion,

el equipo investigador se encargé del
tratamiento e interpretacion de los datos
proporcionados por la encuesta. Su labor
consistié en seleccionar las variables mas
relevantes para el procesamiento, analisis
e interpretacién de los datos. Ademas,
establecié los criterios metodolégicos y
elabor6 una lectura critica de los resultados
en relacién con el marco conceptual y los
objetivos de la investigacion. Este proceso
incluyé la identificacion de tendencias,
patrones, avancesy desafios en la region,
con el fin de generar conocimiento que

permita comprender de manera amplia
la situacién de las politicas, planes,
programasy estrategias de LEOL en los
paises iberoamericanos.

Para el procesamiento de la informacién
recabada, se empled la herramienta
Notebook LM de Google (2025).

1.3.5Faseb

Produccion del informe final y
presentacion y divulgacion de los
resultados del estudio

La fase 5 se centré en la produccion
delinforme finaly la divulgacién de los
resultados, procurando no solo poner a
disposicién de los paises el documento
completo en soporte digital, sino también
garantizar su circulacion activa como

una herramienta préactica para el disefio,
gestion y fortalecimiento de politicas
publicas de LEOL. Para ello, el informe
fue difundido a través de las plataformas
institucionales del Cerlalc, la OEl y CAF,

y presentado en diversos espacios
regionales de didlogo e intercambio, con
el fin de propiciar su apropiacién por parte
de personas involucradas en la gestion
publica, la investigacion y otras areas del
ecosistema del libro y la lectura.

Esta ruta metodoldgica garantizé que

el estudio combinara un referente
comparativo comun para toda la

region con el reconocimiento de las
especificidades nacionales, produciendo
asi un insumo de valor tanto para la
gestion publica de los PNLEOL como
para la investigacion académica sobre
el ecosistema del libro y la lectura en
Iberoamérica.
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14

Glosario de conceptos
clave que sustentan
este estudio

Este apartado presenta la definicion
de los principales conceptos que se
utilizan en las politicas publicas de
LEOL. Las definiciones se han realizado
a partir, principalmente, de estudios

o informes institucionales. El objetivo
es crear un marco conceptual comdn
para reducir las interpretaciones
subjetivas y parciales.

Orep, Cu}p :
temppr 2y - “olorsje -\
por mc:didunt ut Iaim

TUIS oGty

Aprendizaje a lo largo de toda la vida
(ALTV)

ELALTV es un enfoque integral que
reconoce que el aprendizaje comienza
desde el nacimiento y se desarrolla a lo
largo de toda la vida, en diversos contextos
y mediante multiples modalidades. Su
proposito es garantizar oportunidades
inclusivas y equitativas para todas las
personas, sin distincion de edad, género,
origen o condicion, articulando los ambitos
de educacion formal, no formal e informal.
Este aprendizaje trasciende el espacio
escolar e incluye escenarios como el hogar,
la comunidad, el trabajo, las bibliotecas y
los entornos digitales, respondiendo a las
necesidades cambiantes del desarrollo
personal, social y profesional.

Desde la perspectiva de politica publica,
el ALTV implica la creacion de estrategias
coordinadas entre gobiernos y actores
sociales para promover oportunidades
de aprendizaje continuo a lo largo

del ciclo vital. Fundamentado en los
derechos humanos, este enfoque impulsa
habilidades esenciales como “aprender

a aprender”y “aprender a hacer”,

que contribuyen a la construccion de
sociedades del conocimiento inclusivas y
sostenibles (Unesco, 2022).

Biblioteca publica

Las bibliotecas publicas son pilares
fundamentales de las sociedades de
la informaciéon y el conocimiento, ya
que garantizan el acceso universal a
la informacién y promueven su uso
significativo por parte de todas las
personas. Son espacios inclusivos que
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fomentan la lectura, la participacion
comunitaria y el encuentro ciudadano, al
tiempo que responden a las necesidades
locales mediante servicios disefiados

de forma colaborativa y adaptados a los
cambios sociales y tecnolégicos. Su labor
no se limita al acceso a la informacion,
sino que contribuye a la construcciéon de
comunidadesy a la mejora de la calidad
de vida. Estas bibliotecas ofrecen servicios
basados en la igualdad de acceso, sin
distincion de edad, género, origen, idioma,
condicion social u otras caracteristicas.
Deben disponer de materiales y recursos
especiales para grupos con necesidades
particulares, como minorias linglisticas,
personas con discapacidad, poblacion en
contextos de reclusion u hospitalizacion,
o con habilidades limitadas de lectura,
escritura o digitales. Sus colecciones
deben ser diversas, de alta calidad y
culturalmente pertinentes, reflejando tanto
las tradiciones locales como las tendencias
contemporéaneas, libres de censura
ideologica, politica, religiosa o comercial,
en concordancia con las directrices de la
IFLAy la Unesco (2022).

Biblioteca escolar

La biblioteca escolar es un entorno de
aprendizaje de la comunidad educativa
compartido, cuyas tareas, de manera
resumida, son el apoyo integral al
alumnado mediante una instruccién
experta, la creacion de un entorno seguro
y respetuoso, y el uso de recursosy
estrategias didacticas adaptadas. Ademas,
promueve la lectura independiente, la
alfabetizacion multiple, la indagacion
activay el descubrimiento, tanto en
espacios fisicos como virtuales. Fomenta
la inclusion, la conciencia cultural y social,

la participacion comunitaria y el acceso
equitativo a la informacion. También
impulsa el desarrollo profesional del
profesorado y la revisién continua de
objetivos, contribuyendo a superar la
brecha digital y otras formas de exclusion
(IFLA'y Unesco, 2025).

Ecosistema digital

El concepto de ecosistema digital

define un nuevo contexto industrial y de
impacto econémico y social resultante

de la adopcién masiva de tecnologias
digitales de informacion y comunicacion.
El estudio del ecosistema digital involucra
tres dimensiones: cambios en los modos
de produccién, tanto en lo que hace a
bienesy productos digitales como a su
efecto de derrame en el resto del sistema
productivo; cambios en el comportamiento
de usuariosy su relacion con la produccion
de conocimiento; y, finalmente, como
corolario de estas transformaciones, un
creciente impacto econémico y social
(Katz, 2015).

Ecosistema del libro y la lectura

Conjunto de agentes, procesos y contextos
culturales, politicos, econémicos y sociales
involucrados en la produccion, circulacién,
difusiéon, comercializacién, promocién,
mediacién y apropiacion del libro, la lectura
y la oralidad en sus diferentes soportesy
formatos. Agrupa a diferentes organismos
y actores del ambito publico y privado que
impulsan actividades comerciales y no
comerciales, como autores, traductores,
correctores, ilustradores, editores,
disefiadores, distribuidores, librerias,
camaras del libro, gremios, bibliotecas,
escuelas, mediadores de lecturay

lectores (Observatorio Colombiano de la


https://repository.ifla.org/items/e1234cf2-57e5-4cae-a0d1-da730c536bb3

48

Estudio regional de politicas publicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

Edicion, Camara Colombiana del Libro
Independiente y Asociacion Colombiana de
Libreros Independientes, 2025; Ministerio
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
2023; Dujovne, 2020).

Escritura

La escritura es una practica cultural y social
en constante transformacion, vinculada a
procesos histéricos y contextuales que la
hacen diversay dindmica. Es esencial para
alcanzar una educacién bésica, continuar
el aprendizaje a lo largo de laviday
desarrollar habilidades criticas, reflexivas
y laborales que permitan ejercer una
ciudadania plena. Como herramienta para
la inclusion y la participacion, la escritura
posibilita a las personas hacer valer sus
derechos, construiridentidad y contribuir
al desarrollo social, cultural y econémico.
Desde la politica publica, se reconoce

que la escritura no es neutral, sino un
instrumento clave para la democratizacion
y la participacion social.

En el siglo XXI, la escritura se entrelaza

con multiples formas de comunicacion y
soportes —como imagenes, audiovisuales,
hipertextos, blogs y redes sociales—,
trascendiendo el texto impreso tradicional.
Esta diversidad implica comprenderla
como un derecho cultural ligado al
reconocimiento de la diferenciay a la
expresion creativa, lo que permite a los
individuos narrar sus experiencias y tener
visibilidad en la esfera publica. Promover la
escritura significa impulsar la comunicacion
y la participacion en la sociedad de la
informacién, reconociendo la coexistencia
de multiples préacticas y lenguajes (Isaza
Mejia y Sdnchez Lozano, 2007; Cerlalc y OFl,
2004; Martin-Barberoy Lluch, 2011).

Fomento de la lectura

El fomento de la lectura comprende
politicas, programas, proyectos y acciones
orientadas a garantizar el acceso, la
formaciony la practica de la lectura critica
y reflexiva, entendida como un derecho
fundamentaly una herramienta para mejorar
la calidad de vida de las personas (Cerlalc,
2011). Busca formar lectores y usuarios de
la lengua escrita y de la oralidad en sus
distintos soportes, promoviendo que estas
practicas se integren a la vida cotidiana y
fortalezcan tanto el desarrollo individual
como la participacién democratica.

Se trata de un proceso sociocultural que
busca la democratizacion de la lectura,

la escritura'y la oralidad, articulando
estrategias colectivas que trascienden

la simple motivacion hacia la lectura. A
diferencia de la “animacién a la lectura”,
que se enfoca en acciones puntuales para
despertar el gusto por leer, el fomento de

la lectura implica un enfoque estructuraly
de largo plazo, orientado a generar cambios
sostenibles en la sociedad y a garantizar el
ejercicio pleno de estos derechos culturales.

Lectura

La lectura es una préctica cultural, social
y politica fundamental, en constante
transformacién y sin una forma Unica o
privilegiada. Involucra procesos linglisticos,
cognitivos y emocionales complejos, con
una dimension tanto individual como
colectiva. Es esencial para la educacion
y el aprendizaje a lo largo de la vida, la
apropiacion social del conocimientoy

el desarrollo de competencias criticas

y laborales. Asimismo, constituye un
derecho fundamental y una herramienta
clave para la inclusion social, el ejercicio
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de la ciudadania y la construccion de una
sociedad informada y democratica.

Desde una perspectiva cognitiva, la lectura
es un acto constructivo e interactivo
mediante el cual el lector crea significado
a partir del texto y de sus conocimientos
previos. Sus propositos son diversos:
desde el disfrute estético hasta la
formacion académicay el desarrollo del
pensamiento critico. Trasciende el simple
desciframiento de cédigos, abarcando una
amplia diversidad de préacticas y formas

de interpretacion que varian seglin cada
contexto cultural y social. En comunidades
indigenas, la lectura integra la oralidad

y otros lenguajes vinculados con la
naturaleza y la memoria colectiva; aqui, las
personas mayores son “bibliotecas vivas”

y la “biblioteca indigena” se concibe como
un “Centro del Saber”, donde lo escrito,
oral y visual convergen para responder a
las necesidades culturales y comunitarias
(Isaza Mejia y Sanchez Lozano, 2007; Cerlalc
y OEl, 2004; Portella et al., 2011).

Libro

El libro es una obra cientifica, artistica,
literaria o de cualquier otra indole que se
presenta como una publicacion unitaria,
en uno o varios volimenes, y que puede
difundirse en formatos impresos, digitales
u otros soportes susceptibles de lectura,
incluyendo materiales complementarios
COMO recursos visuales, sonoros o
audiovisuales que formen parte integral de
la obra (Espafia, 2007, 22 de junio, art. 2).

Tradicionalmente, el libro ha sido el soporte
central para la alfabetizacién, la educacién
y la produccién de conocimiento. En

la actualidad, convive con una amplia
variedad de formatos y medios, lo que

amplia las posibilidades de acceso,
circulacion y apropiacion de contenidos en
la sociedad digital y globalizada.

Multialfabetizacion

La multialfabetizacion se refiere al desarrollo
de la capacidad para construir significados
en multiples medios, lenguajes y contextos,
integrando diversas formas de comunicacion,
como la escrita, visual, sonora y gestual.

Este concepto amplia la vision tradicional

de alfabetizacién, antes centrada solo en la
lecturayy la escritura, para responder a los
desafios que plantean los entornos digitales,
los nuevos modos de representaciony la
diversidad cultural. Incluye ambitos como

la alfabetizacién digital, medidtica, visual,
financiera e informacional, fundamentales
para comprender la realidad contemporanea
y participar de manera critica y autbnoma en
la sociedad.

En el contexto actual, marcado por flujos
masivos de informacién y mediaciones
tecnologicas, la multialfabetizacion
promueve habilidades cognitivas complejas
para gestionar, procesary evaluar
informacién, asi como para enfrentar
fendmenos como la desinformacion y los
discursos de odio. Reconoce la coexistencia
de multiples lenguajes y practicas
comunicativas, donde lo escrito se articula
con lo oral, lo visual y otros soportes.

Se trata, en Gltima instancia, de una
competencia plural y situada, indispensable
para la apropiacién del conocimiento

y el ejercicio de una ciudadania critica,
responsable y democratica (Copey
Kalantzis, 2009; Brito, 2015; Kalman y
Chartier, 2023).
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Oralidad

La oralidad es una practica cultural y
comunicativa fundamental, basada en el
uso de la palabra hablada como medio

de transmision de saberes, narracion de
historias y expresion individual y colectiva.
Aunque histéricamente fue subvalorada
por la “ciudad letrada”, hoy se reconoce su
creatividad narrativa, su riqueza expresiva
y su papel en la construccion de identidad,
memoria y cohesién social. Las personas,
incluso en contextos de analfabetismo,
participan de culturas comunicativas orales
y visuales que permiten la circulacién

de conocimientosy la construccién de
significados compartidos.

En los pueblos indigenas, la oralidad es
central para la transmisién de valores,
saberesy cosmovisiones, mientras que

en contextos comunitarios favorece

el encuentro intergeneracional y la
construccion de memoria colectiva.

Con el avance de las tecnologias de la
informacion, la oralidad se hibrida con la
escritura y otros lenguajes, lo que da lugar
a nuevas formas de comunicacién, como
audiolibros y lecturas en voz alta. Por ello,
las politicas publicas deben reconocer la
oralidad como préactica complementaria

a la lecturay la escritura, promoviendo su
preservaciony desarrollo como un pilar de
la inclusién social, la diversidad cultural y el
ejercicio de una ciudadania plena (Martin-
Barberoy Lluch, 2011).

Politicas publicas de lectura

Una politica publica de lectura es una
estrategia integral del Estado orientada
a garantizar el derecho a leer como
base para la educacion, la participacién
ciudadanay el desarrollo social. Por su

relevancia, debe ser supragubernamental,
intersectorial, suprapartidaria 'y
permanente, asegurando continuidad
mas alla de los cambios politicos. Estas
politicas se fundamentan en procesos de
planificacion a largo plazo que articulan
objetivos claros y acciones sostenidas,
respaldadas por recursos humanos,
técnicos y financieros, para consolidar una
cultura lectora que contribuya al bienestar
colectivo (Castilho, 2020).

Su disefio e implementacion requieren

la concertacion entre las entidades
gubernamentales y diversos actores de

la sociedad civil vinculados a la lectura,
como bibliotecas, instituciones educativas,
organizaciones culturales y comunidades.
Este proceso debe desarrollarse mediante
mecanismos participativos y deliberativos
que reconozcan la lectura como un bien
comun y respondan a las necesidades
locales. Al ser de naturaleza social, estas
politicas surgen de la identificacion
colectiva de probleméticasy prioridades,
y transforman las demandas ciudadanas
en acciones publicas que promuevan

la equidad, la inclusién y el acceso
democratico al conocimiento (Isaza Mejia 'y
Sénchez Lozano, 2007).

Plan de lectura

Instrumento operativo mediante el cual
un pais concreta y fortalece su politica
publica de lectura. Esta conformado por
un conjunto de acciones estratégicas
lideradas por las instituciones del Estado
y desarrolladas en articulacion con

la sociedad civil, la empresa privada,

la academiay otros actores clave. Su
proposito es garantizar la participacion
plenay democratica de toda la poblacion
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en la cultura escrita y oral, promoviendo el
acceso equitativo a la lecturay la escritura
como derechos fundamentales.

Estos planes se formulan a través de
procesos de mediano y largo plazo que
incluyen fases de disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién. Son propuestas
flexibles, capaces de adaptarse a los
cambios sociales, econémicos, culturales

y tecnoldgicos del contexto en que se
desarrollan. A partir de ellos se derivan
programasy acciones ejecutados por
diversas entidades publicas en sus areas

de competencia. Suimpacto no solo se
mide en términos de inversién econémica,
sino también por su valor social, cultural y
educativo, ya que fortalecen la cohesion
social y el desarrollo. A pesar de que estas
iniciativas tienen alcances similares, reciben
denominaciones diferentes como estrategia
o programa nacional de lectura, (Castilho,
2020; Isaza Mejia y Sdnchez Lozano, 2007).

Promocién, mediacién o animacién
de la lectura

Estos términos se emplean de forma
intercambiable para referirse a las
estrategias y acciones orientadas a generar
una actitud positiva hacia la lectura, mas
alla de la alfabetizacion basica. Su objetivo
es formar lectores criticos y autbnomos,
capaces de utilizar la cultura escrita'y

la oralidad como herramientas para la
comprensién individual y social, asi como
para la participacién democréatica. Estas
acciones pueden desarrollarse como
procesos sostenidos en el tiempo, que
buscan crear las condiciones necesarias
para la apropiacién plena de la lecturay la
oralidad, o como intervenciones puntuales
que, a través de actividades especificas,

acercan temporalmente a individuos o
grupos a estas practicas.

Se fundamentan en la idea de que el
habito lector es una construccion cultural
que depende de experiencias familiares

y sociales, por lo que quienes no han
contado con estas oportunidades suelen
quedar excluidos. Por ello, la promocién,
mediacion o animacion de la lectura

no se limita a propiciar el contacto
individual con los libros, sino que busca
desarrollar competencias para interpretar
y dialogar con la cultura escrita y oral

en su diversidad de formas y soportes.

En Gltima instancia, pretende impulsar
procesos de transformacion y construccion
de sentido que amplien las posibilidades
de comunicacion, reflexion y didlogo con
uno mismo, con los otros y con el mundo
en toda su complejidad (Munita, 2021;
Castilho, 2020; Robledo, 2010; Colombia.
Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte. Red Distrital de Bibliotecas
Publicas de Bogota, 2024).

Marco normativo, legal e indicativo

El marco normativo comprende el conjunto
de disposiciones legales, reglamentarias,
programaticas e institucionales que
orientan la formulacién, justificacion e
implementacion de los planes nacionales
de lectura, escritura y oralidad. Otorgan
legitimidad y coherencia a las decisiones

y acciones relacionadas con el fomento

de la lectura, la escritura, la oralidad, el
libroy las bibliotecas, constituyéndose en
una herramienta clave para garantizar la
lectura como derecho cultural y practica
ciudadana. Contar con un marco normativo
sélido asegura la proyeccion a largo

plazo de estas politicas, trascendiendo
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los ciclos de gobierno y fortaleciendo
su institucionalizacion. Sin embargo,
uno de los principales retos radica en
la implementacién efectiva de estas
disposiciones para lograr un acceso

equitativo y sostenible a la cultura escrita y

oral (Hernandez y Eliessetch, 2025).

Este marco puede incluir diversos
instrumentos, como leyes especificas
sobre libro, lectura, escritura, oralidad

y bibliotecas, que pueden ser integrales
—abarcando varios de estos temas— o
enfocadas en uno en particular. También
contempla leyes generales de cultura o
educacién que incorporan apartados
especificos para el sector, asi como
decretos, reglamentos, resolucionesy
acuerdos, que precisan la aplicacion
operativa de las politicas y garantizan la
continuidad de las acciones. La existencia
de una ley nacional es fundamental,

ya que, por si solos, los decretos 'y
normas administrativas no aseguran

la permanencia de las estrategias ni su
sostenibilidad en el tiempo. Asimismo,
los planes nacionales de desarrollo se
reconocen como marcos normativos

principales, al definir los lineamientos
globales del pafs en materia social,
econémica y ambiental, dentro de los
cuales se insertan los planes sectoriales de
lectura.

El marco indicativo retine principios y
lineamientos de caracter internacional que,
aunque no son juridicamente vinculantes,
sirven como referencia y respaldo para

la formulacion de politicas y planes.

Esta conformado por declaraciones,
manifiestos, agendas y documentos de
organismos supranacionales como Unesco,
Unicef, OCDE, Banco Mundial, OEl o Cerlalc.
Ejemplos de estos instrumentos son la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Manifiesto IFLA/Unesco sobre
la Biblioteca Publica (IFLA 'y Unesco,

2022; 2025) el Convenio de Berna para la
Proteccion de Obras Literarias y Artisticas y
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(ODS). Estos referentes establecen
principios universales que orientan el
disefio de estrategias nacionales, lo que
asegura su alineacion con compromisos
globalesy con una visién integral de
desarrollo cultural y educativo.

1 La existencia de una ley nacional es fundamental, ya
que, por si solos, los decretos y normas administrativas
no aseguran la permanencia de las estrategias ni su
sostenibilidad en el tiempo. Asimismo, los planes
nacionales de desarrollo se reconocen como marcos
normativos principales, al definir los lineamientos globales
del pais en materia social, econémica y ambiental, dentro
de los cuales se insertan los planes sectoriales de lectura".
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En este apartado se hace una aproximacion
cuantitativa a los resultados de la encuesta sobre
las politicas, planes, programas y estrategias
nacionales de LEOL que se estan implementando
actualmente.

Através de las variables incluidas, que van desde los aspectos
institucionales y comunicativos hasta los operativos, programaticos y
técnicos, se esboza un panorama general de la region en este campo*.

El Grafico 2 presenta el nimero de politicas, planes, programasy estrategias
de LEOL existentes actualmente en la region, asi como los paises que no
cuentan aln con una iniciativa nacional consolidada.

Grafico 2. Politicas, planes, programas o estrategias nacionales existentes

5 Programas LEOL

4 Sin una iniciativa

11 Planes o estrategias LEOL 7 Politicas LEOL nacional de LEOL

Aungue no reportan un plan, politica,
estrategia o programa consolidado;
aunque algunos estan en proceso de
crearlo o tienen acciones puntuales.

4 Las gréficas presentadas en esta seccion reflejan variaciones en el nimero total de iniciativas consideradas, dado
que en el caso de Colombia se recibieron dos respuestas (una del Ministerio de Educacién y una del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes) sobre una misma estrategia, a saber, el Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad
y Bibliotecas “Leo lavida”. Teniendo en cuenta que las acciones desarrolladas en el marco de este plan porunou
otro ministerio varian de acuerdo con sus competencias y objetivos misionales especificos, en algunos casos las
respuestas proporcionadas por los dos ministerios se contabilizaron de manera independiente, lo que explica que, en
algunos casos, el nimero total de iniciativas presentadas en las gréficas sea de 22y, en otras, de 21.
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El Grafico 3 muestra la presencia de términos clave en los nombres de las politicas, planes,
programas y estrategias nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica.
El uso de términos asociados a las diversas practicas del lenguaje evidencia como cada

pais, al nombrar sus iniciativas, expresa una visién de estas préacticas.

Grafico 3. Denominaciones de las iniciativas

Eltérmino ‘lectura’ se consolida como el eje central explicito en la
mayorfa de los planes, lo que subraya su rol primordial en la vision
colectiva sobre la participacién en la cultura escrita y oral.

La ausencia de los términos ‘escritura’y ‘oralidad’ en el
nombre de algunos planes no implica, necesariamente, que no
se desarrollen estrategias para fomentar estas dos précticas. Un
numero creciente de planes desarrolla acciones relacionadas
con laescritura, mientras el tema de la oralidad comienza a ser
trabajado de forma incipiente por algunos planes.

4

Lectura Escritura Oralidad Libro

3

Bibliotecas

Aunque menos frecuentes en los nombres de los planes, los términos ‘libro’
y ‘biblioteca’ siguen siendo elementos fundamentales que sustentan las
estrategias, pues representan mediosy espacios clave para las practicas letradas

El Grafico 4 describe la distribucion de las politicas, planes, programas y estrategias
nacionales de LEOL segun la entidad o el sector a cargo de su coordinacién.

Grafico 4. Distribucion de los planes segun el sector del cual dependen

39 % (9) 35% (8) 22 % (5)

de los planes son liderados delosplanesestana delos planes son
por el sector educativo cargo del sector cultural desarrollados
(ministerios o secretarfas (ministerios o secretarfas intersectorialmente
de Educacion) de Cultura)

5% (1)

delos planes no
dependen del sector
cultural nidel educativo

Adiferencia de los planes en los
otros paises, la Estrategia Nacional
de Lectura de México no depende
administrativamente del sector
educativo o cultural, sino de la
Presidencia.
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El Grafico 5 muestra los datos comparativos del uso de los distintos canales de
comunicacién empleados por las iniciativas nacionales de lectura, escritura, oralidad
y libro. La utilizacién de diferentes canales digitales refleja los esfuerzos por alcanzar a
diversos perfiles de usuarios y segmentos de la poblacion.

Graéfico 5. Canales de difusién y comunicacion

La mayoria de los planes utilizan los canales institucionales de las entidades que los coordinan. Se destacan casos como el Plan de la Lectura, Escritura
y Oralidad de Chiley el Plan Nacional de Lectura de Portugal, ambos con dominios propios destinados exclusivamente a la difusién de sus acciones

# @ ® X

82 % 64 % 55 % 55 % 45 %
(18) (14) (12) (12) (10) 2

Facebook, Instagramy YouTube son las redes sociales mas utilizadas por los planes, mientras que LinkedIn y TikTok tienen una presencia menor.
No obstante, su incorporacién en los planes nacionales de lectura es un indicio de la adaptacion a las nuevas tendencias en comunicacién digital

El Gréfico 6 representa las principales lineas de accion adoptadas por las iniciativas
nacionales de LEOL. En estas lineas, se reflejan sus enfoques estratégicos en el fomento de
la lectura, la escritura y la oralidad, asi como en el fortalecimiento de los ecosistemas del
libroy las bibliotecas.

Grafico 6. Lineas de accién prioritarias

Las lineas de accion destacadas en azul constituyen el ntcleo central de los PNLEOL en la regién.

Estos resultados
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El Grafico 7 describe la distribucién de la poblacion beneficiaria por grupos de edad y
destaca aquellos que son prioritarios o mas frecuentemente incluidos como destinatarios
de las acciones de las politicas, planes, programas y estrategias de LEOL.

Grafico 7. Poblaciones beneficiarias por rangos etarios

100 % 95 % 95 % 68 % 59 %
(22) (21) (21) (15) (13)
Nifiasy nifios:de 7a 12 Jévenes:de 13a26 Primerainfancia:de 0 a Personas adultas: de Personas mayores: de

afios de edad afios de edad 6 afios de edad 27 a 59 afios de edad

95 % (21)

60 afios de edad en
adelante

Se observa una clara tendencia descendente en la cobertura a medida que aumenta la edad, con una notoria caidaen la
atencién a personas adultas (68.2 %) y personas mayores (59.1 %). Esto da cuenta de un vacio o una menor prioridad en el
fomento dela LEO a lo largo de la vida, més allé de la edad escolar.

El Grafico 8 presenta la distribucion de la atencidn a diferentes sectores de la poblacién
en las iniciativas nacionales de LEOL, un tema clave para garantizar el acceso democratico
a las practicas letradas. Los datos muestran grupos poblacionales para los cuales la
cobertura debe ampliarse. Grupos como personas hospitalizadas (32 %), victimas de
violencia de género (27 %), en situacién de calle (23 %) y afectadas por conflictos
armados (14 %) reciben atencién en pocos planes. Aunque los resultados evidencian
algunos avances en el reconocimiento de la diversidad poblacional, también sefialan la
necesidad de fortalecer las estrategias y recursos dirigidos a garantizar una atencién mas
inclusiva, focalizada y efectiva.

Grafico 8. Grupos poblacionales atendidos en las iniciativas nacionales

Aunqgue 16 planes atienden a este grupo, las respuestas especificas revelan avances menores en la
implementacion del Tratado de Marrakech, lo que sugiere desafios persistentes en la produccién, el acceso
y la mediacién de materiales para personas con dificultades para acceder a los textos impresos, asi como la
necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de los planes y la cooperacién regional en esta materia.
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El Grafico 9 muestra la proporcién de las politicas, planes, programas y estrategias
nacionales que han incorporado acciones o enfoques especificos para atender a la
poblacién rural, lo que evidencia un compromiso con la democratizaciéon del acceso a la

cultura escrita y oral en todo el territorio.

Grafico 9. Acciones de atencién a la poblacién rural

Planes que no contemplan
acciones especificas.

10 % (2)

Planes que contemplan acciones especificas

90 % (19)

Los planes analizados incluyen acciones dirigidas a la
poblacién rural. Algunos ejemplos son:

Brasil amplia bibliotecas comunitarias y retoma el
programa Arca das Letras.

+ Chileorientainiciativas regionales como Didlogos en
Movimiento y visitas de autores a zonas rurales.

« Cubarealiza el Festival del Libro en la Montafia, la Feria
Internacional en regiones apartadasy fomenta las
Bibliocasas.

El Grafico 10 ilustra la distribucion de los periodos establecidos para la implementacion
de las politicas, planes, programas y estrategias nacionales de LEOL en los paises
participantes. Este dato permite comprender el alcance de la planificacion estratégicay la
vision de largo plazo de las politicas en este campo en la region.

Grafico 10. Periodo proyectado de ejecucion de las iniciativas LEOL

Entre 1y 2 afios
5% (1)

Més de 10 afios
14 % (3)

Entre2y 4 afios
19 % (4)

62 % (13) de las politicas, planes, programas

o0 estrategias estan proyectados para un
periodo de entre 4y 10 afios, lo que evidencia
una preferencia por marcos de planificacion a
mediano plazo que faciliten la continuidad y el
seguimiento de las politicas de fomento de la
LEOL en laregion.
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El Grafico 11 muestra la fase actual en la que se encuentran las diferentes politicas, planes,
programas y estrategias nacionales reportados por los paises, o que da cuenta de la
diversidad en los niveles de desarrollo y consolidacién de las politicas publicas de LEOL en

Iberoamérica.

Grafico 11. Etapa de desarrollo de las politicas y planes

Etapa de evaluacion
5% (1)

Etapa de disefio
10 % (2)

Etapa de ejecucién
43 % (9)

Etapa de actualizacién
o reformulacién

43% (9)

La mayoria de los planes
seencuentran en etapa de
ejecucion, mientras que una parte
importante estd en proceso de
actualizacion o reformulacién. El
esfuerzo por revisary adaptar
las iniciativas para garantizar
su continuidad y pertinencia,
en lugar de simplemente
finalizarlas, da cuenta de una
madurez en la planificacién
estatal.

El Grafico 12 ilustra las diversas formas en que la comunidad y los actores de la sociedad
civil participan en las politicas, planes, programas y estrategias de LEOL. Comprender
estos mecanismos participativos es fundamental para evaluar la gobernanzay la

legitimidad social de estas iniciativas.

Grafico 12. Participacién comunitaria y de la sociedad civil

11 11
10

Participan en procesos
diagnésticos oconsultivos
previos a la formulacion de

las acciones del plan

Participan en

los procesos
deimplementaciony
seguimiento del plan

beneficiarios de las
acciones del plan

Solo tienen un rol como

Participan en los

Varios planes adoptan
multiples formas

de participacion.

Por ejemplo, Brasil,
Colombia, Espafiay
Portugalinvolucran
activamentealla
sociedad civil en las
etapas de diagnostico,
planeaciéne
implementacién, ademas
de considerarla como
poblacién beneficiaria.

procesos de planeaciény

formulacion del plan
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El Grafico 13 muestra los diferentes tipos de campafias nacionales de promocién de
lectura que se estan implementando como parte de las politicas, planes, programasy
estrategias nacionales de LEOL. Al agrupar las iniciativas por categorias de accién, se
busca ofrecer una mirada general de las estrategias predominantes y la diversidad de
enfoques utilizados para fomentar la lectura.

Grafico 13. Camparias nacionales de promocién de lectura

Trece planes reportaron

g desarrollar campafias nacionales
de promocién de lectura.
6
5 5
4
I I I 3
Campafias asociadas Campafiasenel Iniciativas de produccién,  Selecciény Concursos Fomento de la LEO
aefeméridesy con entorno educativo  distribucién o donacién  recomendacién de creacién en el ecosistema digital
enfoque tematico de materiales de lecturas
El Grafico 14 presenta a continuacién la diversidad de acciones que las iniciativas
nacionales de LEOL implementan para promover y apoyar los procesos de escritura entre
la poblacién.
Gréfico 14. Mecanismos de apoyo a los procesos de escritura
Algunos planes mencionan
18 otras acciones para el
fomento de la escritura
como encuentros, formacion
en escritura creativay
promocién de proyectos en
10 torno a este tema.
8
6
g 2
Concursos Becas o estimulos Alianzas con Ninguna de las Otro No hay acciones
y premios para autorasy autores universidades anteriores especificas
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El Grafico 15 ilustra los obstaculos mas comunes que enfrentan los pafses en la creacién o
implementacion de las politicas, planes, programas y estrategias.

Grafico 15. Principales dificultades en la creacion e implementacién de los PNLEOL

15
14
12
I ll

Falta de Falta de Limitaciones Faltade
equipo presupuesto  tecnolégicas  coordinacion
humano entre

instituciones

Estas dificultades estan presentes en mas del 50% de las respuestas,
lo que muestra un ntcleo comin de desafios estructurales en los
planes.

Panama es el Unico que reporta enfrentar 8 de las 9 dificultades
listadas, lo que evidencia un contexto particularmente adverso.

8
. : :

Eltemade Falta de apoyo No existen metas
lalectura, politico/ en relaciéon con
laescritura, gubernamental lalectura,la
laoralidady el escritura, la
libronoesuna oralidadyellibro
prioridad en
el pais

2
. 1
Otrg. No hay
(Cual? conocimiento n

icapacidad técnica
enel pais para
desarrollarel plan

El Gréfico 16 presenta las principales metasy prioridades de las politicas, planes,
programas y estrategias nacionales. Esta informacién permite hacer una aproximacién a
las tendencias y proyecciones de las politicas publicas de lectura en la region.

Grafico 16. Metas y prioridades futuras de las iniciativas nacionales

Estas son las principales metas de los planes participantes en el estudio, lo que indica
unaalineacion en las prioridades estratégicas en materiade LEOL en la regién

18 18 18
Ampliarel Contribuiral Desarrollar acciones
accesoa fortalecimiento  para cerrarlas brechas de
bibliotecas, de las habilidades  accesoy participacion en
librosy otros delectura laLEO que enfrentan los
materiales de (comprension, sectores méasvulnerables
lectura lectura critica,etc.) de la poblacion

17
14
9
4
Aumentar Promoverla Promover las Otras
los indices digitalizaciony las alfabetizaciones
delectura préacticas de LEO, asf maltiples

como el acceso al
libro en el ecosistema
digital
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El Grafico 17 ofrece una visién general de la integracion del ecosistema digital en las
politicas, planes, programas y estrategias nacionales de LEO, y destaca diferentes temas o
areas de accién en este campo desarrolladas por estas iniciativas.

Grafico 17. Acciones en relacién con el ecosistema digital

Unnimero 777}

significativo de

planes (5) reportan No se estan . """" ©  Losplanes priorizan el acceso
no desarrollar desarrollando Acceso a a materiales de lectura
acciones en relacién acciones contenidos digitales digitales a través de bibliotecas

publicas digitales (55 %) y
plataformas de acceso libre
(45%), lo que muestra una

con el ecosistema 23 % (5)
digital, peseaque
este esun entorno

55% (12)

clave en las précticas Inteligencia prevalencia de los modelos
contemporaneas de artificial gratuitos o institucionales.
LEOL. 23 % (5) En menor medida se utilizan

plataformas comercialesy

esmerdbnda repositorios. Esto evidencia
P una baja inversién en

tecnologias digitales esquemas de suscripcion'y
41 % (9) una menor integracién de
herramientas avanzadas de
blsqueday acceso.

Estrategias para promover el acceso
alalectura, a la escritura, ala
oralidady al libro en soporte digital
41 % (9)

El Grafico 18 presenta las dificultades mas comunes en la promociéon del acceso al libro
y al fomento de las practicas LEOL en el entorno digital. La mayoria de las politicas,
planes o estrategias que reconocen la baja alfabetizacién digital como un desafio no
contemplan acciones directas en este ambito. Unicamente Chile reporta abordarlo de
manera especifica, mientras Cuba, Espafiay Portugal han implementado acciones en
alfabetizacién mediatica e informacional o multiples alfabetizaciones.

Graéfico 18. Principales desafios en la implementacién de acciones relacionadas con el ecosistema digital

La mayorfa de los planes que
Resistencia a la lectura digital _ reconocen la baja alfabetizacion
digital como un desafio no
contemplan acciones directas
Bt daaeesse & e _ en este ambito. Unicamente
Chile reporta abordarlo de
manera especifica, mientras
Insuficiente formacion de ~
mediadores en este tema T que Cuba, Espafiay Portugal
hanimplementado acciones

/ en alfabetizacién mediatica
Baja alfabetizacion digital | M- einformacional o mltiples

alfabetizaciones.

insuficiente

9,0 O%5 10,0 10,5 11,0 11,5 12,0 12,5

La sostenibilidad de los proyectos digitales, los costos asociados a la infraestructura y el contenido digital, y la percepcide la relevancia de la lectura digital
(o lafalta de ella) son temas reconocidos como desafios significativos para promover el acceso a las practicas de LEO en el ecosistema digital.
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El Grafico 19 muestra la proporcion de las politicas, planes, programas o estrategias
nacionales que contemplan acciones para la identificacion, produccion, difusion o
intercambio de materiales de lectura accesibles para personas con discapacidad visual
u otras dificultades de acceso a los textos, en linea con los objetivos del Tratado de
Marrakech.

Grafico 19. Desarrollo de acciones en torno a la implementacién del Tratado de Marrakech

Planes en los que existen iniciativas
concretas relacionadas con la
accesibilidad de materiales

45 % (10)

Planes en los que no
existen iniciativas concretas
relacionadas con la
accesibilidad de materiales

559% (12)

3 Entre las acciones reportadas en

' estecampo figuran latraduccién a

\ Braille, lalectura facil, la produccion
3 de audiolibros, el uso de tecnologias

asistidas, la digitalizacién de fondos, la
elaboracién de guias de accesibilidad y
laincorporacién de lengua de sefias en
conferencias, entre otras.

El Grafico 20 evidencia si las iniciativas nacionales de LEOL contemplan acciones dirigidas
a personas con discapacidad sensorial, fisica o cognitiva, un aspecto crucial para
garantizar la equidad y el acceso universal a la cultura escrita y oral como un derecho
fundamental.

Grafico 20. Existencia de acciones para la atencion a las personas con discapacidad

Planes que han declarado no
desarrollar acciones especificas
para la atencion a personas con
discapacidad sensorial, fisica o
cognitiva

23 % (5)

Planes que han declarado contemplar
acciones para la atencion a personas
con discapacidad sensorial, fisica o
cognitiva

77 % (17)

La ausencia de acciones
especificas para personas

con discapacidad puede
deberse a una combinacién de
factores, incluyendo la fase
de desarrollo del plan, la falta
derecursos, o la ausencia de
una formalizacién clara de
estas iniciativas dentro de la
planificacién estratégica.
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El Grafico 21 muestra las areas de intervencién de las politicas, planes, programas y
estrategias para garantizar el acceso a la LEOL en comunidades socialmente vulnerables.

Grafico 21. Acciones para promover el acceso a la LEOL en contextos de vulnerabilidad social

Apoyo al desarrollo de Apoyo a la creacién Distribucion gratuita
proyectos o iniciativas de de bibliotecas de libros y otros
lectura de la comunidad comunitariasy otros materiales de lectura
16 planes espacios de lectura 13 planes
14 planes
No hay acciones especificas
2 planes

La falta de acciones concretas en ciertos planes para promover el acceso a la LEOL en comunidades vulnerables
subraya la necesidad de desarrollar estrategias que contribuyan a la consolidacién de politicas pablicas
verdaderamente incluyentes y democraticas. Ello requiere no solo una mayor inversién, sino también una voluntad
politica, una coordinacién intersectorial efectiva y un profundo conocimiento de las realidades territoriales para
disefiar intervenciones pertinentes.

El Grafico 22 representa el nimero de iniciativas nacionales de LEOL que han
implementado acciones concretas para proteger y fomentar la diversidad culturaly
linglistica, asi como los saberes de las comunidades étnicas. Los datos revelan que
mas de tres cuartas partes de los planes tienen iniciativas activas en este ambito, lo que
demuestra un fuerte compromiso regional en materia de diversidad e interculturalidad.

Grafico 22. Proteccion y promocién de la diversidad cultural y lingGistica

Planes que no reportan
acciones concretas

24 % (5) Planes que reportan acciones

concretas
76 % (16)

1 Lasiniciativasincluyen la publicacién de

i libros en lenguas originarias (Colombia,
México), la revitalizacién de la tradicién

1 oral (Chile) y el financiamiento de proyectos
I comunitarios (Ecuador).
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El Grafico 23 muestra la proporcion de politicas, planes, programas o estrategias
nacionales que desarrollan acciones o enfoques especificos relacionados con la paz, la
convivenciay la resolucién de conflictos, asi como los que no contemplan acciones en este
campo. Estos datos evidencian el papel de la LEOL como un pilar para el fortalecimiento
del tejido social y la generacion de relaciones sociales basadas en la empatia, el didlogo y

el respeto por las diferencias.

Graéfico 23. Desarrollo de acciones en torno a la paz, la convivencia y la resolucion de conflictos

Planes que no
contemplan

acciones especificas

48 % (10)

una convivencia de paz.

Planes que contemplan acciones especificas
52 9% (11)

Lasrespuestas muestran cierta paridad en el abordaje de este
tema: el 52 % de los planes desarrollan acciones orientadas
ala paz, la convivencia y la resolucion de conflictos. Algunas
iniciativas en este campo son:

« Colombia: las acciones del plan se enmarcan en una cultura
de paz que fomenta el didlogo, el intercambio de saberesy
memorias, y la resolucién no violenta de conflictos.

« CostaRica: se desarrollan programas que integran la
educacion para la pazy la convivencia, promoviendo el
respeto mutuo, la toleranciayy la resolucion pacifica de
diferencias.

« Ecuador: las ludobibliotecas estan disefiadas para fomentar

El Grafico 24 ilustra las estrategias desarrolladas por las iniciativas nacionales de LEOL en
relacion con la alfabetizacién, los multialfabetismos y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Grafico 24. Acciones en torno a la alfabetizacion

11

Programas o
accionesen
materia de
alfabetizacion
inicial

Estrategias alrededor
de la alfabetizacién
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a estos temas

Procesos de
alfabetizacion para
personas mayores

Acciones para
promover el
desarrollo de
alfabetizaciones
multiples

Sibien algunos planes
aun no han integrado
formalmente
acciones especificas
de alfabetizacion,
multialfabetismos

o aprendizajealo
largo delavida,
aquellos quessilo
hacen demuestran
un reconocimiento
crecientedela
importancia de
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de laciudadaniaenla
cultura escritay oral.
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El Grafico 25 presenta los diversos documentos normativos que sustentan el desarrollo de
las iniciativas nacionales de LEOL en la regidn. Este aspecto constituye un indicador clave
en relacion con la solidez institucional y la sostenibilidad de las politicas y planes.

Grafico 25. Documentos normativos que amparan las politicas, planes, programas y estrategias nacionales

Las leyes (del libro, la lectura, las bibliotecas, entre otras) son los documentos normativos
méas comunes. Esto da cuenta de la sélida base legal sobre la que se estructura buena parte

de las estrategias de la region.
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nacionales otras disposiciones reglamentos

El Grafico 26 informa sobre los procesos de compras publicas de libros adelantados por
las politicas, planes, programas y estrategias, un tema clave para comprender como

estas iniciativas contribuyen al desarrollo del sector editorial a través de la adquisiciony
distribucion de materiales de lectura para bibliotecas, para entrega gratuita a la poblacién
o0 para instituciones educativas.

Grafico 26. Compras publicas de libros

Compras pUblicas de libros para dotacién de bibliotecas
Compras publicas de libros 550 (12)

paraentrega gratuita a la
poblacién

32% (7)

Los procesos de compras publicas de libros
implementados por los planes nacionales de lectura se
acompafian de diversos mecanismos de seleccion que
buscan garantizar la calidad, pertinencia y diversidad de
los materiales adquiridos. Entre estos mecanismos se
encuentran:

1. Convocatorias abiertasy comités de evaluacion,
como es el caso de Chile, cuyo proceso busca apoyar

Compras publicas de
i alaindustria editorial nacional y asegurar la calidad y

libros para instituciones
educativas

41 % (9)

relevancia del contenido seleccionado.

2. Procesos dirigidos a sectores especificos, como en
Panamé, donde se prioriza la adquisicién de literatura
infantil.

3. Articulacion interinstitucional para los procesos
de compra, como en Ecuador, donde las compras se
realizan a través de convenios de cooperacién con
aliados estratégicos.
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Tipos de apoyo al sector editorial

El Grafico 27 da cuenta de la diversidad de apoyos que las iniciativas nacionales de LEOL
brindan al sector editorial. Esto refleja la voluntad de profundizar en la articulacién con
este sector, que cumple un rol estratégico en la implementacion de las estrategias.

Grafico 27. Apoyos directos o concursables para el sector editorial
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El Grafico 28 retine informacion sobre la proporcién de las politicas, planes, programasy
estrategias nacionales que producen, publican y distribuyen libros y otros materiales de
lectura, un mecanismo efectivo para reducir las brechas de acceso a la LEOL.

Grafico 28. Publicacién y distribucién gratuita de libros

Planes que si publicany
distribuyen libros gratuitamente

Planes que no publican
62 % (13)

ni distribuyen libros
gratuitamente

38% (8)

La mayoria de los planes
promueven el acceso democratico
ala lectura mediante la
producciény entrega gratuita de
material bibliografico.
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El nivel de apoyo gubernamental al sector editorial en materia de exenciones fiscales se
muestra en el Grafico 29. Estas exenciones son una medida que reconoce a este sector
como un actor clave del ecosistema de la lectura.

Grafico 29. Exenciones tributarias y tratamientos preferenciales para el sector editorial

Planes con exencionespara elsector editorial:
64 %

Planes sin exencionespara elsector editorial:
36 %

Se presenta en el Grafico 30 la distribucion de los paises de acuerdo con la existencia o
no de acciones para impulsar la sostenibilidad (tanto ambiental como econémica) en el
ecosistema editorial.

Grafico 30. Acciones gubernamentales para promover la sostenibilidad en el sector editorial

Planes que no han implementado
acciones parapromover la
adopcién de précticas sostenibles
en el sector editorial
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Las acciones para promover
la adopcion de précticas de
sostenibilidad se pueden
agrupar en dos categorias:

1. Sostenibilidad
ambiental: fomento de la
transformacién digital y
ecoedicién, reduccion de
huella de carbono, uso de
papel sostenible, entre otras
medidas.

2. Sostenibilidad cultural
y econémica: incentivos
financieros, fortalecimiento
de la cadena devalor,
apoyo a editoriales
independientes, fomento
de la bibliodiversidad
y digitalizacion para la
eficiencia.
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El Gréafico 31 muestra si las iniciativas nacionales de LEOL abordan o no la proteccion de
los derechos autorales frente al uso indebido de obras en el entorno digital.

Grafico 31. Acciones para la proteccion de los derechos de personas autoras e ilustradoras

Planes que siimpulsan acciones para la
proteccién de los derechos en el entorno
digital

48 % (10)

Planes que no impulsan
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digital
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El Grafico 32 ofrece una vision general del panorama regional de las iniciativas de LEOL en
materia presupuestal. Se clasifican las politicas, planes, programas y estrategias segln si
tienen o no un presupuesto especifico para su implementacion.

Grafico 32. Asignacidn presupuestaria de las iniciativas LEOL

Con presupuesto asignado

, . 68 % (15)
Sin presupuesto asignado
32% (7) La mayoria de los planes
reportan la existencia de un
presupuesto especifico, lo que
sugiere un reconocimiento
general de la necesidad de
financiacion dedicada.

i Unterciode los planes no
3 cuenta con un presupuesto
' especifico, lo que podria

afectar su sostenibilidad y
capacidad de accién.

El promedio de inversion en los planes nacionales de LEO durante el periodo 2021-2024 muestra una distribucion
heterogénea, con una concentracion significativa en el rango de 1 a 5 millones de délares. No obstante, la falta
de informacion sobre el presupuesto exacto con el que cuentan varios planes evidencia desafios en cuanto al
seguimientoy al control auténomo de los recursos con los que cuentan estos planes.
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Organizaciones con las que existen alianzas

En el Gréfico 33 se muestra la procedencia de los recursos econémicos asignados a las
iniciativas nacionales de LEOL, uno de los temas criticos para garantizar su sostenibilidad
e impacto.

Grafico 33. Principales fuentes de financiacion
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La fuente de financiacién predominante para las politicas, planes, programas o estrategias
nacionales es la gubernamental, con 16 de los 22 planes que reportan este tipo de recursos.
Esto subraya la dependenciay el rol fundamental del Estado en el sostenimiento de estas
iniciativas.

El Grafico 34 presenta datos sobre las diferentes organizaciones del sector privado y de la
sociedad civil que cumplen un papel estratégico como aliadas en la implementacién de
las politicas, planes, programas y estrategias analizadas.

Grafico 34. Alianzas estratégicas
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Finalmente, el Gréfico 35 representa los diferentes recursos o sistemas de informacion
utilizados por las politicas, planes, programas y estrategias de LEOL para la planeaciény
ejecucion de sus acciones.

Grafico 35. Fuentes o sistemas de informacién usados en la toma de decisiones

«

@)
00R
(RN

)"

64 % (14)

Encuestas
nacionales
delectura

i

59 % (13)

Estudios

sobre hédbitos

y précticas de
lectura incluidos
enencuestas de
consumo cultural

o

59 % (13)

Pruebas
internacionales
(como Pisao
Erce)

55% (12)

Censos, estudios
oinformacion
estadistica sobre
bibliotecas

Se combinan fuentes o sistemas de informacién sobre practicasy consumos culturales

con fuentes relativas a las habilidades y aprendizajes en materia de LEO

El porcentaje restante corresponde a informacion propia o fuentes alternativas

55% (12)

Pruebas
nacionales
estandarizadas
sobre habilidades
delecturaen
nifias, nifosy
jovenes

71



Al
£
20
40
Y,

eJ1I2We0Jaq| U 01q1) A pepl|elo ‘edniiosa ‘ein3oa) op sajeuoloeu saueld A sealjgnd seopljod ap jeuoidal olpnis3




Situacion regional

En este capitulo se describe la situacion de la region en materia de
politicas, planes, programas o estrategias de LEOL existentes, asi como
las acciones desarrolladas por las entidades que atn no tienen una

estrategia consolidada como tal.

Para ello, se partido de las respuestas proporcionadas por los 20 paises
participantes en el estudio a través de la encuesta. Esta informacion
se complemento con los documentos oficiales de las politicas, planes
y programas, junto con los instrumentos normativos en materia de
educacion, cultura y lectura de cada pais.

3.1

Politicas, planes,
programas o
estrategias existentes®

5 Paralaelaboracién de este apartado, se tomaron como fuente las
respuestas proporcionadas por los paises participantes en el estudio
alaencuesta que sirvié de base para su desarrollo, asi como los
instrumentos normativos relacionados con LEO y los documentos
oficiales de las politicas, planes y programas nacionales de lectura.

El objetivo de este apartado es presentar
fielmente la informacién proporcionada
por los paises acerca de sus iniciativas
nacionales relacionadas con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro. Contempla
las 23 politicas, planes, programas o
estrategias identificadas y vigentes en la
region, incluyendo a aquellos paises que
han impulsado de manera coordinada
tanto una politica como un plan (o
programa o estrategia) como a los que han
desarrollado solo uno. Esta distincion es
importante para comprender las diversas
trayectorias institucionales en la regién v, al
mismo tiempo, identificar convergenciasy
diferencias en el disefio, la implementacion y
el alcance de las estrategias nacionales.

La inclusion de ambos escenarios —paises
con una politicay un plany otros con uno
solo— busca ofrecer un panorama integral
de la situacion regional, y destacar cémo
cada Estado responde a los desafios

de garantizar el derecho a la lectura, la
escritura, la oralidad y fortalecer las cadenas
creativas, productivas y de mediacion del
libro. Los datos se presentan a partir de las
siguientes categorias descriptivas:
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Tabla 2. Categorias descriptivas de los PNLEOL

Categoria

Descripcion

Nombre oficial

Titulo o denominaciéon que recibe la politica o el plan de lectura.

Entidades responsables
yroles

Organismos responsables de la formulacion, implementacion, seguimiento y de la
politica o el plan.

Institucionalidad y
procesos intersectoriales
e interinstitucionales

Estructuray condiciones institucionales para la ejecucién de la politica o el plan.

Participacién de la
sociedad civil

Procesos participativos que vinculan a la sociedad civil en cualquiera de las etapas
o proyectos de la politica o plan.

Duraciény periodo de
ejecucion

Tiempo proyectado para la ejecucion de la politica o el plan.

Enfoque conceptual

Nociones, concepciones y enfoques con respecto a la lectura, la escritura, la
oralidady el libro que sustentan la politica o plan.

Objetivos

Propbsitos o fines que orientan las acciones de la politica o el plan.

Justificaciéon

Fundamentos de caracter social, cultural, educativo, politico, econémico e
institucional que respaldan la formulacion y el desarrollo de la politica o el plan.

Estudiosy diagnésticos

Investigaciones, encuestas, estudios u otros insumos de base para la construccion
de la politica o el plany para la definicion de sus metas.

Poblacién objetivo

Grupos poblacionales a los que se dirigen las acciones de la politica o el plan.

Componentes / lineas de
accién

Principales estrategias que formulay despliega la politica o el plan para cumplir
con sus objetivos.

Estrategias de
seguimiento y evaluacion

Mecanismos para dar seguimiento a las acciones que se impulsan desde la politica
o el plany medir suimpacto en los grupos poblacionales que pretende afectar.

Marco normativo

Instrumentos juridicos que sustentan la existencia de la politicao el plany su
desarrollo.

Principales logros y
experiencias significativas

Resultados, iniciativas o modelos desarrollados por la politica o plan que
evidencian el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Principales dificultades

Problematicas o dificultades de la politica o el plan para su realizacion.

Fuentes de financiacion

Procedencia de los recursos que permiten la existencia de la politica o el plany su
desarrollo.

Iniciativas de cooperacion

Redes de cooperacién nacional o internacional que colaboran en la formulacion o
el desarrollo de la politica o el plan.

Necesidades de asistencia
técnica

Requerimientos de acompafiamiento técnico para el desarrollo de la politica o
el plan en cualquiera de sus fases.
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En Bolivia, bajo el liderazgo del Ministerio de Educacion, a traves de su
Viceministerio de Educacién, se impulsa el Plan de Promocién y Fortalecimiento
de la Lectura en el Estado Plurinacional de Bolivia, cuyos objetivos
fundamentales se relacionan con la creacién de una plataforma digital con
recursos bibliograficos, el desarrollo de materiales educativosy la formacién de
mediadores. Se enfoca en movilizar a la sociedad para el fomento de entornos
favorables para la lectura, entendida como un proceso integral de interpretacién
y comprensién de simbolos escritos. A continuacién, se presenta en detalle la
propuesta:

Nombre oficial

Plan de Promocién y Fortalecimiento de la Lectura en el Estado Plurinacional
de Bolivia.

Entidades
responsables y roles

Ministerio de Educacion.

Institucionalidad

y procesos
intersectoriales e
interinstitucionales

El Plan de Promocién y Fortalecimiento de la Lectura en el Estado Plurinacional
de Bolivia esta a cargo del Ministerio de Educacion a través de su Viceministerio
de Educacion Regular, que es el area encargada de liderar sus acciones.

Su implementacion es asesorada por el Comité Plurinacional del Libro y la
Lectura, que busca aplicar la legislacion relacionada con el libro, la lectura y las
bibliotecas publicasy escolares del pafs, que funcionan como espacios para la
ejecucion de las acciones del plan. La Organizaciéon de Estados Iberoamericanos
(OEl) es responsable del financiamiento de la plataforma de promocién y
fortalecimiento de la lectura en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Participacion de la
sociedad civil

La sociedad civil solo es beneficiaria del Plan de Promocién y Fortalecimiento de
la Lectura en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Duracion y periodo
de ejecucién

Entre 1y 2 afios.

Enfoque conceptual

El Plan de Promocién y Fortalecimiento de la Lectura en el Estado Plurinacional
de Bolivia plantea una serie de conceptos que orientan sus acciones para generar
un entorno favorable para la promocién de la lectura en la comunidad educativa
y la poblacion en general. En este contexto, la lectura es comprendida como un
proceso de interpretacién y comprensién de simbolos escritos que forman un
texto, lo que implica su decodificacion para la construccion de significados.
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Enfoque conceptual

Por esta razon, se puede dar de manera individual y silenciosay, también,
en instancias colectivas utilizando la voz. Asimismo, puede darse con fines
recreativos, comprensivos, criticos, entre otros.

Por la importancia que puede tener la voz en el acto de leer, se resalta la
oralidad, entendida como una préactica para comunicar ideas y conocimientos
a través del habla. Por ser el modo primario de transmision de informacién

en muchas culturas, no se manifiesta solo a través de las conversaciones,

sino también a través de los relatos y las tradiciones orales. Incluye, también,
aspectos como la entonacién, la gestualidad y el contexto en el que se
produce el acto.

Por su parte, los lectores son entendidos como los agentes que realizan

el acto de leer, independiente de su edad y nivel educativo, a través de

la interaccion con textos escritos. El propésito de quien lee puede variar
(busqueda de informacién, aprendizaje, entretencion o reflexién), asi como
también los niveles de destreza que se despliegan a través de este acto
(existen lectores principiantes y otros avanzados).

La escritura se plantea como el proceso de creacién y representacién de
ideas, pensamientos o informacién mediante la utilizaciéon de simbolos
graficos. Se puede desplegar a través de diferentes formatos (manual y digital)
y dirigirse al desarrollo de diferentes géneros (ensayos, cuentos, articulos,
informes, entre otros). Esta accién es comprendida como una forma esencial
de comunicacion por permitir la transmision de conocimientos y la expresion
de los individuos.

En consideracién a lo anterior, se plantea la importancia de los libros

como herramientas fundamentales para la difusién del conocimientoy la
lectura, por lo que se configuran como medios clave para la educaciéony la
informacion a través de la historia. Concretamente, se definen como obras
escritas en paginas encuadernadas que contienen textos, imagenes o ambos,
y pueden abordar una amplia variedad de temasy géneros, incluyendo la
ficcion, la no ficcion, la poesia, manuales, entre otros.

Por Gltimo, se entiende que las bibliotecas cumplen un rol esencial al facilitar
el acceso a la informacion y también al promover la lectura y la educacion.
Por esta razén, se definen desde dos acepciones: primero, como espacios

en los que se recopila, organiza y se proporciona el acceso a colecciones

de libros, materiales impresos y recursos digitales; segundo, como lugares
comunitarios en los que se puede fomentar el aprendizaje y la cultura a través
de la investigacién y el estudio.
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Obijetivos

Crear una plataforma digital para organizar e implementar un banco
bibliografico en linea compuesto por libros electrénicos, recursos
audiovisuales, aplicaciones pedagbgicas digitales, gestores bibliograficos y
otros recursos educativos- tecnologicos orientados a fortalecer el desarrollo
del habito de la lectura.

Desarrollar materiales educativos y realizar procesos de capacitacion para
coadyuvar al fortalecimiento de las capacidades de lectura auténoma y critica
de estudiantes, maestros y otros mediadores de la lectura (bibliotecarios,
voluntarios, etc.).

Desarrollar actividades de movilizacion social y cultural que contribuyan a
crear un entorno favorable para la promocién de la lectura en estudiantes,
maestras/os, familias y sociedad en general.

Desarrollar materiales educativos, procesos de capacitacion y actividades de
movilizacién social y cultural que contribuyan a fortalecer capacidades para
escribir bien y de manera creativa.

Justificacion

No se plantea una justificacion para el Plan de Promocién y Fortalecimiento de la
Lectura en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Estudiosy
diagnésticos que
sustentan el plan

El Plan Nacional de Promociony Fortalecimiento de la Lectura en el Estado
Plurinacional de Bolivia no cuenta con estudios y diagnésticos.

Poblacién objetivo

Se concentra en atender a la comunidad escolar; sin embargo, en términos
etarios, se plantea la posibilidad de trabajar con personas entre 7 afios y mayores

de 60 afios.
Componentes / 1. Digitalizacidn de colecciones.
lineas de accion 2. Acceso a libros y materiales de lectura en soporte digital.
3. Produccién de publicacionesy de contenidos relacionados con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro.
4. Fomento de la lectura.
5. Fomento de la escritura.
6. Creaciony fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.
7. Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no

convencionales.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

No cuenta con estrategias de seguimiento y evaluacion.

T
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Marco normativo

El Plan de Promocion y Fortalecimiento de la Lectura en el Estado
Plurinacional de Bolivia se sustenta en la Ley n.° 66, Ley del Libro y la Lectura
- Oscar Alfaro (Bolivia. ALP, 29 de abril de 2013), que tiene como objetivo
asegurar el ejercicio del derecho a la lectura y la escritura en el pais a través
de la generacion de politicas publicas, planes y acciones que permitan
fomentar la lectura, la escritura y el acceso al libro. Bajo este marco, se ha
creado la campafia “Bolivia Lee”, cuyo fin es la alfabetizacion y la promocion
de la lectura y el pensamiento l6gico-matematico (Bolivia. Ministerio de
Educacion del Estado Plurinacional, 2022).

Se resalta el Convenio Marco entre el Ministerio de Educacion y la OEl. Entre
los objetivos principales de este convenio esta el de brindar asistencia técnica
en el impulso de acciones para la promocién de la lectura.

Principales logros
y experiencias
significativas

De acuerdo con los objetivos y las acciones que se impulsan desde el Plan
de Promocién y Fortalecimiento de la Lectura en el Estado Plurinacional
de Bolivia, uno de sus principales logros es la generacién de espacios de
lectura virtual en relacion con los contenidos abordados en los planes

y programas de estudio que se exigen en la escuela. A través de una
plataforma virtual, se ofrecen instancias de interaccién y autoformacioén
con contenidos que son actualizados por el Ministerio de Educacién y sus
direcciones competentes.

Principales 1. Falta de presupuesto.
dificultades 2. Limitaciones tecnolégicas.
Iniciativas de El Plan recibe asistencia de la Agencia Espafiola para la Cooperacion

cooperacion

Internacional para el Desarrollo (AECID) y de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl).

Fuentes de
financiamiento

El Plan de Promocién y Fortalecimiento de la Lectura en el Estado
Plurinacional de Bolivia no cuenta con un presupuesto especifico para su
sostenimiento.

Necesidades de
asistencia técnica

No plantea ninguna necesidad de asistencia técnica.
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3.1.2
Brasil

Brasil ha institucionalizado de manera permanente la Politica Nacional de
Lecturay la Escritura (PNLE) con la promulgacion de la Ley n.° 13.696 en 2018
(Brasil. Presidéncia da Republica, 13 de julio de 2018). Con este instrumento, el
Estado brasilefio tiene la obligacion de formular e implementar el Plan Nacional
del Libroy la Lectura (PNLL) cada diez afios, bajo el alero del Ministerio de
Cultura a través del Directorio del Libro, la Lectura y las Bibliotecas, con su
Coordinacién General del Plan Nacional del Libro y la Lectura. A continuacion, se
describen las estrategias mencionadas:

Nombre oficial
de la politica

Politica Nacional de Lecturay Escritura (PNLE).

Entidades
responsables

Ministerio de Educacion.
Ministerio de Cultura.

Institucionalidad

y procesos
intersectoriales e
interinstitucionales

La PNLE es implementada, “en conjunto, por los ministerios de Culturay
Educacién con la cooperacion de los gobiernos estatales, los distritos federales
y las municipalidades, y cuenta con la participacion de la sociedad civil y del
sector privado” (Brasil. Presidéncia da Republica, 13 de julio de 2018).

Participacion de la
sociedad civil

No se cuenta con informacién al respecto.

Duraciény periodo
de ejecucion

Permanente.

Etapa en la que se
encuentra

Etapa de ejecucion.

Enfoque conceptual

No cuenta con marco conceptual.

Objetivos

1. Democratizar el acceso al libroy a los diversos soportes de la lectura por
medio de bibliotecas de acceso publico entre otros espacios de incentivo a
la lectura, de forma que se puedan ampliar los acervos fisicos y digitales y
las condiciones de accesibilidad.

2. Fomentar la formacién de mediadores de lectura y fortalecer acciones de
estimulo a la lectura, por medio de la formacién continuada en précticas
de lectura para profesores, bibliotecarios y agentes de lectura, entre otros
actores educativos, culturales y sociales.
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10.

Valorizar la lecturay el incremento de su valor simbdlico e institucional por
medio de campafias, premiaciones y eventos de difusién cultural del libro,
la lectura, la literaturay las bibliotecas.

Desarrollar la economia del libro como estimulo a la produccién intelectual
y al fortalecimiento de la economia nacional por medio de acciones de
incentivo al mercado editorial, librero, las ferias de libros, los eventos
literarios y la adquisicion de acervos fisicos y digitales para bibliotecas de
acceso publico.

Promover la literatura, las humanidades y el fomento de los procesos

de creacién, formacién, investigacion, difusion e intercambio literario

y académico en el territorio nacional y en el exterior, para autores y
escritores por medio de premios, intercambios, becas y otros mecanismos.

Fortalecer institucionalmente las bibliotecas de acceso publico,

con cualificacién de espacios, acervos, mobiliarios, equipamientos,
programacion cultural, actividades pedagbgicas, extension comunitaria,
incentivos a la lectura, capacitacion de personas, digitalizacién de acervos,
repositorios digitales y otras acciones.

Incentivar las investigaciones, estudios y el establecimiento de indicadores
relativos al libro, la lectura, la escritura, la literatura y las bibliotecas, con
miras a fomentar la produccién de conocimiento y de estadisticas como
instrumentos de validacién y calificacién de las politicas publicas del
sector.

Promover la formacién profesional en el &mbito de las cadenas creativas y
productivas del libro y mediadora de la lectura, por medio de acciones de
calificaciéon y capacitacion sistematicas y continuas.

Incentivar la creacién e implementacién de planes estatales, distritales y
municipales del libro y la lectura para fortalecer el Sistema Nacional de
Cultura.

Incentivar la expansion de las capacidades de creacion cultural y

de comprensién lectora, por medio del fortalecimiento de acciones
educativasy culturales enfocadas en el desarrollo de las competencias de
produccion e interpretacion de textos.

Justificacion

No hay informacién al respecto.

Estudiosy
diagnosticos
que sustentan
la politica

No hay informacion al respecto.
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Poblacion
objetivo

La poblacién objetivo de la PNLE es toda la poblacion brasilefia, asi como
también todos los actores que componen la “cadenas creativas, productivas,
distributivas y mediadoras del libro, la lectura, la escritura, la literatura y

las bibliotecas, integrantes fundamentales y dinamizadoras de la economia
creativa” (Brasil. Presidéncia da Republica, 13 de julio de 2018, art. 2).

Componentes/
lineas de accion

Las lineas de accidn de la PNLE se pueden plantear en consideracion de sus
objetivos, que se establecen en el articulo 3 de la Ley 13.696 (Brasil. Presidéncia
da Republica, 13 de julio de 2018). Son las siguientes:

Democratizar el acceso al libro.

Fomentar la formacién de mediadores.

Valorar la lectura a través de campafias, premios y eventos.
Dinamizar el mercado editorial.

Promover la literatura y las humanidades.

Fortalecer las bibliotecas publicas.

Incentivar planes locales de lectura.

Expandir las capacidades de creacién y comprensién lectora.

L N o O & WP =

Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

No hay informacién al respecto.

Marco normativo

La PNLE se sustenta en términos juridicos en la Ley n.° 13.696 (Brasil. Presidéncia
da Republica, 13 de julio de 2018), pues la establece como una estrategia
permanente para promover el libro, la lectura y las bibliotecas en Brasil.

Principales logros
y experiencias
significativas

No hay informacién al respecto.

Principales No hay informacién al respecto.
dificultades
Fuentes de No hay informacién al respecto.

financiamiento

Iniciativas de
cooperacion

Las iniciativas de cooperacion de las que participa la PNLE se pueden
desprender de lo que ocurre al respecto en el marco de la implementacién del
Plan Nacional del Libro y la Lectura de Brasil, que se describe posteriormente.

Necesidades de
asistencia técnica

Las necesidades de asistencia técnica de la PNLE se pueden desprender de lo
que ocurre al respecto en el marco de la implementacion del Plan Nacional del
Libroy la Lectura de Brasil, que se describe posteriormente.
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Nombre oficial
del plan

Plan Nacional del Libro y la Lectura (PNLL).

Entidades
responsables

Ministerio de Educacion.
Ministerio de Cultura.

Institucionalidad

y procesos
intersectoriales e
interinstitucionales

El Plan Nacional del Libro y la Lectura posee niveles administrativos y

de gestién de caracter nacional, federales y municipales que buscan, en

su conjunto, asegurar su implementacion y sostenibilidad a través del
involucramiento de entidades gubernamentales y de la sociedad civil. Sus
principales responsables, en cuanto a su formulacion e implementacion, son
los ministerios de Educacién y de Cultura, pero su coordinacién radica en una
institucion de la Gltima cartera: el Directorio del Libro, la Lectura, la Literatura
y las Bibliotecas, que funciona desde la Coordinacién General del plan. En su
desarrollo, se articula con el Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, lo que
permite el despliegue de parte de sus acciones.

Participacién de la
sociedad civil

El Decreto n.° 12 de 2024 establece que en la elaboracién del PNLL, realizada
cada 10 afios segln lo estipula la Ley n.° 13.696 (Brasil. Presidéncia da
Republica, 13 de julio de 2018), se debe asegurar no solo la participacion de
las secretarias estatales, distritales y municipales, sino también de la sociedad
civily el sector privado. Para esto, se ha creado el Consejo del PNLL, que a
través de la organizacion de audiencias, conferencias y consultas publicas
genera instancias de gobernanza que pueden ser compuestas por actores de
las cadenas creativas, productivas, distribuidas y mediadoras de la lectura

de todo el territorio. La ciudadania y el sector privado, por lo tanto, tiene la
posibilidad de ser parte del diagnéstico, la formulacién, la implementacién y el
seguimiento del plan.

Duracién y periodo
de ejecucion

10 afios.

Etapa en la que se
encuentra

Etapa de actualizacién o reformulacién.

Enfoque conceptual

El PNLL se sustenta en lo establecido en la Politica Nacional de Lecturay
Escritura, que se entiende como una estrategia permanente para promover el
libro, la lectura, la escritura, la literatura y las bibliotecas de acceso publico en
Brasil. Se funda en la voluntad estatal de democratizar, fomentary valorizar
el acto de leer. En este marco, la lectura es reconocida como la capacidad
para ampliar los repertorios culturales desde diversos soportes, como el
multimedial, aunque el libro sea su principal medio de difusion.




Situacion regional

Enfoque conceptual

Bajo la légica anterior, los lectores se comprenden como agentes que deben
formarse con vocacion cultural, critica y activa, de modo que sean capaces de
generar una visién amplia del mundo.

La escrituray la oralidad, por su parte, se consideran expresiones de la
diversidad cultural brasilefia. Finalmente, los libros son comprendidos como el
soporte fundamental para el encadenamiento complejo de diferentes logicas y
estéticas, mientras que las bibliotecas son centros culturales activos desde los
que las comunidades pueden ejercer el derecho a la lectura.

Objetivos

1. Implementary modernizar las bibliotecas publicas, escolares y
universitarias.

Conquistar nuevos espacios de lectura.
Promover la formacion de lectores.
Diversificar la cultura de las lecturas.

Promover la formacion de mediadores de lectura.

o O > W N

Promover la institucionalizacion, marcos legales y sistemas de apoyo a las
bibliotecasy la lectura.

7. Desarrollar el Sistema de Informacién en las areas de las bibliotecas, la
bibliografia y el mercado editorial.

8. Incrementar el valor simbdlico del libroy la lectura en la sociedad.

9. Promover la internacionalizacién de la lectura brasilefia.

10. Estimular la escritura creativa y literaria.

11. Fomentar la distribucién, circulacion y el consumo de bienes de lectura.

12. Desarrollar la cadena productiva del libro.

Justificacion

No hay informacion al respecto.

Estudiosy
diagnoésticos que
sustentan el plan

No hay informacion al respecto.

Poblacion objetivo

La poblacion objetivo del PNLL son personas de todos los grupos etarios,

con foco en la comunidad escolar, grupos étnicos, LGBTIQ+, mujeres y nifias,
personas migrantes o personas desplazadas internas, personas en situacién de
calle, personas con discapacidad, personas hospitalizadas, personas privadas
de la libertad, personas victimas de conflictos armados y mujeres que han sido
victimas de violencia de género.

83



Estudio regional de politicas pUblicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

Componentes / Dotacion de colecciones.

lineas de accion Formacion de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.
Articulacion territorial y procesos de descentralizacion del plan.
Fomento del libro.

Fomento de la lectura.

Fomento de la escritura.

Creacién y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

@ N o0 o> WP =

Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

9. Fortalecimiento del ecosistema editorial.

Estrategias de Los 6rganos encargados de la validacion, el monitoreo y el seguimiento
seguimientoy del plan son el Consejo Directivo, el Comité Ejecutivo y un Consejo Asesor
evaluacion

compuesto por el Gobierno y la sociedad civil. En este marco, se impulsan las
siguientes estrategias:

1. Censos, estudios o informacién estadistica sobre bibliotecas.
2. Encuestas nacionales de lectura.

3. Estudios sobre habitosy practicas de lectura incluidos en encuestas de
consumo cultural.

4. Pruebasinternacionales.

5. Pruebas nacionales estandarizadas sobre habilidades de lectura en nifias,
nifios y jovenes.

Marco normativo El Plan Nacional del Libroy la Lectura se funda normativamente en la Ley
n.° 13.696 de 2018, que instituye la Politica Nacional de Lecturay Escritura
como una estrategia permanente para promover el libro, la lectura y las
bibliotecas en Brasil (Brasil. Presidéncia da Republica, 13 de julio de 2018).

Por su parte, el Decreto n.° 12.166 reglamenta la politica y plantea la estructura
y la elaboracion del PNLL (Brasil. Presidéncia da Republica, 5 de setembro

de 2024). Este instrumento juridico establece que los ministerios de Culturay
Educacion son los encargados de estructurar, cada 10 afios, un nuevo PNLL.

Principales logros Se resalta la articulacion sectorial amplia a través del involucramiento entre

y experiencias diferentes actores gubernamentales y de la sociedad civil. Asimismo, se resalta

SRS el Programa Nacional del Libro Didactico y Literario en las bibliotecas publicas
y comunitarias del pafs.




Situacion regional

Principales 1. Falta de presupuesto.
el iz ees 2. Falta de equipo humano.
3. Limitaciones tecnolégicas.
4. Eltemade lalectura, la escritura, la oralidad y el libro no son una prioridad
en el pafs.
Fuentes de El PNLL no cuenta con un presupuesto especifico para su sostenimiento, sin

financiamiento

embargo, sus asignaciones dependen de las previsiones de los Ministerios de
Educacion y de Cultura.

Iniciativas de
cooperaciéon

El PNLL participa de iniciativas de cooperacion con otros paises
iberoamericanos, de otras regiones y con organismos internacionales.

En el marco del MERCOSUR, cuya presidencia pro tempore esta en Brasil, se

ha impulsado el Grupo de Trabajo sobre Politicas del Libroy la Lectura para
intercambiar experiencias sobre la implementacion de Planes de Lectura en los
paises del bloque regional.

Participa en la Red de Promocién del Libro y de la Lectura de la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa, creada en 2025 en el marco de una reunién entre
ministros de Cultura. También es parte del Movimiento por el Libroy la Lectura,
impulsado por la Organizacién de Estados Iberoamericanos y CAF.

Necesidades de
asistencia técnica

El PNLL requiere asistencia técnica para la ampliaciény el fortalecimiento

del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas. De igual forma, el Ministerio de
Educacién requiere acompafiamiento para la creacion de un sistema nacional
de bibliotecas escolares.
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313
Chile

Chile cuenta con la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas,
que representa la continuacion de la Politica Nacional del Libro y la Lectura
2015-2020 (Chile. Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2023). En
este sentido, el Estado busca asegurar el mandato de crear las posibilidades
para que toda la poblacion pueda accedery participar del ecosistema de

la lecturay el libro. Para materializar este objetivo, se ha planteado el Plan
Nacional de la Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO), coordinado por la
Secretaria Ejecutiva del Libro y la Lectura. Este plan parte de una concepcién
de la lectura, la escritura 'y la oralidad como préacticas socioculturales y
cognitivas esenciales para la participacion ciudadana. A continuacion, se
describen estas dos propuestas:

Nombre oficial
de la politica

Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas.

Entidades
responsables

Ministerio de la Cultura, las Artes y el Patrimonio.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales
e intersectoriales

La Politica Nacional de la Lectura, el Libroy las Bibliotecas en Chile es
liderada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio a través

de la Secretaria Ejecutiva del Libroy la Lectura, que, junto con el Servicio
Nacional de Patrimonio Cultural, se encarga de coordinar las acciones de las
entidades comprometidas con su implementacién. Para esto existe el Comité
Interministerial de la Politica, compuesto por las siguientes instituciones:

+ Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (Mincap): Subsecretaria
de las Culturas y las Artes de Chile, Secretarfa Ejecutiva del Libroy la
Lectura, Subsecretaria del Patrimonio Cultural de Chile, Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural, Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas,
Biblioteca Nacional, Subdireccién Nacional de Pueblos Originarios,
Subdireccién de Patrimonio Digital y Departamento de Derechos
Intelectuales.

« Ministerio de Educacion (Mineduc): Subsecretaria de Educacion,
Subsecretaria de Educacion Superior, Subsecretaria de Educacion
Parvularia, Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji) y Fundacién Integra.

+ Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDS): Subsecretaria de la
Nifiez, Instituto Nacional de la Juventud (Injuv), Servicio Nacional de la
Discapacidad (Senadis), Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la
Nifiez y Adolescencia, y Servicio Nacional del Adulto Mayor (Senama).
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« Ministerio de Relaciones Exteriores (Minrel): Direccion General de
Promocion de Exportaciones (ProChile), Division de las Culturas, las Artes, el
Patrimonio y Diplomacia Publica (Dirac).

+ Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: Corporacién de Fomento de la
Produccién (Corfo).

+ Ministerio de la Mujery la Equidad de Género.

+ Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacioén.
+ Ministerio de Hacienda.

+ Ministerio Secretarfa General de Gobierno.

« Ministerio Secretaria General de la Presidencia. (Chile. Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2023)

« Ministerio de Relaciones Exteriores (Minrel): Direccion General de
Promocién de Exportaciones (ProChile), Division de las Culturas, las Artes, el
Patrimonio y Diplomacia Publica (Dirac).

+ Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: Corporacién de Fomento de la
Produccién (Corfo).

+ Ministerio de la Mujery la Equidad de Género.

+ Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacioén.
+ Ministerio de Hacienda.

« Ministerio Secretarfa General de Gobierno.

« Ministerio Secretaria General de la Presidencia. (Chile. Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2023)

Participacion de la
sociedad civil

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas asegura la
participacién de la sociedad civil en las instancias de diagndstico previas a

la formulacién del plan, asi como también en sus fases de implementacién

y seguimiento. Esto se realiza a través de comisiones técnicas que son
coordinadas por un representante de la ciudadania, elegido por sus miembros.
Finalmente, se promueve la participacion social con los fondos concursables,
los programas de la Secretaria del Libro y la Lectura, y todos los ambitos de
accion de la politica.

Duraciény periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afios.

Etapa en la que
se encuentra

Etapa de ejecucion.
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Enfoque
conceptual

Desde una serie de principios establecidos por la Ley 21.045, con la que se
crea el Ministerio de la Culturas, las Artes y el Patrimonio (Chile. Congreso
Nacional, 3 de noviembre de 2017), se plantea que la cultura representa una
oportunidad para la construccion de una sociedad mas libre y justa. La lectura
y las bibliotecas, en este marco, cumplen un rol fundamental porque permiten
una ciudadania mas reflexiva, lo que fortalece la democracia y la convivencia
social.

La Politica también se sustenta en una serie de principios relacionados con la
diversidad cultural, la democraciay la participacion cultural. Se especifican a
continuacion:

+ Derecho a la lectura, que reconoce que el acto de leer es un derecho
humano esencial para la participacion democratica en la vida social y
politica.

+ Bibliodiversidad, desde el que se busca un ecosistema de lectura amplio y
diverso, incluyendo voces de distintos territorios y géneros.

« Ecoedicién, que fomenta la sostenibilidad en la produccion de
publicaciones.

+ Perspectiva de género, que busca visibilizar y combatir la violencia 'y
exclusion a través de la promocién del respeto y la proteccion de las
mujeres, diversidades y disidencias sexogenéricas.

Por Ultimo, la politica le atribuye el caracter de ecosistema al sector de la
lecturay el libro, lo que supone la interconexion de sus agentes y el desafio
de generar espacios de trabajo coordinado para el desarrollo de cada uno de
ellos.

Justificacion

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas se justifica en la
necesidad de facilitar el acceso a la lectura, los libros y las bibliotecas porque,
de este modo, se puede fortalecer la democracia y la convivencia social.

Estudios

y diagndsticos
que sustentan
la politica

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas se plantea como
una continuacién de la Politica Nacional de la Lecturay el Libro 2015-2020, por
lo tanto, el diagndstico que sustenta al nuevo instrumento se realizé mediante
una evaluacién del anterior. Este estudio fue de caracter cualitativo e incluyd
un analisis de los compromisos, las acciones realizadas y las percepciones de
los agentes del ecosistema que participaron en el disefio y la implementacion
de la politica, apelando a grupos focales y entrevistas en profundidad.
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Se verificd que se ejecutaron 72 de las 87 medidas comprometidas, lo que
representa un 83 % de cumplimiento. De estas, 58 se implementaron a
cabalidad. Por otro lado, 14 medidas (lo que representa un 16 %) mostraron
avances que no fueron suficientes para considerarlas completadas, y 16 (un
18 %) no registraron ningln progreso.

Al categorizar los avances por &mbitos, se evidencié que las acciones
vinculadas con el patrimonio bibliogréfico tuvieron un nivel de cumplimiento
del 78 %, industria e internacionalizacion ,76 %, creacion, 67 %, lectura, 64 %

y, finalmente, lo referente al marco juridico institucional, un 22 %. Lo Gltimo se
puede justificar en la idea de que la mayoria de las actividades comprometidas
estaban relacionadas con la modificacién de la Ley del Libro, por lo que eran
mociones que debian pasar por la evaluacion del Congreso Nacional.

Obijetivos

Crear las condiciones para asegurar que todas las personas puedan acceder
y participar del ecosistema de la lectura, el libroy las bibliotecas en sus
territorios desde el enfoque de derechos humanos.

Poblacion objetivo

La poblacién objetivo de la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las
Bibliotecas es toda la poblacién chilena desde el desafio explicito de considerar
tanto a los lectores como a los no lectores. De todas maneras, con voluntad de
serinclusiva, la politica enfatiza la necesidad de atender a los siguientes grupos
particulares:

+ Niflos, nifias y jévenes.

« Personas mayores.

+ Pueblos originarios.

+ Afrodescendientes y comunidades migrantes.

+ Mujeres, diversidades y disidencias sexogenéricas.

+ Personas con discapacidad.

« Poblacién en condiciones de pobreza, de territorios rurales y en riesgo social.

+ Comunidades en todos los territorios del pais.

Componentes /
lineas de accion

Las principales lineas de accion de la Politica Nacional de la Lectura, el Libroy
las Bibliotecas son las siguientes:

Lectura: esta linea busca promover y difundir la lectura en todos sus formatos
y soportes para formar personas creativas, reflexivas, criticas y participativas.
Todo esto implica el fortalecimiento de bibliotecas y puntos de lectura, el
impulso de acciones de mediacion lectoray la investigacion sobre la lectura.
Finalmente, la actualizaciéon de los planes nacionales y regionales de lectura.
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Componentes / lineas
de accidn

Creacion: su fin es visibilizar y potenciar las voces creativas, escritas, orales y
multimodales de los territorios chilenos. Dentro de sus acciones se incluyen
la difusion de premios y reconocimientos, la dotacién de instrumentos de
financiamiento para la creacion especialmente de literatura infantil y juvenil,
lenguas originarias y divulgacién cientifica. Por Gltimo, el fortalecimiento de
redes creadoras.

Industria e internacionalizacion: con la que se busca favorecer las
condiciones para el desarrollo de la industria del libro a nivel local, nacional
e internacional bajo los criterios de bibliodiversidad, perspectiva de género
e inclusion. En concreto, se van a implementar acciones relacionadas con

el desarrolloy la promocién de la industria local, el fortalecimiento de
mecanismos de compras publicas, la difusion de editoriales chilenas, la
evaluacion de estrategias para reducir el precio del libroy la proteccion de
los derechos de autor.

Patrimonio bibliogréfico: cuyo objetivo es la promocién de la investigacion,
la identificacién, la preservacion, la difusién y el acceso al patrimonio
bibliografico. Dentro de sus acciones, se encuentran la generacion de
definiciones sobre la Ley de Patrimonio para incorporar el patrimonio
bibliogréfico, el fomento de la profesionalizacién en el dreay el fomento

del acceso al patrimonio bibliogréafico a través de catastros y plataformas
digitales.

Marco juridico institucional: con ella se busca la actualizacion y el
fortalecimiento del marco normativo e institucional del ecosistema del libro
y la lectura, de modo que se pueda garantizar su vigencia permanente y su
desarrollo integral. En concreto, se van a impulsar acciones para modificar la
Ley del Libro buscando incorporar la bibliodiversidad y el acceso universal,
la promocién de un marco normativo para las bibliotecas que aumente sus
recursos y flexibilice sus horarios, la consolidacion de instrumentos para
implementary seguir la politica, y el fomento de la equidad de géneroy su
proteccion en el ecosistema del libro y la lectura.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacién

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas plantea
dos acciones especificas vinculadas con la evaluacion y seguimiento.
La primera, relacionada con el ambito de la lectura, propone estudiar
periédicamente el comportamiento lector para la toma de decisiones,
asi como la realizacion de investigaciones periddicas sobre lecturay
mediacion lectora en establecimientos educacionales.
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La segunda accion, relacionada con el ambito del marco juridico e
institucional, busca fortalecer los instrumentos de implementacién
colaborativa y seguimiento de la politica. Bajo esta consigna, la politica
elabora un sistema de seguimiento y evaluaciéon permanente para verificar
el cumplimiento de sus propuestas en consideracién del impulso de

la articulacion intersectorial, la regionalizacién, la sostenibilidad y la
articulaciéon publico-privada (Chile. Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, 2023).

Marco normativo

La Politica Nacional de la Lectura, el Libroy las Bibliotecas se sustenta en la
Ley n.°19.227 (Chile. Congreso Nacional, 10 de julio de 1993), con la que se
crea el Fondo Nacional de Fomento del Libroy la Lectura, cuyo objetivo es
asegurar las iniciativas estatales para apoyary promover el libro y la lectura.
También, en la Ley 21.045 de 2017, que establece la existencia del Ministerio
de las Culturas, las Artesy el Patrimonio (Chile. Congreso Nacional, 3 de
noviembre de 2017).

Finalmente, la politica se enmarca en las diversas actas y registros de sus
instancias de gobernanza.

Principales logros
y experiencias
significativas

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas posee la virtud de
articular el trabajo entre el Estado y la sociedad civil para el fomento de la
lectura como un derechoy el fortalecimiento del ecosistema de la lectura y el
libro. Dentro de sus experiencias mas significativas, se destacan las siguientes:

« Promover el acceso a la lecturay al libro con un enfoque de derechos,
lo que implica reconocer que esta actividad debe ser garantizada por el
Estado.

« Comprender que el sector de la lecturay el libro es un ecosistema
dindmico en el que participan diversos actores —lectores, autores,
editores, libreros, bibliotecarios y mediadores—. Bajo esta perspectiva,
ha impulsado la colaboracién para fortalecer las relaciones que hacen
posible la creacién, la produccién, la circulacion, la difusion y el acceso a
los libros.

« Permitir la participacion de la ciudadania en el disefio, la implementacién
y el seguimiento de la politica.

« Gestionar, de manera constante, la capacitacién de profesores,
bibliotecarios y otros profesionales como mediadores de lectura.
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También se resalta el programa “Didlogos en Movimiento” que,
implementado desde 2013, se propone generar espacios de vinculacion
participativa con la lectura para jovenes desde la escuela y otros espacios
no convencionales para la lectura. A travées de la guia de mediadoresy en
didlogo directo con escritores nacionales e internacionales, su metodologia
implica tres etapas:

+ Entrega de materiales de lectura. En esta instancia, cada participante
recibe un libro, una carta personalizada de un autor y material de apoyo
metodoldgico.

+ Mediacién lectora. Se impulsan procesos de mediacién a través de
dindmicas que estimulan el didlogo, el analisis critico y el disfrute del
texto.

+ Encuentro con autor o autora. La experiencia culmina con el didlogo
directo entre los participantesy el escritor de la obra sobre la que se
sustentd el proceso mediador.

Principales 1. Falta de presupuesto.
dificultades o o
2. Falta de coordinacién entre instituciones.
3. Falta de equipo humano.
4. Limitaciones tecnolégicas.
Fuentes de La Politica Nacional de la Lectura, el Libroy la Bibliotecas no cuenta con un

financiamiento

presupuesto especifico para su gestion; sin embargo, se puede considerar que
el financiamiento se le ha asignado desde la Secretarfa Ejecutiva del Libroy la
Lectura, que en los Ultimos 3 aflos representan 145.791 délares.

Iniciativas de
cooperacién

No participa en ninglin proceso de cooperacién internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

Se requiere asistencia técnica para la descentralizacion del Plan Nacional de la
Lectura, Escritura y Oralidad. Para esto, se menciona como posible cooperante
a Brasil. Asimismo, se plantean requerimientos con respecto a la medicion de
impacto de practicas de lectura, la evaluacion de los resultados de programas
en el ambito de la lectura, la escritura y la oralidad, el impulso de campafias
focalizadas y masivasy, finalmente, la vinculacién intersectorial.
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Nombre oficial
del plan

Plan Nacional de la Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO).

Entidades
responsables

Ministerio de la Cultura, las Artesy el Patrimonio.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales
e intersectoriales

El PNLEO estéa coordinado por la Subsecretaria de las Culturas, pero su

implementacion es interinstitucional e intersectorial ya que articula el actuar
del Ministerio de Educacion, el de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el de
Desarrollo Social y Familia, y el de Justicia y Derechos Humanos. Cada una de
estas instituciones pone a disposicion del plan diversas unidades y servicios.

En el caso del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a través de su
Subsecretaria de las Culturas y las Artes, con la coordinacién de la Secretaria
Ejecutiva del Libroy la Lectura, participan el Servicio Nacional de Patrimonio
Cultural, la Biblioteca Nacional y el Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.

Desde el Ministerio de Educacién, participan el Centro de Lectura y Biblioteca
Escolar (CRA), el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigacion
Pedagdgicas (CPEIP), la Division de Educacion General, la Subsecretaria

de Educacion Parvularia, la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y
Fundacién Integra. Los Ministerios de Desarrollo Social y Familia, asi como
también el de Justicia y Derechos Humanos, colaboran desde sus direcciones
vinculadas con las infancias, las juventudes, la adultez mayor, la discapacidad y
la reinsercion social juvenil.

Ademas, existe el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, que funge como
un organismo colegiado y consultivo que asesora y da lineamientos para la
implementacion del PNLEO. De este modo, su gobernanza se estructura en
distintas instancias, que se mencionan a continuacion:

« Directorio Nacional: institucién de caracter politico-normativo que asegura
la colaboracién interministerial, sanciona programas y monitorea su
desarrollo.

« Comité Ejecutivo Nacional: institucion de caracter técnico que coordina
y planifica acciones, asesora a las regionales y evalla la ejecucion de
iniciativas.

+ Comités Ejecutivos Regionales: replican la articulacion en los territorios, y
también implementan y actualizan los planes regionales y convocan a los
actores locales del libro y la lectura.

« Mesas Ciudadanas de la Lectura: con las que se busca la participacién de la
sociedad civil, lo que fortalece redes y recoge prioridades del ecosistema
del libroy la lectura en cada territorio.
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Participacion de la
sociedad civil

Segln lo estipulado en la encuesta, el PNLEO asegura la participacion de la
sociedad civil a través de las Mesas Ciudadanas de la Lectura, que es parte de
su estructura de gobernanza. Vinculadas con los Planes Regionales de Lectura,
su objetivo esta relacionado con el fortalecimiento de redes y la busqueda

de informacién sobre las necesidades del sector de la lectura y el libro en
consideracion de sus realidades territoriales. Por otro lado, la ciudadania
participa en laimplementacion del PNLEO a través de los Fondos Concursables
del Libro, especialmente desde la linea de Fomento Lector.

Duraciény periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afios.

Etapa en la que se
encuentra

Etapa de actualizacién o reformulacion.

Enfoque conceptual

Segln lo expresado en la encuesta, el PNLEO plantea un marco conceptual
que permita lograr el objetivo de asegurar que toda la poblacién pueda
accedery participar del ecosistema de la lectura y el libro desde sus territorios
con un enfoque de derechos humanos. Por esta razon, se cifie a una serie de
principios rectores vinculados con la diversidad cultural, la democraciay la
participacién, el reconocimiento de los pueblos indigenas, la libertad creativa,
el reconocimiento de las culturas territoriales, el patrimonio cultural como
bien publico, el resguardo de los derechos de los creadores y la memoria
histérica. De este modo, se entiende que el acto de leer se comprende como
una practica sociocultural y cognitiva que no solo implica la decodificacién de
signos escritos, sino la atribucion de sentidos a los textos que, por su parte, se
entienden como cualquier produccion simbélica inscrita en un soporte. Bajo
esta dinamica, existen muchas formas de leer, determinadas por los lenguajes
que intervienen, los modos de circulacion de los textos y las relaciones sociales
que les dan vida (Chile. Ministerio de la Cultura, las Artes y el Patrimonio, 2023).

En relacién con la nocion de lectura planteada, los lectores se entienden

como las personas que, a lo largo de su vida, se acercan a las diversas
producciones simbdlicas contenidas en los textos, independiente de sus
soportesy frecuencias, porque interpretan y construyen significados a partir

de la interaccién entre sus conocimientos previos, el contexto y la informacién
que el texto ofrece. La escritura, por su parte, se entiende como una habilidad
funcional que adquieren los individuos sobre el uso del c6digo escrito en
distintos contextos instrumentales, por lo que es entendida como una forma de
participacion en que las personas que escriben toman decisiones, negocian sus
identidadesy se posicionan en comunidades.




Situacion regional

Por el principio de diversidad cultural transversal al PNLEO, la oralidad

tiene un rol fundamental y es entendida como una dimensién fundamental

y complementaria a la lectura y la escritura por ser méas que un medio de
transmisién cultural en comunidades excluidas de la cultura letrada (como
pueblos indigenas, zonas rurales o la primera infancia), y constituirse como

una practica viva que estructura significados, conocimientos y vinculos
comunitarios. Por esta razén, se plantea el imperativo de que debe promoverse
como una herramienta de pensamiento, aprendizaje y de mediacién lectora.

Las bibliotecas son definidos a partir de la concepcién de la Unesco, que

las entiende como toda coleccién organizada de libros y publicaciones
periddicas impresas o de cualesquiera otros documentos, en especial graficos
y audiovisuales, asi como los servicios del personal que facilite a los usuarios
la utilizacién de estos documentos con fines informativos, de investigacion, de
educacioén o recreativos.

Los libros, finalmente, son comprendidos como toda publicacién unitaria
impresa, no periédica, que se edite en su totalidad de una sola vez, 0 a
intervalos en uno o varios volimenes o fasciculos, incluidas las publicaciones
cientificas, académicas o profesionales con periodicidad no inferior a
bimestral, que cumplan con alguna de las finalidades establecidas en el inciso
primero del articulo anterior.

Objetivos

Objetivo general:

Crear las condiciones para que todas las personas puedan, a lo largo de
su trayectoria vital y en los diversos territorios del pais, participar activa y
criticamente en practicas sociales de lectura, escritura y oralidad.

Objetivos especificos:

Ampliary fortalecer el acceso a bibliotecas y otros espacios que fomenten la
lectura, escritura y oralidad, garantizando el encuentro con diversos formatos
y soportes textuales, asi como el reconocimiento de la diversidad de practicas
sociales de lectura, escritura y oralidad.

Promover las acciones, programas, y procesos de mediacién, junto con la
formacion de personas mediadoras, para garantizar la participacién activa,

motivada y critica de todas las personas de forma pertinente a los ciclos vitales.

Fomentar la produccién, la valorizacion y divulgacion de conocimiento en
torno a las practicas sociales de lectura, escritura y oralidad.

Impulsary reforzar iniciativas y programas de comunicacién para la puesta en
valor de las practicas sociales de lectura, escritura y oralidad.
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Justificacién

Segln lo planteado en la respuesta a la encuesta, el PNLEO, como continuidad
de la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas, se justifica por

la conviccién de que la cultura y el acceso a la lectura son oportunidades

para construir una sociedad mas libre, justa, reflexiva que permita fortalecer

la democraciay la convivencia social. Por esta razén, es fruto de un amplio
proceso de construccidn participativa que involucré a més de 2.000 personas
de todas las regiones del pais. Asimismo, retoma desafios de iniciativas previas
para fortalecer las experiencias exitosas y adaptar ciertas estrategias a nuevos
retos, como el desarrollo digital. Por otro lado, sitla a la ciudadania en el centro
del ecosistema de la lectura y reconoce las bibliotecas como espacios cruciales
para el desarrollo social, cultural y la participacién democratica.

Estudiosy
diagnésticos que
sustentan el plan

El PNLEO se posiciona frente a un panorama marcado por los desafios
actuales con respecto a la lectura, la escritura y la oralidad en Chile. Se

parte reconociendo que el acto de leer es una practica que va mas alla de

la decodificacion ya que permite la construccion de sentidos en un mundo
que presenta textos multimodales, sobre todo en formatos digitales.

Para comprender esto, se apela a la Encuesta de Participacion Cultural y
Comportamiento Lector (ENPCCL), realizada en 2024, que revel6 que las formas
mas comunes de acceder a libros son la compra (54.8 %), el préstamo de
familiares 0 amigos (34.6 %) y la descarga gratuita de internet (35 %). Aunque
el uso de bibliotecas para este fin representa el 12.3 %, la asistencia a estos
espacios ha mejorado con respecto a 2017, considerando que el Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) y los Centros de Lecturay Bibliotecas
Escolares CRA han ampliado su coberturay acervos, incluyendo una vasta
oferta digital.

Por otro lado, es importante resaltar que, segln la encuesta citada, el
promedio de libros leidos por ocio ha aumentado desde 2,7 en 2017 a 5,5
por persona al afio 2024. En este sentido, se resalta que la lectura no suele
ser atractiva frente a otras actividades digitales, como las redes sociales y la
television.

En cuanto a la escritura, se verifica que su ejercicio se realiza mayoritariamente a
través de medios digitales, en conversaciones en chat (75 %), mensajes en redes
(70 %) y correos electronicos (64 %), lo que subraya una vinculacion funcional

al acto de escribir. En el ambito de la oralidad, se ha verificado un aumento
notable en el consumo de podcasts (84 %) y audiolibros (71 %) en 2024.

Finalmente, se resalta que, segln la Encuesta de Habilidades de Adultos
(PIAAC) de 2023, el 53 % de la poblacién adulta (15-65 afios) se encuentra en un
nivel bajo de desempefio en comprension lectora, lo que refleja una tendencia
al analfabetismo funcional.




Situacion regional

En términos generales, persisten desafios para continuar mejorando el
acceso a materiales, la mediacion para una comprensién mas profunday el
uso creativo de la escritura, asi como la necesidad de impulsar méas procesos
investigativos sobre la oralidad y las practicas digitales.

Poblacion objetivo

Personas de todos los grupos etarios, con foco en la comunidad escolar,
grupos étnicos, LGTBIQ+, personas migrantes o personas desplazadas internas,
personas en situacién de calle, personas con discapacidad y personas privadas
de la libertad.

El plan presta especial atencién a nifios, nifias y adolescentes en servicios

de proteccién social y de reinsercién social (infractores de ley), personas
mayores y personas cuidadoras. También, plantea medidas especificas para

la poblacién LGBTIQ+ bajo la consigna de que es necesario promover las
bibliotecas como espacios comunitarios libres de sesgos y estereotipos de
género, seguros para las mujeres, la comunidad LGBTIQ+y otras comunidades.

Componentes /
lineas de accion

1. Dotacion de colecciones.

Formacion de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.
Articulacién territorial y procesos de descentralizacidn del plan.
Fomento de la lectura.

Fomento de la escritura.

Fomento de la oralidad.

Creacién y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

© N o oA W N

Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio hace un monitoreo

constante y un seguimiento anual del plan. Siguiendo la l6gica intersectorial
que sustenta esta iniciativa, cada una de las entidades participantes cuenta
con mecanismos de seguimiento y monitoreo internos para cada programa.

Aunque el Plan Nacional de Lecturaanterior no tuvo una evaluacién propia, la
evaluacion de la Politica de la Lectura y el Libro 2015-2050, a la que se aludié
arriba, contemplaba varios aspectos relacionados con los avances en materia
de lectura.

Adicionalmente, los planes regionales de lectura que han cumplido un periodo
de implementacion de cinco afios han realizado balances de este periodo.
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Marco normativo

El PNLEO se funda normativamente en la Politica Nacional de la Lectura,

el Libroy las Bibliotecas de 2023, que establece sus objetivos y acciones
estratégicas fundamentales. Asimismo, se sustenta en la Ley n.° 19.227 de 1993
(Chile. Congreso Nacional, 10 de julio), con la que se crea el Fondo Nacional

de Fomento del Libroy la Lectura, cuyo objetivo es asegurar las iniciativas
estatales para apoyary promover el libroy la lectura.

Finalmente, es importante mencionar la existencia de una resoluciéon, en
proceso de firma, que busca asegurar la colaboracién entre instituciones que
participan formalmente del PNLEO.

Principales logros
y experiencias
significativas

El principal logro del PNLEO radica en permitir la continuidad de una

politica publica de larga data, que inici6 con la Ley del Libro de 1993. Otra
fortaleza tiene que ver con la posibilidad de permitir la participacion de los
diversos actores del ecosistema de la lecturay el libro, lo que se liga con otra
experiencia de éxito: la articulacion interinstitucional con enfoque social. Esto
ha implicado el accionar activo tanto de los Ministerios de Educacion y Cultura,
como de otros organismos, como el Servicio Nacional de Menores (Sename) o
el Instituto Nacional de la Juventud.

Otro logro del PNLEO se relaciona con el proyecto de mediacién lectora
“Dialogos en Movimiento”, que se implementa desde 2013 con el objetivo de
promover experiencias participativas de lectura para jévenes en contextos
escolares y no convencionales de lectura. En estas instancias, se entrega
material de lectura, se realizan acciones mediadoras para fomentar el didlogo,
el analisis criticoy la creatividad; también se plantean dialogos con autores'y,
desde 2019, se incorpora el espacio para la formaciéon de mediadores a través
de un ciclo nacional de capacitaciones.

Principales 1. Falta de presupuesto.
dificultades ,
2. Falta de equipo humano.
3. Limitaciones tecnologicas.
4. Eltema de la lectura, la escritura, la oralidad y el libro no son una prioridad
en el pais.
Fuentes de Cuenta con una fuente de financiamiento permanente brindada por el Estado.

financiamiento

En el transcurso de los Gltimos tres afios, ha recibido un promedio de USD
1.500.000 por su coordinacion y la implementacién de sus acciones.




Situacion regional
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Iniciativas de
cooperacion

No participa en ninglin proceso de cooperacion internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

Se requiere asistencia técnica para la descentralizacion en la implementacion
de la politica y el plan, especialmente con respecto a la escritura y la oralidad.
Esto lleva a la necesidad de tener cooperacién sobre temas vinculados a la
diversidad cultural y linglistica en el plano de lo oral. Finalmente, se resalta

la busqueda de modelos para articular el trabajo entre el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, ente rector del plan, con el Ministerio de
Educacion.
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314

Colombia

Colombia impulsa la Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Escolares (LEOBE) y el Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad
y Bibliotecas “Leo la Vida” (PNLEOB). La primera, con una duracion de 8 afios

y en ejecucion, es gestionada por multiples ministerios e instituciones con

el objetivo de promover el desarrollo de capacidades de lectura, escrituray
oralidad para la formacién integral de la comunidad educativa. La segunda,
por su parte, esta a cargo de los Ministerios de Educacion y de Cultura para
fortalecery dinamizar el ecosistema LEOL como una forma de favorecer los
derechosy la dignificacién de la vida en los territorios. A continuacion, se
describe cada una de estas propuestas:

Nombre oficial de la
politica

Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares (LEOBE).

Entidades
responsables

+ Ministerio de Educacién Nacional.

+ Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

+ Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

+ Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
+ Departamento Nacional de Planeacion.

« Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

« Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

« Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

+ Instituto Nacional para Ciegos (INCI).

+ Instituto Nacional para Sordos (INSOR).

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

Ademas de las entidades mencionadas arriba, el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica también figura entre las entidades que
participan en la LEOBE, colaborando en acciones como la estrategia de
promocion de lectura, escritura y oralidad para instituciones educativas con
Jornada Unica.

Esimportante mencionar que la LEOBE se cre6 con el objetivo de abordar la
problematica de la poca articulacién intersectorial y el limitado alcance de las
anteriores iniciativas estatales para promover la lectura y la escritura.

Participacion de
la sociedad civil

No existe informacion al respecto.

Duracién y periodo
de ejecucion

8 anos

Etapa en la que
se encuentra

Etapa de ejecucion.




Situacion regional

Enfoque conceptual

La LEOBE se fundamenta en dos enfoques conceptuales: el de capacidadesy el
de derechos. El primero se refiere al conjunto de oportunidades que el Estado
brinda a sus ciudadanos para asegurar la justicia social basica y el respeto a la
dignidad humana, también el aseguramiento del uso pleno de la autonomia'y
la libertad individual para elegir entre los deseos individuales, las vocacionesy
las facultades para la realizacion de los proyectos de vida. En este sentido, hay
que considerar que esta perspectiva no dicta una forma de actuar, sino que
apunta a que el Estado pueda establecer las condiciones para que todas las
personas dispongan de las herramientas necesarias para actuar en libertad.

Por su parte, el enfoque de derechos busca proporcionar un marco para
asegurar el respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos fundamentales
de las personas, siendo el derecho a la educacién un derecho humano esencial.
Con esto, se plantea una perspectiva de interseccionalidad para reconocer

la diversidad de usuarios de la lengua y sus manifestaciones, identidadesy
subjetividades en la construccién de significados sociales y culturales.

Obijetivos

Objetivo general

Promover el desarrollo de capacidades en lectura, escritura y oralidad para
contribuir a la formacién integral de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
de la comunidad educativa en general, garantizando su acceso pleno al
conocimientoy a los valores de la cultura a lo largo de toda su trayectoria
educativa y su curso de vida (Colombia. Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social, 2021, p. 47).

Objetivos especificos

1. Fomentar el desarrollo de las bibliotecas escolares en las instituciones
educativas oficiales del pafs.

2. Desarrollar las capacidades de los educadores, bibliotecarios, padres,
madres y cuidadores en su rol de mediadores en procesos de lectura,
escrituray oralidad, para favorecer el acceso y la apropiacién de la
cultura oral y escrita.

3. Promover el acceso a multiples practicas de lectura, escritura y oralidad,
desde la primera infancia y a lo largo del curso de vida, para favorecer su
apropiacion y transversalidad.

4. Crear condiciones que propicien la gestion del conocimientoy la
investigacion alrededor de la cultura oral y escritura y la biblioteca escolar
Colombia. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2021).
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Justificacién

La LEOBE se justifica en el insuficiente desarrollo de las capacidades de lectura,
escritura y oralidad que persiste en la poblacion colombiana en todos sus
grupos etarios. Parte del reconocimiento de los avances y esfuerzos previos

en materia de promocién de la cultura escrita y oral, pero reconoce también
que el alcance de estos esfuerzos no ha sido suficiente para garantizar una
adecuada apropiacion en la poblacién.

Un aspecto critico de esta problemética es la situacién de las bibliotecas escolares
que, a pesar de su rol fundamental en el aprendizaje y la gestion del conocimiento,
presentan deficiencias en infraestructura, conectividad y dotaciones.

Con todo esto, se revela la urgencia de promover la transversalidad de las
practicas de lectura, escritura y oralidad tanto en el ambito académico como
en otros entornos de la vida. Por esto, se plantea el desafio de impactar
positivamente en el rendimiento académico, el desarrollo del pensamiento
critico, la participacidon democréticay la construccién de la ciudadania.

Su implementacién es crucial para cumplir con compromisos nacionales

e internacionales, como el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS),
enfocado en una educacién inclusiva y de calidad (CONPES, 2021).

Estudiosy
diagnésticos que
sustentan la politica

La LOEBE sustenta sus acciones en el insuficiente desarrollo de capacidades
en lectura, escritura y oralidad en la poblacién colombiana, desde la nifiez
hasta la edad adulta. Se plantea que esta problematica afecta las trayectorias
educativas, limita el pensamiento critico y creativo, y puede incidir
negativamente en la calidad de vida y las condiciones socioeconémicas del
pais. Como causas de la situacién, se encuentran la poca disponibilidad de
espacios adecuados para la practica de la cultura oral y escrita en el ambito
escolar, la limitada formacién de mediadores, la escasa transversalidad de
estas practicas a lo largo de la vida y la falta de informacién para evaluar y
mejorar las politicas publicas.

En cuanto al entorno educativo, se evidencia que un 25 % de las instituciones
educativas no cuenta con biblioteca escolar, y del 75 % que si tiene, solo

el 62 % dispone de un espacio exclusivo. Por otro lado, las colecciones
bibliograficas suelen reducirse, desactualizadas y, en el 20 % de los casos,
inexistentes. La conectividad en las escuelas es baja, sobre todo en las zonas
rurales, donde mas del 65 % de las instituciones estan desconectadas. Con
respecto a los educadores y los bibliotecarios, se verifican problemas en su
formacion considerando los bajos puntajes de la prueba Saber Pro, por un
lado, y que la mayoria de los encargados de las bibliotecas escolares no tienen
un titulo profesional.




Situacion regional

Mas alla del ambito escolar, se evidencia que la poblacién colombiana muestra
un bajo interés generalizado por la lectura y la escritura. Desde la primera
infancia, el 84 % de los menores de cinco afios no disfruta de la lectura, y el
67 % no realiza actividades de lectura en el hogar. Esta situacion se refleja en
los bajos resultados en las pruebas estandarizadas de lenguaje, con mas del
50 % de los estudiantes presentando un desempefio insuficiente o minimo.
El pais también muestra un rezago de dos afios de escolaridad en lectura
respecto al promedio de la OCDE. Asimismo, los estudiantes plantean que la
practica de la oralidad es limitada en la escuela, pues un bajo porcentaje de
ellos se siente capaz de argumentar de manera oral. Persiste, ademas, una
brecha en el analfabetismo, especialmente en las zonas rurales (Colombia.
Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, 2021).

Poblacion objetivo

La LEOBE dirige sus acciones esencialmente a nifias, nifios, adolescentes; sin
embargo, también pretende impactar en la comunidad educativa en general,
asi como también en toda la poblacién colombiana a lo largo de su vida
(Colombia. Consejo Nacional de Politica Econdémicay Social, 2021).

Componentes/
lineas de accion

1. Fomento del desarrollo de las bibliotecas escolares en las instituciones
educativas oficiales del pafs.

2. Generacion de condiciones para el desarrollo de capacidades de lectura,
escrituray oralidad para educadores, bibliotecarios y mediadores.

3. Promocion de las multiples practicas de lectura, escritura, oralidad para
nifias, nifios, adolescentes, jévenes y comunidad educativa en general.

4. Creacion de condiciones para la gestion del conocimiento alrededor de la
cultura oral, escrita y la biblioteca escolar.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacién

Para dar seguimiento a la LEOBE, se plantea el Plan de Accion y Seguimiento
(PAS), que obliga a la realizacion de un reporte periédico realizado por

cada una de las entidades que gestionan la estrategia, de acuerdo con los
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Se estipula que
este reporte se realice de manera semestral (uno debe entregarse en junio y el
siguiente diciembre). La informacién debe ser divulgada por la DNP (Colombia.
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2021, p. 55).
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Marco normativo

La LEOBE fue emitida por el Consejo Nacional de Politica Econdmicay
Nacional de Colombia (CONPES) a través del Documento 4068, aprobado el

20 de diciembre de 2021 (Colombia. Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social). Juridicamente se sustenta en los instrumentos que organizaron la Red
Nacional de Bibliotecas, como la Ley 397 (Colombia. Congreso de la Republica,
7 de agosto de 1997) y la Ley 1379 (Colombia. Congreso de la Republica, 19

de enero de 2010). Asimismo, se fundamenta en los Planes Nacionales de
Desarrollo (PND).

Por otro lado, hay que mencionar todos los respaldos legislativos de los
planes de lectura que se han desarrollado en Colombia antes de 2021. Son los
siguientes:

+ Ley 812 de 2003 (Colombia. Congreso de la Republica, 26 de junio), con la
que se respaldé la creacién del Plan Nacional Lectura y Bibliotecas (PNLB).

+ Ley 1753 de 2015 (Colombia. Congreso de la RepUblica, 9 de junio) que
respaldé la creacion del Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad
“Leer es mi cuento”.

También se alinea con el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 y el Plan
Especial de Educacién rural 2021-2031, que enfatizan la mejora en lectura,
escrituray la oralidad en diversos entornos. A nivel internacional, contribuye al
cuarto ODS de la Agenda 2030, que busca garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, asi como también promover oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos (Colombia. Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, 2021).

Principales logros
y experiencias
significativas

No se cuenta con informacion al respecto.

Principales No se cuenta con informacioén al respecto.
dificultades
Fuentes de Todas las entidades responsables de la LOEBE aportan, en conjunto, un

financiamiento

estimado de 498.954 millones de pesos colombianos para su ejecucion.

Iniciativas de
cooperacion

La LEOBE no participa de iniciativas de cooperacion internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

La LEOBE no plantea necesidades de asistencia técnica.
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Nombre oficial del
plan

Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas “Leo la Vida”
(PNLEOBY)®.

Entidades
responsables

Ministerio de Educacion Nacional.
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

El PNLEOB esta a cargo del Ministerio de Educacion Nacional a través de su
Subdireccion de Fomento de Competencias y del Ministerio de las Culturas, las
Artesy los Saberes a través de la Biblioteca Nacional de Colombia. Asimismo,
ha creado instancias sectoriales para acompafiary asesorar su gestién, como
el Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas, el Consejo Nacional de
Literatura, el Consejo Nacional del Libro, la Mesa permanente de articulacién
de la Biblioteca Nacional de Colombia y las bibliotecas comunitarias y
populares.

La gobernanza del PNLEOB apunta a constituirse como un proceso transversal
que pretende involucrar al Estado, la sociedad civil y al sector privado de
manera multiescalar y diferenciada, articulando recursos, infraestructura,
instituciones, espacios de didlogo y normatividad. De este modo, facilita el
cumplimiento de objetivos bajo los principios de corresponsabilidad y beneficio
mutuo desde el didlogo en los territorios en busca de la descentralizacién

de los procesos que se impulsan y promoviendo el fortalecimiento de las
relaciones colaborativas entre todos los agentes del ecosistema del libro,

la escritura, la oralidad y las bibliotecas (Colombia. Biblioteca Nacional de
Colombia y Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2023).

Participacion de la
sociedad civil

Segln lo estipulado en las encuestas, el PNLEOB contempla la participacion
de la sociedad civil en las instancias de diagndstico previas a su formulacién,
en sus procesos de planeacion y, también, en los de implementacion y
seguimiento. Por esta razdn, su construccion no se basé solamente en la
consideracién del trabajo realizado en materia de politicas y planes de lectura,
sino también en los aprendizajes derivados de una significativa trayectoria en
la que han participado varios agentes de la sociedad civil.

Por lo anterior, se disefiaron y desarrollaron multiples estrategias de
participacién, como los didlogos regionales y subregionales en los que
participaron 115 agentes del ecosistema del libro, la lectura, la oralidad y las
bibliotecas. A esto, se suman las mesas técnicas, que contaron con 27 expertos
de diferentes regiones.

6 Lainformacién del PNLEOB se recabé a partir de las respuestas a la encuesta proporcionadas por los Ministerios de Educacion y de las Culturas, las Artes y los Saberes.
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Por Ultimo, se resalta la realizacion de los encuentros “Hacer literatura en
Colombia”, realizado en 6 regiones del pais con 150 agentes de la literatura y la
oralitura con el objetivo de recabar informacién con respecto a los problemas
vigentesy los ya superados en estos campos. Finalmente, hay que considerar
que el PNLEOB cuenta con instancias asesoras que representan a los diversos
ambitos representados para dar seguimiento a su implementacién.

Duraciény periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afios.

Etapa en la que se
encuentra

Etapa de ejecucion.

Enfoque conceptual

El PNLEOB presenta un marco conceptual que sitla los ambitos que se
propone promover como practicas socioculturales. Asimismo, los considera
fundamentales para el ejercicio de los derechos y construccién del espacio
social. Bajo este marco, la lectura es comprendida como una accion situada,
que se aprende a lo largo de toda la vida y en multiples espacios sociales
(mas alla de la escuelay la biblioteca), a la que las personas y comunidades
le atribuyen diferentes funciones, usos sociales y culturales. Implica la
construccion activa de sentido a partir de multiples textos, lenguajesy
soportes desde una relacion interpretativa, critica y personal con diversos
materiales —escritos, visuales o interactivos— que circulan en la vida cotidiana,
en distintos formatos y plataformas.

En concordancia con el concepto de lectura, el PNLEOB entiende que

los lectores son personas situadas en contextos sociales y culturales que
interactlan de manera activa y critica con textos en multiples lenguajesy
formatos. Desde este proceso no solo acceden a lo leido, escuchado o visto,
sino que interpretan, transforman y producen sentidos en dialogo con sus
experiencias personalesy su entorno.

Por otro lado, la escritura se entiende como una préctica sociocultural con la
que las personas pueden organizar, expresary proyectar ideas, conocimientos,
emociones y narrativas en diversos cédigos y formatos. Al ser una forma de

la palabra, permite la construccion de sentidos sobre lo vivido, dar forma

al pensamiento, ampliar la conciencia de siy del mundo, cumpliendo con
intencionalidades, usos y funciones diversas en distintos contextos.

Bajo la misma perspectiva de que es una practica sociocultural, la oralidad se
comprende como una actividad comunicativa que articula palabra hablada

y corporalidad —gestos, movimientos y expresiones— que permiten la
construccién e interpretacion de sentidos.
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De esta manera, tiene la facultad de manifestarse en diversos registros y
contexto, desde relatos tradicionales hasta interacciones mediadas por
las tecnologias digitales, constituyéndose como un proceso dindmico que
transforma y enriquece las formas de interlocucién en la cultura.

Las bibliotecas se definen como espacios socioculturales y educativos que

trascienden la funcion tradicional de resguardar libros. Se configuran, pues,
como entornos abiertos y flexibles que facilitan la creacion, la exploracién,

la participacién y el encuentro de la comunidad. De este modo, pueden ser
constituidas desde el ambito publico, el escolar, el comunitario, el popular,

el rural o ser de caracter itinerante, por lo que se pueden ir adaptando a los
contextos y necesidades de sus usuarios.

Finalmente, el PNLEOB comprende el libro como un objetivo y una
tecnologia de caracter cultural que permita la preservacién, transmisiony
transformacién del conocimiento, la memoria y las expresiones humanas.
Va mas alla de un soporte fisico ya que también se expresa en soportes
digitales, interactivos, sonoros y audiovisuales fungiendo, esencialmente,
como vehiculo de significados, discursos, valores, ideologias y saberes que
circulan en la sociedad y contribuyen a formar imaginarios colectivos y
practicas culturales.

Objetivos Objetivo general

Fortalecery promover las diversas relaciones del ecosistema de la lectura,

la escritura, la oralidad y de las bibliotecas, mediante el reconocimiento,

el didlogoy la construccién de intercambios significativos y situados, en
torno a las practicas y usos del lenguaje, los saberes y las memorias, para
favorecer el gjercicio de derechos, el cuidado y la dignificacion de la vida en
los territorios. (Colombia. Biblioteca Nacional de Colombia y Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, 2023, p. 30)

Objetivos especificos

Potenciary dinamizar las relaciones territoriales y en red de las bibliotecas
pUblicas, comunitarias, populares, rurales itinerantes y otras estrategias
bibliotecarias en sus diferentes niveles, en los ambitos local, regional y
nacional.

Potenciar las practicasy usos de la lectura, la escritura y la oralidad,
por medio de procesos contextualizados de alfabetizacion, mediacién,
apropiacion social de los conocimientos, dialogo y revitalizacion de los
saberesy las memorias.
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Fortalecer las iniciativas de agentes populares y comunitarios a través de su
reconocimiento, participacion y articulacién en el ecosistema LEOB.

Disefiar y formular una estrategia para la promocién de la investigacién, la
gestién del conocimiento y la generacion de informacién de valor para la
comprension y toma de decisiones sobre el ecosistema y las practicas LEOB en
perspectiva de politica publica.

Facilitar escenarios y estrategias para la sostenibilidad de acciones y planes a
nivel local, regional y nacional, que consoliden el ecosistema LEOB desde el
reconocimiento de la diversidad y las necesidades de los territorios. (Colombia.
Biblioteca Nacional de Colombia y Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes. 2023, pp. 30-31)

Justificacion

El punto de partida del PNLEOB se asienta en la base de los esfuerzos
realizados en el marco de los planes anteriores. Pretende, por lo tanto, rescatar
lo ya construido, darles continuidad a los procesos exitosos y aprender de las
experiencias pasadas para mejorar y corregir lo que se viene realizando con
respecto a la promocién de la lectura, la escritura, la oralidad y las bibliotecas.
Uno de sus ejes fundamentales tiene que ver con la oralitura, que busca apoyar
y visibilizar las practicas de aquellas comunidades que han luchado por su
conservacion y desarrollo desde las posibilidades de transmision cultural que
abre el lenguaje oral.

Desde este principio, y a través de los dialogos participativos denominados
“Hacer literatura en Colombia”, se convoco a mas de 150 agentes de la
literatura y la oralitura de diferentes regiones para analizar los problemas y los
éxitos del sector. Con este gjercicio, se llegd a las siguientes conclusiones:

1. Esnecesario continuar salvaguardandoy promoviendo el patrimonio
bibliografico y documental del pais, dando visibilidad a las obras de
escritores y oralitores.

2. Escrucial fortalecer la circulaciéon y comercializacién del libro, poniendo
énfasis en los agentes pequefios y medianos, y potenciando el papel de las
ferias del libro regionales para reconocer saberes y memorias diversas.

3. Hay que fomentar las practicas de lectura, escritura y oralidad
aprovechando el legado de iniciativas exitosas, como la Red de Talleres de
Escritura Creativa y Tertulias Literarias.

Todo esto, en su conjunto, tiene el propésito de propiciar el dialogo con
las comunidades y reconocer las multiples perspectivas que enriguecen
la comprension del mundo (Colombia. Biblioteca Nacional de Colombiay
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2023).
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Estudiosy
diagnésticos que
sustentan el plan

EL PNLEOB no hace referencia a estudios que sustenten sus planteamientos.

Sin embargo, en consonancia con su enfoque en el despliegue territorial

de acciones en los niveles municipal y departamental (la cual es una labor
prioritaria para la formulacién de planes locales y acciones de LEOB pertinentes
y contextualizadas), recomienda la realizacién de diagnosticos (Colombia.
Biblioteca Nacional de Colombia y Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, 2023).

Poblacion objetivo

El PNLEOB se dirige a toda la poblacién colombiana, independiente del grupo
etario al que pertenezca. Incluye a la comunidad escolar, los grupos étnicos
que componen el pais, mujeres y nifias, personas migrantes o personas
desplazadas internas, personas con discapacidad, personas privadas de la
libertad, personas victimas de conflictos armados y personas no alfabetizadas.

Componentes/
lineas de accion

1. Dotacidon de colecciones.

2. Formacioén de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

3. Programas de voluntariado, apoyo e incentivos a iniciativas de la sociedad
civil.

4. Articulacién territorial y procesos de descentralizacién del plan.

o1

Produccién de publicacionesy de contenidos relacionados con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro.

Fomento del libro.
Fomento de la lectura.
Fomento de la escritura.
Fomento de la oralidad.

© ® N o

10. Creacion y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

11.Creacién y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

12.Fortalecimiento del ecosistema editorial.
13.Alfabetizacion de personas jévenes, adultas y adultas mayores.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

Como los proyectos del PNLEOB se ejecutan a través de procesos contractuales
con metas e indicadores especificos, se facilita la posibilidad de monitorear de
manera continua sus acciones por supervisores y equipos técnicos. Uno de sus
mecanismos de seguimiento mas importantes es el Plan de Accion del PLNEOB
2023-2026, que establece metas e indicadores para alcanzar. De este modo,

se realizan procesos para seguir las actividades que se impulsan a través de
reportes periédicos de ejecucion, lo cual permite evaluar el cumplimiento de las
metas e indicadores definidos en el plan, que actualmente incluye 80 metas e
indicadores.




110

Estudio regional de politicas publicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

Marco normativo

El PNLEOB tiene como base juridica la Constitucion Politica de Colombia

de 1991, que garantiza para toda la poblacién el acceso a la cultura en
igualdad de condiciones, la promocién de la libertad de expresion artistica

y el conocimiento, y la celebracién de la riqueza étnicay cultural. También

se apoya en la Ley n.° 98 de 1993 (Colombia. Congreso de la Republica, 22 de
diciembre de 1993), que busca la democratizacién del libro y el fomento de la
lectura, asi como también en la Ley General de Cultura de 1997, que asigna al
Ministerio de Culturay la Biblioteca Nacional la tarea de formular la politica
de bibliotecas publicasy la lectura a nivel nacional.

Sin embargo, uno de sus principales instrumentos legales es la Ley n.° 1379
de 2010 (Colombia. Congreso de la Republica, 19 de enero de 2010), que
declara a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas como una instancia

de utilidad publica e interés social, lo que asegura el derecho universal y
gratuito a sus servicios. De este modo, el PNLEOB tiene un punto de apoyo
para la conformacion y el despliegue de sus acciones, que buscan garantizar
los derechos educativos y culturales.

Principales logros
y experiencias
significativas

En general, las iniciativas del PNLEOB buscan fortalecer la lectura, la
escritura y la oralidad en diversos contextos y poblaciones del pais. Por
esta razon, dentro de sus principales logros se encuentra la creacién de los
centros de interés LEO en establecimientos educativos, que permiten el
acompafiamiento a nifios, nifias y jévenes. También, se resalta el proyecto
“Territorios Narrados”, que apoya a comunidades de diferentes etnias en la
produccion de libros en su lengua materna para conservar y revitalizar sus
saberesy practicas culturales.

En el dmbito comunitario, se destaca el programa de alfabetizacion

para personas adultas y mayores, y la conformacién de colecciones
territoriales y tematicas de repertorios orales para promover su circulacion
e integracion en instancias de mediacion de la lectura, la escritura

y la oralidad. Hay que considerar también el impulso de estrategias

como el Programa Nacional de Bibliotecas Itinerantes y la Escuela de
Sistematizacion de Experiencias con Mediadores Rurales.

Finalmente, otra experiencia significativa es la Red Relata de Talleres de
Escritura Creativa y Tertulias Literarias, que articula mas de 145 espacios
de formacién, desde donde se promueve el intercambio, la autonomiay la
colaboracién entre docentes, bibliotecarios y lectores.
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Principales 1. Falta de presupuesto.
dificultades
2. Falta de coordinacién entre instituciones.
3. Falta de equipo humano.
4. Limitaciones tecnoldgicas.
Fuentes de El PNLEOB posee dos fuentes de financiamiento: una provista por el

financiamiento

Ministerio de Educacion y la otra por el Ministerio de las Culturas, las
Artesy los Saberes, que se apoya en entidades sin animo de lucroy la
Embajada de Japén. La primera institucion reporta una inversion de USD
2.400.000, mientras que la segunda USD 7.700.000.

Iniciativas de
cooperacion

El PNLEOB desarrolla procesos de cooperacién internacional con el
Gobierno de Japdn, que proporciona recursos para el desarrollo de las
acciones.

Necesidades de
asistencia técnica

El PNLEOB plantea diferentes necesidades de asistencia técnica para
fortalecer distintos dmbitos de gestién y operatividad. A continuacién, se
mencionan:

+ Desarrolloy fortalecimiento de bibliotecas escolares que aseguren
espacios de lectura y aprendizaje efectivos y sostenibles.

« Promocidén de la oralidad en los establecimientos educativos
mediante accionesy proyectos que fomenten la expresion, el didlogo y
la construccion de sentidos.

« Implementacién de los planes territoriales LEOB, formaciény
acompafiamiento a actores del ecosistema del libro y la lectura, asi
como el fomento de la creacion literaria y la oralidad.

« Evaluacion, seguimiento y monitoreo del ecosistema de la lectura, la
escritura, la oralidad y las bibliotecas.

+ Desarrollo de documentos técnicos y herramientas para enriquecer
las practicas de lectura, escritura y oralidad, para asegurar la
accesibilidad y la participacion de la sociedad civil en la gobernanza
del PNLEOB.
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CostaRica

Costa Rica cuenta con la Politica de Fomento de la Lectura, coordinada por el
Viceministerio Académico del Ministerio de Educacién PUblica. Sus acciones
buscan democratizar el acceso a la lecturay el libro, formar mediadores,
aumentar el valor de la lectura y fortalecer el desarrollo educativo y cultural del
pais.

Politica de Fomento de la Lectura.

Ministerio de Educacion Pablica.

La politica se articula con el Departamento de Bibliotecas Escolares del
Ministerio de Educaciéon Publica, que se considera como una pieza clave para el
seguimiento de las acciones que se impulsan en el marco de este instrumento.
Asimismo, permite la realizacion de estrategias y la entrega de recursos para la
promocién de la lectura con la comunidad escolar.

La sociedad civil tiene la posibilidad de participar en procesos de diagnostico o
instancias consultivas previas a la formulacion de las acciones de la politica.

Entre 4y 10 afios.

Etapa de actualizacion o reformulacién.

1. Lectura: herramienta clave para el desarrollo social y cultural; no se limita
solo a libros sino a diversos formatos.

2. Lectores/lectores: todas las personas que interactlan en la lectura en
diversos formatos.

3. Escritura: herramienta para el desarrollo personal y cultural.
4. Oralidad: habilidad basica para la comunicacién efectiva.

5. Bibliotecas: centros de acceso a la informacion, la formaciény la cultura;
funcionan como espacios fundamentales para el desarrollo de la lectura.

6. Libros: instrumentos que proveen todo tipo de informacion.
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1. Democratizar el acceso a la lecturay al libro en todos sus formatos.

2. Formar a personas mediadoras para que faciliten los procesos de lecturay
escritura.

3. Aumentar el valor de la lectura.

4. Fortalecer el desarrollo educativo y cultural del pafs.

La Politica de Fomento de la Lectura se fundamenta en la perspectiva de que
la lectura, la escritura, la escucha y la oralidad son herramientas esenciales
para el desarrollo personal y académico. Alineada con los articulos 26 y

27.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, busca fortalecer
las capacidades mencionadas para transitar hacia una sociedad del
conocimiento basada en la informaciéon y la comunicacién. Por su parte,

la Constitucion Politica de Costa Rica y la Ley Fundamental de Educacion
(Costa Rica. Asamblea Legislativa, 25 de septiembre de 1957) enfatizan en la
necesidad de garantizar una educacion integral que aborde las habilidades
linglifsticas como una accién transversal para elevar el nivel cultural, social y
econémico de la ciudadanfa.

También se fundamenta en la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI, que
promueve una vision transdisciplinaria que busca la concepcién entre las
cienciasy un humanismo renovado. En este sentido, se reitera que la lectura,
la escritura, la escuchay la oralidad deben ser aspectos integrales en los
centros educativos (Costa Rica. Ministerio de Educacion Publica, 2013).

La Politica de Fomento de la Lectura no presenta un diagndstico sobre la
situacion de la lectura, la escritura y la oralidad en el pais, sin embargo,

en su justificacién hace alusién a algunos referentes de evaluacién de

estas competencias. En concreto, sefiala que los resultados de las pruebas
internacionales PISAy SERCE deben servir como parametro para evaluar el
desarrollo de las competencias lectores y escriturales (Costa Rica. Ministerio
de Educaciéon Pablica, 2013).

La poblacién objetivo son personas de entre 0 a 26 afios, por lo que se
concentra en primera infancia, infancias y juventudes. Por esta razén,
pretende trabajar esencialmente con la comunidad escolar, aunque también
pone el foco en grupos étnicos diversos, personas LGBTQIA+, mujeres y nifias
y personas con discapacidad.
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1. Acceso a librosy materiales de lectura en soporte digital.

2. Formacioén de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

w

Programas de voluntariado, apoyo e incentivos a iniciativas de la sociedad
civil.
. Articulacion territorial y procesos de descentralizacion del plan.

. Fomento del libro.

. Fomento de la escritura.

4
5

6. Fomento de la lectura.
7

8. Fomento de la oralidad.
9

. Creacion y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

10. Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

11. Fortalecimiento del ecosistema editorial.

12.Alfabetizacion de personas jovenes, adultas y adultas mayores.

No cuenta con mecanismos de seguimiento y evaluacion.

La Politica de Fomento de la Lectura se sustenta juridicamente en la
Constitucion Politica de Costa Rica a través de su articulo 38, que obliga al
Estado a garantizar el acceso al conocimientoy a las herramientas que lo
facilitan, como la lectura. También se basa en la Ley Fundamental de Educacién
y, por sobre todo, en la Ley n.° 10025 (Costa Rica. Asamblea Legislativa, 14

de setiembre del 2021) de Fomento a la Lectura, el Libro y las Bibliotecas,
sancionada en 2021, con la que se busca asegurar la promocién del habito de la
lectura, la escritura y el uso de bibliotecas, tanto fisicas como digitales, en todo
el pais. Este Gltimo instrumento crea el Consejo Nacional de la Lectura, el Libroy
las Bibliotecas.

Se destaca el desarrollo de habilidades cognitivas, el enriquecimiento del
lenguaje y el vocabulario, la estimulacion de la creatividad y la imaginacién, el
fomento del pensamiento criticoy, finalmente, la promocién de la igualdad de
oportunidades.

Por lo anterior, se resalta que la Politica de Fomento a la Lectura ha sido el
fundamento normativo para realizar algunos proyectos como la Aventura de
Leery Escribir. Su objetivo es el fortalecimiento del proceso de aprendizaje de la
lectoescritura en el primer ciclo de la educacién general basica.

Estudio regional de politicas pUblicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica
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1. Falta de coordinacién entre instituciones.

2. Falta de personal.

La principal fuente de financiamiento son los contribuyentes del impuesto

sobre la renta, pero también se recibe el apoyo de personas fisicas (naturales)
yjuridicas. Es importante mencionar que se autoriza a todas las instituciones
publicas, centralizadas y autbnomas, y a las empresas del Estado, para que
presupuesten y realicen transferencias a favor del Fondo Nacional de la Lectura,
el Libroy las Bibliotecas creado en esta ley. De este modo, es posible sustentar
el desarrollo y el cumplimiento de los fines y las actividades que le corresponden
a dicho fondo.

No participa en procesos de cooperacion.

Se requiere asistencia técnica para la formulacion de planes de accién y
modelos de gobernanza de las politicas de fomento a la lectura.
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316
Cuba

Cuba impulsa desde 1998 el Programa Nacional por la Lectura a través de la
coordinacién conjunta de la Biblioteca Nacional José Marti, el Instituto Cubano
del Libroy el Observatorio Cubano del Libro y la Lectura. Con periodos de
duracién de 2 a 4 afios, busca potenciar el valor humanistico y cultural del libro
y la lectura promoviendo el gusto por la lectura desde edades tempranas, la
capacitacion de promotoresy el desarrollo de investigaciones.

Nombre oficial
del programa

Programa Nacional por la Lectura.

Entidades
responsables

Ministerio de Cultura.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

El Programa Nacional por la Lectura depende administrativamente del
Ministerio de Cultura, pero su coordinacion e implementacion esté a cargo,
de acuerdo con su ambito de accidn, de la Biblioteca Nacional José Marti, el
Instituto Cubano del Libro, el Observatorio Cubano del Libro y el Ministerio de
Educacion.

Hay que resaltar que el Observatorio Cubano del Libro y la Lectura no solo
funge como uno de los entes coordinadores del Programa Nacional por la
Lectura, sino que también funciona como un 6rgano asesor. En este sentido,
se ocupa de recopilar, procesar y difundir la informacién estadistica de la
produccién editorial del pais, propiciar mediciones sobre desarrollo del libro
y la lectura y divulgar los datos que recopila y analiza para facilitar el trabajo
de los gestores culturales dedicados al fomento del libroy la lectura. Su
objeto social esta dado por su vinculacién intrinseca con todos los procesos
del Instituto Cubano del Libro, sus instituciones adscritas o cooperantes y
otras que se relacionen de alguna manera con el estudio, la promociény la
medicién de los procesos lectores, enfocados desde diversas areas o esferas de
trabajo. Por esta razén, también orienta la toma de decisiones con respecto al
desarrollo del Programa Nacional por la Lectura.

Participacion de la
sociedad civil

El Programa por la Lectura asegura la participacion de la sociedad civil en
sus procesos de diagnéstico para su reformulacion y de reajustes a través de
encuestas y sondeos de opinién.

Duracién y periodo
de ejecucion

Entre 2y 4 afios.

Etapa en la que se
encuentra

Ftapa de desarrollo.




Situacion regional

Enfoque conceptual

Todo el sustento conceptual del Programa Nacional por la Lectura esta
cruzado por una serie de principios que, en su conjunto, apuntan a que su
desarrollo se geste de manera integral, con el objetivo de incidir en la totalidad
de la sociedad cubana. Con el principio de historicidad se busca asegurar

que todas sus operaciones tengan como punto de partida todas las acciones
para la promocion del acto de leery la dinamizacion del libro impulsadas con
anterioridad, considerando tanto la institucionalidad estatal como la sociedad
civil; con el principio de objetividad se quiere asegurar que todo su marco de
actuacion se base en la realidad nacional; con el de contextualizacion, que
todas sus actividades se puedan adaptar a los diversos territorios y grupos
sociales que componen el pais; con el de cientificidad, que sus fundamentos
se puedan encontrar en diferentes marcos de investigacion con respecto al
libroy la lectura; con el de diversidad de las acciones, que se pueda apuntar
hacia la formacion, la reorientacion y la diversificacién de las lecturas; con el
del uso social del libro, que se puedan potenciar las bibliotecas y sus recursos;
y, finalmente, con el de la cooperacién responsable, asegurar la coordinacion
efectiva de todas los organismos coordinadores y ejecutores.

En consideracién de lo anterior, la lectura es concebida como la accién de
entender y descifrar un mensaje que, a través de los sentidos, se emite desde
una persona, una entidad y un ambiente. En consecuencia, los lectores van a
ser aguellas personas que tienen la capacidad no solo de comprender, sino
también de sensibilizarse ante una sefial que receptan tanto desde un libro
como de cualquier otra via que afecte los sentidos humanos.

La escritura, por su parte, se entiende como la accién de constituir un formato
comunicativo de la experiencia acumulada, la percepcion, el conocimientoy
las emociones a través de la utilizacidon de los alfabetos. Asimismo, la oralidad
es definida como la accién de comunicar mediante sonidos y gestos. Y el libro,
como un utensilio de creacién humana que sirve para atesorar su patrimonio y
memoria con miras a legarla al futuro.

Finalmente, la biblioteca se comprende como un espacio de concurrencia
humana, asentado o no en una geografia fisica, destinado a la comunicacién, al
crecimiento personaly a la interaccion con el mundo.

Objetivos

1. Potenciar el valor humanistico-cultural y el significado social que deben
ostentar en la actual y futura sociedad cubana el libroy la lectura.

2. Promover el gusto por la lectura desde edades tempranas, en los nifios,
adolescentes y jovenes.

4. Ayudar al lector cubano formado a encontrar libros y servicios vinculados al
libro que de forma creciente puedan satisfacer sus expectativas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Coordinar las acciones de Promocion de la Lectura integrando todas las
areas de trabajo de la Biblioteca Nacional José Marti, el Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas y otros ejecutores a escala social, con el fin de
contribuir a estimular el habito de leer en la poblacién cubana.

Fortalecerel lugary papel que ocupan las escuelas, las bibliotecas y
otras instituciones sociales vinculadas a la promocién del libro y la
lectura en el ambito de la vida nacional.

Lograr que la introduccién de nuevas tecnologias en el pais no compita,
sino que contribuya a la promocion del gusto por la lectura.

Lograr la incorporacién activa y creadora de la comunidad y la familia a
las acciones del programa.

Propiciar la participacion activa y creativa de los medios de
comunicacion en el desarrollo del Programa Nacional Por la Lectura.

Capacitar a los participantes y promotores del Programa Nacional Por la
Lectura con técnicas y enfoques avanzados que faciliten el logro de los
objetivos propuestos.

Coordinary desarrollar investigaciones sociales para evaluar la marcha
del programay enriquecerlo, asf como para determinar los niveles de
lectura en diversos escafios poblaciones o sectores estudiantiles.

Identificar, coordinary gestionar los recursos que conllevan las acciones
del programa y garantizar su racional empleo, de acuerdo con los
presupuestos que el pais disponga para el desarrollo de este.

Elaborar instrumentos de evaluacion y control del Programa en las
Bibliotecas, el Observatorio Cubano del Libro y la Lectura.

Potenciar el conocimiento en todas las esferas de la sociedad y en cada
etapa de la vida de los ciudadanos.

Apoyar la politica cultural gubernamental y las politicas publicas a favor
de la lectura.

Justificacion

El Programa Nacional por la Lectura se justifica por la situacion con respecto
al desarrollo social de la lectura en tres periodos: el previo a 1959, lo efectuado
entre el periodo anteriory los 90y, finalmente, la época actual y sus desafios.

Antes de 1959, antes de la Revolucion (Cuba. Biblioteca Nacional de Cuba

José Marti, 2025), el indice de analfabetismo ascendia al 57 % de la poblacion,
mientras que las infraestructuras dedicadas a la promocién del libroy la
lectura eran escasas: a nivel nacional, solo habia 25 bibliotecas para 6 millones
de personas, y no existia ninguna imprenta nacional. En este contexto, el
Estado no contaba con politicas para abordar estas problematicas, lo que
limitaba de manera dréastica la produccion y la adquisicion de libros.




Situacion regional

La Revolucion marcd el inicio de una fase de auge con respecto a la
promocion de la lectura, caracterizada por la erradicacion del analfabetismo
gracias a la Campafia por la Alfabetizacién de 1961. También, se impulsaron
una serie de acciones que no solo buscaron desarrollar las competencias
necesarias para el ejercicio del acto de la lectura, sino también para
incrementar el interés por la cultura escrita como una necesidad. De este
modo, se buscaba que los miembros de la sociedad cubana, convertidos
en lectores asiduos, pudieran contribuir en la construcciéon del socialismo.
Con la depresion econdmica que se produjo luego de la caida de la Unidn
Soviética en los 90, la economia cubana se deprimid, lo que disminuyé
considerablemente el movimiento editorial nacional.

En la actualidad, el principal desafio que se avizora tiene que ver con

los efectos que tiene el desarrollo tecnolégico en las formas de acceso

y produccién de la informacion, los nuevos formatos para la lectura, sus
soportesy los modos de leer. Se ha verificado la existencia de “lectores
digitales”, que son grandes consumidores de las tecnologias y las redes pero
que rara vez se vinculan con el mundo de los libros, independientemente de
su formato.

Por estas razones, el Programa Nacional por la Lectura pretende
posicionarse como una respuesta integral, estratégicay a largo plazo para
abordar las complejidades historicas y contemporaneas de la cultura escrita
en el pafs. En este sentido, ademas de solventar las problematicas que ha
dejado el pasado, busca adaptarse a los nuevos con contextos tecnologicos
y sociales para incentivar la lectura desde la fruicién, por un lado, y desde
una perspectiva critica, creativa y participativa que incite a la formacion de
ciudadanos con pensamiento propio.

Estudios y diagndsticos
que sustentan el
programa

El Programa Nacional por la Lectura aplica una serie de instrumentos para
planeary dar seguimiento a sus acciones. Se destacan censos, estudios o
informacién estadistica sobre bibliotecas, encuestas nacionales de lectura

y estudios sobre habitos y practicas de lectura incluidos en encuestas

de consumo cultural. En concreto, se pueden destacar la VIl Encuesta
Cubadigital, la Encuesta Expositores, la Encuesta diaria satisfaccion del
cliente, la Encuesta del Verano, la encuesta La Lectura en Cuba y el Resumen
Estadistico de descargas de Cubaliteraria. Asimismo, para todas sus Ferias
Internacionales del Libro plantean una caracterizacién en consideracion de
las dinamicas de participacién, la situacion de los autores y los presupuestos
que sustentan estos eventos.
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Poblacién objetivo

La poblacion objetivo es la totalidad de la sociedad cubana.

Componentes /
lineas de accion

Dotacién de colecciones.
Digitalizacion de colecciones.

1

2

3. Acceso a libros y materiales de lectura en soporte digital.

4. Formacion de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.
5

Programas de voluntariado, apoyo e incentivos a iniciativas de la sociedad
civil.

6. Articulacion territorial y procesos de descentralizacion del plan. En
relacién con este tema, se destaca la creacion de Oficinas Regionales del
Observatorio Cubano del Libro y la Lectura en todo el pais, con capacidad
de dar seguimiento y medir el impacto de las politicas publicas.

7. Produccién de publicaciones y de contenidos relacionados con la lectura,
la escritura, la oralidad y el libro.

Fomento del libro.
Fomento de la lectura.
10. Fomento de la escritura.
11. Fomento de la oralidad.
12. Creacion y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

13. Creacién y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

14. Fortalecimiento del ecosistema editorial.

Marco normativo

Juridicamente, el Programa Nacional por la Lectura se sustenta en toda la
legislacion planteada luego de la Revolucion en 1959, ademas de las leyes a
favor de la cultura que se han promulgado en este contexto para favorecer la
educacion y el trabajo de las bibliotecas como bases de la promocién de la
lectura. Se destaca la Ley de Ensefianza General de 1961 (Cuba. ANPP, 7 de junio
de 1961), que deja constancia del caracter gratuito de la educacién, base del
Sistema Nacional de Ensefianza de Cuba. En el ambito bibliotecario, se resalta
el Decreto Ley n.° 684 de 1959 (Cuba. Biblioteca Nacional de Cuba José Marti,
2025) y el Decreto Ley n.° 271 de 2010. (Cuba. Consejo de Estado, 10 de agosto) El
primero norma el trabajo de los bibliotecarios y los auxiliares de la informacion,
lo que reconoce su estatus social; el segundo establece los principios y bases
fundamentales que rigen la actividad bibliotecaria con el objetivo de fortalecer
el papel que juega en el aseguramiento del derecho constitucional de toda la
ciudadania cubana a acceder a la educacion, la historia, la cultura y las ciencias
en todas sus manifestaciones, ademas de regular las funciones de la Biblioteca
Nacional José Marti.




Situacion regional

Es importante mencionar que la Biblioteca Nacional José Martiy el Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas, dos de los entes rectores del Programa
Nacional por la Lectura, han sido sometidos a un proceso de revision, por un
grupo de especialistas, de todos sus reglamentos, politicas y lineamientos.
Con esto, se planted la Resolucion 39/2010, que funge como el reglamento
general del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, donde se establece
que sus funciones especificas son las de satisfacer las necesidades de todo
tipo de lectura, contribuir al desarrollo cultural, educativo y social de la
comunidad con una participacion activa en la realizaciéon de los programas
culturales; organizar, fomentary estimular la realizacion de talleres, charlas,
conferencias y otras acciones como férmula para difundir e integrar la
culturay las tradiciones en las comunidades; apoyar y desarrollar todos los
programas especiales para la elevacion cultural de la poblacién; fomentar
el habito de la lectura y mejorar las conductas lectoras en los diferentes
sectores poblacionales.

Principales logros
y experiencias
significativas

El principal logro del Programa Nacional por la Lectura es el posicionamiento
de la lectura frente a la ciudadania como un factor importante para la

vida, lo que, a su vez, les ha dado mayor visibilidad a sus gestores. Esto se
sustenta en una serie de experiencias significativas, como la publicacion
diaria en redes sociales de material audiovisual sobre el libro, la lectura y la
literatura y el impulso de acciones de capacitacion y eventos dedicados a
temas relacionados con la lectura, como el Aprendizaje a lo Largo de la Vida
0 el Pensamiento Critico.

Principales 1. Falta de presupuesto.
dificultades T -

2. Limitaciones tecnologicas.

3. Desactualizacion y deterioro de los acervos lectores, obsolescencia
tecnolégica, factores de la economia que influyen negativamente en la
vida social y restan tiempo, acceso y posibilidades para lectura.

Fuentes de Si bien no existe una fuente de financiamiento Unica, el presupuesto

financiamiento

del Programa Nacional por la Lectura, por ser un marco de accion
interinstitucional, proviene de las diferentes entidades que participan en su
coordinacién y gestion. Hasta el momento, no se ha podido determinar un
mecanismo para contabilizar estas cifras, que pueden estar vinculadas con
los gastos de los salarios de quienes trabajan en el programa, hasta gastos
de impresién y promocion.
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Iniciativas de
cooperaciéon

El Programa Nacional por la Lectura cuenta con instancias de cooperacion
a nivel iberoamericano, donde se consideran tanto a otros paises como a
instituciones supranacionales. Se resalta la presencia de Cerlalc, OEl, IBBY,
Unesco y UNICEF, con quienes se ha trabajado fundamentalmente en la
coedicién de pequefias cantidades de libros que han merecido premios

u otros reconocimientos, el apoyo en la participacién mutua en eventos
internacionalesy el impulso de acciones conjuntas de capacitacion.

Necesidades de
asistencia técnica

El Programa Nacional por la Lectura requiere asistencia técnica en los
siguientes aspectos:

1. Laconstruccion de acervos lectores a nivel regional.
La posibilidad de concurrir a eventos sobre politicas publicas.

La capacitacion en rubros relacionados con lectura, escritura y oralidad.

= W N

La creacién de grupos de socializacién de investigaciones y otros
contenidos.

5. Lacreacién de grupos para rescate y circulacién de textos cruciales sobre
estos temas.




Situacion regional

3.1.7
Ecuador

Ecuador cuenta con la Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos
Leemos”, (Ecuador. Ministerio de Educacion, 2021) que depende del Ministerio de
Educacion a través de su Direccion Nacional de Mejoramiento Pedagdgico, y la
Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro, a cargo
del Ministerio de Cultura y Patrimonio con la Direccién de Fortalecimiento de
Capacidades Culturales (Ecuador. Ministerio de Cultura y Patrimonio. Direccién de
Fortalecimiento de Capacidades Culturales, 2024).

La primera busca propiciar el desarrollo del comportamiento lector en toda la
comunidad educativa, mientras que la segunda tiene como objetivo fomentar la
lectura, la oralidad y garantizar el acceso al libro con un enfoque democrético,
inclusivo e intercultural. A continuacién, se describen ambas:

Nombre oficial
de la politica

Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos”.

Entidades
responsables

Ministerio de Educacion.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales
e intersectoriales

La Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos”, que
depende del Ministerio de Educacion a través de su Direccién de Mejoramiento
Pedagdgico, no posee un 6rgano interinstitucional que lo coordine, por lo que
todas sus acciones son gestadas desde la instancia central.

Participacion de
la sociedad civil

La Politica Educativa para el Fomento de la Lectura asegura la participaciéon de
la sociedad civil a través del “Directorio de Aliados de la Lectura”, cuyo objetivo
esvincular a las comunidades educativas con agentes externos que fomentan

la cultura escritay la lectura literaria. De este modo, con el fin de apuntar a la
territorializacién de las acciones que se impulsan, las personas de la comunidad
tienen la oportunidad de participar no solo como beneficiarias, sino también en
la implementacion y el seguimiento de la politica.

Se destaca que el espacio de accidbn mas relevante para el “Directorio de Aliados
de la Lectura” es la “Semana Rosa”, un espacio abierto a la comunidad para
fortalecer la “Fiesta de la Lectura” en las instituciones educativas de todo el pais.
Su propésito, concretamente, es propiciar espacios con actividades dedicadas al
fomento de la lectura, enfatizando la importancia de compartir experiencias con
toda la sociedad.

Duracién y periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afos.
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Etapa en la que
se encuentra

Etapa de desarrollo.

Enfoque
conceptual

La Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos” se

concibe a partir del mandato de desarrollar el comportamiento lector de

toda la comunidad educativa y su entorno, comprendiendo que la lectura, la
escritura y la oralidad son practicas fundamentales para el desarrollo humano
por enriquecer los procesos afectivos, cognitivos y criticos de los individuos.

Por esto, su marco de accion se construye con la finalidad de formar lectores
dindmicos, flexibles, criticos y reflexivos que estén dotados de las habilidades
comunicacionales esenciales para la vida. Subraya, por lo demas, la importancia
del acceso al libro y la lectura como derechos que deben ser garantizados por el
Estado destacando que leer es méas que una forma de adquirir conocimientos,
es también enriquecerlos y potenciarlos. En este marco, todas sus conceptos y
lineamientos se construyen desde seis principios:

1. Accesibilidad: apunta a reconocer el derecho de la comunidad educativa al libre
acceso a espacios y recursos que mejoren el comportamiento lector.

2. Participacién: pretende garantizar la implementacion de planes y proyectos
que fortalezcan la presencia activa y la articulacién de los actores educativos
para vincularse con el libroy la lectura.

3. Interculturalidad: busca asegurar el acceso y la calidad de los programas
para la formacion integral, considerando la plurinacionalidad y las lenguas
ancestrales para fortalecer el comportamiento lector de la comunidad
educativa.

4. Inclusion: busca generar estandares de calidad educativa a la
comunidad con necesidades educativas especiales o no asociadas a la
discapacidad.

5. Contextualizacion: incita a adaptar las estrategias para la formacién de
lectores a las caracteristicas locales.

6. Mejoramiento de la calidad educativa: intenta promover una serie de acciones
que contribuyan a la innovacion curricular y pedagogica.

Bajo estos principios, la nocién sobre la lectura que cimienta la Politica Educativa
para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos” se caracteriza por reconocer que
esta practica es una herramienta para acceder al conocimiento y desarrollar

el pensamiento critico a través de la interaccion de saberes y practicas para
enriquecer la conciencia. Se aclara, asimismo, que leer no es la Unica forma de
acceder a la informacion, pero la potencia y magnifica mejor que cualquier otro
medio existente.




Situacion regional

Los lectores y las lectoras, por su parte, no son definidos desde una
perspectiva individual, sino mas bien como una comunidad que se dedica
al ejercicio de leer para reconocer las particularidades de su relacion con
la palabra con el fin de construir su identidad desde su conexién con las
palabras, las historias, la oralidad, la lectura y la escritura.

En linea con lo anterior, la escritura es entendida como un proceso de
autoconocimiento que permite la construccién de una vision de mundo
propia. Por su parte, la oralidad viene a ser un elemento clave para el
desarrollo de las identidades individuales y colectivas, y permite el
fortalecimiento del comportamiento lector que transforma el lenguaje segln
los contextos y particularidades de los individuos.

Las bibliotecas son comprendidas en el marco educativo, por lo que se habla
mas bien de bibliotecas educativas, y se agrega la nocién de ambientes de
lectura. Ambos son definidos como espacios lUdicos y amigables que permiten
el impulso de préacticas inclusivas e interculturales para fomentar encuentros
intergeneracionales y asegurar el acceso igualitario al conocimiento. Los
libros, finalmente, son entendidos como medios multidisciplinares que
desarrollan competencias comunicacionales, empoderan a los ciudadanos

y permiten la construccion de la identidad cultural y la memoria histérica

y cotidiana desde la lectura, la oralidad y la escritura, ademas de las
experiencias propias del lector (Ecuador. Ministerio de Educacioén, 2021).

Obijetivos

Objetivo general

Propiciar el fomento de la lectura para el desarrollo del comportamiento lector
de toda la comunidad educativa y su localidad, con la participacion de las y los
actores del Sistema Nacional de Educacién y otros actores, como parte de la

formacion integral y multidimensional, el ejercicio del derecho a la igualdad de

oportunidades de todas y todos los ciudadanos y con enfoque diverso e inclusivo.

(Ecuador. Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2024, p. 51)

Objetivos especificos

1. Facilitar el acceso al libro, la lectura, y promover la oralidad y la escritura a
través de encuentros, estrategias y diversidad de recursos que propicien la

participacién constante de la comunidad en espacios de fomento de la lectura

convencionales y no convencionales diversos e inclusivos.

2. Generar procesos de capacitacion y actualizacién de conocimientos para la
formacion de mediadores de lectura con la participacion de la comunidad
educativa
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3. Convocar a la participacion de agentes, redes de apoyo y de la sociedad civil
para procesos de fomento de la lectura.

4. Transmitir a la comunidad educativa la importancia del empoderamiento de la
lectura y la participacién de las personas en los espacios de convergencia de
la lectura. (Ecuador. Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2024, p. 51)

Justificacién

La Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos” se sustenta
en la premisa de que la ausencia de la lectura limita la libertad y la experiencia
vital, problematica que se ha hecho extensiva porque el acto de leer se percibe
como una obligacion mas que como una posibilidad de placer. En consecuencia,
es imperativo impulsar acciones para promover la lectura desde la perspectiva
de fruicién a la par de que se entiende como una herramienta indispensable

para el aprendizajey el desarrollo de ciudadanos criticos y reflexivos. En este
requerimiento, la nocién de comportamiento es fundamental, porque va mas alla
del acceso a los libros por relacionarse con multiples apropiaciones de la palabra
escrita, de modo que abre la posibilidad de acompafiar los procesos mediadores.

La Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos” se sostiene,
por lo tanto, en el hecho de que el acto de leer no es instintivo, sino que mas
bien es cultural y social, por lo que su desarrollo requiere de instancias estatales
que se ocupen de la labor de promover la lectura. Por lo demas, la cultura digital
supone varios desafios, siendo el principal el requerimiento de que el acceso a la
informacién debe ser un ejercicio critico y reflexivo, y no solo de decodificacion y
comprensién basica (Ecuador. Ministerio de Educacién, 2021).

Estudiosy
diagnésticos
que sustentan
la politica

La Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos” plantea la
carencia de estudios con respecto al comportamiento lector de la poblacién,

por lo que la informacion disponible es limitada y desactualizada. Sin embargo,
se hace referencia a una encuesta realizada por el Instituto Nacional y Censos de
Ecuadoren 2012, en la que se evidencia que el 73.5 % de la poblacion ecuatoriana
leia, mientras que el 26.3 % no lo hacia. De todas maneras, se considera que este
hallazgo no es relevante porque el instrumento no fue aplicado en menores de 16
afios ni en zonas rurales, por lo que no representa la realidad del pafs.

En referencia especificamente a la comunidad educativa, se apela a un estudio
realizado por el Instituto Nacional de Evaluacién de Ecuador, entre 2019y 2020,
que afirma que la mayoria de los estudiantes de bachillerato cree que leer no

es una obligacion ni una pérdida de tiempo; sin embargo, la mayoria casi nunca
dedica tiempo para la lectura en el tiempo libre. En este contexto, las bibliotecas
escolares, que son 416 seglin un catastro de 2021, se han enfrentado a las
diversas dificultades, incluyendo cierres derivados de la pandemia del covid-19.
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Para los bajos indices del habito de lectura de los que, segun la Politica
Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos” (2021), adolece
Ecuador, se identifican las siguientes causas:

« Insuficientes estrategias para el desarrollo de capacidades lectoras.

« Baja optimizacion de espacios curriculares formales e informales para el
fomento de la lectura.

« Ausencia de bibliotecas, recursos y personal para el fomento de la lectura.

« Altos costos en la produccién de libros.

Poblacion objetivo

Toda la comunidad educativa y su entorno, con lo que se comprende sujetos
de entre 0y 26 afios. Asimismo, se dirige a grupos especificos diversos, como
los grupos étnicos que componen el Ecuador, la comunidad LGTBIQ+y
mujeres y nifnas.

Componentes/
lineas de accion

Formacién de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.
Fomento del libro.

Fomento de la lectura.

Fomento de la escritura.

Fomento de la oralidad.

Creacion y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

N o Ol S W

Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

Pese a que la Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos
Leemos” establece indicadores de resultados y de impacto, su entidad
ejecutora no tiene la capacidad para seguir y evaluar la ejecucion de las
acciones que impulsa, por lo que la informacién que se recaba se vincula con
los siguientes factores:

1. Porcentaje de instituciones educativas fiscales que cuentan con espacios
de lectura o bibliotecas.

2. NUmero de actores externos involucrados en los procesos de fomento
de la lectura articulados a la politica educativa de fomento de la lectura
desde el nivel central.

3. Numero de procesos formativos y recursos generados para fortalecer el
comportamiento lector de la comunidad educativa.
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Por otro lado, no cuenta con una linea base sobre el comportamiento lector
de la comunidad educativa que permita emprender procesos de formacién

e instauracion de estrategias en territorio, por lo tanto, no hay insumos para
conocer el impacto de la politica y las dinamicas de apropiacién que se abren
desde la comunidad educativa.

Marco normativo

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro
del Ecuador es el marco de accion general de la Politica Educativa para el
Fomento de la Lectura “Juntos Leemos”, pese a haberse creado de manera
posterior. Esto, porque asi lo establece la Ley Organica de Cultura de 2016
y su Reglamento, que funciona bajo el alero de la Constitucion del Ecuador
de 2008 (Ecuador. Asamblea Nacional, 30 de diciembre de 2016). Por esta
razén, para operativizar la articulacion de las iniciativas por la promocién
de la lectura que se impulsan desde el Estado ecuatoriano, el mencionado
instrumento establece el Régimen Integral de Educacion y Formacién en
Artes, Cultura y Patrimonio (RIEFACP), que plantea el desarrollo de procesos
de sensibilizacion en torno al arte, la cultura, el patrimonio y la (Ecuador,
Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2024).

Principales logros
y experiencias
significativas

Los principales logros de la Politica Educativa para el Fomento de la Lectura
“Juntos Leemos” estan relacionados con la transversalizacién de acciones
vinculadas con la promocién de la lectura en las diversas areas que componen
el sistema educativo ecuatoriano. En este sentido, se resaltan los Acapites

de Lectura, que son cartillas que contienen textos literarios curados para
vincularse con todas las disciplinas que se imparten en la escuela, desde un
enfoque intercultural bilingte, con el fin de entregarlos gratuitamente a los
estudiantes desde preparatoria a bachillerato. Con esto, se ha beneficiado a
3.150.122 educandos.

Otro de los logros de la politica es el mandato para que las escuelas incluyan
un periodo para la animacion de la lectura en sus planes de estudios como
parte integral del curriculo. De esto, se han beneficiado 2.304.328 estudiantes
de los subniveles elemental, media y superior. Dentro de esta dindmica, se
resalta el espacio educativo no formal denominado Fiesta de la Lectura, de
la que participan 9.839 instituciones educativas una vez al afio. Este espacio
consiste en la realizacién, durante una semana, de diversas actividades de
promocién a la lectura, como charlas con escritores, concursos literarios,
lecturas de poesia en voz alta, etc.
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También, hay que hacer mencion del proyecto “Red de Ambientes de Lectura
en Instituciones Educativas Rurales 2023-2028”, que consiste en la dotacion de
420 espacios destinados al fomento de la lectura a través del trabajo articulado
con los niveles desconcentrados. Con esto, se busca institucionalizar instancias
de encuentro permanentes para consolidar el rol pedagogico del bibliotecario
educativo y de los docentes responsables de los ambientes. Hasta el momento,
se han activado 65 ambientes.

Finalmente, se destaca el trabajo en torno a la formacién, como el proceso
“Que no te cuenten cuentos”, que busca fortalecer la convivencia armoénica a
través del fomento de la lecturay la escritura creativa. Con este ejercicio se han
beneficiado 453 miembros de la comunidad educativa. También, las diversas
instancias de formacién en mediacion lectora, en la que han participado 3.077
docentes y bibliotecarios. Y, para concluir, se resalta el Encuentro Nacional
anual “Uniendo palabrasy mundos”.

Principales 1. Falta de presupuesto.
dificultades S o

2. Falta de coordinacion entre instituciones.

3. Limitaciones tecnoldgicas.

4. Eltemade lalectura, la escritura, la oralidad y el libro no es una prioridad en el pais.
Fuentes de No se especifican las fuentes de financiamiento.

financiamiento

Iniciativas de
cooperaciéon

No esta vinculada con ninguna iniciativa de cooperacion internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

En términos generales, la Politica Educativa de Fomento a la Lectura “Juntos
Leemos” requiere de redes de apoyo buenas practicas. Asimismo, se necesita
orientacion con respecto a evaluacion, territorializacion, enfoques con grupos
vulnerables y sostenibilidad y, también, para el levantamiento de linea base y
sistematizacion de la informacioén que se pueda recabar.

Nombre oficial
de la politica

Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de
Ecuador.

Entidades
responsables

Ministerio de Cultura y Patrimonio.
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Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales
e intersectoriales

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de
Ecuador funciona bajo la rectoria del Ministerio de Cultura y Patrimonio a través
de la Direccion de Fortalecimiento de Capacidades Culturales, que depende del
Ministerio de Educacion a través de su Direccion de Mejoramiento Pedagbgico. La
politica no posee un érgano interinstitucional que la coordine, por lo que todas
sus acciones son gestadas desde la instancia central.

Si bien el Ministerio de Cultura y Patrimonio, como ente rector de cultura,

formuld la Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al

Libro de Ecuador, y es el encargado de su coordinacién y ejecucion, cuenta con la
participacion de otros actores e instituciones. Los principales actores involucrados
en su ejecucion son instituciones del Sistema Nacional de Cultura como museos,
archivos y el Instituto Nacional de Fomento a la Creatividad e Innovacién.

Ademaés, se articulan acciones especificas con otros &mbitos como educacién e
inclusion. Asi también, se ha socializado la politica con los gobiernos auténomos
descentralizados, casas de la cultura, la academia y otros actores estratégicos
como organismos internacionales, para que se sumen a su ejecucion.

Por Ultimo, hay que mencionar que entre sus actores estratégicos esta la
Biblioteca Nacional del Ecuador “Eugenio Espejo”, que por ley es la cabeza de la
red de bibliotecas en todo el pafs. Por otro lado, se busca generar vinculos con
espacios bibliotecarios comunitarios mediante lineas de fomento, donaciones de
libros y material lidicoy el desarrollo de procesos de mediacién lectora; también,
con las bibliotecas escolares que estan a cargo del Ministerio de Educacién a
través de su Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos Leemos”.

Participacion de la
sociedad civil

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro
contempla la participacion de la sociedad civil en sus procesos de diagnostico
previos a la formulacion de sus acciones, asi como también en sus instancias de
implementacion y seguimiento. Para su formulacion, se conformaron mesas de
trabajo conformadas por representantes del sector del libro y la lectura, lo que
devino en la institucionalizacién de un Consejo Consultivo con una temporalidad
de ocho meses, que tuvo como fin la construccién de la politica.

Para asegurar la participacion de la sociedad civil en la implementacion y
seguimiento de la politica, se realizan talleres en coordinacion con la academia.

Duraciény periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afos.

Etapa en la que
se encuentra

Etapa de ejecucion.
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Enfoque
conceptual

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro

se sustenta en un enfoque que transversaliza las agendas nacionales para la
igualdad, con las que se pretende afectar positivamente en el ambito de las
discapacidades, la intergeneracionalidad, la igualdad de género y de movilidad
humana. Bajo estas premisas, la lectura es definida como un proceso de
percepcién y comprension de lo escrito, sea mediante la vista, la escucha o el
tacto. Por su parte, la escritura se concibe como un sistema de representacion
grafica de un idioma, por medio de signos trazados o grabados sobre un
soporte, por lo que es un modo gréfico, especificamente humano, de conservar
y transmitir la informacion.

En la misma linea, la oralidad se entiende como un modo de comunicacién
verbal a través de sonidos producidos por medio del aparato fonador humano
que se pueden percibir por medio del oido. Es el primer modo de comunicacién
complejo utilizado por la humanidad antes de la escritura.

En cuanto al libro, no existe una definicion desde el Ministerio de Culturay
Patrimonio, sin embargo, se apela a lo estipulado por la Camara Ecuatoriana
del Libro: una publicacién impresa no peridédica que consta como minimo de

49 paginas, sin contar las de la cubierta; se reconocen otros formatos, como

las publicaciones electrénicas, los audiolibros, el braille y sus equivalentes en
nuevas tecnologias. En este marco, las bibliotecas fungen como lugar de acopio,
conservacion, estudio y exposicion de libros y documentos dispuesto con la
finalidad de facilitar su acceso, a sus colecciones y aportar, de este modo, a

los esfuerzos nacionales dirigidos a elevar el nivel educativo y cultural de la
poblacién del pais.

Obijetivos

Objetivo general

Promover el fomento a la lectura, la oralidad y garantizar el acceso al libro en
todos sus soportes, desde una perspectiva democratica, inclusiva e intercultural,
que impulsen la reconstruccion del tejido social a nivel nacional, a través de

una Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro,

que tenga un enfoque integral, integrador y sostenibles. (Ecuador. Ministerio de
Culturay Patrimonio, 2024, p. 41)

Objetivos especificos

1. Fomentar la lectura, la oralidad y el acceso al libro, con un enfoque inclusivo, a
nivel nacional desde la primera infanciay a lo largo de la vida.

2. Fomentar habitos lectores en nifias, nifios y adolescentes, mas alla del ambito
escolar.
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3. Fortalecer la infraestructura fisica y tecnolégica de las bibliotecas.

4. Reforzar el marco normativo y los mecanismos de obtencién de datos e
informacion.

5. Fortalecer las capacidades de los actores del ecosistema del libroy la
lectura.

6. Dinamizar los &mbitos de creacién, produccién, circulacion y difusion de la
lectura, la oralidad y el libro.

7. Promover la internacionalizacion y el posicionamiento de la industria
editorial y la cultura ecuatoriana.

8. Posicionar el rol del libroy la lectura en el desarrollo integral del pafs.

Justificacién

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro
se justifica, primero, en el mandato de la Constitucién de la RepUblica del
Ecuador de asegurar el derecho a la identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de

sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. En
este sentido, se considera fundamental apuntar al fortalecimiento de las
bibliotecas y del sector editorial.

Asimismo, se evidencia una falta de capacitacién en mediacién lectora en los
funcionarios de las bibliotecas, reconocidos como agentes fundamentales
para la construccion de una cultura lectora. De igual forma, se reconoce

la facultad de la lectura en la reduccion de la violencia y la inseguridad en
zonas vulnerables por la posibilidad de incidir positivamente en personas de
todas las edades.

Por otro lado, la politica se justifica en las oportunidades que abre la era
digital, pues la creciente tendencia en el uso de dispositivos digitales es una
apertura para la inclusion de plataformas con contenido, que permite la
generacion de instancias para la promocion de la lectura.

Finalmente, la politica se fundamenta en la necesidad de que el Estado
pueda abordar las problematicas de la cadena de valor del libro, vinculadas
con deficiencias en la produccién, la comercializacién y el acceso al libro.
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Estudiosy
diagnésticos que
sustentan la politica

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro
evidencia una serie de avances y problematicas vinculadas con el funcionamiento
del ecosistema del libro y la lectura del Ecuador. Su principal base es la Encuesta
de Habitos Lectores, Practicas y Consumos Culturales, cuyos resultados se
publicaron en 2022. Los resultados revelaron que el 92.6 % de la poblacion lee
diariamente, siendo el celular el soporte mas utilizado para la lectura (56.7 %),
seguido del material impreso (33.9 %). Entre los puntos que mas se resaltan en
esta investigacion esta el hecho de que en el pais se lee entre un libro completo
y dos incompletos al afio, y que la motivacion por la lectura va disminuyendo a
medida que se va creciendo, por lo que el habito de leer con regularidad baja
drasticamente a partir de los 35 afios.

La misma investigacion puso en evidencia que el 60 % de los nifios prefiere la
lectura de cuentos, pero que los libros escolares son los mas recurrentes, lo que
sugiere que la lectura es vista como una obligacion educativa. La falta de interés,
ademas, se le atribuye a una escasa diversidad de contenidos.

La politica también apelé al Estudio Regional y Explicativo (ERCE) de 2019, que
demostré que el 26.1 % de los estudiantes de 7. © afio de educacién general
basica tienen bajos niveles de comprension lectora por no haber alcanzado el
NIVEL Ill de Desempefio, segln lo establecido en los criterios de evaluacion de la
prueba.

Con respecto al ecosistema editorial, segiin datos revelados por la Camara
Ecuatoriana del Libro en 2023, se evidencié una creciente produccion en formatos
digitales, pasando del 22 % en 2019 al 45 % en 2022. No obstante, también se
resaltd que solo el 25 % del contenido digital tiene un fin comercial, a diferencia
del 70 % del material impreso, lo que indica una débil cultura de pago por
recursos virtuales. También, demostré un fuerte centralismo en la produccién, ya
que la mayor parte de los titulos que se publican en el pais se concentra en sus
dos provincias mas grandes: Pichincha y Guayas.

Finalmente, se resalt6 que, seglin datos entregados por la Unescoy la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, de las 14 lenguas
maternas de los 18 pueblos originarios del pais, 8 estan en peligro de extincién.

Poblacion objetivo

Toda la sociedad ecuatoriana, con todos sus grupos etarios y grupos
poblacionales especificos, como su comunidad escolar, todos sus grupos étnicos,
la comunidad LGBTQIA+, mujeres y nifias, personas migrantes o desplazadas
internas, personas en situacion de calle, personas con discapacidad, personas
hospitalizadas, personas privadas de la libertad, personas victimas de conflictos
armados y personas victimas de violencia de género.
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La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro
de Ecuador tiene un enfoque inclusivo e integrador en vista de las 5 agendas
nacionales para la igualdad y su enfoque de rehabilitacién social.

Componentes/
lineas de accidn

Formacién de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.
Articulacion territorial y procesos de descentralizacién.
Fomento del libro.

Fomento de la lectura.

Fomento de la escritura.

Fomento de la oralidad.

Creacién y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

e &N o W > W PP =

Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

9. Fortalecimiento del ecosistema editorial.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

Hasta el momento, no cuenta con ninguna publicacion que permita poner en
evidencia los impactos de sus acciones.

Marco normativo

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro se
fundamenta juridicamente en la Constituciéon de la Republica del Ecuador,

que establece que la identidad cultural y sus manifestaciones son un derecho
que el Estado debe asegurar. Bajo el alero de este instrumento, se planted la

Ley Organica de Cultura y su reglamento, que orienta la creacion de politicas
publicas que permitan garantizar los derechos culturales, la interculturalidad y la
institucionalidad del Sistema Nacional de Cultura.

Se resalta, también, la importancia de las agendas nacionales para la igualdad,
que guian las acciones de la Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la
Oralidad y Acceso al Libro con miras a que la promocién de la lectura pueda
fortalecer las acciones del Estado con respecto a las discapacidades, la
intergeneracionalidad, la igualdad de géneroy la movilidad humana.

Principales logros
y experiencias
significativas

Uno de los principales logros de la Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la
Oralidad y Acceso al Libro del Ecuador es el proyecto “Ludobibliotecas”, gestado
con el apoyo de la OEl y la Fundacién Unidos por la Educacion. Su objetivo es
plantear una infraestructura compuesta por un mobiliario, un fondo bibliografico
y material lidico para promover la lectura a través de acciones de mediacion
lectora.
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Principales 1. Falta de presupuesto.
Sipedizeie 2. Falta de equipo humano.
3. Limitaciones tecnologicas.
Fuentes de El financiamiento de la Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y

financiamiento

Acceso al Libro se sustenta en el presupuesto general del Estado, el dinero del

sector privado bajo el incentivo del 150 % de deducibilidad a la base imponible
delimpuesto a la renta. Finalmente, se resalta que se reciben asignaciones por
parte de la cooperacion con organismos internacionales.

En consideracion de todas sus fuentes de financiamiento, la Politica Nacional de
Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro ha recibido mas de un millon
de ddlares.

Iniciativas de
cooperacion

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro recibe
la asistencia técnica de la Organizacién de Estados Iberoamericanos.

Necesidades de
asistencia técnica

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro
requiere asistencia técnica para la actualizacion de la Ley del Libro de 2006, la
construccion del deposito legal y la estanteria abierta de las bibliotecas publicas
del pais. También, necesita cooperacién para el impulso de estrategias para

la creacion de una red de librerias y bibliotecas, el impulso de formatos para

la lectura accesibles, el desarrollo de procesos de digitalizacién e inclusion.
Finalmente, requiere modelos de gestion para descentralizarse en articulacion
con los gobiernos auténomos descentralizados.
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318
Espana

Espafia implementa “Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-
2024, dependiente del Ministerio de Cultura (Espafia. Ministerio de Cultura,
Formacién Profesional y Deportes, 2021), y el programa “Alfabetizaciones
Mdultiples”, a cargo del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional

y Deportes (Espafia. Ministerio de Educacién, 2025). El primero busca
incrementar los indices de lectura a través de un pacto que permita redefinir
el acto de leer mas allé del entretenimiento. El segundo se enfoca en el
desarrollo de las destrezas relacionadas con lectura y escritura en el contexto
de la convergencia mediatica y digital. A continuacién, se describen las dos
iniciativas.

Nombre oficial
del plan

“Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024.

Entidades
responsables

Ministerio de Cultura.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

“Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024 funciona bajo la
rectoria del Ministerio de Cultura y Deporte, a través de su Direccién General
del Libro, del Comic y de la Lectura, con su Area de Lectura y Difusion.

El origen de esta dinamica organizativa se encuentra en el “Pacto por la
Lectura”, impulsado por los agentes del ecosistema del libro y la lectura
para aunar voluntades y comprometer al sector publico con la creacién de
planes para fomentar el acto de leer continuados y permanentes.

El mencionado acuerdo se dio en el marco de la Mesa del Libro, creada
por el Ministerio de Cultura en 2020, que funcioné como un foro
multilateral y diverso con amplia participacion de representantes del
sector del libroy la lectura —organizaciones civiles, familias, escuelas,
universidades, bibliotecas, escritores, traductores, ilustradores, editores,
imprentas, librerias y mediadores—, la administracion publica en todos
sus niveles y expertos. Desde esta iniciativa, se originé el Grupo de
Trabajo de Fomento de la Lectura de la Mesa sectorial del Libro, cuyo fin
es asegurar la participacién de la sociedad civil en la coordinacion del
plan, a la par del ministerio encargado con toda su institucionalidad.

Para asegurar el seguimiento y la evaluacién del plan, existe el
Observatorio de la Lectura y del Libro, dependiente del Ministerio de
Cultura, ya que funge como el organismo facultado para analizar la
situacion del libro, la lectura y las bibliotecas, ademas de promover la
colaboracion institucional.
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Finalmente, es importante mencionar que uno de los brazos ejecutores
fundamentales del plan es el Sistema Espafiol de Bibliotecas, que coordina

el funcionamiento de los espacios bibliotecarios con titularidad estatal. En
este marco, el Consejo de Cooperacién Biblioteca es el 6rgano colegiado
interadministrativo encargado de canalizar la accion coordinadora a través
de la creacién de espacios de planificacién entre representantes del Gobierno

nacional, las comunidades auténomas, las entidades locales y las universidades.

Participacion de
la sociedad civil

Segln la respuesta de la encuesta, “Lectura Infinita” asegura la participacion
de la sociedad civil en todas sus fases, desde su creacién hasta sus instancias
de seguimiento. Esta participacion se da a través de la Mesa del Libro y del
Pacto por la Lectura, mencionados anteriormente.

Duracién y periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afios.

Etapa en la que
se encuentra

Etapa de actualizacién o reformulacion.

Enfoque conceptual

Segln lo expresado en la encuesta, “Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la
Lectura 2021-2024 busca resituar la lectura mas alla del ocio y la entretencion,
reconociéndola como una actividad que asegura el desarrollo social, la
educacién, el bienestar personal, el crecimiento econémico e, incluso, la salud.
En este marco, la escritura es reconocida como el primer eslabén de la cadena
del libro, mientras que el lector es el Gltimo. La oralidad, por su parte, se asocia
con la tradicién, mientras que las bibliotecas se vinculan a los conceptos de
accesibilidad, igualdad y democracia.

Obijetivos

1. Incrementar los indices de lectura.

2. Crear el pacto por la lectura, desde donde se entiende el acto de leer como
un empefio colectivo.

3. Redefinir el concepto de lectura mas alla del entretenimiento.
4. Fomentar la lectura en positivo.

5. Atender las necesidades de toda la cadena del libro, desde el creador al
lector.

6. Fomentar la innovacion.

7. Promover la lectura para cumplir con la Agenda 2030. (Espafia. Ministerio de
Cultura, 2025)

137



138

Estudio regional de politicas publicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

Justificacién

“Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024 nace de la realidad
configurada por la pandemia de covid-19, que puso en evidencia que leer

es una necesidad y no solo un acto de placer. Por sobre todo, es la clave

para construir un futuro mas seguro y resiliente, pues asegura un desarrollo
sostenible en lo econémico, lo social, lo territorial y lo ambiental. Su alcance es
individualy, a la vez, social por transformar y fortalecer el espacio colectivo en
el largo plazo.

De este modo, el plan es una respuesta directa a lo que el sector del libro
requeria: un Pacto por la Lectura que permitiera unir esfuerzos, a través del
didlogo, para enfrentar los desafios de mejorar los indicadores de lectura en
Espafia.

Estudiosy
diagnésticos que
sustentan el plan

“Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024 se propone
abordar los desafios que supone el panorama actual de la lectura del pafs,
por lo que se sustenta en dos sondeos sobre el tema: la Encuesta de Habitos
y Practicas Culturales en Espafia, elaborada por el Ministerio de Cultura, y el
Barémetro de Habitos de Lectura'y Compra de Libros en Espafia, publicado
de forma anual por la Federacién de Gremios de Editores de Espafia con el
apoyo de la mencionada institucién.

El primer dato que se destaca es que Espafia tiene un alto porcentaje de
lectores, ya que el 95.7 % de su poblacion mayor de 14 afios lee algln tipo

de material al menos cada tres meses, siendo los periddicos y los libros los
mas relevantes. Asimismo, se resalta que son los jovenesy las personas

con estudios universitarios quienes mas leen con regularidad. Ademas, se
evidencia la existencia de diferencias de género, porque las mujeres leen mas
libros, revistas y redes sociales, mientras que los hombres prefieren prensa,
cémics, forosy blogs.

En cuanto a los formatos de lectura, se constata que los medios digitales
(computadoras, tabletas y méviles) estan ganando terreno en lo que
respecta a las noticias y los contenidos en linea, sobre todo después de la
pandemia del covid-19. Pese a esto, el libro impreso sigue siendo el formato
preferido para la lectura de libros.

Con respecto a lo Ultimo, se constata que el 68 % de los espafioles lee
libros, y que en su mayoria (el 64 %) lo hace por ocio en su tiempo libre y en
casa, con preferencia por la novela contemporanea, la novela clasicay las
biografias. La poblacién valora la lectura por su posibilidad de entretener,
de entregar espacios de escape y de comprender mejor el mundo. Esta
perspectiva se hizo mas extensiva desde la pandemia.
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Finalmente, se plantea que el desafio clave radica en mantener el interés
por la lectura en las nuevas generaciones, especialmente entre los

15y los 18 afios, donde empieza a disminuir. Por esta razén, se busca
fomentar la lectura a través de las redes sociales considerando que

el mundo cobra cada vez mas importancia lo digital y lo audiovisual
(Ministerio de Cultura, 2021).

Poblacién objetivo

“Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024 tiene el
objetivo de beneficiar a toda la poblacién espafiola, con especial énfasis
en las personas de entre 15y 18 afios, periodo en el que se verifica una
disminucién en el interés por leer. Asimismo, apunta a grupos especificos,
como la comunidad escolar, personas LGTBIQ+, mujeres y nifias, personas
migrantes o desplazadas internas, personas en situacién de calle,
personas con discapacidad, personas hospitalizadas, personas privadas
de la libertad y personas victimas de violencias de género.

Componentes / lineas
de accién

1. Dotacion de colecciones.
Digitalizacion de colecciones.
Acceso a libros y materiales de lectura en soporte digital.

Formacién de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

o > W

Programas de voluntariado, apoyo e incentivos a iniciativas de la
sociedad civil.

6. Articulacion territorial y procesos de descentralizacion.

7. Produccién de publicaciones y de contenidos relacionados con la
lectura, la escritura, la oralidad y el libro.

8. Fomento del libro.

9. Fomento de la lectura.

10. Fomento de la escritura.

11.Fomento de la oralidad.

12.Creacion y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

13.Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

14. Fortalecimiento del ecosistema editorial.
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Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

Dentro de sus ejes, el plan establece la obligatoriedad de impulsar instancias
de formacion e investigacion, con lo que se plantea la estrategia de fomentar
procesos de investigacion a favor de la revision histérica, la valoracién de
autoresy los procesos creativos en el ambito de la lectura y la oralidad.

Hasta el momento, no cuenta con ninguna publicacién que permita poner en
evidencia los impactos de sus acciones.

Marco normativo

“Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 20212024 se fundamenta en la
Constitucion Espafiola de 1978, que obliga a las autoridades publicas a promover
y proteger el acceso a la cultura para todos los ciudadanos, por lo que la entiende
como un derecho fundamental. En este sentido, el servicio cultural es una funcién
esencial para el Estado.

Con el fin de concretar el mandato constitucional, se cred la Ley de la Lectura, del
Libro y de las Bibliotecas en 2007 (Ley 10/2007) (Espafia. Cortes Generales, 22 de
junio de 2007). Este instrumento exige de manera explicita al Gobierno, a través
del Ministerio de Cultura, la creacién y desarrollo regular de planes de fomento de
la lectura con el presupuesto adecuado. Estas estrategias deben consensuarse
con las Comunidades Auténomas y promover la colaboracién de ayuntamientos
y otras instituciones, tanto publicas como privadas. Los planes deben contribuir a
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la educacion y la cultura a través
del fortalecimiento del interés por la lectura en la vida cotidiana.

Principales logros
y experiencias
significativas

Uno de los principales logros de “Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la
Lectura 2021-2024 es la Guia Mandarache para la Lectura y Participacion
Juvenil, manual metodolégico disefiado para la expansién del modelo de los
Premios Mandarache y Hache, originales de Cartagena, a otros municipios.
Estos galardones son un referente nacional e internacional en mediacion
lectora porque permiten incentivar la cultura critica en jévenes de 12 a 30 afos,
lo que mejora sus habitos y construye su identidad como agentes activos de

su comunidad. El proyecto se caracteriza por permitir que los jévenes sean
jurados, por lo que deben leer y debatir en torno a los libros seleccionados por
un grupo promotor, compuesto por docentesy bibliotecarios. Lo que se busca,
por sobre todo, es vincular la literatura con redes culturales de jovenes a través
de la celebracion del libro, promoviendo la lectura como un derecho y una
herramienta de transformacion social (Gongalves da Silva, 2024).

Principales
dificultades

Falta de personal.

Limitaciones tecnolégicas.
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Fuentes de
financiamiento

El financiamiento de “Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024
proviene del Estado, y durante los Gltimos tres afios ha invertido 39.648,93 euros.

Iniciativas de
cooperacion

El plan es parte de iniciativas de cooperacion con paises iberoamericanos,
de otras regiones y, también, con organizaciones internacionales. El fin de
participar en estos espacios es incentivar la internacionalizacién del sector
editorial de Espafia.

Necesidades de
asistencia técnica

Se plantea la necesidad de recibir asistencia técnica en aspectos relacionados
con la evaluacion, eficacia y eficiencia del plan.

Nombre oficial del
programa

Alfabetizaciones Mdltiples.

Entidades
responsables

Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

Alfabetizaciones Multiples depende administrativamente del Ministerio

de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, y es coordinado por la
Subdireccién General de Cooperacién Territorial e Innovaciéon Educativa a través
del Area de Alfabetizaciones Mdltiples. Mientras que el Ministerio de Cultura
tiene el mandato de proponer e impulsar el Plan de Fomento de la Lectura
(Espafia. Ministerio de Cultura y Deporte, 2021) dirigido a toda la poblacién
espafiola, la cartera de educacion contribuye al fomento de la lectura, la
escrituray la oralidad al reflejar estos temas en la normativa basicay en la
cooperacién con las comunidades auténomas.

Esimportante mencionar que las comunidades auténomas tienen competencia
en educacion por lo que pueden regular sus curriculos a partir de la normativa
basica del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes, y
desarrollar politicas de fomento de la lectura, la escritura y la oralidad.

Participacién de la
sociedad civil

La sociedad civil solo participa como beneficiaria del programa.

Duracién y periodo de
ejecucién

Mas de 10 afios.

Etapa en la que se
encuentra

Ftapa de ejecucion.
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Enfoque conceptual

Alfabetizaciones Multiples se funda, como lo sugiere su nombre, en la accion
de alfabetizar, que se entiende como el acto de ensefiar a alguien a leer

y escribir. Esta definicion contempla las dos destrezas basicas (lecturay
escritura) que, desde la perspectiva del programa, son imprescindibles para
que toda persona pueda acceder al derecho a saber, como la base para el
aprendizaje a lo largo de la vida. En este sentido, la lectura se comprende
desde las habilidades de la comprensién, el uso, la evaluacién, la reflexion y el
compromiso con los textos con el fin de lograr objetivos propios, desarrollar el
conocimiento y el potencial personal para participar en la sociedad.

En este marco, los lectores son definidos como

las personas que aplican un conjunto de procesos de lectura para localizar,
extraer informacién y construir el significado de los textos para lograr los
objetivos que se hayan conformado al leer un texto. Asimismo, el lector
aporta un conjunto de factores a la lectura, desde su propio conocimiento
previo hasta las estrategias que utiliza para realizar dicha accion.

La escritura no se comprende como un elemento aislado, sino en su vinculo
con la lectura. Por lo tanto, Alfabetizaciones Miltiples habla de lectoescritura,
que, cuando se vincula con un proceso de ensefianza-aprendizaje, permite
fomentar las alfabetizaciones multiples (la alfabetizacion visual, digital,

la informacional y la mediética), necesarias para una plena participacién

en la sociedad actual. Se apunta, en este sentido, a la adquisicion y el
desarrollo de la competencia comunicacional linglistica, que es la base para
desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes en el contexto mediético,
informacional y digital. Esta precisa de la interaccion de distintas destrezas,
desde la oralidad a la escritura.

Objetivos

Objetivo general

El objetivo general es elaborar, aplicar, difundir y evaluar recursos y proyectos
de alfabetizacién multiple, que incluyan la lectura y la escritura en el actual
contexto de convergencia mediatica y digital, prestando especial atencion a su
consideracion como destrezas basicas de aprendizaje imprescindibles para la
inclusion social y la practica de la ciudadania.

Objetivos especificos
1. Contribuir a la mejora de la competencia lectora del alumnado.

2. Ofrecer formacion al profesorado en los temas relacionados con la lectura,
la escritura y otras alfabetizaciones como la alfabetizacién mediatica e
informacional o la alfabetizacién audiovisual.
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3. Impulsar el funcionamiento de la biblioteca escolar como centro de
recursos de aprendizaje.

4. Elaborar, coordinary promocionar investigaciones relacionadas con estos
temas.

5. Colaborar con administracionesy entidades para el desarrollo de
programas, planesy proyectos conjuntos.

Justificacién

Alfabetizaciones Mltiples se justifica en la concepcién de que la
lectoescritura supone una destreza basica para el ejercicio del derecho al
conocimiento y la base para el aprendizaje para toda la vida. Con esto, es
posible fomentar procesos de alfabetizacion en el &mbito visual, digital,
informacional y mediatico, considerando que son el fundamento para una
plena participacién en la sociedad actual.

Por otro lado, se entienda que el espacio natural de la lectura y el
conocimiento en los centros educativos no son solo las aulas, sino también
las bibliotecas escolares, pues favorecen la alfabetizacién multiple de
acuerdo con lo establecido por el Consejo de la Unién Europea, que la
entiende como una competencia esencial para la vida y una puerta para

la adquisicion de cualquier aprendizaje. En este sentido, las bibliotecas se
entienden como el centro para la innovacién por su posibilidad de impulsar
practicas lectoras multidisciplinares.

Por esto, el Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes
coopera con las comunidades auténomas para mejorar las bibliotecas
escolares y desarrollar actuaciones que busquen disminuir el porcentaje
de estudiantes con un nivel insatisfactorio de lectura, nivel que incide en la
adquisicion y desarrollo del resto de competencias. También, para lograr
una participacion plenay responsable del alumnado en la sociedad actual
mediante la alfabetizacion multiple (Ministerio de Educacién, Formacién
Profesional y Deportes, 2024).

Estudiosy
diagnésticos
que sustentan el
programa

Alfabetizaciones Mdltiples no presenta estudios o diagndsticos que sustenten
sus acciones.

Poblacion objetivo

Alfabetizaciones Mltiples apunta a beneficiar a la comunidad educativa,
incluyendo tanto a estudiantes como a docentes.
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Componentes /
lineas de accion

1. Produccién de publicacionesy de contenidos relacionados con la
lectura, la escritura, la oralidad y el libro.

Fomento del libro.
Fomento de la lectura.

Fomento de la escritura.

g oS> W

Fomento de la oralidad.
6. Creaciony fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

7. Laformacion del profesorado para llevar a cabo el proceso de
innovacion que demandan las aulas.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacién

Alfabetizaciones Mdltiples, para evaluar sus acciones, plantea la realizacién de
estadisticas e informes.

Marco normativo

Alfabetizaciones Multiples dirige sus acciones a la comunidad educativayy,
por ello, se fundamenta juridicamente en la Ley Organica 3/2020 (Espafia.
Cortes Generales, 30 de diciembre de 2020), por la que se modifica la

Ley Organica 2/2006 (Espafia. Cortes Generales, 4 de mayo de 2006).
También, en los Reales Decretos por los que se establece la ordenacion
de las Ensefianzas de Educacion Infantil, Primaria, Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato.

Principales logros
y experiencias
significativas

Uno de los principales logros de Alfabetizaciones Mltiples es la canalizacion
de sus acciones a través de su pagina web.

Principales Falta de personal.
dificultades
Fuentes de El financiamiento de Alfabetizaciones Multiples proviene del Estado,

financiamiento

especificamente, del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes.

Iniciativas de
cooperacion

Alfabetizaciones Mdltiples no participa de ninguna iniciativa de cooperacion.

Necesidades de
asistencia técnica

Alfabetizaciones Mdltiples no plantea necesidades de asistencia técnica.
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Guatemala

En Guatemala opera el Programa Nacional de Lectura “Leamos Juntos”, bajo

la gestion del Ministerio de Educacién con su Direccion General de Gestién de
Calidad Educativa. Con una duracion de mas de 10 afios, el programa comprende
que la lectura es una competencia basica indispensable para el desenvolvimiento
en la vida social. Se describe a continuacion:

Programa Nacional de Lectura “Leamos Juntos”.

Ministerio de Educacion.

Segln el Acuerdo Ministerial n.° 0035-2013, el Programa Nacional de Lectura
“Leamos Juntos” es administrado por el Ministerio de Educacién a través de su
Direccién Nacional el Programa General de Gestion de Calidad Educativa. Su
estructura es coordinada por la Comisién Ministerial de Lectura, conformada por
el ministerio rectory sus viceministerios. Su objetivo es aprobar el plan anual y
supervisar la correcta implementacion de la propuesta en organizacion con otras
instituciones, ademas de encargarse de su evaluacion (Guatemala. Ministerio de
Educacioén, 2013).

El programa cuenta con una Comision Ejecutiva, compuesta por técnicos del
Ministerio de Educacion, que tiene como funcién la preparacién del borrador del
plan anual que se va a presentar a la Comision Ministerial. Paralelamente, brinda
acompafiamiento y seguimiento constante para asegurar la correcta ejecucion
del Programa y darle operatividad.

Anivel regional, cada departamento cuenta con una Comision Departamental
de Lectura, cuya funcién es adaptar el programa a las necesidades locales a
través de la elaboracion de un plan anual departamental. Coordina, ademas,
la ejecucién del plan en los centros educativos y promueve la realizacién de
campafias de lectura con la comunidad. Finalmente, cumple con la funcién de
formar personal para la gestion del programa de su unidad educativa.

Finalmente, en cada centro educativo opera la Comisién Escolar de Lectura,
compuesta por el director, los docentes, los padres y los estudiantes. Esta
encargada de disefiar y ejecutar el plan escolar de lectura, considerando su
contexto cultural y lingtistico propio. Debe asegurar la creacion de un ambiente
propicio para la lecturay de gestionar los materiales adecuados para, finalmente,
promover la lectura como herramienta transversal a todas las disciplinas.
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La sociedad civil solo participa como beneficiaria del programa.

Més de 10 afios.

Etapa de actualizacién o reformulacién.

El Programa Nacional de Lectura “Leamos Juntos” plantea que la lectura es el
ejercicio de interpretary construir el sentido de lo que esta escrito, mientras
que escribir estd vinculado con el uso del cédigo alfabético para producir
textos y comunicar mensajes. Con respecto a las nociones de lectores,
oralidad, bibliotecas y libros, el pais no cuenta con una definicién oficial para
estas.

Objetivo general

Promover la lectura para desarrollar competencias lectoras y valores en los
estudiantes bilinglies y monolinglies de todos los niveles y modalidades
educativas.

Objetivos especificos

1. Desarrollar competencias lectoras en los estudiantes bilinglies y
monolinglies de todos los niveles y modalidades educativas.

2. Formarrecurso humano para la promocion, adquisicién y desarrollo de
competencias lectoras.

3. Promover el habito de la lectura por medio de diversas actividades en el
ambito escolar, familiar y comunitario.

4. Mejorar el rendimiento académico en lectura y escritura de los estudiantes
del sistema educativo nacional.

5. Promover en los estudiantes, por medio de la lectura, la reflexion de los
valores universales establecidos en los ejes transversales del curriculo
nacional base.

6. Favorecer la elaboracién, el uso de materiales de lectura y la
implementacion de bibliotecas en los centros educativos.

7. Mejorar el rendimiento académico en lectura de los estudiantes de
los niveles de educacion primaria y media. (Guatemala. Ministerio de
Educacién, 2013, p. 2)
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El Programa Nacional de Lectura “Leamos juntos” se justifica en la perspectiva de
que la lectura es una competencia basica para la vida porque es indispensable
para que una persona pueda desenvolverse en la sociedad actual y que

la comprensién lectora no solo favorece el éxito de los estudiantes y su
permanencia en el Sistema Educativo, sino también su integracion social
(Acuerdo Ministerial n.° 0035-2013) (Guatemala. Ministerio de Educacion, 2013).

El Programa Nacional de Lectura “Leamos juntos” no cuenta con estudios o
diagnosticos.

El Programa Nacional de Lectura “Leamos juntos” tiene como beneficiarios
principales a las infancias, las juventudes y la comunidad educativa, tanto
del subsistema de educacién escolar como del subsistema de educacion
extraescolar. Esta dirigido a estudiantes de todos los niveles y modalidades
educativas, y debe ejecutarse en centros educativos de los sectores publico,
privado, por cooperativa y municipal. Ademas, se dirige a grupos especificos,
como las comunidades étnicas del pafs, mujeres y nifias, y personas con
discapacidad.

1. Fomento de la lectura.

2. Creaciony fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

La evaluacién del programa se realiza por periodos bianuales, siguiendo los
procedimientos que establece la Comision Ministerial de Lectura con respecto a
cada nivel educativo. De acuerdo con el Acuerdo Ministerial n.° 0035-2013, cada
escuela debe impulsar instancias de seguimiento de sus acciones en funcién de
lo establecido por las instancias coordinadoras a nivel nacional.

El Programa Nacional de Lectura “Leamos Juntos” se sustenta en el Acuerdo
Ministerial n.°0035-2013 (Guatemala. Ministerio de Educacién), que obliga a su
creacién. Ademas, se fundamenta en la Constitucion Politica de Guatemala, que
establece que la educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la
persona humana. También se toma en cuenta la Ley Nacional de Educacién, que
indica que el acto de educar debe tener por objetivo la formacién integral del
educando, considerando las exigencias del mundo laboral, la convivencia social y
que le permitan acceder a otros niveles de vida.
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Como resultado de la implementaciéon del Programa Nacional de Lectura
“Leamos Juntos”, se encontrd que, posteriormente al desarrollo de las acciones,
los actores relacionados con la lectura a nivel departamental extendieron

una serie de actividades vinculadas con la lectura, alin sin lineamientos de la
coordinacién central. También, que se institucionalizaron los 30 minutos diarios
de lecturay, finalmente, que las instituciones no gubernamentales que tienen
programas en centros educativos continuaron realizando acciones vinculadas
con la promocién de la lectura y al desarrollo de la competencia lectora.

Falta de coordinacion entre instituciones.

El Programa Nacional de Lectura “Leamos Juntos” no cuenta con una fuente de
financiamiento especifica para su ejecucion.

El Programa Nacional de Lectura “Leamos Juntos” no participa en ninguna
instancia de cooperacién internacional.

Se plantea la necesidad de recibir asistencia técnica con respecto al desarrollo
de habilidades de lectoescritura desde la primera infancia, asi como también
a la creacion de redes de lectura. Por otro lado, requiere apoyo para la
implementacion de tecnologias educativas para el seguimiento personalizado del
progreso estudiantil, la coordinacién interinstitucional formalizada, incluyendo
alianzas con el sector privado y organismos de cooperacion; ademas, para

la atencién diferenciada a la diversidad: pueblos indigenas, estudiantes con
discapacidad, sobreedad y necesidades educativas especiales.
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3.1.10
México

México ha impulsado la Estrategia Nacional de Lectura 2019-2024 (ENL) con
la rectoria de la Presidencia de la RepUblica (México. Secretaria de Educacion
Publicay Secretaria de Relaciones Exteriores, 2024). Se funda en la voluntad
estatal de consolidar una politica nacional que vincule la lectura con el goce,
el desarrollo personal y comunitario, y el pensamiento critico. Se describe a
continuacion:

Nombre oficial de la
estrategia

Estrategia Nacional de Lectura 2019 - 2024 (ENL).

Entidades
responsables

Presidencia de la Republica.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

La ENL surgié como una iniciativa de la Presidencia de la Republica, bajo el
compromiso de preservar la memoria histérica, para establecer una politica de
Estado vinculada con la promocién de la lectura. En este sentido, el Ejecutivo
coordina el proyecto a través de la rectoria de la Coordinacién de Memoria
Historica y Cultural de México, que organiza el trabajo de las secretarias
encargadas de su implementacién, las entidades federativas y el Poder Legislativo.

Participacién de la
sociedad civil

La ENL establece la participacion de la comunidad escolar a través de la
aplicacion de una consulta nacional sobre bibliotecas escolares y de aula para
conocer sus intereses y necesidades lectoras.

Duracién y periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afos.

Etapaen la que se
encuentra

Etapa de actualizacién o reformulacién.

Enfoque conceptual

La ENL, que se funda en la consigna de que “leer transforma”, pretende hacer de
México una republica de lectores. Bajo esta logica, la lectura se entiende como
una actividad inherentemente emancipadora, liberadora y vinculada con la verdad
por lo que potencia el conocimiento, la identidad, la imaginaciony la creatividad
(México. Secretaria de Educacion Publicay Secretaria de Relaciones Exteriores,
2024). Su practica es constante, y se da tanto en el marco de lo escolar como por
fuera, y puede ser ejercida por placer.

En consideracion de la importancia que la ENL le da al ejercicio de la libertad, la
escritura es comprendida esencialmente como una practica de autoexpresion
creativa que permite la formacion de la conciencia critica. Permite, ademas, la
posibilidad de comunicar ideas y emociones, y enriquecer el acervo literario,
rescatando la memoria historica y permitiendo la emergencia de nuevos talentos
(México. Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Relaciones Exteriores, 2024).
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La oralidad, practica subyacente de la lectura y la escritura, es entendida como
la facultad comunicativa que facilita el didlogo y el intercambio de ideas. En

este sentido, es vital para preservar las lenguas indigenas y las tradiciones. El
libro, por su parte, es un instrumento para la libertad que funge como fuente de
conocimiento, imaginacion y goce (México. Secretaria de Educacion Publica'y
Secretaria de Relaciones Exteriores, 2024). En el plano escolar, puede entenderse
como el material educativo disefiado para apoyar la implementacion del
proyecto que busca formar estudiantes con una vision integral a través de un
enfoque critico, humanista y comunitario.

Finalmente, la ENL comprende las bibliotecas como espacios esencialesy
dindmicos para la transformacién social, por lo que trasciende la mera funcién
de almacenamiento (México. Secretaria de Educacién Publica y Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2024). Por esto, son los lugares que cuentan con recursos
bibliograficos de consulta para fomentar la lectura y la escritura por permitir el
acceso a una diversidad de informacién para el aprendizaje.

Objetivos

Fomentar el amor por la lectura.
Ampliar el acceso a libros.
Fortalecer las bibliotecas.
Promover el habito de la lectura.
Articular proyectos de lectura.

Fortalecer las habilidades comunicativas.

N & U & W N

Promover la lectura como derecho.

Justificacion

La ENL se justificé en la voluntad estatal de consolidar una politica nacional de
lectura que permitiera articular el trabajo del nivel federal, estatal y legislativo. A
través de esto, se busco incidir en el imaginario colectivo para asociar la lectura
con el goce, el descanso, el ciudadano y el crecimiento personal y comunitario.
Asimismo, desde la promocién del acto de leer se pretendid incentivar el
pensamiento criticoy la cultura de la paz en la poblacion, entendiendo que
esta es una herramienta fundamental para el desarrollo del conocimiento,

la identidad, la imaginacion y la creatividad. Ademas, se busco preservar la
memoria historica y exaltar las culturas originarias para promover el civismo

y la ética (México. Secretaria de Educacion Plblica y Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2024).

Estudiosy
diagndsticos
que sustentan la
estrategia

La ENL no plantea un diagndéstico sobre la situacion de la lectura, la escritura, la
oralidad y el libro.
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Poblacion objetivo

La ENL dirige sus acciones a la primera infancia, las infancias y las juventudes.
Pretende vincularse con la comunidad escolar, los grupos étnicos que componen
México, comunidad LGBTQIA+, mujeres y nifios, personas migrantes y personas
con discapacidad.

Componentes /
lineas de accién

1. Dotacion de colecciones.
2. Formacioén de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

3. Produccién de publicaciones y de contenidos relacionados con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro.

4. Fomento del libro.

5. Fomento de la lectura.

6. Fomento de la escritura.

7. Fomento de la oralidad.

8. Creaciény fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

9. Creaciény fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no

convencionales.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

Para evaluar su incidencia, el ENL cuantifica el nUmero de acciones que se
implementaron y sus beneficiarios. Entre las principales acciones estan:

1. Seplantearon una serie de actividades para el desarrollo de la lectoescritura
que beneficiaron a 510.280 personas, entre normalistas, docentes, estudiantes
y la poblacion en general.

2. Seinstalaron 10.881 clubes de lectura en contextos comunitarios o barriales,
familiares, en instituciones educativas, en centros de trabajo, penitenciarios y
vinculados a programas e instancias de Gobierno federal, estatal y municipal.
En este contexto, la Direccién General de Bibliotecas realizd méas de 183
curriculos de lectura, con la participacion aproximada de 6.354 estudiantes.

3. Seimprimieron 916.646.126 libros para apoyar la formacién de los estudiantes
con respecto al desarrollo de la lectura.

4. Se entregaron 4.022.125 libros a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,

5. Se seleccionaron 32 titulos para la coleccion “Libros del Rincén”, lo que
significd la impresién de 2.560.000 ejemplares que beneficiaron a 3.989.658
estudiantes.

6. Las diversas paginas web con recursos digitales del ENL tuvieron en total mas
de 13.000.000 de visitas.

7. Se produjeron y transmitieron mas de 2.916 piezas radiofénicas dedicadas a
los libros y la lectura.

8. Se produjeron diversos programas relacionados con el libro y la lectura que
generaron un impacto de 44.902.955 de televisores.
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Marco normativo

La ENL se sustenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley General de Educacién. También, en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Sectorial de Educacién y en el Modelo Educativo de la Nueva Escuela Mexicana.
Elfin de este Gltimo instrumento es reafirmary fortalecer la importancia de

la escuela publica para avanzar hacia una educacion critica, humanista y
comunitaria que permita responder a los contextos socioculturalesy a las
caracteristicas individuales del estudiantado, por lo que la lectura cumple con
un rol fundamental (México. Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2024).

Principales logros
y experiencias
significativas

Dentro de los principales logros de la ENL se encuentra el proyecto “Fogatas
Freireanas”, que busca propiciar el anélisis y la reflexion de la obra de Paulo
Freire. El objetivo de esta accién es promover una lectura critica de la realidad

en vista de las condiciones sociales, politicas y econdmicas actuales de América
Latina. Con este ejercicio, se planteé la produccién de libros de texto del autor,
que se difundieron con un grupo de docentes en funcién de sus experiencias
pedagégicasy se distribuyeron de forma gratuita. Esto, mediante la coordinacién
de la Direccion General de Materiales Educativos.

Principales 1. Falta de presupuesto.
szl 2. Falta de personal.
3. Limitaciones tecnologicas.
Fuentes de La ENL tiene asignado un presupuesto cuyo monto depende de las necesidades

financiamiento

de los rubros que se determinen cada afio.

Iniciativas de
cooperacion

La ENL no participa en ninguna instancia de cooperacion internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

No se informa sobre la necesidad de asistencia técnica.
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3.1.11
Panama

Panama esta disefiando su Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad
(PNLEO) con la rectorfa del Ministerio de Cultura y con la participacién de sus
direcciones regionales, los distritos educativos y la Red de Bibliotecas Publicas.
Busca encargarse del creciente interés de la poblaciéon panamefia a través del
fortalecimiento de las bibliotecas, la formacién de mediadores y el fomento de la
investigacién. A continuacion, se describe:

Nombre oficial
del plan

Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad.

Entidades
responsables

Ministerio de Cultura de Panama.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

El PNLEO esta coordinado por el Ministerio de Cultura a través de su Direccién
de Derechos Culturales y Ciudadania. Para la ejecucion de las actividades, las
Direcciones regionales y los Distritos educativos cumplen un rol fundamental,
mientras que la Red de Bibliotecas Publicas tiene un rol organizativo y de
implementacion por medio de sus entes territoriales.

Participacién de la
sociedad civil

La sociedad civil solo participa como beneficiaria del PNLEO.

Duracién y periodo
de ejecucion

Entre 2 y 4 afios.

Etapa en la que se
encuentra

Etapa de disefio.

Enfoque conceptual

El PNLEO aspira a contribuir a que toda la sociedad pueda participar en

la lectoescritura mas alla de su dimensién pedagdgica. Por esta razon, se
pretende comprender esta practica de forma amplia, considerando que
excede las exigencias de la escolaridad. El acto de leer es, por sobre todo, un
requisito basico para el ejercicio de la ciudadania, por lo que se comprende
como un proceso de interpretacion y comprension de textos escritos, visuales
y sonoros que permite el desarrollo del pensamiento critico y la adquisicién
de conocimientos. Se parte de la conviccién de que los primeros vinculos con
este ejercicio se deben dar de manera afectiva y placentera para permitir,
posteriormente, que sea una actividad para pensar, construir y transformar

la realidad con conciencia critica y reflexiva; también, para la adquisicion y el
desarrollo de aptitudes, habilidades y destrezas para alcanzar los cambios
socialesy culturales y la calidad de vida que la poblacion requiere (Panama.
Ministerio de Cultura, 2025). Bajo este marco, los lectores se comprenden como
sujetos de derechos culturales.
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En la misma linea, el PNLEO plantea que la escritura es una herramienta

de expresion y creacién que fomenta la reflexién, la comunicaciony la
preservacion de la cultura. A la oralidad, por su parte, se le adjudican diversas
posibilidades por ser comprendida como una practica social que incluye la
narracion oral, la tradicién cultural y la comunicacién interpersonal, que es
esencial para la transmisién de conocimientos y valores.

Las bibliotecas cumplen con una doble funcién: por un lado, son espacios
para el ejercicio de diversas practicas socioculturales que permiten la
emergencia de diversas esferas del conocimiento y, por el otro, repositorios
de informacién y de democratizacion del saber. Los libros, finalmente, son
objetos de transmision cultural que favorecen la transmision de la cultura'y el
acceso.

Objetivos

1. Fortalecer las bibliotecas y espacios de lectura en todo el territorio
nacional.

2. Promover la formacién de mediadores de lectura, escritura y oralidad.

3. Fomentar la produccién y distribucién de materiales de lectura accesibles
y de calidad.

4. Integrar la lectura, la escritura y la oralidad en el sistema educativo y en la
vida cotidiana de las comunidades.

5. Desarrollar campafias de promocién de la lecturay la escritura en medios
de comunicacioén y espacios publicos.

6. Garantizar la inclusién de poblaciones vulnerables en los programas de
lecturay escritura.

7. Fomentar la investigacién y evaluacién continua de los programas de
lectura.

8. Promover la colaboracién internacional y las alianzas estratégicas para el
desarrollo del plan. (Panama. Ministerio de Cultura, 2025).

Justificacion

El PNLEO se justifica en la constatacion de que el tema de la lectura

en Panama ha cobrado cada vez mas interés desde todos los sectores
vinculados con la educacion y la cultura. En este sentido, se afirma que son
cada vez mas los espacios colectivos diversos dedicados a la lectura y han
crecido también el nimero de libros editados y la realizacién de ferias del
libro. Sin embargo, se indica que es necesario para el pafs contar con una
institucionalidad que permita fortalecer lo que desde la sociedad civil se
viene haciendo.
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Con el Afio Iberoamericano de Promocion de la Lectura, proclamado

en 2005, los paises de la region se organizaron para formular agendas

de politicas publicas de lectura con la participacién de distintos actores
provenientes de la sociedad civil, el Estado y la empresa privada. En este
contexto, Panama planted el programa “Leer para vivir’, que pese a tener
una repercusiéon positiva, no estuvo apoyado por un plan nacional de
lectura. Sin embargo, en 2007 se pudo generar uno gracias al Foro Nacional
del Libroy la Lectura en consideracion de

seis ejes tematicos: posicionamiento de la lectura como politica de Estado;
estimulo a la creacién de materiales de lectura; creacién, desarrolloy
fortalecimiento de la biblioteca publica; acciones para la formacion de
actores en promocion de lectura; acciones para fortalecer la lectura en la
escuela; los medios de comunicacion y la lectura. (Panama. Ministerio de
Cultura, 2025, p. 7)

Se comprende, de este modo, que el plan es un importante avance en la
historia de la lectura de Panama, que se inicié con el Foro Nacional de la
Lectura. Bajo el alero de la Ley General de Cultura (Panama. Asamblea
Nacional, 11 de noviembre de 2020), que compromete al Estado a crear
politicas de lectura, se prevé que este nuevo plan contara con el respaldo
para que su implementacion alcance los resultados planteados.

Estudiosy
diagnosticos que
sustentan el plan

El PNLEO parte de la premisa de que, segln los resultados de las pruebas

de seleccion universitaria, los jévenes no poseen las habilidades basicas
necesarias para competir de manera eficiente en el mercado laboral 'y

para enfrentar la vida personal. Una de las explicaciones con respecto a la
situacioén es la ausencia de una politica de lectura coherente y sostenida que
armonice y dé continuidad a las acciones de fomento de la lectura desde
diversos sectores del sistema educativo. Si bien ha habido experiencias
aisladas que han puesto en evidencia las posibilidades que abre |a
promocion de la lectura, no existen diagndsticos generales y consolidados
sobre la situacién en el pais.

Poblacion objetivo

El PNLEO se dirige a toda la poblacion, independiente del grupo etario al
que pertenezca. Pone su foco en la comunidad escolar, los grupos étnicos
que componen el pafs, la comunidad LGTBIQ+, mujeres y nifios, personas
migrantes o desplazadas internas, personas con discapacidad, personas
hospitalizadas, personas privadas de la libertad y personas victimas de
violencia de género.
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Componentes/
lineas de accién

1. Dotacién de colecciones.
2. Formacion de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

w

Produccién de publicaciones y de contenidos relacionados con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro.

Fomento del libro.

Fomento de la lectura.

Fomento de la escritura.

Creacion y fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no convencionales.

© © N o 0 s

Fortalecimiento del ecosistema editorial.

10. Implementacién de sistemas de informacion sobre el ecosistema del libro y la
lectura.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacién

Partiendo de la premisa de que el pais carece de estudios generales sobre su
situacion con respecto a la lectura, la escritura, la oralidad y el libro, el PNLEO
apela a diversos instrumentos para evaluar su desarrollo, siendo los principales
pruebas internacionales y nacionales estandarizadas sobre habilidades de lectura
en nifias, nifios y jovenes.

Por otro lado, también se plantea la obligacién de organizar seminarios

sobre la base de las experiencias adquiridas en el ambito de promocion y el
fortalecimiento de la lectura, la escritura y la oralidad; también, de evaluar
periddicamente los resultados obtenidos de las actividades que impulsa desde
las bibliotecas publicas y bibliotecas escolares; finalmente, de intercambiar
informacién entre las bibliotecas publicas y escolares para distinguir los avances
o dificultades generados en el proceso de incentivo de la lectura, la lengua escrita
y la oralidad (Panaméa. Ministerio de Cultura, 2025, pp. 34-35).

Marco normativo

En términos juridicos, el PNLEO se sustenta esencialmente en las Leyes n.° 331, que
establece la regulacion de las bibliotecas publicas de Panama, y la n.° 175, que desde
su décimo capitulo establece la obligatoriedad estatal de fomentar el libro y la
lectura.

Como base del PNLEO también se encuentra la Constitucién Politica de la
Republica de Panamd, con sus capitulos 5y 92, que establecen que la educacion
debe buscar el desarrollo arménico e integral del estudiante y su capacitacion
para el trabajo Gtil. También, el articulo 138 de la Ley 47 Organica de Educacion,
que demanda la coordinacién entre el Ministerio de Educacion y otras
instituciones para fortalecer los procesos de ensefianza. Vale la pena mencionar la
Ley n.° 10, que ordena la conformacién de agrupaciones estudiantiles de circulos
de lectores, redaccién, narracion y otras areas artisticas en centros educativos.
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Principales logros
y experiencias
significativas

Uno de los principales logros del PNLEO es la Fiesta de la lecturay el
pensamiento, caracterizada por ser una actividad de articulacion con el sector
educativo que permite desarrollar el pensamiento creativo desde cuatro ejes de
accion: pensamiento, escritura, creatividad y juego.

Principales
dificultades

Falta de presupuesto.

Falta de coordinaciéon entre instituciones.

Falta de apoyo politico/gubernamental.

Falta de personal.

Limitaciones tecnologicas.

No existen metas en relacién con la lectura, la escritura, la oralidad y el libro.

N oo G W N

El tema de la lectura, la escritura, la oralidad y el libro no es una prioridad en el
pafs.
8. No hay conocimiento ni capacidad técnica en el pais para desarrollar el plan.

Fuentes de
financiamiento

El PNLEO tiene un presupuesto fijo asignado por el Ministerio de Cultura, que
suma alrededor de USD 60.000 anuales.

Iniciativas de
cooperacién

El PNLEO tiene alianzas de cooperacién con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos.

Necesidades de
asistencia técnica

Una de las principales necesidades de asistencia técnica que tiene PNLEO tiene que
ver con la exploracién de posibilidades para articular la politica publica con el sector del
libroy la lectura, apelando a estrategias y metodologias concretas. En este sentido, se
resalta el requerimiento de contar con una gobernanza que le dé sostenibilidad.

También requiere ayuda para darle asidero en la realidad al marco juridico

que lo sustenta. Concretamente, necesita encontrar mecanismos para la
implementacién efectiva de la Ley n.° 331, que versa sobre el Funcionamiento de la
Red Nacional de Bibliotecas. Se hace fundamental, por ende, procurar la generacion
de vinculos entre el PNLEO y el sistema bibliotecario del pafs.

Otro requerimiento importante del PNLEO tiene que ver con su sostenibilidad, apuntando
a consolidarse como una politica publica permanente que se articule con todas las
acciones a nivel nacional que se impulsan desde las &reas de educacion y cultura.

Por otro lado, el PNLEO tiene la necesidad de orientacion con respecto al disefio y
la implementacion de estrategias para la promocion de la lectura que respondan
a las realidades de género, diversidad sexual, poblaciones rurales, pobrezay
discapacidades. También, asesoria basada en experiencias exitosas de campafias
inclusivas para fomentar el acto de leer en familias, escuelas y comunidades.
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3.1.12
Pertu

Perl implementa la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas
2030, dependiente del Ministerio de Cultura y coordinada por la Direccién

del Libroy la Lectura en articulacién con la Biblioteca Nacional del Per(

y el Ministerio de Educacién. Busca incrementar el habito de lectura de la
poblacién asegurando las condiciones de acceso a espacios y materiales de
lectura y procurando el desarrollo sostenible de la produccién y circulaciéon de
libros bajo el principio de la bibliodiversidad. Se describe a continuacién:

Nombre oficial
de la politica

Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2030.

Entidades
responsables

Ministerio de Cultura.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

La articulacién se lleva a cabo de manera multisectorial. Por ello, el Ministerio
involucrd a la Biblioteca Nacional del Perd, ente rector del Sistema Nacional de
Bibliotecas, para la implementacion y ejecucién de servicios orientados a las
bibliotecas publicas municipales, mientras que, en referencia a las bibliotecas
escolares, el Ministerio de Educacién esta a cargo de la ejecucion de un servicio
orientado a la implementacion de bibliotecas escolares para el fomento de la
lectura.

Participacién de la
sociedad civil

La sociedad civil solo participa como beneficiaria de la politica.

Duracion y periodo
de ejecucion

Entre 2 y 4 afios.

Etapaen la que se
encuentra

Etapa de ejecucion.

Enfoque conceptual

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2030 se fundamenta
en una serie de conceptos relacionados con el objetivo de democratizar la
lectura en el marco de un ejercicio de dinamizacion del ecosistema del libroy
la lectura. Por esta razon, se hace alusion a nociones como acceso a la cultura
escrita, acceso a la lectura, acceso al libro, bibliodiversidad, cultura, entre
otros.

Bajo este marco, el acto de leer se entiende como un derecho garantizado
por el Estado, referido al ejercicio del derecho que permite el goce, ejercicio

y pleno disfrute de los bienes y servicios culturales vinculados al libro. Los
lectores, por lo tanto, se comprenden como personas naturales que ejercen
la lectura a través del libro o producto editorial afin, en soportes conocidos y
por conocerse. Y escribir, por su parte, se entiende como el uso de la escritura
como medio para desenvolverse en contextos letrados y textuales.
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Para el ejercicio de estos derechos, se plantea que la biblioteca es una
institucion cultural de gestion estatal dedicada a brindar servicios
bibliotecarios de informacion, lectura e investigacion, a partir de la
organizacion técnica de colecciones bibliograficas y documentales en
soporte fisico, electrénico, digital y otros.

Finalmente, el libro es entendido como el objeto de la actividad editorial,
tanto en su formato impreso como digital, o en formatos de audio o
audiovisuales, o en cédigo tactil o escritura en relieve. Comprende todas
las formas de libre expresidn creativa, educativa o de difusion literaria,
artistica, cientifica, cultural y turistica. Es importante mencionar que el
acceso a este elemento es entendido como un derecho humano que
debe ser provisto por el Estado a través de la creaciéon e implementacion
de infraestructura bibliotecaria, espacios de lectura convencionales y

no convencionales, de acceso fisico y digital (Pert. Ministerio de Cultura,
2022).

Objetivos

1. Incrementar el habito de la lectura de la poblacién peruana.

2. Asegurar las condiciones de acceso de la poblacion a espacios y
materiales de lectura.

3. Alcanzar el desarrollo sostenible de la produccién y circulacién
bibliodiversa en beneficio de los actores de la cadena de valor del libro.
(Perl. Ministerio de Cultura, 2022, p. 19)

Justificacion

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2030 se
justifica en la problematica del limitado ejercicio del derecho a la lectura
por parte de la poblacion peruana. Plantea que esta limitacion configura
la vulneracion de un derecho por restringir las oportunidades de la
ciudadania para acceder a los beneficios atribuibles al acto de leery a las
practicas asociadas (PerU. Ministerio de Cultura, 2022).

Esta situacion, junto con el mandato de la Ley n.° 31.053 (Perd. Congreso
de la Republica, 15 de octubre de 2020), que reconoce y fomenta el
derecho a la lectura y al libro, exige que el Estado implemente acciones
y servicios destinados a mitigar los efectos negativos que las deficiencias
en los habitos lectores generan en el desempefio de la ciudadania (Perd.
Ministerio de Cultura, 2022).
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Estudiosy
diagnosticos
que sustentan
la politica

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2030 se estructura
a partir de la constatacion de que en Per( existe un limitado ejercicio del
derecho a la lectura, fendmeno que se comprende como un problema
publico que tiene tres causas directas: las escasas condiciones para el
desarrollo del habito lector en la poblacién peruana segln el ciclo de vida y
de acuerdo con la diversidad cultural; el limitado acceso al libro como bien
culturaly, finalmente, el limitado desarrollo sostenible de la produccién y
circulacion bibliodiversa (Peru. Ministerio de Cultura, 2022, p. 8).

Las insuficientes condiciones para el desarrollo del habito lector tienen como
causas directas la baja valoracion de la lectura, por un lado, y las escasas
capacidades para fomentar la lectura y escritura en la bibliotecas y espacios no
convencionales e inclusivos, por el otro. Por su parte, el limitado acceso al libro
es consecuencia de las desiguales condiciones en el acceso a la cultura escrita
en las bibliotecas, espacios no convencionales para la lectura, las librerias y

las ferias del libro. Y, finalmente, el limitado desarrollo del ecosistema del libro
y la lectura tiene su origen en las insuficientes condiciones para el desarrollo
de la cadena de valor y de uso de los contenidos editoriales, asi como también
en la alta concentracion territorial y econdmica del mercado del libro (Perd.
Ministerio de Cultura, 2022).

La situacién tiene tres consecuencias, no solo con respecto a la relacion
que se establece entre la poblacion peruana y la cultura escrita, sino con
otras problematicas de caracter sociocultural e, incluso, econémico: el bajo
desarrollo académico y laboral, la baja alfabetizacién y, finalmente, la baja
cultura ciudadana.

Poblacién objetivo

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2023 se dirige a
toda la poblacion peruana, independiente del grupo etario al que pertenezca.
Pone su foco en la comunidad escolar, los grupos étnicos que componen el
pais, la comunidad, personas privadas de la libertad y todos los agentes del
ecosistema del libro y la lectura (creadores, editores, libreros, mediadores de
lectura, etc.).

Componentes /
lineas de accion

Dotacion de colecciones.
Digitalizacion de colecciones.
Acceso a libros y materiales de lectura en soporte digital.

Formacioén de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

U

Programas de voluntariado, apoyo e incentivos a iniciativas de la sociedad
civil.
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6. Digitalizacion de colecciones. Acceso a libros y materiales de lectura en
soporte digital.

7. Formacién de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

8. Programas de voluntariado, apoyo e incentivos a iniciativas de la sociedad
civil.

9. Fomento del libro.

10. Fomento de la lectura.

11. Fomento de la escritura.

12. Fomento de la oralidad.

13. Creacién y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

Estrategias de
seguimiento y
evaluacién

El seguimiento del desarrollo de la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las
Bibliotecas 2030 estd a cargo de Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales de acuerdo con las pautas metodologicas establecidas por el Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (Sineplan). Los resultados, posteriormente,
son registrados y verificados por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
(OGPP) para que, luego, se pueda emitir el Reporte de Seguimiento del Aplicativo
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan).

Con respecto a los mecanismos de evaluacion, se plantean tres acciones: las
evaluaciones de disefio, a cargo de Ceplan, para verificar la coherencia interna
y externa de la Politica; las evaluaciones anuales de implementacion, a cargo
de la OGPP o el Ministerio de Cultura; la evaluaciones de resultados, con las
que se analizan los cambios entre la situacién inicial y final de cada afio en
consideracién de los objetivos de la politica y sus indicadores; finalmente, el
reporte de cumplimiento, en el que se van a presentar los resultados de las
evaluaciones implementadas (Perd. Ministerio de Cultura, 2022).

Marco normativo

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2030 se sustenta
juridicamente, primero, en la Constitucién Politica del Perd, que a través de su
articulo n.° 2 establece que toda persona es igual ante la ley. Con este marco,
se plantea la Ley n.° 31.053, publicada en 2020, con la que el Estado se obliga a
reconocery fomentar el derecho a la lectura y la promocién del libro. En 2022,
se plantea el Decreto Supremo n.° 007-2022-MC, de 2022 (Peru. Congreso de la
Republica, 12 de julio), que aprueba la Politica Nacional de la Lectura, el Libro
y las Bibliotecas. Finalmente, es fundamental la Ley n.° 31.893 Ley de Medidas
Estratégicas y Disposiciones Economicas y Tributarias para el Fortalecimiento
y Posicionamiento del Ecosistema del Libro y de la Lectura, publicada en el afio
2023 (Perl. Congreso de la Republica, 11 de octubre).
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Principales logros
y experiencias
significativas

La Politica Nacional de la Lectura, el Libroy las Bibliotecas resalta su caracter
multisectorial y la variedad de enfoques transversales de derechos e inclusion
que articulan sus acciones. En términos cuantitativos, sus principales
resultados se encuentran en el aumento de su indice de gestion, que pasé de
80.6 % en 2023 a 94.1 % en 2024. A nivel de indicadores de objetivos prioritarios
(OP), se mejord el nivel de cumplimiento respecto al 2023. También, segln

los criterios de semaforizacion bajo la metodologia del Centro Estratégico de
Planeamiento (Ceplan), del total de 43 indicadores de servicios, en el 2023, 13
alcanzaron los logros proyectados. En 2024, este nimero aumenté a 21.

Por otro lado, la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2030
plantea las siguientes experiencias significativas:

« Estimulos econémicos para el fomento del libro y la lectura.
+ Feria La Independiente Festivales Per( Lee.
« Catedrade Lectura, Escritura y Bibliotecas.

« Capacidad para conectar entre si al ecosistema del libroy la lectura.
Registro de espacios de lectura.

Principales 1. Falta de coordinacién entre instituciones.
el els 2. Falta de personal.

3. No existen metas en relacién con la lectura, la escritura, la oralidad y el libro.
Fuentes de La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2030 es financiada

financiamiento

por el Ministerio de Cultura, desde donde se han invertido hasta la fecha
aproximadamente USD 4.5 millones, correspondientes a la asignacion
presupuestal anual de la Direccién del Libro y la Lectura.

Iniciativas de
cooperacion

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 2030 no participa de
iniciativas de cooperacién internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

La Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas del Per( 2030
requiere asistencia técnica para fortalecer aspectos clave como la evaluacién
de sus acciones, la difusion y la comunicacion de sus actividadesy el
establecimiento de alianzas con el sector privado. Asimismo, se plantea

la necesidad de desarrollar mecanismos y estrategias que fomenten la
participacion tanto del ecosistema del libro y la lectura como de la ciudadania
en general en los procesos de implementacion y evaluacion de la politica.
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3.1.13
Portugal

Portugal impulsa el Plan Nacional de Lectura (PNL), cuya estructura institucional
se fundamenta en una Comisién Interministerial que articula el actuar de los
Ministerios de Educacion, Cultura y Cohesion Territorial. Buscando mejorar las
acciones de su predecesor, se plantea objetivos que van desde la mejora de las
habilidades de lectura hasta la publicacién de estudios y el fomento de alianzas
estratégicas. Se describe a continuacion.

Nombre oficial
del plan

Plan Nacional de Lectura (PNL).

Entidades
responsables

Ministerio de Educacion.
Ministerio de Cultura.

Ministerio de Cohesién Territorial.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales
e intersectoriales

La estructura institucional del PNL pretende asegurar la articulacién entre los
niveles locales de la cultura, la educacion, la cultura, la ensefianza superior, la
cienciay la tecnologfa. Bajo esta logica, la Comision Interministerial es su pilar de
funcionamiento porque es la encargada de planificary programar sus actividades
a la par de asegurar la articulacién con las entidades responsables. Su rectoria
se da desde la figura del Comisario, que es la persona encargada de la gestién y
operacién del PNL, lo que incluye la aprobacién de planes y la monitorizaciéon de
la ejecucion de estos. También se reconoce la Comision de Honor, cuya funcién
radica en el reconocimiento de las contribuciones destacadas del plan.

El PNL considera la participacion de aliados estratégicos, como las escuelas, las
bibliotecas, las instituciones de ensefianza superior, los centros de formacién e

investigacion y los gobiernos locales (Portugal. Assembleia da Republica, 31 de

marco de 2017).

Participacién
de la sociedad civil

El PNL asegura la participacion de la sociedad civil en sus instancias de creacion,
planeacion, implementacién y seguimiento. Asimismo, recoge sistematicamente
la retroalimentacion de su publico en general.

Duraciény periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afos.

Etapa enla que se
encuentra

Etapa de desarrollo.
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Enfoque
conceptual

El PNL se fundamenta en la comprensién de la lectura, las bibliotecas 'y

el libro como elementos interconectados que permiten la alfabetizacién
integral, la participacion social y el desarrollo del conocimiento. En este
sentido, se reconoce que el acto de leer, escribiry comunicarse de manera
oral no se limita a habilidades técnicas, sino que tiene dimensiones
cognitivas, afectivas, sociales y culturales.

En este marco, la lectura se entiende como un proceso de encuentro
entre la informacién contenida en un texto y el conocimiento previo del
lector mediante el que se construye un significado. Implica, por lo tanto,
la comprensién activa y critica, la reflexién personal, el involucramiento
emocional e intelectual, y la capacidad de aplicar la lectura en contextos
funcionalesy sociales.

Por lo anterior, los lectores son comprendidos como las personas con
capacidad de comprender, usar, reflexionary relacionarse con textos escritos
para alcanzar objetivos, desarrollar conocimiento y participar plenamente en
la sociedad. Por eso, su accionar va més alla de la decodificacion de mensajes
y se conecta con la comprension critica y la reflexion.

La escritura, por su parte, es la capacidad de producir textos adecuados al
propésito, el publico y el contexto, con claridad y coherencia, de modo que se
puedan comunicar ideas, sentimientos, informacién o argumentos de forma
eficaz. Debe incluir siempre la dimension de la expresiéon personal y social,
por lo que puede ser de caracter utilitaria, creativa, reflexiva, critica, etc.

El PNL entiende que la oralidad es una competencia, pero también

un conjunto de practicas de uso de la lengua hablada en contextos
comunicativos diversos. Por ello, estéd determinada por la interaccién
entre interlocutores, por el uso de recursos vocales y corporales y por la
construccion de sentido en tiempo real.

El plan se cifie al concepto de la Unesco sobre bibliotecas, y las entiende
como instituciones que recopilan, organizan, preservan y facilitan el acceso a
la informacioén, el conocimiento y la cultura, constituyéndose como espacios
esenciales para el aprendizaje, la investigacion y la participacion social.

Finalmente, el libro es definido més alla de su soporte fisico. Es, mas bien, un
objeto o un soporte para la lectura, impreso o digital, que estd compuesto
por un conjunto estructurado de textosy, eventualmente, de imagenes,

con fines informativos, literarios, educativos o estéticos. Esta destinado a la
lectura individual o colectiva.
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Objetivos

10.

Desarrollo de medidas dirigidas a mejorar las habilidades de lectura en todos
los niveles educativos, particularmente con respecto a las habilidades de
lectura complejas.

Desarrollo de planes de promocién de lectura que permitan la transferencia
de conocimiento a diferentes actores sociales y educativos (educacién
obligatoria, educacion superior, aprendizaje permanente, educacion
informal).

Mejora del sistema de catalogacién de libros recomendados por el Plan
Nacional de Lecturay mejora de su uso sugiriendo lecturas en diferentes
épocas del afio con diferentes socios.

Expansion e introduccion de una estrategia clara en los Planes Locales de
Lectura, establecimiento una red de Planes Locales de Lectura y aumentando
el nimero de municipios participantes.

Capacitacion de mediadores de lectura formales e informales, mediante la
provisién de pautas de capacitacién y apoyo.

Creacién de un centro de capacitacion del Plan Nacional de Lectura dedicado
al conocimiento especializado en lectura.

Publicacién de estudios, libros de texto y revistas cientificas como medios
para compartir las mejores practicas y producir conocimiento compartido.

Desarrollo de alianzas estratégicas a nivel nacional e internacional en torno a
grupos de trabajo e intereses comunes.

Comunicacién clara e institucional en torno a la marca del Plan Nacional de
Lectura como factor en la promocién de la lectura.

Creacién y desarrollo del Plan de Alfabetizacion Mediatica en conjunto con
proyectos de fomento a la lectura y aumento de los niveles de alfabetizacion.
(Traduccion propia. Portugal. Ministérios da Educacdo, da Cultura, e da
Coesdo Territorial, 2025)

Justificacion

El PNL se justifica en la idea de continuary mejorar las acciones impulsadas en
su antecesor, el Plan Nacional de Lectura de 2006, que constituyd una respuesta
institucional a la preocupacién con los niveles de alfabetizacién de la poblacién
en general. En este sentido, se plantea como una prioridad politica para el
desarrollo de la alfabetizacién y el fortalecimiento de los habitos lectores de la
poblacion portuguesa. La lectura, bajo esta légica, se entiende como un medio
para el gjercicio de la ciudadania activa y el desarrollo econémico y social del
pais.
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Estudiosy
diagnésticos que
sustentan el plan

Si bien no se hace referencia a ninglin estudio, la Resolucién del Consejo de
Ministros 48D/2017, que establece la creacion del PNL, plantea que si bien los
indicadores relativos a la alfabetizacion y las practicas de lectura en Portugal han
revelado una evolucion sustentada, existe la necesidad de una mayor inversién
de una politica publica de lectura.

Poblacion objetivo

El PNL se dirige a toda la poblacién portuguesa, independiente del grupo etario
al que pertenezca. Incluye a la comunidad escolar, grupos étnicos, la comunidad
LGTBIQ+, mujeres y nifias, personas migrantes o personas desplazadas internas,
personas con discapacidad, personas hospitalizadas, personas privadas de la
libertad y personas victimas de violencia de género.

Componentes /
lineas de accion

1. Acceso a librosy materiales de lectura en soporte digital.

2. Formacioén de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

3. Articulacion territorial y procesos de descentralizacién del plan.

4. Produccién de publicaciones y de contenidos relacionados con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro.

5. Fomento del libro.

6. Fomento de la lectura.

7. Creaciény fortalecimiento de bibliotecas publicas o escolares.

8. Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no

convencionales.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

Para evaluar su desarrollo, el PNL plantea la realizacién de evaluaciones internas
con publicaciones anuales de informes de actividades, en consideracién de los
indicadores que le definen. Adicionalmente, se plantea la posibilidad de realizar
evaluaciones externas cada 3 afios por unidad de investigacion cientifica e
informes publicos.

Marco normativo

El PNL se sustenta en la Resolucién del Consejo de Ministros 48D/2017, que
establece su creacién y consolida las dinamicas de articulacion entre el Gobierno
central y los Gobiernos locales. También constituye la Comisién Interministerial,
que tiene la mision de enlazar a los organismos involucrados en el desarrollo del
Plan, y del Consejo Cientifico, institucion de caracter consultivo que busca apoyar
en su orientacion estratégica.
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Principales logros
y experiencias
significativas

Dentro de los principales logros del PNL, se encuentra el impulso de los Planes
Locales de Lectura, el Plan de Accién para la Lectura, y los proyectos 10 Minutos
para Leer, Lectura en Familia y Leer da mas Salud, entre otros.

Principales 1. Falta de presupuesto.
e ElES 2. Falta de coordinacion entre instituciones.
Fuentes de El PNL cuenta con fuentes de financiamiento permanentes proveidas por los

financiamiento

Ministerios de Educacion y Cultura, empresas como Jerénimo Martins, DST y el
Corte Inglés, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Hasta el momento,
se hainvertido 1 millén de euros para el desarrollo del plan.

Iniciativas de
cooperacién

El PNL cuenta con una amplia red de cooperacion, tanto a nivel iberoamericano
como en otros espacios internacionales. Se resalta EuRead, que es la Red de
Promotores de Lectura Europeos, la OEl, las embajadas y universidades de otros
paises.

Necesidades de
asistencia técnica

El PNL requiere asistencia técnica en temas de comunicacion, recursos humanos,
financiamiento e instrumentos de evaluacién.
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3114

Republica
Dominicana

RepuUblica Dominicana, bajo la rectoria del Ministerio de Educacion,
implementa el programa “Dominicana Lee”, que busca fomentar la lectura
para potenciar el pensamiento critico, la creatividad y la integracién global. A
continuacion, se describe:

Nombre oficial
del plan

Dominicana Lee.

Entidades
responsables

Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

La institucionalidad de Dominicana Lee funciona bajo la rectoria del Ministerio
de Educacion de la Republica Dominicana a través de su Departamento de
Culturay Cultos. Este 6rgano coordina el actuar de las direcciones regionales
y los distritos educativos, y plantea diversas instancias de participacién con

la Red Nacional de Bibliotecas. Por su parte, la sociedad civil es parte del

plan, no solo como beneficiaria, sino también porque tienen la posibilidad de
implementar las acciones y dar seguimiento a las iniciativas ejecutadas.

Para su implementacion, Dominicana Lee plantea alianzas con instituciones
educativas formales y no formales, organizaciones culturales y educativas,
organizaciones comunitarias de base, y el sector empresarial.

Participacion de
la sociedad civil

Segln la encuesta, Dominicana Lee plantea instancias para la participacion de
la sociedad civil; sin embargo, no se especifican.

Duraciény periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afios.

Etapaenla que
se encuentra

Etapa de ejecucion.

Enfoque conceptual

El enfoque conceptual de Dominicana Lee parte de la urgencia de establecer
una politica de Estado permanente y eficiente para el fomento de la lectura y el
libro en el pais, por lo que establece la premisa de que la lectura es un derecho
social fundamental y una herramienta esencial para el desarrollo individual

y colectivo. En este marco, el acto de leer es concebido como un habito que
debe fomentarse a nivel nacional, mientras que los lectores son los actores a
quienes se dirigen las acciones de fomento de la lectura.

La escritura, por su parte, se entiende como un proceso integral que no solo
incentiva las habilidades para escribir, sino también las que estan ligadas con
la produccién oral. La oralidad, por su parte, es una practica que puede darse a
través de diversos medios.
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La biblioteca se comprende como un espacio en el que se desarrollan las
habilidades de lectura, mientras que el libro se define como un medio para
propiciar e incentivar esta habilidad.

Objetivos

1. Mejorar de la eficiencia y la productividad en el aula.

2. Incentivar la flexibilidad y capacidad de adaptacion a distintos ritmos de
aprendizaje.

3. Facilitar la comprension al prestar mayor atencidn y, en consecuencia,
asimilar mas rapido los contenidos.

4. Proporcionar autonomfa, puesto que desarrollar el autoaprendizaje, la
autosuficiencia, construccién de su propio conocimiento a partir de la
infinidad de fuentes de informacién que da el Internet, lo que propicia la
habilidad de seleccionary gestionar la mas apropiada.

5. Fomentar el trabajo en equipo generando interaccién entre los alumnos.

6. Potenciar el pensamiento critico.

7. Impulsar la integracién global, al interconectar al estudiante con infinitas
fuentes de conocimiento a nivel mundial, la cultura acumulada, y el
intercambio de informacién.

8. Fomentar la creatividad.

Justificacion

La creacion de Dominicana Lee se justifica, esencialmente, en la ausencia de una
politica de Estado eficiente para el fomento del libroy la lectura en el pafs, lo

que ha provocado bajos indices con respecto al acto de leer. Asimismo, parte del
reconocimiento de que el sistema educativo nacional enfrenta grandes desafios,
como los bajos niveles de calidad, pues las inversiones se enfocan esencialmente
en el fortalecimiento de la infraestructura fisica, en lugar de sus aspectos
cualitativos. Por otro lado, el programa plantea la necesidad de enfrentar los retos
derivados de la irrupcion de las tecnologias y las redes sociales, que provocan
dificultades para discernir informacién veraz y problemas de concentracion
(Ministerio de Educacién de Republica Dominicana, 2021).

Dominicana Lee también busca remediar la baja visibilidad de los escritores
dominicanos y la deteriorada situacién de la industria editorial y las librerias
locales, problematica que se ha agravado con la pandemia del covid-19. Para
todo esto, reconoce que la lectura es un derecho social y una herramienta
fundamental para el desarrollo material y espiritual, la formacién ciudadana,

la cohesién social y la erradicacién del analfabetismo. En este sentido,
Dominicana Lee pretende ser el primer gran plan gubernamental del pais para
abordar los desafios planteados de manera integral (Ministerio de Educacion de
RepUblica Dominicana, 2021).
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Estudiosy
diagndsticos
que sustentan el
programa

Dominicana Lee no registra estudios y diagnosticos que lo sustenten.

Poblacién objetivo

Dominicana Lee se enfoca en la comunidad educativa, mediadores de lectura
(bibliotecarios y docentes), asi como también en los usuarios de las bibliotecas
pUblicas y comunitarias, los participantes de actividades de lectura en espacios
no convencionales, y poblaciones que habitan zonas aisladas y vulnerables. La
propuesta pone un especial énfasis en las familias, particularmente en primera
infancia, madres y personas mayores.

Por otro lado, también plantea beneficiar al sector creativo del ecosistema

del libroy la lectura, como escritores, ilustradores, traductores, editores,
correctores de estilo y gestores culturales. Por otro lado, se formula la atencién
especial a agentes vinculados con la gestién penitenciaria, como jovenes
privados de la libertad, asi como militares, policias y sus familias.

Componentes /
lineas de accién

Acceso a libros y materiales de lectura en soporte digital.
Articulacion territorial y procesos de descentralizacién del plan.
Fomento del libro.

Fomento de la lectura.

Fomento de la escritura.

& O H WY =

Creacion y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

Estrategias de
seguimiento y
evaluacién

Dominicana Lee se plantea dar seguimiento y evaluar sus acciones a través
de censos, estudios o informacién estadistica sobre bibliotecas, encuestas
nacionales de lectura, estudios sobre habitos y practicas de lectura incluidos
en encuestas de consumo cultural, pruebas internacionales y pruebas
nacionales estandarizadas sobre habilidades de lectura en nifias, nifios

y jovenes. El Departamento de Cultura y Cultos, a cargo del programa, se
encuentra a la espera de los resultados de un estudio reciente.

Marco normativo

Dominicana Lee se sustenta en la Ley n.° 502-08 del Libro y Bibliotecas,
promulgada en 2008, con la que se plantea la obligatoriedad del Estado

de democratizar la lectura y el acceso al libro, asi como lograr el desarrollo
armonico de la industria editorial del pais y desarrollar un Sistema Nacional

de Bibliotecas. A través de esta normativa, se espera que la institucionalidad
estatal pueda fomentar de manera sistematica el acto de leer como una
herramienta para erradicar el analfabetismo y elevar la calidad de la ensefianza.
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También, conforma un régimen de incentivos tributarios para el sector del
libro, planteando exoneraciones de impuestos sobre la renta para editoriales,
librerfas, autores y traductores bajo ciertas condiciones.

Finalmente, hay que mencionar que la Ley n.° 502-08 reconoce el papel social
de las bibliotecas como instituciones claves para el acceso masivo y gratuito a
la informacion y el conocimiento.

Principales logros
y experiencias
significativas

Dominicana Lee plantea como experiencias significativas el proyecto
“Enamorate de la lectura”, que se gesta en el marco de San Valentin, y las Ferias
del Libro Regionales.

Principales Limitaciones tecnolégicas.
dificultades
Fuentes de Las fuentes de financiamiento de Dominicana Lee provienen del Ministerio de

financiamiento

Educaciény de las donaciones de diversas instancias, como las del Gobierno
de Espafiay las de personas naturales. Su gestion ha implicado una inversion
de USD 5 millones anuales, en promedio.

Iniciativas de
cooperacién

Dominicana Lee participa de iniciativas de cooperacion con otros paises de
Iberoamérica y de otras regiones; se resaltan las donaciones realizadas por el
Gobierno espafiol y una fundacién costarricense.

Necesidades de
asistencia técnica

Se requiere apoyo para el fortalecimiento normativo del programa, en
coordinacién con la Vicepresidencia.
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3115 Uruguay cuenta con tres iniciativas. El pais impulsa el Plan Nacional de

Uruguay Lectura ANEP, el Programa de Lecturay Escritura en Espafiol (ProLEE) y el
Programa de Lecturay Educacién Linguistica. Los dos primeros dependen
de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), a través de su
Inspeccion Técnica de la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria
y su Direccién de Politicas Linglisticas, respectivamente. El tercero, por su
parte, funciona bajo el alero del Ministerio de Educaciény Cultura, a través
de su Direccién Nacional de Educacion. Todos buscan garantizar el acceso
a la lectura desde diferentes espacios de intervencion, fundamentalmente
escolares y socioculturales. A continuacion, se describe cada uno de ellos.

Primera iniciativa

Nombre oficial Plan Nacional de Lectura ANEP: una propuesta didactica - pedagégica para
delplan la mejora de los aprendizajes.
Entidades Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP).

responsables

Institucionalidad El Plan Nacional de Lectura ANEP depende administrativamente de la

y procesos Administracion Nacional de Educacion Publica, pero es coordinado por la

interinstitucionales e SR g o : p - 2 - . .

. : Inspeccion Técnica de la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria,

intersectoriales i L ) _
asi como por la Comision de Trabajo del Plan Nacional de Lectura ANEP. Sus
acciones se articulan con la Biblioteca Solidaria de ProLEE y con todas las
instituciones educativas del pafs, que tienen autonomia para el disefio y la
gestion del plan a nivel territorial.

Participacién de la El Plan Nacional de Lectura contempla la participacion de la sociedad civil
sociedad civil permitiendo que cada institucion educativa tenga autonomia en el disefio y
gestion de la estrategia a nivel territorial, de acuerdo con su contexto.

Duraciony periodode  Entre 2y 4 afios.
ejecucion

Etapa en la que se Etapa de ejecucién.
encuentra
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Enfoque El Plan Nacional de Lectura ANEP se sustenta tedricamente desde
conceptual la premisa de que la lectura es una practica sociocultural de gran
complejidad compuesta por cinco elementos interrelacionados:
el conocimiento del sistema de escritura, la comprensién textual,
el conocimiento linglistico, el conocimiento discursivo y el
comportamiento lector. De este modo, el acto de la lectura se plantea
como un proceso que trasciende la comprension para situarse en la
interpretacion, lo que implica la interaccion discursiva con otros y,
por lo tanto, la construccion de sentidos a partir de las experiencias
personalesy el saber de la comunidad. Su aprendizaje es un proceso
de construccién lentay progresiva que exige una intervencién docente
ajustaday constante (Uruguay. Administracion Nacional de Educacion
Publica - Direccion General de Educacién Inicial y Primaria, 2023). En este
marco, los lectores se consideran como sujetos que se forman en esta
practica desde la educacion inicial.

La escrituray la oralidad son definidas como practicas comunicativas y
culturales, mientras que el libro es considerado el objeto privilegiado de
la cultura escrita, que puede tener un soporte en papel o audiovisual.

Objetivos 1. Gestionar, junto a los equipos supervisores de distintos 6rdenes, la
intervencion oportunay situada, para reflexionar sobre la ensefianza
de la lectura, para fomentar practicas que la estimulen y garantizar los
aprendizajes del estudiantado.

2. Orientar a los equipos docentes en el abordaje de la ensefianza
de la lectura, segln los procesos y los componentes implicados,
para promover aprendizajes de calidad con especial atencion en la
singularidad.

3. Promover la inmersiéon del estudiantado en la cultura escrita, a partir
del disefio de estrategias de acompafiamiento que fomenten el
desarrollo de la competencia linguistica. (Uruguay. Administracion
Nacional de Educacién Publica - Direccién General de Educacion Inicial
y Primaria, 2023, p. 5)

Justificacién El Plan Nacional de Lectura ANEP se justifica a partir del reto de abordar
una serie de problematicas relacionadas con el desarrollo de la lecturay la
escritura del estudiantado y las practicas docentes en la ensefianza de estas
competencias.
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Estudiosy
diagnésticos que
sustentan el plan

El Plan Nacional de Lectura ANEP parte de la premisa de que la pandemia
del covid-19 afect6 los aprendizajes iniciales de lectura y escritura en

la primera infancia. Como mostré el Estudio Regional Comparativo y
Explicativo de 2019 (ERCE), en Uruguay, aunque quedd ubicado por
encima de la media en el continente, hubo estancamiento en los logros
de aprendizaje entre 2013 y 2019 en comparacién con el ERCE anterior.
Por otro lado, la evaluacién nacional Aristas 2020 arroj6 conclusiones
similares, evidenciando un alto porcentaje de alumnos en niveles bajo de
desempefio y una distribucién inequitativa en sus resultados (Uruguay.
Administracién Nacional de Educacién Publica - Direccion General de
Educacién Inicial y Primaria, 2023).

Con respecto a las practicas docentes para la ensefianza de la lectura,
se evidencid, a partir de un estudio realizado en escuelas de Montevideo,
que los educadores se centran en promover la lectura desde la
construccién de significados priorizando la decodificacién, dejando de
lado las relaciones de sentido que el estudiantado pueda establecer.
También, se resaltd que este ejercicio educativo se realiza sin un marco
tedrico claro que lo sustente, lo que deja la reflexion para la mejora de
las practicas en un plano intuitivo. Finalmente, se sefial6 que la mayoria
de las intervenciones pedagdgicas se focalizan en la localizacion

e identificacion de informacién superficial mediante preguntas
convergentes, y que la gramatica se aborda de manera desarticulada del
sentido del texto (Uruguay. Administracién Nacional de Educacién Plblica
- Direccion General de Educacién Inicial y Primaria, 2023).

Para concluir, se resalta que, de acuerdo con una evaluacion cualitativa
realizada por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa en 2016, los
docentes no suelen concebir la lectura y la escritura como practicas
sociales, sino que, a partir del ejercicio de su ensefianza, las visualizan
desde sus aspectos estructurales y formales de la lengua. Esto provocaba
que las acciones pedagogicas en el aula se caractericen por ser extensas,
fragmentadas, carecer de propésitos claros y no definir las situaciones de
enunciaciéon (Uruguay. Administracién Nacional de Educacién Publica -
Direccién General de Educacion Inicial y Primaria, 2023).

Poblacion objetivo

El Plan Nacional de Lectura ANEP apunta al trabajo con la comunidad
educativa con personas de la primera infancia y nifias y nifios de
entre 7y 12 afios.




Situacion regional

Componentes/
lineas de accién

1. Formacion de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

2. Produccion de publicaciones y de contenidos relacionados con la lectura,

la escritura, la oralidad y el libro.
Fomento del libro.

Fomento de la lectura.
Fomento de la escritura.

Fomento de la oralidad.

N oo o kW

Ensefianza y aprendizaje de la lectura, la escritura y la oralidad.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacién

Para hacer seguimiento y evaluar sus acciones, el Plan Nacional de Lectura
ANEP plantea la realizacion de foros de intercambio departamentales y
nacionales. También, la visita de supervisores en las instituciones educativas,
en las escuelasy los jardines del pafs.

Marco normativo

El Plan Nacional de Lectura ANEP se sustenta en la Circular n.°4/2025 de
Inspeccidn Técnica de la Direccién General de Educacion Inicial y Primaria,

que establece como prioridad del Estado la promocion y la gestion de un polo

de innovacién en el campo de la cultura, las artes y las humanidades desde la
educacion publica en vinculo con todos los niveles educativos y regiones del
pais, considerando la presencia de organismos nacionales e internacionales
(Circular n.°4/2025). Por su parte, el plan cuenta con un documento que
describe, en detalle, su marco de accidn con todos sus sustentos.

Principales logros
y experiencias
significativas

El fomento de la lectura a través de las redes digitales.

Principales dificultades

Se indica la necesidad de establecer mejores y mas amplias instancias de
coordinacién entre la Direccion General de Educacion Inicial y Primariay el
Ministerio de Educacion y Cultura.

Fuentes de
financiamiento

El Plan Nacional de Lectura ANEP no tiene un presupuesto asignado para su
funcionamiento.

Iniciativas de
cooperacion

El plan no participa de iniciativas de cooperacion internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

Se plantea la necesidad de asistencia técnica para avanzar con los diversos
aspectos de la implementacién del plan.
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Segunda iniciativa

Nombre oficial del
programa

Programa de Lecturay Educacién Lingiistica.

Entidades responsables

Ministerio de Educacién y Cultura.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

El Programa Nacional de Lectura y Educacion Linglistica funciona bajo la
rectoria administrativa del Ministerio de Educacion y Cultura, y se coordina
desde el Area de Innovacién Educativa de la Direccién Nacional de Educacién.

Participacién de la
sociedad civil

La sociedad civil solo participa como beneficiaria del Programa de Lecturay
Educacion Linguistica.

Duraciény periodo de
ejecucién

Entre 2 y 4 afios.

Etapa en la que se
encuentra

Etapa de actualizacion o reformulacién.

Enfoque conceptual

El enfoque conceptual del Programa de Lectura y Educacion LingUistica

se construye a partir del marco que brindan sus acciones, enfocadas
esencialmente en la promocién de la lectura desde la perspectiva de la
fruicion y el desarrollo de competencias. Por esta razon, el acto de leer se
comprende como un proceso de interaccién reciproca entre lector-texto-
contexto para construir significado. Los lectores, entonces, son agentes
activos que construyen significado a partir del texto y del entramado social
desde donde se gesta la accién lectora.

La oralidad se plantea desde las posibilidades que brinda para socializar
lo que se lee a partir de la conversacion. Finalmente, el libro se comprende
desde el imperativo de que debe estar siempre al alcance de los lectores.

Objetivos

Objetivo general

Garantizar el acceso a la lectura de todos los habitantes del pafs,
apoyando iniciativas y disefiando estrategias que contemplen tanto al
sector publico como al privado y que promuevan el acto de leer como
practica social.
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Objetivos especificos

1. Capacitar a distintos actores de la sociedad, sobre todo
educadores, docentes y bibliotecarios en estrategias de mediacién
a la lectura. Identificar y vincular a los distintos actores para
trabajar articuladamente en el fomento lectory, a su vez, potenciar
y hacer visibles sus acciones y actividades.

2. Disefiar campafiasy acciones que sensibilicen a la poblacion en
torno a la lectura como experiencia social y como herramienta de
construccion de ciudadania.

3. Fortalecer las bibliotecas y espacios no convencionales de lectura
que ya existen y fomentar la creacién de nuevos espacios.

4. Proveer de colecciones de libros a aquellos sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.

5. Apoyar las Ferias del libro en todos los departamentos del pais.

6. Produciry circular materiales que propicien la reflexion y que
motiven a toda la sociedad a fomentar la lectura en todas las
etapas de la vida. (Uruguay. Ministerio de Educacién y Cultura, s.f.,

pp. 2-3)

Justificacidon

El Programa Nacional de Lecturay Educacién Linglistica se cred en
2005 bajo el nombre de Plan Nacional de Lectura, con el compromiso
de promover, articular y divulgar acciones en favor de la lecturay la
escritura como herramientas esenciales para la inclusién social y el
desarrollo. Se gesté en el marco del Plan Iberoamericano de Lectura
(ILIMITA) establecido en 2004 por iniciativa del Cerlalc y la OFlI.

Como el plan buscaba la articulacion entre instituciones estatales, el
sector privado, organismos internacionales y organizaciones civiles,

en 2006 se cred la Comision Asesora del Plan Nacional de Lectura,
integrada por diversas instancias vinculadas con la promocion de la
lectura, tanto estatales como sociales. Funciond hasta el 2015, cuando
se transformé en el actual Programa Nacional de Lectura y Educacion
LingUistica, cuya principal mision es garantizar el acceso de toda
poblacion a la cultura escrita como via de inclusion social y desarrollo de
la ciudadania (Uruguay. Ministerio de Educacion y Cultura, s.f)
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Estudiosy
diagnosticos
que sustentan el
programa

El Programa Nacional de Lectura y Educacion Lingtistica se fundamenta en

la problematica del bajo rendimiento en lectura de Uruguay, con un 58 % de
estudiantes que solo alcanzaron un nivel 2 en las pruebas PISA 2018, y un
empeoramiento de este desempefio en contextos educativos desfavorables.
Pese a esto, estos mismos informes corroboran que leer por placer a diario

es mas crucial para el éxito educativo que la situacién socioecondmica
familiar porque mejora el conocimiento general, la comprensién cultural, la
participacién comunitaria y la toma de decisiones. Sin embargo, un estudio de
la Unesco, efectuado en 2019, reveld que en los curriculos escolares uruguayos
no se dedicaba tiempo para la reflexion y la evaluacion de textos, habilidades
fundamentales para lidiar con los retos de la sociedad actual (Programa
Nacional de Lectura y Educacién Linglistica, 2015).

En vista de esta situacién, el Programa de Lectura y Educacion Linglistica
busca, ademas de promover el acceso a la lectura desde una perspectiva
funcional, promover la lectura desde el goce y el placer (Programa Nacional de
Lecturay Educacion Lingistica, 2015).

Poblacion
objetivo

El Programa Nacional de Lectura y Educacion Linglistica dirige sus acciones a
toda la sociedad uruguaya, independiente del grupo etario al que pertenezca.
Pone especial atencién a grupos especificos, como la comunidad escolar,
personas migrantes o personas desplazadas internas, y personas con
discapacidad.

Componentes /
lineas de accién

1. Dotacion de colecciones.
2. Formacion de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

3. Produccién de publicaciones y de contenidos relacionados con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro.

4. Fomento de la lectura.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacién

El principal mecanismo de evaluacion del Programa de Lecturay
Educacion Linglistica es el registro de los cursos que desarrolla. Con
esto, se ha verificado un aumento significativo de la demanda y los
formularios de evaluacion al finalizar. Asimismo, las redes sociales son
también una herramienta para hacer seguimiento del impacto de los
procesos formativos porque permiten visualizar las practicas de quienes
han participado. De todas maneras, se reconoce que el pais no cuenta
con estudios actualizados de habito lector para reconocer en detalle el
impacto de la propuesta del Ministerio de Educacién y Cultura.
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Marco normativo

El Programa de Lectura y Educacion Linguistica no posee un marco normativo
que lo sustente.

Principales logros
y experiencias
significativas

Se destaca la gufa Leer es abrazarnos con palabras, que se acompafia de
talleres para familias y docentes, y que ha tenido una demanda significativa.

Principales 1. Falta de presupuesto.
dificultades -
2. Falta de apoyo politico/gubernamental.
3. Falta de personal.
Fuentes de El Programa de Lectura y Educacion Linguistica no tiene un presupuesto

financiamiento

asignado para su funcionamiento.

Iniciativas de
cooperacion

El Programa de Lectura y Educacion Linguistica no participa de iniciativas de
cooperacion internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

Se requiere asistencia en cuanto a los aspectos normativos y técnicos para
elaborar un marco normativo que sustente el Plan Nacional de Lecturaen
el que el pais trabaja actualmente, con el fin de garantizar su continuidad y
sostenibilidad.

Tercera iniciativa

Nombre oficial del
programa

Programa de Lecturay Escritura en Espafiol (ProLEE).

Entidades
responsables

Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP).

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

ProLEE es gestionado por la Administracion Nacional de Educacion Publica
a través del Consejo Directivo Central (CODICEN) y la Direccién de Politicas
LingUisticas.

Participacién de la
sociedad civil

ProLEE impulsa procesos de participacion ciudadana en sus instancias de
implementacion y seguimiento a través de proyectos que se gestan en las
comunidades educativas.
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Duracién y periodo
de ejecucion

Mas de 10 afios.

Etapa en la que se
encuentra

Etapa de ejecucion.

Enfoque conceptual

ProLEE parte de la premisa de que la lectura es una practica sociocultural
que se da en un espacio intersubjetivo en el que los lectores manifiestan
comportamientos, actitudes y trasfondos culturales sobre el acto de

leer. Asimismo, se entiende como una actividad inteligente que supone

la interaccion simultanea de funciones psicoldgicas superiores. Bajo esta
premisa, los lectores son vistos esencialmente como actores sociales que
participan de una préactica sociocultural.

En la misma linea, la escritura, entendida como la invencién tecnolégica que
mas impacto ha tenido en el desarrollo de la civilizacion, es definida como una
construccién sociocultural compleja que incorpora las particularidades de las
practicas escritoras y lectoras que la sociedad demanda en cada época.

Por su lado, la oralidad se define como una forma de realizacién material de
caracter acustico del discurso, por lo que es imposible concebirla como un
proceso aislado de las condiciones sociales que la generan.

Objetivos

Objetivo general

Atenuar las inequidades surgidas de desigualdades sociales y culturales,
permitiendo mejorar los niveles de lectura y escritura de los estudiantes
uruguayos y el acceso al conocimiento.

Objetivos especificos

1. Fortalecer el dominio de la lecturay la escritura de los estudiantes
atendiendo a su nivel real de conocimiento, independientemente del grado
curricular en que se encuentren para hacer posible su permanenciay
continuidad en el sistema educativo.

2. Contribuir con la consolidacién de los conocimientos y practicas
involucradas con la lengua escrita y con la oralidad como situaciéon de
interaccién social.

Justificacion

No se cuenta con esta informacion.

Estudiosy
diagnosticos
que sustentan el
programa

ProlLee no reporta estudios o diagndsticos.
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Poblacién objetivo

ProLEE apunta a beneficiar a la comunidad educativa, especialmente al
estudiantado, compuesto por la primera infancia, nifias, nifios y jévenes.

Componentes/
lineas de accién

1. Dotacion de colecciones.
Acceso a libros y materiales de lectura en soporte digital.

Formacion de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

= W N

Produccién de publicacionesy de contenidos relacionados con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro.

Fomento de la lectura.

on

6. Fomento de la escritura.

Estrategias de
seguimientoy
evaluacién

Los medios de seguimiento y evaluacién de ProLEE son pruebas
estandarizadas nacionales e internacionales sobre habilidades de lectura en
nifias, nifios y jovenes.

Marco normativo

Segln la encuesta, ProLEE no cuenta con marcos normativos.

Principales logros
y experiencias
significativas

ProLEE reconoce como uno de sus principales logros el proyecto “Biblioteca
Solidaria”, con el que se promueve la participacién de familias, vecinos,
exalumnos en actividades de mediacion de la lectura en las instituciones
educativas.

Principales 1. Falta de coordinacién entre instituciones.
dificultades .
2. Falta de equipo humano.
Fuentes de La Unica fuente de financiamiento de ProLEE es la ANEP. El programa reporta

financiamiento

contar con un presupuesto anual de USD 40.000 para la compra de libros.

Iniciativas de
cooperacion

ProLEE no participa de iniciativas de cooperacién internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

Desde ProLEE se requiere asistencia técnica para el desarrollo de acciones
relacionadas con la lecturay la escritura en la educacién secundaria, asi como
y para el desarrollo de proyectos de promocién de lectura.
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3.1.16

Venezuela

Venezuela, bajo la rectorfa del Ministerio del Poder Popular para la Cultura,
implementa el Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell (Venezuela. Ministerio
del Poder Popular para la Cultura. Centro Nacional del Libro, 2019), con el que
se busca incrementar el nmero de lectores del pais a través del fomento
creativo y el acceso al patrimonio literario venezolano y universal. Entendiendo
que la lectura es un derecho fundamental que permite el desarrollo del
pensamiento critico, pretende incidir en el desarrollo del pensamiento critico
articulando el actuar de la escuela, la red de bibliotecas, las universidades y las
organizaciones sociales.

Nombre oficial del
plan

Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell.

Entidades
responsables

Ministerio del Poder Popular para la Cultura.

Institucionalidad

y procesos
interinstitucionales e
intersectoriales

El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell depende administrativamente del
Ministerio del Poder Popular para la Cultura, y es gestionado por la Gerencia
General Estratégica del Centro Nacional del Libro. Es importante mencionar
que esta articulado con las bibliotecas publicas del pais, las salas de lecturas
comunitarias de algunos Estados y, finalmente, con diversas redes digitales.

Participacién de la
sociedad civil

Segln la encuesta, la sociedad civil tiene la oportunidad de planificar y ejecutar
talleres, promocionar eventos y concursos literarios en los diferentes espacios
en los que se despliega el plan, sean convencionales o no convencionales.
Ademas, la sociedad civil participé en los procesos de planeaciony
formulacion del plan.

Duracién y periodo
de ejecucion

Entre 4y 10 afios.

Etapaen la que se
encuentra

Etapa de actualizacién o reformulacion.

Enfoque conceptual

El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell se define como una propuesta

que busca promover la lectura y la escritura creativa a través de talleres

para la formacion de promotores de lectura. En este marco, el acto de leer

es entendido como una practica sociocultural que tiene efectos educativos,
econdémicos y politicos, de modo que se hace imperativo comprenderlo como
un derecho fundamental que permite el desarrollo del pensamiento critico.
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Ademas, permite fomentar la libertad del individuo en una sociedad

en transformacién a través de la interaccion con textos escritos,
imagenesy simbolos, asi como también permitir la construccion de

la individualidad y el ejercicio pleno de la democracia (Plan Nacional

de Lectura Manuel Vadell, 2019, p. 13). Los lectores, por su parte, son
entendidos como agentes sujetos de una experiencia muy personal que
permite la emancipacién.

La escritura, atendiendo a las acciones que pretende impulsar el Plan
de Lectura Manuel Vadell, es una oportunidad para crear un producto
literario a partir de una instancia de formacion previa.

La oralidad se define como un ejercicio que se trabaja desde el mundo
escolar en los primeros niveles de béasica con los nifios y nifias.

La biblioteca es un espacio abierto para todo grupo etario que permite
el accesoy la circulaciéon del libro, mientras que este Gltimo elemento es
el principal instrumento para los ejercicios de mediacién lectora que se
impulsan desde el Plan Nacional de la Lectura Manuel Vadell.

Objetivos

El objetivo general es “incrementar la poblaciéon lectora en el pais, a
través del fomento creativo y el acceso al patrimonio literario nacional
y universal para la ciudadania” (Venezuela. Ministerio del Poder Popular
para la Cultura. Centro Nacional del Libro, 2019 p. 8).

Justificacion

El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell se inscribe en el marco

del Plan de la Patria 2019-2025, que establece que la cultura es una
herramienta fundamental para lograr la recuperacién de la consciencia
individual y social. Por esta razon, se propone una propuesta para
incidir en la mentalidad colectiva para consolidar un pueblo lector. Para
esto,

el plan articula sus acciones desde la escuela, la red de
bibliotecas en todo el pafls, las universidades, las organizaciones
sociales, comunitarias y comunales del pueblo organizado,
otras instituciones del Estado venezolano en sus diversos
niveles (central, regional, municipal y comunal), empresas
privadas y redes digitales con el fin de aumentar la capacidad
de organizacion popular entorno al conocimiento de la realidad.
(Venezuela. Ministerio del Poder Popular para la Cultura. Centro
Nacional del Libro, 2019, p. 5)
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Estudiosy
diagnésticos que
sustentan el plan

El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell funda su existencia en un
diagndstico preliminar que identifica varias diferencias y areas de oportunidad
en los esfuerzos previos para promover la lectura en Venezuela. Entre los
elementos identificados en el diagndstico figura la falta de sistematizacién

y evaluacién, considerando que la mayoria de los planes anteriores no se
sistematizaron, lo que impidié determinar el alcance que habian tenido.

Ademas de esta falta de sistematizacion, se evidencian otros problemas en la
implementacion de los planes anteriores. Como ejemplo, se menciona el Plan
Revolucionario de Lectura (PRL) de 2006, que carecia de una definicién de
“sujeto lector” y que desconocia el potencial de la escuela. Asimismo, los textos
seleccionados en el marco de este plan eran ajenos a la realidad del pais.

Finalmente, por la discontinuidad y la falta de estructura, dada la disolucién
de la direccion encargada de dar continuidad al PRL, se identificé la necesidad
de contar con un enfoque integral y actualizado para abordar de manera
sistematicay continua la promocién de la lectura, la formacién de mediadores
y la oferta de contenido relevante, incluyendo el potencial de las plataformas
digitales (Venezuela. Ministerio del Poder Popular para la Cultura. Centro
Nacional del Libro, 2019).

Poblacion objetivo

El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell, que comprende la lectura como

un derecho para toda la ciudadania, dirige sus acciones a toda la sociedad
venezolana, independiente del grupo etario al que pertenezca. Apunta, con
especial atencién, a grupos especificos, como la comunidad escolar, mujeres y
nifios, y personas con discapacidad.

Componentes /
lineas de accién

Digitalizacion de colecciones.
Acceso a libros y materiales de lectura en soporte digital.

Formacién de personal bibliotecario, mediadoras y mediadores.

= W NP =

Produccién de publicaciones y de contenidos relacionados con la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro.

Fomento del libro.
Fomento de la lectura.

Fomento de la escritura.

@@ =N o W

Creacién y fortalecimiento de espacios de lectura en lugares no
convencionales.

9. Fortalecimiento del ecosistema editorial.
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Estrategias de
seguimientoy
evaluacion

El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell plantea evaluar sus acciones a
través de encuestas nacionales de lectura y estudios sobre habitos y practicas
de lectura incluidos en encuestas de consumo cultural. También considera
registros de asistencia a los talleres que se imparten y el registro de las
unidades lectoras de la web del Cenal.

Marco normativo

El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell se funda juridicamente en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y se materializa con la Ley
del Libro de 1997 (Venezuela. Asamblea Nacional, 21 de abril), ya que declara que
es de interés publico la salvaguarda, la promocion y la difusion del libro. De este
modo, no solo busca fomentar la industria editorial, sino también estimular el
habito de la lecturay la democratizacion del acceso al libro, entendiendo que es
uno de los principales factores en la transmision del conocimiento, la formacion
educativay la difusion cultural. Para esto, se establece la creacién del Centro
Nacional del Libro (Cenal) como una institucién autonoma encargada de la ejecucion
de politicas y programas para la promocion de la lecturay el libro (Ley del Libro,
1997). Es la institucion que implementa el plan actualmente vigente en Venezuela.

Finalmente, esimportante mencionar que el Plan de la Patria, cuyo fin es la promocion
de la participacion ciudadana, el desarrollo integral y la democratizacion del acceso

a bienes culturales, constituye un marco general para diversas politicas, dentro de las
que se encuentra el Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell (Plan de la Patria, 2025).

Principales logros
y experiencias
significativas

Entre sus principales logros, se menciona el fomento de la lectura a través de
las redes digitales, asi como el programa virtual “Las formas del libro” y los
procesos de formacion en los que han participado mediadores, docentes y
personas interesadas en la escritura.

Principales 1. Falta de presupuesto.
dificultades 2. Falta de coordinacion entre instituciones.
3. Falta de personal.
Fuentes de El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell se financia con el presupuesto que le

financiamiento

brinda la Presidencia de la Republica.

Iniciativas de
cooperacion

El Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell no participa de iniciativas de
cooperacion internacional.

Necesidades de
asistencia técnica

La principal necesidad de asistencia técnica del Plan Nacional de Lectura
Manuel Vadell esta relacionada con la sistematizacion y registro de todas sus
acciones.
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3.2

Ministerios que actualmente
no cuentan con una politica o
plan nacional de lectura

La promocion de la lectura es una prioridad reconocida en los paises de la region,

incluso en aquellas entidades que alin no han consolidado una politica, plan, programa o
estrategia nacional de lectura. Este analisis explora las iniciativas, desafios y proyecciones
en este campo en Andorra (Ministerio de Cultura), Costa Rica (Ministerio de Cultura

y Juventud), El Salvador (Ministerio de Cultura y Ministerio de Educacién), Honduras
(Secretaria de las Culturas y Secretaria de Educacion), Panama (Ministerio de Educacién),
Paraguay (Secretaria Nacional de Cultura), Per( (Ministerio de Educacion) y Republica

Dominicana (Ministerio de Cultura).

3.21

Entidad responsable de los
temas relacionados con lectura,
escritura, oralidad y libro

El andlisis de las acciones implementadas
por las entidades responsables de los
temas relacionados con la lectura,
escritura, oralidad y libro (LEOL) revela
una variedad de enfoques institucionales,
frecuentemente vinculados a los sectores
de culturay educacion. En contextos
donde la consolidacién de un Plan
Nacional de Lectura alin esta en desarrollo
0 ausente, la estructura organizacional
gue asume esta responsabilidad
constituye un indicador crucial de las
prioridades y desafios enfrentados.

En Andorra, la principal entidad encargada
es el Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes del Gobierno de Andorra,

especificamente el Area de Lectura
Publica y Bibliotecas. Sin embargo, las
prioridades gubernamentales cambian
con cada legislatura, y la escasez de
recursos humanos y financieros ha
limitado la incorporacion de nuevos
proyectos, lo que ha impedido por el
momento la consolidacién de un plan
nacional de lectura.

En Costa Rica, la responsabilidad recae
en el Sistema Nacional de Bibliotecas
(SINABI), adscrito al Ministerio de Cultura
y Juventud. Esta institucion coordina las
principales acciones relacionadas con

la lecturay el acceso al libro en el pafs,
estructurando redes bibliotecariasy
programas orientados al fortalecimiento
del habito lector.

En El Salvador se registran dos entidades
ministeriales que desempefian papeles
distintos en el fomento de la LEOL. El
Ministerio de Cultura actla a través de
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la Biblioteca Nacional de El Salvador

y su Red de Bibliotecas, que se han
consolidado como epicentros para el
desarrollo de actividades y programas

de fomento lector, especialmente

tras la inauguracion de la nueva
Biblioteca Nacional (BINAES), en 2023.
Paralelamente, el Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia lidera las acciones
en el ambito escolary familiar, a través

de su Direccién de Educacion Primaria, y
actualmente se encuentra comprometido
en la construccién de un Plan de
Lectoescritura de alcance universal. A
pesar de estos esfuerzos y de la existencia
de un sélido marco normativo, el pais no
cuenta con un Plan Nacional de Lecturay
escritura consolidado.

De manera similar, Honduras también
evidencia una dualidad institucional. La
Secretaria de las Culturas, las Artes y los
Patrimonios de los Pueblos de Honduras
(SECAPPH) opera mediante su Direccién
General del Libro y del Documento, y ha
comenzado a trabajar activamente en el
desarrollo de reuniones intersecretariales
para la creacion de un plan nacional de
lectura. Al mismo tiempo, la Secretaria

de Educacioén, a través de la Direccién
General de Innovacion Tecnolégicay
Educativa, implementa una estrategia de
reactivacion de bibliotecas que constituye
el inicio de la aplicacion de su propio plan.
La Ley de Fomento a la Lecturay al Libro
del pais exige un trabajo interinstitucional,
lo que ha representado un desafio debido
a su complejidad, y la legislacion vigente
se encuentra en proceso de modificacién.

En Panama, el Ministerio de Educacién,
a través de la Direccion Nacional de
Educacion Basica General y de la Direccién

Nacional de Curriculo y Tecnologia
Educativa, asume la coordinacion de
acciones vinculadas con la lectura, la
escrituray la oralidad.

En Paraguay, la responsabilidad principal
recae en la Secretaria Nacional de Cultura,
especificamente en su Direccién General
de Diversidad, Derechos y Procesos
Culturales. El pais se destaca por contar
con la Ley 7140/23 de Fomento de la
Lecturay del Libro (Paraguay. Congreso
Nacional, 28 de agosto de 2023), asi como
con su Decreto reglamentario 1596/24
(Paraguay. Congreso Nacional, 28 de mayo
de 2024), que establece la creacion de un
consejo, un Plan Nacional de Lecturay del
libro y un fondo especifico. Actualmente,
el Plan Nacional de Lecturase encuentra
en proceso de disefio, liderado por

la Secretarfa Nacional de Cultura en
coordinacion con el Ministerio de
Educaciony la Secretaria de Politicas
LingUisticas.

En Perd, el Ministerio de Educacion
(MINEDU), a través de la Direccién General
de Educacion Basica Regular (DIGEBR),
coordina las acciones vinculadas con la
lecturay la escritura.

En la Republica Dominicana, la
responsabilidad recae en el Ministerio de
Cultura, especificamente, en la Direccién
General del Libroy la Lectura (DGLL). Esta
unidad esta encargada de coordinar las
acciones orientadas a la lectura.

En un andlisis comparativo entre los ocho
paises considerados, se observa una
predominancia de entidades culturales en
la conduccién de las iniciativas de LEO que
no estan estructuradas institucionalmente
como una politica o plan nacional.

187



188

Estudio regional de politicas pUblicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

Seis de las diez entidades mencionadas

(60 %) estan vinculadas a ministerios o
secretarfas de Cultura —es el caso de
Andorra, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Paraguay y Republica Dominicana—,
mientras que las restantes (40 %)
corresponden al sector educativo, como
Panama, Per( y las instancias educativas
de El Salvadory Honduras.

En El Salvadory Honduras se reportaron
acciones lideradas tanto por el sector de
cultura como el de educacidn, mientras
que Panamay Per( concentran la
coordinacién de estas acciones Unicamente
en el ambito educativo. Por su parte,
Andorra, Paraguay, Costa Ricay Republica
Dominicana centralizan la gestion de las
acciones en entidades culturales (ademés
de las politicas, planes y programas
nacionales de lectura reportados por los
ministerios de Cultura de estos dos Ultimos
paises), aunque en el caso paraguayo existe
una coordinacion adicional con educacion
y con el drea de politicas lingiisticas.

322

Acciones desarrolladas en materia
de lectura, escritura, oralidad y
libro

Una aproximacion a las iniciativas de
fomento de la LEOL en los organismos
gubernamentales que informaron no
contar con planes nacionales consolidados
revela tanto la diversidad de enfoques
como la limitacion de recursos. En términos
generales, las iniciativas convergen en

el fortalecimiento de bibliotecas, el
compromiso familiar y comunitarioy la
construccion de marcos institucionales,
aunque con grados variados de alcance y
sistematizacion.

En Andorra, el Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes desarrolla el
programa “Nascuts per llegir”, dirigido

a bebésy familias, y coordina ocho
bibliotecas nacionales con un sistema de
carné Unico y préstamo interbibliotecario,
integrando la red educativa y apoyando la
difusion de libros editados en el pais.

En Costa Rica, el SINABI conduce siete
programas de fomento —Soy bebéy me
gusta leer, Arcoiris de Lectura, jPura Vidal
Jovenes a leer, Biblioteca de Puertas
Abiertas, La biblioteca Publica de la
mano de la persona adulta, Huellas de
Oroy Bibliobus, viajemos con la lectura—
que abarcan diferentes grupos etarios.

La Benemérita Biblioteca Nacional
complementa estas acciones con charlasy
talleres dirigidos a distintos publicos.

En El Salvador, el Ministerio de Educacién,
Cienciay Tecnologia, a través de la
Direccién de Educaciéon Primaria,
coordina el programa “Leyendo en Casa’,
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€€ Elanslisis de las acciones implementadas por las entidades
responsables de los temas relacionados con la lectura, escritura,
oralidad y libro (LEOL) revela una variedad de enfoques
institucionales, frecuentemente vinculados a los sectores de
cultura y educacion. En contextos donde la consolidacion de

un Plan Nacional de Lectura alin esté en desarrollo o ausente,

la estructura organizacional que asume esta responsabilidad
constituye un indicador crucial de las prioridades y desafios

enfrentados".

que promueve la lectura por placer en

los hogares, facilita libros en formatos
accesibles (braille, macrotipo, alto relieve,
digital) y ya ha beneficiado a mas de 24
mil nifios y nifias con apoyo de agencias
internacionales. Paralelamente, el
Ministerio de Cultura organiza campafias
mediante la BINAES, la Red de Bibliotecas
Publicas y una biblioteca movil, con énfasis
en los Circulos de Familia y actividades
para diversos sectores de la sociedad.

En Honduras, la Secretaria de las Culturas,
las Artes y los Patrimonios de los Pueblos
impulsa talleres de escritura, clubes de
lectura, lecturas publicas y campafias,
mientras que la Secretarfa de Educacién
desarrolla la Estrategia de Reactivacion de
Bibliotecas en centros educativos a nivel
nacional, considerada la base para futuras
politicas de lectura.

En Panam3, el Ministerio de Educacién
implementa el programa “Aprendamos
Todos a Leer” (ATAL), que fortalece la
lecturay la escritura en los tres primeros
afios de escolaridad, con énfasis en la
conciencia fonoldgica, el conocimiento
alfabético y la comprension lectora,

estableciendo fundamentos sélidos para la
alfabetizacién inicial.

En Paraguay, la Secretaria Nacional de
Cultura lidera la implementacion de la Ley
7140/23 de Fomento de la Lectura y del
Libroy del Decreto 1596/24. En 2024, se
aprobd el Plan de Accion 2025, que prevé
el fortalecimiento de bibliotecas publicasy
comunitarias, la formacién de mediadores,
la produccion de materiales inclusivos y
multilingtes, la promocién de la lectura en los
territorios y la internacionalizacion del libro
paraguayo, en coordinacién con ministeriosy
organizaciones de la sociedad civil.

En Per(, el Ministerio de Educacion
mantiene acciones articuladas al concurso
Per( Lee, que moviliza a escuelasyy
comunidades en torno a la lecturay la
escritura, aunque aun sin la estructura de
un plan nacional formalizado.

En la Republica Dominicana, el Ministerio
de Cultura informd no contar actualmente
con campafias, proyectos o acciones
especificas de fomento a la lectura, la
escrituray la oralidad, lo que evidencia

la ausencia de una politica activa en esta
area.
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3.2.3.

Marco normativo

El marco normativo que sustenta las
acciones en el campo de la LEOL en las
instituciones que informaron no contar
con planes nacionales consolidados da
cuenta de una notable heterogeneidad,
tanto en términos de alcance como de
madurez legislativa. En algunos casos, solo
se observa la existencia de leyes generales
o decretos que abordan tangencialmente
el tema, mientras que en otros ya se
consolidan estructuras juridicas mas
robustas y especificas.

En Andorra, la base legal descansa en
la Llei 9/2003, del patrimonio cultural
d’Andorra, y en el Decreto 300/2023, que
organizay delimita las competencias del

Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.

Aunque relevante para la preservacion
cultural, este marco no establece
directrices especificas para la lectura, lo
gue limita su efectividad para el desarrollo
de una politica estructurada.

En Costa Rica, se destaca la existencia de
un aparato normativo mas desarrollado,
con la Ley n.° 10025 de Fomento a la
Lectura, el Libroy las Bibliotecas, que
crea el Consejo Nacional y prevé la
elaboracion de una politica nacional
(Costa Rica. Asamblea Legislativa. (14

de setiembre del 2021). Este marco se
complementa con leyes especificas, como
la Ley de la Editorial Nacional (n.° 2366)
(Costa Rica. Asamblea Legislativa, 10 de
junio de 1959) y la Ley n.° 7874 (Costa
Rica. Asamblea Legislativa, 6 de mayo

de 1999), que regula la exoneracion de
impuestos para producciones culturales
y educativas. Ademas, el pais cuenta

con estrategias propias del SINABI, una
Politica de Fomento de la Lectura del
Ministerio de Educaciéon Publica (descrita
arriba) y un Plan Estratégico del Sector
Editorial y Librero, lo que sefiala una
articulacion intersectorial alin en proceso
de consolidacion.

En El Salvador, el marco juridico aparece
fragmentado. Desde el Ministerio de
Cultura, destacan la Ley del Libro (1994)

(El Salvador. Asamblea Legislativa, 17 de
marzo), la Ley General de Educacion (1990)
(El Salvador. Asamblea Legislativa, 19 de
diciembre), la Ley de Cultura (El Salvador.
Asamblea Legislativa, 31 de agosto de 2016)
y la Ley Crecer Juntos (2022) (El Salvador.
Asamblea Legislativa, 22 de junio), que
podrian sustentar un futuro plan nacional.
En el &mbito del Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologfa, la Constitucién de
1983 garantiza el derecho a la educacion y
a la cultura (articulos 53, 59 y 63), reforzado
por instrumentos posteriores como la Ley
General de Educacién (1996) y la propia Ley
Crecer Juntos (2023). Este doble entramado
representa avances, pero también una
superposicion de competencias y desafios
de coordinacién, situacién que cerca del

40 % de los paises analizados en este
apartado enfrentan igualmente.

En Honduras, la Secretaria de las Culturas,
las Artes y los Patrimonios de los Pueblos
actla bajo la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro (Decreto n.° 218-2012),
publicada en 2013 y actualmente en
proceso de revisién. Por su parte, la
Secretaria de Educacion se rige por la Ley
Fundamental de Educacion, de caracter
méas amplio, pero poco especifica en
relacion con la lectura. La coexistencia
de legislaciones desactualizadas o
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excesivamente generales puede conllevar
riesgos de obsolescencia, especialmente
frente a las demandas actuales en materia
del ecosistema digital y de la inclusion.

En Panam3, las acciones estdn normadas
por el Decreto Ejecutivo n.° 53/2024, que
actualizo los contenidos académicos de
la Educacion Basica General, incluyendo
en el curriculo de espafiol el programa
“Aprendamos Todos a Leer”. Aunque
relevante para la alfabetizacion inicial,

se trata de una normativa de alcance
pedagdgico y no de una politica nacional
integrada.

Paraguay constituye el ejemplo mas
reciente de avance robusto. La aprobacion
de la Ley 7140/23 de Fomento de

la Lecturay del Libro y del Decreto
1596/24 estableci6 no solo el Consejo
Nacional de Lecturay del Libro, sino
también un Plan Nacional y un Fondo
especifico. Este marco legal prevé,

ademas, la colaboracion intersectorial y

la descentralizacién, con participacion de
gobiernos departamentales, municipiosy
organizaciones de la sociedad civil. Este
avance coloca a Paraguay entre los paises
que han actualizado su legislacion sobre el
libroy la lectura en los Gltimos cinco afios.

En Perd, el Ministerio de Educacién, a través
de la DIGEBR, fundamenta sus acciones en
la Politica Nacional del Libroy la Lectura

y en la Resolucion Viceministerial n.°
062-2021-MINEDU. Aunque se trata de un
instrumento normativo formal, su alcance
permanece limitado por la ausencia de un
plan nacional plenamente implementado.

En la Republica Dominicana, la Direccion
General del Libroy la Lectura, vinculada

al Ministerio de Cultura, informd no contar
con instrumentos normativos especificos
en el &rea, lo que evidencia la fragilidad
institucional y la ausencia de directrices
estructuradas para el fomento de la lectura.
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324

Razones por las que no se ha
consolidado atn un PNLEOL

La consolidacion de un PNLEOL representa
un desafio multifacético para diversas
naciones, que enfrentan obstaculos

de naturaleza politica, econémica,
institucional y cultural. El analisis de

las razones sefialadas en la encuesta
revela una diversidad de situaciones, que
van desde la insuficiencia de recursos
hasta la complejidad de la coordinacién
interinstitucional.

Andorra

Las prioridades del Ministerio de Cultura
cambian con cada legislatura y estan
actualmente concentradas en otros
proyectos estratégicos, como la creacion de
un Museo Nacional y la consolidacion del
Archivo Nacional. La escasez de recursos
humanos y financieros imposibilita la
incorporacién de nuevos proyectos, lo que
impide la consolidacién de un PNL.

Costa Rica

A pesar de la aprobacién de la Ley n.° 10025
de Fomento a la Lectura, al Libroy a las
Bibliotecas, su implementacion ha sido
limitada. La financiacién prevista por la

ley —de caracter voluntario, a cargo del
Instituto Nacional de Seguros— nunca se
ha materializado. Ademas, la dificultad de
reunir el quoérum del Consejo y la necesidad
de alinear la diversidad de actores del
sector han representado obstaculos
significativos.

El Salvador

En el &mbito del Ministerio de Educacion,

se encuentra en proceso de elaboracion
un plan de lectoescritura de alcance
universal. Sin embargo, persisten desafios
como la necesidad de profundizar en

los diagnosticos sobre habitos lectores,
transformar la percepcién cultural

de la lectura —aln muy asociada al
ambito académico— y ampliar alianzas
estratégicas, especialmente con el

sector privado. Por su parte, el Ministerio
de Cultura sefiala la discontinuidad
administrativa y la rotacion de personal
como factores que interrumpen iniciativas
e impiden la consolidacion de estrategias
de largo plazo.

Honduras

La Secretaria de Educacién identifica

la falta de recursos financieros como el
principal obstaculo para la implementacién
de un plan a nivel nacional. A su vez, la
Secretaria de Culturas subraya que la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro exige un
plan interinstitucional, pero la complejidad
de la coordinacién, sumada al hecho de
que la ley se encuentra en proceso de
modificacion, ha dificultado los avances.

Panama

El pais informé disponer de un Plan
Nacional de Lectura articulado al curriculo
actualizado de espafiol. Sin embargo, se
trata de una medida circunscrita al campo
pedagdgico, que alin no se configura
como una politica nacional estructuraday
abarcadora.

Paraguay

Presenta una situacion de avance, pues el
Plan Nacional de Lectura, del Libroy de las
Bibliotecas se encuentra en fase de disefio
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e implementacién, como resultado de la
reglamentacion de la Ley 7140/23 y del
Decreto 1596/24. El desafio, en este caso,
radica en la efectivizacién de un marco
normativo recientemente establecido.

Perl

Los principales obstaculos son la falta

de presupuesto, de apoyo politico

y gubernamental, de coordinacién
interinstitucional y de equipos humanos
suficientes, factores que han dificultado la
construcciony laimplementacién de un PNL.

Republica Dominicana

El Ministerio de Cultura sefiala como

trabas la ausencia de presupuesto, la falta
de coordinacién entre instituciones, la
inexistencia de metas para lectura, escritura
y oralidad, y la insuficiencia de recursos
humanos. A ello se suma la concepcidn
limitada de la lectura, frecuentemente
confundida con la mera alfabetizacion,

lo que debilita la comprension de su
importancia como competencia complejay
socialmente necesaria.

En términos generales, la no consolidacién
de un PNLEOL en las entidades

analizadas responde a la combinacion

de multiples factores: insuficiencia de
recursos financieros y humanos, falta de
continuidad administrativa, dificultades
de articulacién interinstitucional y
desafios conceptuales sobre el papel de la
lectura. El caso de Paraguay, sin embargo,
demuestra que, con la creacion de marcos
normativos sélidos y mecanismos de
coordinacion, es posible avanzar en

el fortalecimiento institucional y en la
implementacion de politicas nacionales
consistentes.
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Proyecciones y avances hacia la
construccidén de un plan nacional
delectura, escritura, oralidad y
libro

La consolidacion de los PNLEOL avanza

de manera desigual entre los paises
analizados, y refleja distintos niveles de
priorizacion y capacidad institucional.
Mientras en algunos casos no se proyecta
la formulacion de un plan en el corto plazo,
otros ya cuentan con etapas definidas de
elaboracion o con instrumentos sectoriales
gue podrian evolucionar hacia politicas
nacionales.

En Andorra, no existe prevision para

la construccién de un PNL. El pafs
mantiene como prioridad otros proyectos
estratégicos, lo que refleja la ausencia de
un horizonte claro para el desarrollo de
politicas estructuradas en el ambito de la
LEOL.

En Costa Rica, el Consejo Nacional de
la Lectura, el Libroy las Bibliotecas ya
ha recopilado insumos nacionales y
referencias internacionales que serviran
como base para la sistematizacion de
una propuesta metodolégica destinada
a la redaccién de la Politica Nacional de
la Lectura, el Libro y las Bibliotecas. El
proceso demuestra un avance institucional,
aunque aun no se dispone de un
cronograma oficial consolidado.

En El Salvador, se observa una diferencia
entre sectores. El Ministerio de
Educacion, Cienciay Tecnologia, a través
de la Direccién de Educacion Primaria,
se encuentra en fase de elaboracion del
Plan Nacional de Lectura y Escritura,
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actualmente con el apoyo de SUMMA.
En contraste, la Biblioteca Nacional y
la Red de Bibliotecas informaron no
tener proyecciones en este sentido, lo
que revela disparidades entre Cultura y
Educacion.

En Honduras, los avances también estan
divididos por sectores. La Direccién
General del Libro y del Documento ha
iniciado gestiones intersecretariales y ha
presentado propuestas de modificacién
a la Ley de Fomento de la Lectura y el
Libro, lo que refleja voluntad politica.
Por su parte, la Direccion de Innovacién
Tecnolégica y Educativa considera la
Estrategia de Reactivacion de Bibliotecas
como un punto de partida practico para
la futura implementacion de un plan
nacional.

En Panama, el Ministerio de Educacion,
por medio de la Direccién Nacional

de Curriculoy Tecnologfa Educativa,
informo que esté en proceso de revision
y redisefio curricular, incorporando la
lectura como eje en la asignatura de
espafiol. Aunque representa un avance,
se trata de una iniciativa circunscrita

al &mbito de la educacion formal, sin
configurarse alin como una politica de
alcance nacional.

En Paraguay, se cuenta con un
cronograma detallado para la
construccion del Plan Nacional de

la Lecturay el Libro, en consonancia
con los planes nacionales de Cultura
y de Desarrollo 2050. Las etapas
previstas incluyen: organizaciony
planificacion (marzo a junio de 2025),
analisis situacional (julio y agosto),
consulta y didlogo (agosto a noviembre)
y formulacion final (noviembre y

diciembre). Este es uno de los procesos
maés avanzados de la region.

En Per(, el Ministerio de Educacién, a
través de la DIGEBR, mantiene como
principal instrumento el Plan Lector,
dirigido a las instituciones publicas

y privadas de educacion bésica. Este
plan busca fortalecer la trayectoria
lectora de los estudiantes y desarrollar
competencias comunicativas en
castellanoy en lenguas originarias. A
pesar de su relevancia, no equivale alin a
un PNLEOL integrado.

En Republica Dominicana, el Ministerio
de Cultura informo que existe disposicion
para la construccién de un plan nacional,
aunque no se detallaron etapas ni
estrategias especificas.

De manera comparativa, se observa
gue Unicamente Andorra no cuenta
con proyecciones para la elaboracion
de un plan. Costa Rica, Paraguay y El
Salvador (Ministerio de Educacion)
presentan procesos mas avanzados, ya
sea con la sistematizacién de insumos,
con cronogramas definidos o con
documentos en fase de redaccion.
Honduras muestra iniciativas iniciales,
aln fragmentadas entre sectores.
Panamay PerU vinculan sus avances

al ambito pedagbgico, sin configurarse
todavia como politicas nacionales
integrales. Finalmente, Republica
Dominicana manifiesta intencién politica,
pero sin proyeccién estructurada. El
panorama confirma que la voluntad
politica, la coordinacién interinstitucional
y la existencia de marcos normativos
sélidos son factores decisivos para el
avance de los PNLEOL en la region.
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Presupuesto y fuentes de
financiacion

La disponibilidad de un presupuesto
dedicadoy de fuentes estables de
financiamiento constituye uno de

los factores més criticos para la
consolidacion de los planes nacionales
de lectura, escritura, oralidad y libro.
Las respuestas de las encuestas revelan
realidades contrastantes, que van desde
la existencia de marcos legales sélidos
hasta la completa ausencia de recursos,
lo que compromete la continuidad de las
acciones de fomento.

En Andorra, el Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes informé contar

con recursos gubernamentales/
estatales, aunque sin detallar
mecanismos estructurados de asignacion
presupuestaria.

En Costa Rica, el Ministerio de Culturay
Juventud declaré disponer de recursos
gubernamentales/estatales. Estos
aportes se articulan con la Ley n.° 10025
de Fomento a la Lectura, al Libroy a las
Bibliotecas, aunque la efectividad de su
implementacion todavia depende de
una mayor coordinacion y estabilidad
financiera.

En El Salvador, el Ministerio de Educacién,
Cienciay Tecnologia destaco la existencia
de un presupuesto especifico proveniente
de fuentes diversas: fondos del Gobierno
de El Salvador (GOES) y aportes de
cooperacion internacional, incluyendo la
Alianza Mundial por la Educacién (AME),
el Fondo India-ONU y UNICEF. Gracias a
estos recursos, fue posible implementar

proyectos como Leyendo en Casa, que
beneficié a miles de estudiantes y familias.
Por su parte, el Ministerio de Cultura indico
contar con recursos gubernamentales y
de cooperacion internacional, aunque de
manera menos detallada.

En Honduras, tanto la Secretaria de las
Culturas como la Secretarfa de Educacion
declararon no disponer de un presupuesto
especifico para las acciones de lectura.
Esta ausencia se sefialé como uno

de los principales obstaculos para la
implementacion de un plan nacional.

En Panama, el Ministerio de Educaciéon
confirmo la existencia de recursos
gubernamentales/estatales destinados

a iniciativas de lectura, especialmente
vinculadas a la actualizacién curriculary al
programa Aprendamos Todos a Leer.

En Paraguay, se evidencia una estructura
mas estable. La Ley n.° 7140/23 determina
que el Ministerio de Hacienda debe
garantizar recursos no inferiores al 10 %
del presupuesto total de la Secretaria
Nacional de Cultura para el fomento

de la lectura. Ademas, se encuentran

en negociacion aportes privados, de
cooperacion internacional y donaciones
particulares, lo que sefiala un esfuerzo por
diversificar las fuentes de financiamiento.

En Perl, no existe un presupuesto
especifico destinado a las acciones

de fomento de la lectura en el sector
educativo. La ausencia de recursos fue
destacada como uno de los principales
obstaculos para la consolidacién de un
plan nacional.

En la Republica Dominicana, tampoco
existe un presupuesto dedicado al
fomento de la lectura en el Ministerio
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de Cultura, lo que revela la fragilidad
institucional para financiar e implementar
politicas publicas consistentes en esta area.

El panorama evidencia disparidades
importantes: cerca de dos tercios de los
paises informaron disponer de algln tipo
de recurso (gubernamental, internacional
0 en negociacion), mientras que otros
permanecen sin financiamiento especifico.
Las experiencias de El Salvador y Paraguay
demuestran que la solidez y diversidad de
las fuentes pueden garantizar un mayor
alcance y sostenibilidad, mientras que la
ausencia de presupuesto en paises como
Honduras, Pery Republica Dominicana
limita fuertemente la efectividad de las
acciones gubernamentales en materia de
lectura, asi como de los esfuerzos para la
creacion de politicas o planes nacionales
en este campo.

3.2.7

Alianzas con el sector privado
y la sociedad civil

La colaboracién con el sector privado

y la sociedad civil es un componente
estratégico para el fortalecimientoy la
sostenibilidad de las iniciativas de LEOL.
Las respuestas de la encuesta muestran
diferentes niveles de articulacion, que
van desde la inexistencia de alianzas
hasta la consolidacion de redes ampliasy
multifacéticas.

En Andorra, el Ministerio de Cultura
informé que no dispone de alianzas con
el sector privado o la sociedad civil para
acciones de fomento de la lectura, lo que
limita el potencial de expansion de las
iniciativas existentes.

En Costa Rica, la situacion es opuesta:

el pais mantiene numerosas alianzas
con el sector editorial, instituciones
educativas formales y no formales,
gremios y asociaciones profesionales del
ecosistema de la lectura, las bibliotecas
y el libro, ademas de organizaciones
culturales y educativas, organizaciones
comunitarias de base, fundacionesy otras
organizaciones no gubernamentales.
Esta red demuestra una estrategia de
cooperacion diversificada e integrada.

En El Salvador, tanto el Ministerio de
Educacion como el de Cultura informaron
que no existen alianzas estructuradas con
el sector privado o la sociedad civil aparte
de los procesos de cooperacién indicados
arriba. Esta ausencia refleja dificultades
institucionales y reduce la capacidad de
ampliar el alcance de las iniciativas ya en
Curso.

En Honduras, se observa una articulacion
dividida por instancias. La Direccion
General del Libro y el Documento (de la
Secretaria de Culturas) reporté alianzas
con instituciones educativas, gremios
profesionales del sector, organizaciones
culturales y fundaciones. Por su parte,

la Direccién General de Innovacién
Tecnolégica y Educativa (de la Secretarfa
de Educacion) destaco asociaciones
mas especificas con el sector editorial

y fundaciones, que conforman una red
menos diversificada, pero funcional.

En Panama, el Ministerio de Educacién
inform6 mantener alianzas con
instituciones educativas formales y no
formales, gremios profesionales del
ecosistema del libro, organizaciones
culturalesy el sector empresarial. Esta
presencia del empresariado sugiere una
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£€ L2 colaboracién con el sector privado
y la sociedad civil es un componente
estratégico para el fortalecimientoy la
sostenibilidad de las iniciativas de LEOL".

apertura para la cooperacion publico-
privada en iniciativas de lectura.

En Paraguay, se identifica una de las

redes mas amplias, que incluye al sector
editorial, instituciones educativas, gremios
profesionales, organizaciones culturales,
organizaciones comunitarias de base,
fundacionesy ONG. Se trata de un modelo
de articulacion robusto que busca integrar
el fomento de la lectura en diferentes
dimensiones sociales.

En Per(, el Ministerio de Educacién no
reporto alianzas con el sector privado o la
sociedad civil, lo que evidencia limitaciones
en la articulacion intersectorial.

En la Republica Dominicana, la Direccion
General del Libro y la Lectura informé sobre
alianzas con instituciones educativas,
gremios profesionales, organizaciones
culturales y fundaciones. Este panorama
revela una base de colaboracion que,
aunque relevante, puede ampliarse para
involucrar a otros sectores estratégicos.

El panorama revela contrastes claros:
mientras paises como Costa Ricay
Paraguay se destacan por sus redes
amplias y diversificadas de colaboracién,
otros, como El Salvador, Per( y Andorra,
permanecen sin articulacion con el sector
privado y la sociedad civil. Entre estos
extremos, Honduras, Panamay Republica
Dominicana presentan alianzas parciales
que pueden servir de base para estrategias
mas integradas en el futuro.

328

Procesos de cooperacion
internacional

La cooperacion internacional aparece

de forma desigual entre las instituciones
que declararon no contar con planes
nacionales consolidados. Se registra

una oscilacion entre la ausencia total de
iniciativas de cooperacién y experiencias
ya articuladas en redes iberoamericanas o
multilaterales.

En Andorra, no se registraron iniciativas de
cooperacion internacional vinculadas al
libroy la lectura, aunque el pais manifiesta
interés en conocer experiencias y buenas
practicas.

En Costa Rica, la cooperacion tiene un
caracter activo. El SINABI participa en el
programa “Iberbibliotecas” y mantiene un
proceso formativo conjunto con Ecuador
en mediacion de lectura. La primera etapa
consistio en el diagndstico y la elaboracion
de una guia metodolégica, y actualmente
se prevé la ejecucion de procesos de
capacitacion para las bibliotecas publicas
de ambos paises.

En El Salvador, la cooperacion se expresa
en dos frentes. El Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia recibe apoyo del
Fondo de Asociacién para el Desarrollo
India-ONU, que financié la implementacion
del proyecto “Leyendo en Casa” en 84
centros educativos, que beneficia a 6.000
nifias, nifios y sus familias. Por su parte,

el Ministerio de Cultura participa en
procesos de cooperacion con el Cerlalc,
Iberbibliotecas y Aecid, orientadas al
fortalecimiento de politicas publicas y
redes bibliotecarias.
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En Honduras, la Secretaria de Culturas
mantiene cooperacién activa con Unesco,
Aecid y diversas embajadas, a través

de coediciones editoriales, concursos
literarios y oportunidades de becasy
residencias. En contrapartida, la Secretaria
de Educacion no reporto participacion en
iniciativas internacionales.

En Panama, la cooperacién se articula
principalmente mediante el Convenio
Andrés Bello, que involucra a paises

como Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala,
Honduras, México, Perl y Venezuela. El
énfasis esta puesto en la unificacion de las
competencias linglifsticas y comunicativas
en los sistemas educativos de los paises
miembros.

Por su parte, en Paraguay, Perly Republica
Dominicana no se registraron acciones

0 alianzas de cooperacion internacional
especificamente orientadas al libro,

la lectura, la oralidad y el libro, lo que
evidencia una brecha significativa frente

a la tendencia regional de integracion en
redes iberoamericanas.

E€ Las necesidades de asistencia
técnica reportadas por las
entidades sin un plan nacional
consolidado revelan un abanico

de demandas que van desde

lo relacionado con la carencia

de recursos humanos hasta la
busqueda de apoyo para fortalecer
marcos legales".
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Necesidades de asistencia
técnica

Las necesidades de asistencia técnica
reportadas por las entidades sin un

plan nacional consolidado revelan un
abanico de demandas que van desde lo
relacionado con la carencia de recursos
humanos hasta la busqueda de apoyo
para fortalecer marcos legales, redes de
bibliotecasy estrategias pedagdgicas. La
cooperacion internacional, en particular
con organismos especializados, se percibe
como un elemento clave para suplir vacios
y consolidar politicas sélidas de lectura,
escritura, oralidad y libro.

En Andorra, se subraya la necesidad de
ampliar los recursos humanos para el
monitoreo y disefio de las acciones de

un plan de lectura. También se plantea

la urgencia de mejorar la normativa
vigente mediante una ley de bibliotecas

y la creacion de una red nacional, junto
con el fortalecimiento de la formacién de
equipos, la planificacién de actividades y la
gestion de recursos econoémicos.

En Costa Rica, el pais resalta que sera
fundamental contar con espacios de
retroalimentacién de expertos regionales
para garantizar una politica robusta que
contemple la complejidad del ecosistema
del libro.

En El Salvador, el Ministerio de Educacién
no reportd necesidades especificas, pero la
Biblioteca Nacional y la Red de Bibliotecas
identifican multiples frentes: disefio de

un marco legal unificado, diagnoésticos

y evaluacion de competencias, disefio
curriculary didactico, formacién de
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mediadores de lectura, estrategias de
movilizacion de recursos y modernizacion
de la red de bibliotecas.

En Honduras, la Secretaria de las

Culturas solicita asesoria técnica para
diagnosticos profundos del ecosistema
literario y apoyo en la creacién de planes
y politicas nacionales de lectura. Por

su parte, la Secretaria de Educacion
enfatiza la necesidad de acompafiamiento
metodologico para estructurar un marco
regulatorio e integrarlo en la politica
nacional.

En Panam4, la demanda principal del
Ministerio de Educacion consiste en la
socializacion de experiencias exitosas
desarrolladas en otros paises que puedan
servir como referencia para garantizar el

éxito de los programas locales.

En Paraguay, luego de la elaboracion de la
Ley del Libro con apoyo del Cerlalc, existe
el interés de recibir acompafiamiento
técnico para la construccion de su Plan
Nacional de Lectura, Escrituray Oralidad.

En Perd, el plan vigente del Ministerio

de Educacion tiene caracter orientador,
pero no operativo. Por ello, el pais
considera necesaria la asistencia técnica
en el préximo proceso de actualizacion,
sobre todo, en las instancias de gestion
educativa local, responsables de
implementarlo en las instituciones
educativas.

En RepUblica Dominicana, las necesidades
se concentran en el apoyo con recursos
materiales, la formacién de mediadores
en lectura eficiente y pensamiento critico,
y el fortalecimiento de las iniciativas de
promocion lectora ya existentes.
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En este capitulo se analizan las respuestas de 16 paises que respondieron
a la encuesta sobre politicas y planes, programas o estrategias
nacionales existentes, planteada como base metodoldgica del estudio.
Como en el apartado anterior, en este caso también se recurrio a los
documentos entregados por los puntos focales, los cuales contienen los
fundamentos de las politicas o planes y las bases normativas que les
sustentan. Segun la informacién recabada, se evidencia la existencia en
la region de un total de 23 estrategias nacionales de LEOL: 7 politicas, 11
planes o estrategias nacionales, y 5 programas (Véase Grafico 2).

Aunque el apartado 3.2 se centra en los ministerios que no disponen de
una politica o plan de lectura, en algunos casos se han cruzado los datos
de ambos grupos para enriquecer el analisis y ofrecer una vision mas
completa del panorama regional.

41 o
Denominaciones y Nombre de las politicas y los

. . planes LEOL
descripcidon general
de ]_OS PNLEOL De las 23 respuestas analizadas (Véase

Grafico 3), el 63.64 % emplea el término
“Nacional” como segundo elemento en
la denominacién, lo que evidencia una
preocupacion compartida por promover
la lectura y la alfabetizacion como una
politica de Estado o un objetivo de palis.

En este apartado se analiza la
denominacion que los paises utilizan para
identificar sus politicas, planes, programas

o0 estrategias y la breve descripcion que En todo caso, el analisis de aquellos que
han aportado, ya que esta informacién no incluyen este término muestra un
refleja las prioridades y el enfoque caracter nacional, si bien el término no
institucional que gufa las acciones. figura explicitamente en su denominacion.
Los resultados esbozan un panorama Su implementacion y ejecucién involucra
que facilita la lectura del resto de los una coordinacién activa y descentralizada

apartados. con niveles subnacionales (estados,
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regiones, departamentos, municipios,

o comunidades locales). Por ejemplo, la
legislacion espafiola (Espafia, 2007, 22 de
junio) establece un marco juridico nacional;
sin embargo, se aplica respetando el

marco competencial de las Comunidades
Auténomas y las entidades locales,

con el fin de promover la colaboracién
interministerial y el consenso con las
administraciones subnacionales.

Sobre el primer término que se usa para
identificar las politicas o los planes,

el 40.91 % utiliza la palabra “Plan/

Plano”; el 22.73 % opta por “Politica”; el
18.18 %, “Programa” y el 9.09 % se refiere
a “Estrategia”. Solo en dos casos se
utilizan nombres distintivos que no siguen
esta estructura: “Dominicana Lee”y
“Alfabetizaciones Multiples”. El analisis de
las demas denominaciones se muestra en
Tabla 3.

Tabla 3. Relacién de términos y frecuencia en la utilizacion

Término Frecuencia en la utilizacion

Lectura Aparece en 19 iniciativas, lo que confirma su papel central.

Escritura - Oralidad

Seincluye en 4 iniciativas.

Libro Aparece en 4 denominaciones.

Bibliotecas

Se usa en el nombre de 3 iniciativas.

Aunque algunas iniciativas combinan los
términos “lectura”, “escritura”y “oralidad”
(Véase Gréfica 2), en ninglin caso se utilizan

los 4 términos LEOL (lectura, escritura,

oralidad y libro) de manera conjunta. Las
tres Unicas iniciativas que contienen los

términos “lectura”, “escritura”y “oralidad”
son la de Colombia, la de Chiley la de

Panama.
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Descripcion breve de las politicas
y planes

El analisis de la manera en que los
responsables politicos describen las
iniciativas nacionales de lectura muestra
puntos en comdn.

En el caso de las politicas, planesy
programas enfocados al @mbito educativo,
el objetivo es mejorar las habilidades
lectoras de estudiantes de todos los niveles
y modalidades, ademas de brindar apoyo
al profesorado. En estos casos, se destaca
especialmente la importancia de formary
capacitar a toda la comunidad educativa.
También se subraya la necesidad de
disefiar e implementar programas de
formacion dirigidos a quienes promueven
la lectura, como mediadores y promotores.

Los resultados de la descripcion aportada
por el sector cultural muestran cinco
categorias clave que reflejan los objetivos y
enfoques comunes.

Fomento de la lectura, escritura'y
oralidad para el desarrollo integral y el
pensamiento critico. Esta es la categoria
mas transversal y fundamental ya

que busca desarrollar no solo la
capacidad de leer, sino también de
escribiry comunicarse oralmente para
el desarrollo integral y el pensamiento
critico.

Articulacién de actoresy
fortalecimiento de politicas publicas.
En las descripciones se destaca
frecuentemente la necesidad de

una coordinacion de esfuerzos entre
diversos actoresy la formulacion

de politicas publicas sostenibles.

Se menciona la participacion de
ministerios (como Cultura'y Educacién),
instituciones del Estado, la sociedad
civil organizada, el mundo privadoy la
comunidad en general. La lectura es
vista como un tema de politica publica.

Fortalecimiento del ecosistema del
libro, la lecturay las bibliotecas. Existe
un enfoque claro en fortalecer las
relaciones del ecosistema de la lectura,
la escritura, la oralidad, el libro y las
bibliotecas. Esto incluye acciones para
valorarlos, asi como para garantizar las
condiciones de acceso y participacién
de todos los agentes involucrados.

Lectura como derecho y la promocion
de la equidad social. Reconocen el
acceso a la lecturay al libro como un
derecho fundamental de todas las
personas, que debe ser garantizado por
el Estado. La lecturay la escritura son
vistas como factores esenciales para la
formacion integral y para promover la
equidad social, la inclusién académicay
el ejercicio de derechos, contribuyendo
a la dignificacion de la vida.

Alfabetizaciones multiples y el

contexto digital. Algunas iniciativas
reconocen la necesidad de ir méas alla
de la lectura tradicional, abarcando las
alfabetizaciones multiples (oral, escrita,
signada, multimodal) y adaptandose a
la era digital. En estos casos, se busca
formar lectores criticos en la era digital
y promover la alfabetizacién mediatica
e informacional

Este es el contexto de trabajo en el que

se sitla este estudio, a partir de los datos
aportados por quienes estan a cargo de las
iniciativas nacionales de LEOL.
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4.2

Institucionalidad

y gobernanza

La institucionalidad y la gobernanza
constituyen pilares esenciales para
garantizar la eficacia, pertinencia'y
sostenibilidad de las politicas y planes,
programas o estrategias nacionales
de LEOL. Son la base estructural

que convierte una declaraciéon de
intenciones politicas en una operacion
concreta y sistematica, capaz de
perdurar en el tiempo més allé de

los cambios de gobierno. Sin estas
condiciones, los planes corren el
riesgo de permanecer en el terreno de
la retérica, sin lograr incidir de manera
transformadora en los sistemas
educativos, culturales y sociales.

Los datos de la encuesta regional
permiten observar que la situacion
actual en Iberoamérica presenta una
arquitectura institucional heterogénea,
con un claro predominio del Estado
como actor principal, pero al mismo
tiempo con una tendencia creciente
hacia la formalizacion de estructuras,
la coordinacién interministerial y la
apertura a multiples actores.

La diversidad de modelos nacionales
no implica ausencia de reglas
comunes: en casi todos los casos,

la legitimidad de las iniciativas
descansa en su ubicacion dentro de
entidades de alto nivel (Véase Grdfico
4: Distribucion de los planes segun el
sector del cual dependen). No obstante,
la complejidad y envergadura de

los objetivos perseguidos requiere
marcos de gobernanza mas amplios,
intersectoriales y participativos, que
garanticen continuidad y permitan
responder a los multiples desafios que
enfrentan los ecosistemas de lectura,
escritura y oralidad.

A continuacion, se analizan los
principales elementos relacionados
con las condiciones institucionales y
de gobernanza de las politicas, planes,
programas o estrategias nacionales de
LEOL.
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Liderazgo estatal
compartido o colaborativo

La mayoria de las iniciativas nacionales
estan bajo la 6rbita de ministerios o
entidades estatales, principalmente

de Educacion o Cultura, o ambos.

Si bien un ministerio suele ser el

principal responsable administrativo, la
coordinaciény ejecucion de los planes

a menudo involucra a otros ministerios,
organismos descentralizados y la sociedad
civil. Paises como Brasil, Chile y Colombia
(cada uno con una politica reportada)
ejemplifican un modelo de gobernanza
multisectorial y multinivel, con instancias
nacionales como consejos consultivos,
directorios nacionales, comités ejecutivos
y mesas ciudadanas. Portugal, incluso,
reporta que las instancias colegiadas

del Plan Nacional de Lectura son
responsables administrativamente, y que
integra miembros de los ministerios de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia 'y
Ensefianza Superiory Cohesion Territorial.

Este hallazgo resulta fundamental porque
pone de relieve que el liderazgo en

materia de lectura, escritura y oralidad
no puede entenderse como una funcién
aislada, sino como una tarea de Estado
que se sostiene en la corresponsabilidad
y la colaboracién. Los modelos de
gobernanza compartida permiten no solo
distribuir funcionesy responsabilidades,
sino también legitimar los planes

frente a la ciudadania, al involucrar
instancias consultivas y mecanismos

de participacion social. Ademas, un
liderazgo colegiado o colaborativo reduce
la vulnerabilidad de los planes frente a
los cambios de gobierno, pues asegura
que las decisiones estén respaldadas por
estructuras mas amplias que trascienden
las coyunturas politicas. Este estudio
muestra que esta modalidad de gestion
es clave para garantizar continuidad,
coherencia y sostenibilidad, reforzando
la idea de que los PNLEOL requieren
concebirse como politicas de Estado de
largo plazo, con una conduccion abierta,
pluraly articulada entre diferentes
sectores.

€€ Los modelos de gobernanza compartida permiten no solo
distribuir funciones y responsabilidades, sino también legitimar los
planes frente a la ciudadania, al involucrar instancias consultivas

y mecanismos de participacion social. Ademas, un liderazgo
colegiado o colaborativo reduce la vulnerabilidad de los planes
frente a los cambios de gobierno, pues asegura que las decisiones
estén respaldadas por estructuras mas amplias que trascienden

las coyunturas politicas".
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Identificacién y analisis
de las entidades
responsables de los planes
a nivel nacional

La Tabla 4 presenta, por pais, la
dependencia administrativa de la
politica, plan, programa o estrategia, que
constituye la instancia desde la cual se
operan. También se listan otras entidades
participantes en su desarrollo:

Dependencia administrativa de la politica, plan, programa o estrategia en cada pais

Bolivia

Plan de Promociény

Fortalecimiento

Brasil

Politica Nacional de Lecturay

Escritura (PNLE)

Brasil

Plan Nacional del Libroy la

Lectura (PNLL)

Chile

Plan Nacional de la Lectura,
Escrituray Oralidad

Chile

Politica Nacional de la Lectura,
el Libroy las Bibliotecas

(PNLLB)

Ministerio de Educacion

de la Lectura Regular)

Ministerio de Educacién
/ Ministerio de Cultura

Ministerio de Cultura

de Educacién

Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio (Mincap) (Secretaria

Ejecutiva del Libro

Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio (Secretaria Ejecutiva

del Libroy la Lectura)

(Viceministerio de Educacién

(Direccion del Libro, Lectura,
Literatura y Bibliotecas) / Ministerio

Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI)

Ministerios de Educacién y de Cultura
en articulacién con los gobiernos
estatales, los distritos federales y las
municipalidades.

Consejo Directivo, Comité Ejecutivoy
Consejo Consultivo del PNLL

Ministerio de Educacién (Mineduc)
(Subsecretarias y DEP, Junji, Fundacién
Integra); Ministerio de Desarrollo

Social y Familia (Subsecretaria de la
Nifiez, Senama, Senadis, Servicio de
Reinsercion/Proteccion); Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (Servicio de
Reinsercién Social juvenil)

Comité Interministerial: Mincap
(Biblioteca Nacional, SNBP), Mineduc
(subsecretarias y fundaciones), Desarrollo
Social y Familia, Relaciones Exteriores,
Economia/Fomento/Turismo, Mujery
Equidad de Género, Ciencia/Tecnologia/
Conocimiento e Innovacién, Hacienda,
Secretaria General de Gobierno, Secretaria
General de la Presidencia.
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Colombia

Politica Nacional de Lectura,
Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Escolares (LEOBE)

Colombia
PNLEOL “Leo la Vida”

Costa Rica
Politica de Fomento a la
Lectura

Cuba
Programa Nacional por la
Lectura

Ecuador

Politica Nacional de Fomento a
la Lectura, la Oralidad y Acceso
al Libro

Ecuador

Politica educativa para el
fomento de la lectura “Juntos
leemos”

Espafia

“Lectura Infinita”. Plan de
Fomento de la Lectura
2021-2024

Espafia
Alfabetizaciones Multiples”

Ministerio de Educacién Nacional /
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes / Ministerio de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién / Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones / Departamento
Nacional de Planeacion /
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica / Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

/ Servicio Nacional de Aprendizaje

/ Instituto Nacional para Ciegos /
Instituto Nacional para Sordos

Ministerio de las Culturas, las Artes y

los Saberes (Biblioteca Nacional de

Colombia) / Ministerio de Educacién

(Subdireccion de Fomento de
Competencias)

Ministerio de Educaciéon Publica
(Viceministerio Académico)

Ministerio de Cultura (Biblioteca
Nacional José Marti; Instituto
Cubano del Libro; Observatorio
Cubano del Libroy la Lectura)

Ministerio de Cultura y Patrimonio
(Direccion de Fortalecimiento de
Capacidades Culturales)

Ministerio de Educacién
(Direcciéon Nacional de
Mejoramiento Pedagdgico)

Direccion General del Libro, del
Cémicy de la Lectura (Area de
Lecturay Difusion)

Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes
(Subdireccién General de

Cooperacion Territorial e Innovacion

Educativa (Area de Alfabetizaciones
Multiples)
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Acciones interministeriales e
intersectoriales

Acciones interministeriales e
intersectoriales

Ministerio de Cultura y Juventud; Consejo
Nacional del Libro, la Lectura y Bibliotecas

Ministerio de Educacion

Biblioteca Nacional, museos, archivos,
Instituto Nacional de Fomento a la
Creatividad e Innovacién; articulacion
con educacion e inclusion; GAD; casas
de la cultura; academia; organismos
internacionales

Ministerio de Cultura y Patrimonio
(coordinacién interministerial)

Grupo de Trabajo de Fomento de la
Lectura de la Mesa Sectorial del Libro

Ministerio de Cultura (colabora)
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Guatemala
Programa Nacional de Lectura
“Leamos Juntos”

México
Estrategia Nacional de Lectura
2019-2024

Panama
Plan Nacional de Lectura,
Escrituray Oralidad

Pert

Politica Nacional de la Lectura
el Libroy las Bibliotecas al
2030

)

Portugal
Plan Nacional de Lectura

Republica Dominicana
Dominicana Lee

Uruguay
Programa de Lecturay
Escritura en Espafiol (ProLEE)

Uruguay
Plan Nacional de Lectura ANEP

Uruguay
Programa de Lecturay
Educacién Lingiistica

Venezuela
Plan Nacional de Lectura
Manuel Vadell

Ministerio de Educaciéon
(Subdireccién de Educacién Escolar)

Presidencia de la Republica
(Presidencia y Coordinacion de
Memoria Histérica y Cultural de
México; Secretaria de Educaciéon
Publica

Ministerio de Cultura (Direccidon
Nacional de Derechos Culturalesy
Ciudadania)

Ministerio de Cultura (Direccién del
Libroy la Lectura)

Interministerial (Educacién, Cultura
y Cohesién Territorial) - Comisaria
del plan

Ministerio de Educacién
(Departamento de Cultura y Cultos)

Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP) (Direccidn
de Politicas Linglisticas)

Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP) (Direccion
General de Educacién Inicial y
Primaria)

Ministerio de Educacién y Cultura
(Direccion Nacional de Educacién -
area de Innovacién Educativa)

Ministerio de Cultura (Centro
Nacional del Libro - CENAL-
Gerencia General Estratégica)

Direccion General de Educacion (DGE)
Bilinglie Intercultural; DGE Curriculo; DGE
Extraescolar; DGE Educacién Especial;
DGE Evaluacién e Investigacion Educativa;
DGE Comunicacién Social

Secretaria de Educacién Piblica
(seguimiento)

Sistema/Red de Bibliotecas Plblicas

Biblioteca Nacional del Per(
(implementacion de servicios); Ministerio
de Educacion (bibliotecas escolares)

Dependencia interministerial
(no se especifican otras entidades)

Direcciones regionales y distritos
educativos

No especificado

ProLEE - Programa de Lectura y Escritura
en Espafiol

No especificado

No especificado
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Avances en la responsabilidad
estatal frente a los planesy la
participacion de otros sectores:
comparativo entre el estudio de
2013 y la encuesta de 2025

En relacién con la dependencia ministerial,
el analisis de los planes nacionales de
lectura de 2013 destacaba el hecho de
que estos eran coordinados por instancias
estatales de alto nivel —principalmente
ministerios de Educacién y organismos
descentralizados—, al tiempo que advertia
sobre una tension entre Educaciény
Culturay la persistencia de un modelo

Instancias estatales responsables de las estrategias

marcadamente estadocéntrico a pesar de
la vocacién por integrar a la sociedad civil
(Alvarez Zapata, 2013).

Los datos actuales de la encuesta muestran
un cambio significativo: existe un equilibrio
entre la dependencia en Educaciény en
Cultura, y emergen acuerdos de caracter
interministerial y supraministerial. Ademas,
se evidencia una participacién social mas
activa en varios paises, con espacios de
consulta, diagnéstico y seguimiento que
complementan la conduccién estatal. La
Tabla 5 presenta la participacion de los
ministerios en las 23 estrategias existentes
en la region.

Ministerios de Educacion (9)

Ministerios de Cultura (8)

Intersectoriales (5)

Otros (1)

Bolivia - Plan de Promocién y Fortalecimiento de la Lectura

Costa Rica - Politica de Fomento a la Lectura

Ecuador - Politica Educativa para el Fomento de la Lectura “Juntos leemos”
Espafia - “Alfabetizaciones Multiples”

Guatemala - Programa “Leamos Juntos”

RepUblica Dominicana - “Dominicana Lee”

Uruguay - ProLEE (ANEP)

Uruguay - Plan Nacional de Lectura ANEP
Uruguay - Programa de Lectura y Educacién Linguistica (MEC)

Chile - PNLLB

Chile - Plan Nacional de la Lectura, Escritura y Oralidad

Cuba - Programa Nacional por la Lectura
Ecuador - Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro
Espafia - “Lectura Infinita” Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024

Panamé - PNLEO

Pert - Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas al 2030
Venezuela - Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell

Brasil - PNLL
Brasil - PNLE

Colombia - PNLEOL “Leo la Vida”
Colombia - Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares

(comision interministerial)

Portugal - Plano Nacional de Leitura (comision interministerial)

México - Estrategia Nacional de Lectura
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Existencia de instancias
asesoras

Aproximadamente un tercio de los paises
cuentan con instancias nacionales que
asesoran o acompafian sus politicas,
planes, programas o estrategias, como
comités o consejos nacionales del libroy

la lectura. Esto sugiere la busqueda de un
enfoque mas consultivo y participativo en

la direccién de estas iniciativas, asi como
un reconocimiento de la necesidad de
experticia externa y de legitimidad sectorial
en la toma de decisiones. Ejemplos incluyen
el Comité Plurinacional del Libroy la
Lectura en Bolivia, el Consejo Nacional del
Libroy la Lectura en Chile, o el Observatorio
Cubano del Libroy la Lectura en Cuba. Pero,
varios paises reportan no contar con una
instancia asesora especifica, lo que podria
indicar una oportunidad de mejora en la
creacion de mecanismos consultivos que
acompafien su labor.

La existencia de estas instancias indica un
avance hacia la gobernanza compartida

y la institucionalizacién de espacios de
deliberacién técnica y social. Alli donde
estas instancias operan de manera regular,
las decisiones son maés transparentes, los
planes cuentan con respaldo multisectorial
y se fortalecen los mecanismos de
seguimiento. En consecuencia, la

ausencia de estas estructuras en una

parte importante de los paises revela un
vacio critico: en contextos sin érganos
consultivos, las decisiones tienden a
concentrarse en equipos ejecutivos, lo que
reduce la participacion de actores externos
y limita la capacidad de incorporar
perspectivas diversas.

Este déficit puede tener varias
consecuencias. Por un lado, la falta de
asesoria formal resta legitimidad a las
decisiones y dificulta su sostenibilidad en
el tiempo. Por otro, debilita la posibilidad
de generar consensos ampliosy de alinear
al plan con otras agendas sectoriales o
territoriales. Se hace necesario avanzar en
institucionalizar instancias colegiadas con
reglas claras: composicién equilibrada
entre sectores, periodicidad definida,
mecanismos de rendicion de cuentasy
atribuciones concretas que las conviertan
en espacios de codecision y no en
6rganos meramente consultivos.

Articulacion interinstitucional

Se observa una participacién relevante
de otras entidades y organizaciones

en la coordinacion e implementacion

de las politicas, planes, programas

o estrategias. Chile, por ejemplo,
destaca por la implicacion de multiples
ministerios (Educacién, Desarrollo Social
y Familia, Justicia y Derechos Humanos)
en la implementacion de su Plan de la
Lectura, Escrituray Oralidad. Portugal,
por su parte, cuenta con una comision
interministerial. Este tipo de articulacién
refleja que las iniciativas nacionales de
lectura, escritura y oralidad no pueden
concebirse como una responsabilidad
exclusiva del sector educativo o cultural,
sino como un desafio transversal que
incide en el desarrollo social, en la
equidad y en la consolidacién de una
ciudadania critica y participativa.
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La experiencia de los paises que se
caracterizan por el trabajo intersectorial
evidencia que cuando la coordinacion

se expande hacia otros ministeriosy
sectores, se potencian los alcances de los
planes, ya que se integran dimensiones
vinculadas al bienestar social, la justicia,
los derechos humanos'y la inclusion.

Ello indica que la lectura, la escrituray la
oralidad deben entenderse como bienes
pUblicos que sostienen la cohesién social
y fortalecen el gjercicio de los derechos.
La interinstitucionalidad, ademas, permite
que los planes de lectura estén mejor
anclados en las agendas nacionales de
desarrollo, con mayor capacidad para
acceder a presupuestos diversificados y
garantizar sostenibilidad en el tiempo.

Articulacion con sistemas
bibliotecarios

La mayoria de las politicas, planes,
programas o estrategias (17 de 23)

estan articulados con las redes o

sistemas nacionales de bibliotecas
publicas o escolares. Esta articulacion

es fundamental para la capilaridad
territorial de los planesy el acceso a los
materiales de lectura. Por ejemplo, en
Chile, el Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas y las Bibliotecas Escolares CRA
son pilares fundamentales del Plan LEO. En
Colombia, tanto las acciones coordinadas
por el Ministerio de Educacién como las
iniciativas lideradas por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes evidencian
una articulacién directa con las redes de
bibliotecas escolares y publicas, siendo

estas Ultimas un componente esencial de
la politica cultural y educativa del pas.

Mas que un aspecto operativo, esta
vinculacion revela el papel estratégico
de las bibliotecas como infraestructura
cultural y educativa de base que sostiene
la implementacién de los planes de
lectura. Al ser espacios publicos con
arraigo comunitario, las bibliotecas
permiten que las politicas trasciendan

el nivel centraly lleguen a territorios
diversos, con lo cual contribuyen a
reducir desigualdades y a democratizar el
acceso al conocimiento. La articulacién
con sistemas bibliotecarios no solo
garantiza distribucién de libros o acceso
a colecciones, sino que habilita procesos
de mediacion, formacion de lectores y
construccion de ciudadania en el ambito
local.

Participacion ciudadana y de
la sociedad civil

Los resultados de la encuesta muestran
que la comunidad y los actores de la
sociedad civil participan principalmente
como beneficiarios de las acciones del
plan. Sin embargo, en varios casos,
también se les involucra en procesos
diagndsticos o espacios consultivos
previos a la formulaciony, en menor
medida, en la planeacién, formulacion,
implementacion y seguimiento.

En paises como Brasil, Chile, Colombia
(Ministerio de las Culturas), Cubay
Espafia, la sociedad civil participa en
procesos mas activos como diagnosticos,
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planeacion, formulacion, implementacion y
seguimiento de las acciones, lo que indica
un reconocimiento de la importancia de
integrar diversas voces para la legitimidad y
apropiacion social de los planes.

En este sentido, es claro que la
participacion ciudadana sigue siendo un
area en construccion: en la mayorfa de los
paises prevalece una relacion vertical, en

la que la sociedad civil recibe las acciones
ya disefiadas, mientras que solo una
fraccion logra incidir de manera directa

en la definicion de objetivos y estrategias.
Los casos de Brasil, Chile, Colombia, Cuba

y Espafia resultan relevantes porque
evidencian que, cuando se abre el ciclo
completo de los PNLEOL a la participacion
social, los planes alcanzan mayor
legitimidad y pertinencia cultural, ademas
de fortalecer su sostenibilidad en el tiempo.
No obstante, el hecho de que la mayoria de
los paises reporten una participacion mas
limitada indica una brecha significativa: atin
falta consolidar mecanismos permanentes
de consulta, rendicién de cuentas y control
social. Avanzar hacia una participacion

mas estructuraday vinculante no solo
amplia la democracia cultural, sino que
también constituye una condicién para que
los PNLEOL se conviertan en politicas de
Estado compartidas con la ciudadania, y
no Unicamente en programas gestionados
desde el aparato institucional.

Respaldo normativo

Una gran mayoria de las iniciativas
nacionales analizadas (20 de 23) esta
respaldada por leyes o documentos

normativos especificos, como se vera mas
ampliamente en el apartado 4.2. Esto es
crucial para su gobernanza, legitimidad y
sostenibilidad a largo plazo, pues brinda

un marco de accion estable mas allé de los
cambios gubernamentales. Paises como
Brasil, Chile, Colombia, Ecuadory Espafia
muestran cémo la existencia de leyes,
decretos o normativas sectoriales garantiza
continuidad en los procesos, al tiempo que
obliga a las instituciones responsables a
destinar recursosy a rendir cuentas de sus
avances. No obstante, también se observan
diferencias significativas: mientras algunos
paises han logrado articular sus iniciativas
de LEOL con marcos legales de mayor
alcance (como leyes del libro o de cultura),
otros apenas cuentan con resoluciones
ministeriales sin fuerza vinculante, lo que
los hace més vulnerables frente a cambios
de gobierno o a la falta de voluntad politica.

Esto permite concluir que el respaldo
normativo no solo cumple una funcién
administrativa, sino que actla como

un blindaje institucional frente a

la discontinuidad, la precariedad
presupuestal y la volatilidad de las agendas
politicas. Es necesario que los paises

que aun carecen de una base legal sélida
avancen hacia la construccion de marcos
normativos que aseguren estabilidad y
financiamiento, al tiempo que reconozcan
la lectura, la escritura y la oralidad como
derechos culturales fundamentales.

Luego del andlisis de los aspectos hasta
aqui esbozados, es posible afirmar que la
institucionalidad y la gobernanza de los
PNLEOL en Iberoamérica atraviesan una
fase de maduracion. El anélisis de conjunto
muestra que la region ha superado la
etapa de planes declarativos o con una
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dependencia difusa, y avanza hacia
estructuras institucionales mas definidas. El
equilibrio encontrado entre la adscripcion
en ministerios de Educacién y ministerios
de Cultura es un indicador relevante:

lejos de la tensién que se sefialaba hace
una década entre estos sectores, hoy se
observa un balance que abre espacio

a la corresponsabilidad interministerial

y, en algunos casos, a experiencias
supraministeriales o colegiadas.

Se evidencia un proceso de consolidacion
en el que los paises reconocen que el
fomento de la lectura, la escrituray la
oralidad no puede limitarse a acciones
puntuales ni a proyectos de corto alcance,
sino que requiere de una arquitectura
institucional sélida que asegure
continuidad, sostenibilidad y capacidad de
respuesta frente a contextos cambiantes.
No obstante, esta consolidacién es alin
heterogénea: conviven paises con marcos
legales claros, unidades técnicas estables
y consejos asesores activos, con otros que
apenas comienzan a disefiar estructuras de
coordinacién o carecen de financiamiento
estable. La madurez de la gobernanza es,
en consecuencia, un proceso en curso, en
el que se evidencian avances significativos,
pero también brechas y desafios que
deben atenderse para lograr una politica
verdaderamente robusta.

Dentro de este panorama diverso, se
identifican iniciativas de diferente alcance
y naturaleza. Pues, mientras algunos
paises centran sus esfuerzos en la
implementacion de un plan nacional de
lectura’, que suele tener una proyeccién
del mediano plazo, otros han apostado por

el desarrollo de una politica nacional que
erige el fomento de la lectura, la escritura,
la oralidad y el libro en una apuesta
estatal de largo aliento, con vocacién de
trascender los cambios de gobierno.

Por su parte, otros paises estan
implementado programas nacionales que,
por dirigirse a un grupo etario especifico

0 concentrarse en temas particulares,
tienen un alcance menor al de un plan o
una politicay, a diferencia de la politica y el
plan, que tienen un caracter intersectorial,
suelen estar a cargo de una entidad

o sector especifico. Este es el caso de

los programas liderados por el sector
educativo en Bolivia, Espafia, Guatemala

y Uruguay, que enfocan sus acciones,
principalmente, en la poblacion escolar

y centran sus lineas de accion en temas
como la alfabetizacion y el desarrollo de
habilidades de lectura, escritura y oralidad
en el contexto educativo.

Estas distinciones no constituyen un
aspecto meramente nominal, pues estos
diferentes tipos de iniciativas (politica,
plan o programa) tienen diferencias
sustanciales en su alcance, caracteristicas
y estructura institucional que inciden
directamente en su gobernanzay
sostenibilidad. Una politica nacional
asume la lectura, la escritura y la oralidad
como una prioridad de Estado y establece
una vision y una finalidad de largo plazo
que orientan la accion gubernamental en
este campo. En este sentido, la politica es
el instrumento con mayor alcance, pues
traza la hoja de ruta de una accién estatal
intersectorial mas alla de las coyunturas
gubernamentales o politicas.

7 Algunos paises desarrollan iniciativas que, aunque no optan por la denominacion de “plan”, tienen un alcance y una
estructura similares, como el Programa Nacional de la Lectura de Cubay la Estrategia Nacional de Lectura de México.
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€€ Una politica nacional asume la lectura, la escritura 'y
la oralidad como una prioridad de Estado y establece una
vision y una finalidad de largo plazo que orientan la accién
gubernamental en este campo. En este sentido, la politica
es el instrumento con mayor alcance, pues traza la hoja
de ruta de una accion estatal intersectorial mas alla de las
coyunturas gubernamentales o politicas".

Los planes nacionales pueden
comprenderse, justamente, como un
instrumento programatico y de gestion que
hace posible la materializacion de esta hoja
de ruta trazada por la politica, mediante un
conjunto de acciones orientadas al logro de
objetivos mas concretos.

La normativa, como se indico arriba,
cumple un rol de importancia critica

para sustentar y hacer sostenible la
implementacion de estas iniciativas, pues
otorga a las practicas letradas y orales el
caracter de derecho (a su vez, vinculado
con los derechos educativos, culturales

y sociales) y, sobre este principio, da al
Estado el mandato de garantizar este
derecho de forma equitativa y oportuna.

Al considerar estas distinciones, asi

como la interrelacién entre los diferentes
modelos de accién estatal en torno a la
lectura, la escritura y la oralidad, es posible
comprender que la existencia tanto de una
politica como de un plan, respaldados por
leyes que aseguren los medios técnicos,
presupuestales e institucionales para su
ejecucion, son un factor determinante
para la continuidad y la efectividad de las
acciones.

Chile y Colombia son dos ejemplos
representativos en la regién, puesto que
ambos paises tienen una larga trayectoria
en el desarrollo de politicas de lectura,
escritura, oralidad, libroy bibliotecas que
han sido el sustrato para la creaciony
puesta en marcha de planes nacionales
sélidos, ejecutados de manera continua
durante varios afos. Estas iniciativas,
ademas, estan respaldadas por marcos
normativos especificos que vinculan la
cultura escritay oral con la educacion, la
participacion cultural y el desarrollo social.

En este sentido, es importante enfatizar
en que, si bien los instrumentos, modelos
y apuestas de cada pais responden a su
contextoy a sus intereses especificos, se
hace necesario que los paises de la region
sigan avanzando en la consolidacién

de politicas y planes sisteméaticos,
sostenibles y asentados en una robusta
base normativa, que permita implementar
acciones efectivas de largo alcance,
conectadas con las prioridades de cada
territorio y con los diversos aspectos del
desarrollo social.

Por otro lado, la evidencia de la encuesta
muestra que la fortaleza institucional y la
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gobernanza de las iniciativas se construye
en varias capas interdependientes. La
primera es su ubicacion en entidades

de alto nivel: cuando se inscribe en

un ministerio o en una instancia
interministerial, se asegura legitimidad
politica y capacidad de coordinacién. La
segunda capa es la existencia de unidades
especificas dentro de estas entidades,
encargadas de la coordinacién técnica

de las acciones. Alli donde hay equipos
profesionales con funciones explicitas, se
garantiza que las orientaciones politicas
se traduzcan en acciones concretasy
sostenidas. La tercera capa corresponde
al respaldo normativo, que puede adoptar
la forma de leyes, decretos o lineamientos
nacionales, y que es clave para asegurar
la continuidad frente a los cambios de
gobierno. La cuarta capa se relaciona con
la gobernanza colegiada, expresada en
consejos, comités o mesas consultivas
que habilitan la deliberacién técnica, la
participacion social y la intersectorialidad.

La encuesta revela que no todos los
paises han logrado consolidar estas
cuatro capas de manera simulténea.
Algunos han avanzado en normatividad,
pero carecen de unidades técnicas con
recursos propios; otros cuentan con
equipos operativos, pero sin un consejo
asesor formal que legitime decisionesy
oriente prioridades. Esta heterogeneidad
plantea un reto central: la necesidad de
alinear las cuatro capas de robustez,

de modo que los planes no dependan
exclusivamente de la voluntad politica
coyuntural, sino que se conviertan en
estructuras de politica de Estado con
continuidad garantizada.

Las normativas y documentos
constituyen el andamiaje juridicoy
estratégico que sustenta las politicas
publicas de fomento a la lectura, al libro
y a las bibliotecas en Iberoamérica (Véase
Gréfico 25).

En la region, se observa que 15 de los
16 paises que reportaron tener una
iniciativa nacional de LEOL informaron
marcos legales especificos, lo que revela
un alto grado de institucionalizacion.
Estos documentos abarcan desde

leyes generales de cultura y educacion
hasta legislaciones especificas para

el libroy la lectura. Ademas de las
leyes, 10 paises cuentan con politicas
nacionales formalizadas, que establecen
directrices estratégicas de mediano

y largo plazo. Complementan este
aparato nueve paises que reportaron
resoluciones, acuerdos o disposiciones
complementarias, instrumentos
operativos que regulan la ejecucion

de los planes. Finalmente, solo cinco
paises declararon disponer de decretos
y reglamentos, lo que apunta a una
fragilidad en esta capa normativa,
fundamental para detallar la aplicacion
practica de las politicas.
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Tabla 6. Normativas y documentos por pais

Pais Leyes Politicas nacionales Resolucionesy otras Decretosy
disposiciones Reglamentos
Bolivia Ley 366, Ley del Libroyla  Noinformado RM n.°344/2022; RM No informado
Lectura “Oscar Alfaro” n.°0001/2025 Normas
generales para la gestion
educativa; Convenio Marco
Min. Educacion-OEl
Brasil Ley 13.696, Ley de Politica Nacional de Lecturay PNLL instituido por la Decreton.®
Politica Nacional de Escritura Portaria Interministerial 7.559/2011 (derogado
Lecturay Escritura n.°1.442/2006 por el Decreto n.°
(PNLE) (2018) 12.166/2024
Chile Ley 19227, Crea Fondo Politica Nacional de la Lectura, Actasy registros de No informado
Nacional de Fomento del el Libroy las Bibliotecas (2023) gobernanza de la Politica
Libroy la Lectura (1993) Nacional
Ley 21045, Crea el
Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio
(2017)
Colombia Ley 98, Por medio de la Constitucion Politica de No informado No informado
cual se dictan normas Colombia; Plan Nacional de
sobre democratizacion Desarrollo Colombia Potencia
y fomento del libro Mundial de la Vida; Plan Nacional
colombiano (1993); Ley de Cultura (2024-2038); CONPES
General de Cultura 397 4068 Politica Nacional de
(1997); Ley de Bibliotecas  Lectura, Escritura, Oralidad y
1379 (2010) Bibliotecas Escolares (2021);
CONPES 4143 Politica Nacional
de Cuidado 2025 (Colombia.
Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social, 14 de
febrero)
Costa Ley Fundamental de Constitucion Politica de Costa No informado No informado
Rica Educacion; Rica
Ley 10.025. De Fomento
alaLectura, el Libroy las
Bibliotecas;
Ley 2366;
Ley 7874
Cuba Ley de Ensefianza Politicas nacionales Compendio SNBP Decreto-Ley

General (1961);
legislacion cultural
posteriora 1959

(Biblioteca Nacional José
Martf); Resolucién 39/2010
(Reglamento SNBP)

684/1959; Decreto-
Ley 271 de las
Bibliotecas de la
Republica de Cuba
(2010)
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Ecuador

Espafna

Guatemala

México

Panama

Peru

Portugal
Rep.

Dominicana

Uruguay

Venezuela

Ley Orgénica de Cultura

Ley 10 Lectura, Libroy
Bibliotecas (2007); Ley
Orgénica 3 modificacion
de la LOE (2020); Ley
Orgénica 2 de Educacion
(2006)

Ley de Fomento al Libro

Ley General de
Educacion; Ley de
Fomento para la Lectura
y el Libro

Ley 175 Promocién de la
Lecturay el Libro (2020)
- Ley General de Cultura
(Cap. X - Libroy Lectura)

Ley 31053 Reconocey
fomenta el derechoalla
lecturay promueve el
libro (2020); Ley 31.893
Medidas estratégicas

y disposiciones para
fortalecer el ecosistema
dellibroy la lectura
(2023)

No informado

Ley 502/08 (Ley del Libro)

Ley 15913

Ley del Libro (1997); Ley
de Consejos Comunales

Constituciéon de la Republica del
Ecuador; Politica Nacional de
Fomento a la Lectura, Oralidad y

Acceso al Libro

Constitucion Espafiola

No informado

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Plan
Nacional de Desarrollo; Plan
Sectorial de Educacion; Modelo
Educativo de la Nueva Escuela

Mexicana

Ley 331 Que establece el

marco juridico para regular las

bibliotecas publicas (2022)

No informado

No informado

No informado

No informado

Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela

Agendas Nacionales para la

lgualdad; Régimen Integral
de Educaciény Formacién
en Artes, Culturay
Patrimonio, RIEFAC

No informado

Acuerdo Ministerial

No informado

No informado

No informado

Resolucién del Consejo de
Ministros 48D/2017

No informado

Circularn.©4/2025 de
Inspeccién Técnica de la
DGEIP

Plan de la Patria

Reglamento de la Ley
Organica de Cultura

Reales Decretos
sobre ordenacion de
Educacién Infantil,
Primaria, Secundaria
y Bachillerato

No informado

No informado

No informado

Decreto Supremo
007-2022-MC; Politica
Nacional de la
Lectura, el Libroy las
Bibliotecas al 2030

No informado

No informado

No informado

No informado
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La Tabla 6 revela que los marcos legislativos
estan presentes en casi toda la region

(16 paises), lo que representa un avance
significativo hacia la institucionalizacion
del derecho a la lectura. Ademaés, 10

paises cuentan con politicas nacionales
que sustentan las iniciativas y brindan
directrices estratégicas que otorgan
coherencia a las acciones. Sin embargo,
existen vacios importantes en la dimension
regulatoria: solo cinco paises reportaron
decretos o reglamentos, y nueve
presentaron resoluciones o disposiciones
complementarias.

Este desequilibrio indica que, aunque existe
un fuerte compromiso politico expresado
en leyesy politicas, persisten debilidades

en el detalle operativo necesario para
garantizar efectividad y continuidad. La
mera existencia de resoluciones, decretos u
otros instrumentos normativos no asegura
por si misma la solidez institucional. Paises
como Brasil, Cuba 'y Pert ejemplifican
buenas practicas al conjugar leyes,
politicas estatales y regulaciones, mientras
que otros, como Republica Dominicana,
muestran menor densidad normativa.

De esta manera, la consolidacion de
normativas y documentos emerge como

un indicador central de la institucionalidad
de las politicas publicas de lectura, libroy
bibliotecas, pues es esencial no solo para
legitimar los programas, sino para asegurar
su sostenibilidad e impacto duradero.
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La capacidad de una iniciativa nacional

de lectura, escritura, oralidad y libro

para cumplir sus objetivos depende,

en gran medida, de sus estrategias
comunicacionales. ;Cémo llegan a

la ciudadania los mensajes sobre la
importancia de la lectura, los proyectos
literarios y las acciones de acceso al libro?
¢De qué manera se conectan estos planes
con el publico en un mundo cada vez mas
digital? Esta seccidn explora los diversos
enfoques comunicacionales adoptados por
los planes de lectura en los 16 paises de
Iberoamérica que cuentan con un PNLEOL
(Véase Grafico 5). Se analizan los canales
utilizados para la difusién y la existencia
de campafias nacionales de incentivo

a la lectura. Esta aproximacion busca
ofrecer un panorama amplio sobre cobmo
se comunican y reciben estos esfuerzos,
con el fin de inspirar e informar las mejores
practicas en la promocién de la cultura
escrita.

Canales de difusion y la
conexidén digital con el lector

La era digital transformé la manera en que
se comparte y accede a la informacion,

y los planes, politicas, programasy
estrategias de LEOL en Iberoamérica han
asumido esta realidad. La gran mayoria

de las iniciativas comprenden que una
presencia en linea robusta es indispensable
para la difusion de sus objetivos y la
interaccién con el publico.

En
el 82 % de los casos analizados, los
PNLEOL cuentan con una presencia digital
estructurada, ya sea mediante sitios
propios y exclusivos, o a través de paginas
institucionales dentro de plataformas
gubernamentales. Estos espacios
funcionan como repositorios centrales
de informacién, noticias, documentosy
recursos, ademas de actuar como vitrinas
fundamentales para la transparenciay la
accesibilidad de los contenidos.

Solo tres paises, Chile, Espafia y Portugal,
mantienen sitios exclusivos dedicados a sus
planes o programas de lectura: el portal
plandelectura.cultura.gob.cl en Chile, la
plataforma leer.es en Espafia (Ministerio

de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes) y el sitio oficial del PNL2027 en
Portugal.

En los demas paises, la comunicacién
ocurre principalmente por medio de
canales institucionales ministeriales o de
organismos vinculados, sin autonomia
digital del plan. Brasil, por ejemplo,
dispone de una seccion especifica del PNLL
dentro del portal Gov.br del Ministerio de
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Cultura. Situacion semejante se observa
en Chile con la Politica Nacional del Libro
y la Lectura, en Colombia (tanto en el
portal del Ministerio de Educacién como
en la Biblioteca Nacional), en Costa Rica
(Ministerio de Educacion Publica), en
Ecuador (Ministerio de Cultura y Ministerio
de Educacidn con lainiciativa “Juntos
Leemos”), en Espafia (cultura.gob.es, del
Ministerio de Cultura), en México (SEP

y sus subdivisiones), en Pert (portal de
transparencia del MINEDU) y en Uruguay
(sitios de ANEP, DGEIP y del Ministerio de
Educaciéony Cultura).

Esta distribucion evidencia una realidad
contrastante: mientras algunos paises
aseguran identidad digital propia para sus
planes, la mayoria depende de plataformas
gubernamentales mas amplias, lo que
puede limitar la visibilidad, la autonomia y
la capacidad de interaccion directa de los
planes con el publico.

Esta plataforma de microblogs,

orientada a actualizaciones rapidasy a

la difusién de noticias, es utilizada por el
45 % de los planes nacionales de lectura
de Iberoamérica que mantienen perfiles
en X (Twitter), ya sea de forma exclusiva
para sus planes o por medio de cuentas
institucionales asociadas.

Chile cuenta con el perfil oficial
@planlectura_cl, dedicado a su PNLEO.
Colombia utiliza dos frentes: la cuenta del
Ministerio de Educacion (@Mineducacion)
y el perfil de la Biblioteca Nacional
(@BibliotecaNalCo), ampliando el alcance
de sus acciones. Los ministerios de
Educaciony Cultura de Ecuador usan las
cuentas @cultura_ec y @educacion_ec.
Espafia, por su parte, se destaca por la
fuerte actuacion a través de @leeresy de

la cuenta institucional @librolecturagob,
vinculada al Ministerio de Cultura. Uruguay
mantiene presencia por medio del perfil
@educacion_mec, que divulga contenidos
asociados a la politica de lectura.

Estos ejemplos evidencian que x (Twitter)
se ha consolidado como un espacio
relevante de comunicacién, permitiendo
que los planes alcancen publicos diversos
con agilidad y visibilidad internacional.

Con énfasis en el contenido
visual, esta red se ha convertido en
una herramienta valiosa para atraer
y comprometer a publicos diversos,
especialmente jovenes. El 55 % de las
iniciativas nacionales analizadas mantienen
presencia activa en Instagram, y lo utilizan
para promover libros, eventos y campafias
de incentivo a la lectura.

Brasil utiliza el perfil institucional @minc
para difundir acciones vinculadas al PNLL.
Chile cuenta con el perfil oficial @planlectura,
que centraliza informaciones sobre su plan.
En Colombia, tanto el Ministerio de Educacion
(@mineducacioncol) como la Biblioteca
Nacional (@bibliotecanalco) comparten
contenidos relacionados con las politicas de
lecturay con el fomento de la cultura escrita.

Ecuador también se destaca, con perfiles

que refuerzan la integracion entre cultura,
educacion y promocion de la lectura. En
Espafia, el perfil @libroylecturagob sirve de
vitrina digital para sus politicas publicas.
Portugal mantiene el perfil oficial@pnl2027,
orientado a la promocion del Plan Nacional
de Lectura. Finalmente, Uruguay utiliza el
perfil institucional @educacion_mec para dar
visibilidad a las acciones de lectura en el pais.

Asi, Instagram se consolida como un canal
estratégico para mas de la mitad de los
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planes, al permitir la difusién de mensajes
con fuerte atractivo visual y ampliando

la proximidad entre politicas publicasy
ciudadanfa.

Para contenidos en video,
como entrevistas, conferenciasy
transmisiones de eventos, YouTube se
constituye como una plataforma clave
de comunicacion. El 55 % de los planes
nacionales de lectura de Iberoamérica
utilizan la plataforma, aprovechando
su alcance para disponibilizar registros
audiovisuales y ampliar la difusién de las
politicas publicas.

Brasil mantiene presencia institucional
a través del canal Ministério da

Cultura. Chile cuenta con el perfil
@LeeChilelLee, dedicado a acciones

del Plan Nacional de la Lectura,
Escrituray Oralidad. En Colombia, los
canales del Ministerio de Educacion
(@MinisteriodeEducacionNacional) y de
la Biblioteca Nacional (@bnacionaladmin)
divulgan contenidos educativos y
literarios. Ecuador utiliza tanto el canal
del Ministerio de Cultura (culturaEc)
como el del Ministerio de Educacién
(@mineducacionecuador).

En Espafia, se destacan el canal oficial
del Ministerio de Culturay el perfil
@leeres20, dedicado especificamente a la
promocion de la lectura. México utiliza el
canal de la Direccién General de Materiales
Educativos, alineando contenidos con

el enfoque pedagdgico de la Estrategia
Nacional de Lectura. Portugal mantiene
el canal institucional del Plano Nacional
de Leitura 2027,y Uruguay, a través de la
ANEP, difunde videos relacionados con
politicas lingtisticas y de lectura.

De esta manera, YouTube se fortalece como
espacio de registro y difusion audiovisual,
ampliando la accesibilidad y garantizando
mayor permanencia de los contenidos en el
ecosistema digital.

Esta red social, que es una
de las mas antiguas y de mayor alcance
demogréfico, sigue siendo un canal
relevante de comunicacién para los
planesy politicas nacionales de LEOL.
El 64 % de estos utilizan la plataforma para
difundir informacién, divulgar campafias e
interactuar con el publico.

Chile mantiene la pagina oficial Plan
Nacional de la Lectura; Colombia cuenta
con el perfil del Ministerio de Educacion
(@Mineducacion) y con la pagina de la
Biblioteca Nacional (@BibliotecaNalCo).
En Cuba, se destacan los perfiles
@pnplecturay @Observatoriodellibro,
orientados a la promocién de la lectura
y al acompafiamiento de las politicas.
Ecuador utiliza las paginas institucionales
del Ministerio de Cultura y del Ministerio
de Educacion para dar visibilidad a sus
politicas de lectura.

En Espafia, tanto la Direccion General
del Libro, del Cémicy de la Lectura
como la plataforma @leeres centralizan
contenidos digitales. Portugal mantiene
la pagina oficial @PNL2027, dedicada al
Plan Nacional de Lectura. La Republica
Dominicana promueve su iniciativa por
medio de la pagina @dominicanalee,
mientras que Uruguay actta con el perfil
@programalecturauruguay, vinculado a su
programa de lectura.

De esta manera, Facebook demuestra
su relevancia al reunir méas del 60 %
de las iniciativas nacionales de LEOL.
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Asi, se consolida como un espacio de
amplia penetracién demogréficay de
didlogo directo con comunidades lectoras.

Reflejando las tendencias mas
recientes de la comunicacién digital,
algunos planes de lectura ya han
incorporado TikTok como herramienta de
aproximacion con el publico mas joven,
aprovechando el lenguaje de videos cortos
y dindmicos. Colombia esta presente con
el perfil @mineducacioncolombia. Ecuador
utiliza tanto el canal del Ministerio de
Cultura (@culturaypatrimonioec) como el
del Ministerio de Educacion (@educacion_
ec), mientras que Portugal mantiene
el perfil @tiktokpnl2027, dedicado a la
promocién de su Plan Nacional de Lectura.
Estos ejemplos demuestran la adaptacion
de las politicas publicas a las nuevas
formas de consumo cultural, con foco en el
consumo rapido y en formatos virales.

Con énfasis en la comunicacion
institucional y profesional, esta red es
utilizada por algunos planesy politicas
como espacio de difusién de informacién
y de articulacién con comunidades
académicasy de gestién publica.
Colombia mantiene presencia a través
del perfil institucional del Ministerio
de Educacion Nacional, mientras que
Portugal actla con la pagina oficial
del Plano Nacional de Leitura 2027
(@pnl2027/about/). Esta utilizacion
refuerza el caracter estratégico de
LinkedIn como vitrina de las iniciativas de
LEOL, al estar orientada, principalmente,
a publicos con un perfil especializado y
con intereses especificos relacionados
con la cultura escrita, la educaciony la
cultura, como gestores, profesionales de
la educacion y organizaciones asociadas.

Campanas nacionales de
promocién de la lectura

Las campafias nacionales constituyen

el punto més alto de las estrategias
comunicacionales, pues permiten
movilizar amplios sectores de la sociedad
en torno al libroy la lectura (Véase Gréfico
13). Los planes, politicas, programasy
estrategias que declararon implementar
este tipo de iniciativa evidencian que las
campafias son instrumentos esenciales
de visibilidad publica y de construccién de
comunidades lectoras.

Algunos paises han desarrollado campafias
emblematicas que se han transformado

en referencias culturales. En Bolivia, la
iniciativa “Bolivia Lee” combina actividades
de promocién con concursos de escritura
gue involucran a diferentes sectores de

la sociedad. En Chile, el plan organiza
anualmente el denominado “Afio de”, una
conmemoracion tematica que articula
instituciones culturales y educativas de
todo el pais. Esta programacioén incluye

la publicacién de la Antologia Ciudadana,
que convoca a la poblacién a participar
activamente en la construccion de
repertorios literarios colectivos, ademas de
lecturas simultaneas, talleres y exposiciones.

Otros paises han apostado por campafias
diversificadas, que combinan acciones
presenciales y virtuales. Costa Rica,

por ejemplo, desarrolla la campafia
“MEPropongo donar, MEPropongo leer”,
orientada al fortalecimiento de las
bibliotecas escolares mediante la donaciéon
de libros, y organiza la Fiesta Nacional de la
Lectura, que relne talleres, juegos literarios
y actividades para estudiantes y docentes.
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En Cuba, instituciones culturales impulsan
programas como “Leer a Marti”, “Eres lo
que lees”y “Quédate en casa y lee”, que
articulan la tradicién literaria nacional
con contextos contemporaneos de

participacion comunitaria.

En Ecuador, la campafia “Leer es
compartir” se concentra en la donacion

de libros a sectores vulnerables y en la
recomendacion de titulos diversos para
ampliar la oferta bibliogréfica. En Espafia,
el plan “Lectura Infinita” coordina acciones
vinculadas a efemérides como el Dia del
Libro o el Dia de las Escritoras, articulando
recursos educativos, gufas y jornadas
culturales. De manera semejante, Portugal
ha desarrollado programas ampliamente
reconocidos, como “10 Minutos a Ler”,
“Leitura em Familia”y la Academia PNL,
gue combinan acciones comunitarias con
recursos pedagogicos y digitales.

Estas experiencias muestran que las
campafias nacionales no solo buscan

dar visibilidad a los planes y politicas de
LEOL, sino también generar practicas
culturales sostenibles y cercanas a la
sociedad. Al conectar las politicas publicas
con acciones de alto impacto simbdlico,
las campafias contribuyen a consolidar la
lectura como un derecho culturaly un eje
fundamental de cohesién social.

En conjunto, las estrategias de
comunicacién conforman un ecosistema
complejo y conectado. Los sitios web

y redes garantizan la difusién masiva,
mientras que las campafias nacionales
movilizan a la sociedad en gran escala.

El éxito de los planes, politicas y
programas depende no solo de la calidad
de sus propuestas, sino de la eficacia en
comunicar su valor e inspirar la pasion por
la palabra escrita en toda la region.
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4.5

Conceptos que
sustentan las politicas,
planes, programas y
estrategias

Este apartado hace una aproximacion a
la manera como los paises consultados
conciben los conceptos de lectura,
escritura, oralidad y libro (LEOL) y las
practicas que proponen para fomentar
las acciones asociadas a ellas (Véase
Grafico 3y 6).

El factor recurrente y transversal
sefialado en las respuestas a la pregunta
de la encuesta sobre las principales
dificultades que enfrentan las politicas
y planes es que no existen metas
establecidas en relaciéon con LEOL;
ademas, 14 de los 16 paises sefialan
explicitamente que estos temas no son
una prioridad nacional. Posiblemente,
como consecuencia de ello, no todos
cuentan con definiciones claras, amplias
y renovadas para “lectura”, “escritura”,
“oralidad”y “libro”. A continuacion, se
presentan los resultados del anélisis.

EE€ Elfactor recurrente y transversal
sefialado en las respuestas a la pregunta de
la encuesta sobre las principales dificultades
que enfrentan las politicas y planes es que
no existen metas establecidas en relacion
con LEOL; ademas, 14 de los 16 paises
sefalan explicitamente que estos temas no
son una prioridad nacional".
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Lectura

La definicion de lectura proporcionada por
los pafses puede categorizarse en varias
dimensiones clave, que reflejan distintas
perspectivas sobre lo que implica el acto
de leer.

a. Lectura como proceso cognitivoy de
construccién de sentido: la entienden
como un acto mental de interpretacién,
comprension y decodificacion de
simbolos para construir significado.

Paises como Bolivia, Cuba, Ecuador
(Min. Cultura), Guatemala, Panama,

Portugal y Uruguay (Min. Educacion)
definen la lectura como un proceso
mental de interpretary comprender
significados.

b. Lectura como préactica social, cultural
y multimodal: una actividad enraizada
en contextos sociales y culturales, que
se aprende y se manifiesta en multiples
formatos y soportes, no solo el texto
impreso.

Chile, Colombia (ambos ministerios),
Uruguay (todas las entidades), Brasil
y Venezuela la definen explicitamente
como una practica social y cultural.
Por tanto, va mas alla de la mera
decodificacion.

c. Lecturacomo herramienta para
el desarrollo y el conocimiento: se
resalta la funcion de la lectura como un
medio para el crecimiento personal, el
pensamiento critico, la adquisicién de
saberesy el progreso social.



Analisis de las politicas y planes existentes

Costa Rica, Ecuador (Ministerio

de Educacion), Espafia, Panamay
Venezuela comparten una definicion
de la lectura como una herramienta
clave o una préactica con efectos
directos en el desarrollo lo que
subraya el valor funcional y los
beneficios tangibles de la lectura para
individuos y sociedades.

Lectura como derecho, habito

o experiencia de placer: en esta
categoria se agrupan las definiciones
que enfatizan la lectura desde la
perspectiva de su promocién como
un derecho fundamental, un hébito
deseado o una actividad que genera
disfrute y libertad.

Dentro de este enfoque multimodal
Chile y Pert definen la lectura
explicitamente como un derecho
garantizado por el Estado. Republica
Dominicana como un habito que

se debe fomentar a nivel nacional.
México y Espafia (“Alfabetizaciones
multiples”) introducen la dimension
de placery libertad afadiendo una
perspectiva de disfrute.

Cuando se comparan los resultados
anteriores con las leyes que orientan las
politicas, la primera conclusion es que
no se limitan a ver la lectura como la
habilidad de descifrar palabras (como
ocurre en algunos documentos elaborados
por los ministerios de Educacién), sino
que la entienden como una practica
ampliay compleja. En las leyes, la lectura
se reconoce como un derecho humano
fundamental y una herramienta clave
para el desarrollo personal y colectivo,
asi como para participar activamente en

la vida democratica. Por lo tanto, hay una
coincidencia entre las respuestasy lo que
los documentos normativos expresan: una
vision amplia y compleja de esta practica.

En concreto, se destacan varios enfoques:

Lectura como herramienta de
desarrollo personal y social. Por
ejemplo, en Colombia (Colombia.
Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social, 2021), se considera
un proceso social y cultural que implica
multiples formas de interaccion. La
lectura se relaciona con como cada
persona entiende el mundo, su historia
y su entornoy se realiza a través de
diversos tipos de textos.

Lectura como construccién de
significado. En Ecuador (Ministerio de
Educacién, 2021), se describe como

un proceso en el que se interpretan

los textos y se establecen conexiones
entre el lenguaje y el pensamiento.
Ademas, se destaca la importancia de
comprender como leemos para mejorar
nuestras practicas lectoras.

Lectura en multiples formatosy
soportes. En Chile (Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio,
2023), se reconoce que la lectura puede
darse en libros electrénicos, materiales
sonoros, digitales, tactiles (como el
braille) y audiovisuales, reflejando la
influencia de la cultura digital.

Lecturavinculada a la oralidad y

la escritura. En Costa Rica (2013),

se plantea que leer, hablary escribir
son practicas interrelacionadas

que permiten comunicar ideas,
empoderar a las personas y transmitir
conocimientos.
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En resumen, las leyes presentan la
lectura como un derecho y una practica
compleja que va mas allé del ambito
escolar. La lectura es vista como un
proceso continuo, inclusivo y adaptable a
distintos formatos, estrechamente ligado
a la oralidad y la escritura. Su objetivo

es formar ciudadanos criticos, reflexivos
y comprometidos con una sociedad
diversa.

Escritura

La definicion de escritura proporcionada
por los paises se categoriza en las
dimensiones clave que se presentan a
continuacion. El analisis se complementa

con las acciones que se promueven en este

ambito (Véase Grafico 14).

Escribir para creary comunicar ideas

Es la forma mas comin de ver la
escritura. Bolivia, Cuba, Ecuador
(Ministerio de Cultura), Guatemala,
México, Panama, Portugal, Republica
Dominicana definen la escritura
como la habilidad de poner ideas,
pensamientos, conocimientosy
emociones en papel o formato digital
para compartirlos con otros.

Paraddjicamente, las acciones que
promueven estos paises se centran
solo en la escritura literaria: concursos
y premios, como en Ecuador, que
premian con la publicacion de los
textos; talleres de escritura creativa,
clubes de lecturay escritura o

becas o estimulos con alianzas con
universidades.

Escribir como una actividad social,
cultural y de reflexién

Esta definicién va més alla de solo
transmitir informacion porque implica
participar, construir significados,
definir quiénes somos y estd muy
ligada a la lectura.

Chile, Colombia, Uruguay
(Administracion Nacional de
Educacion Publica —ProLEE y ANEP—
Plan Nacional de Lectura) presentan
la escritura como una actividad
compleja que forma parte de su
sociedady cultura. No obstante,

las practicas que promueven para
su desarrollo, de nuevo, se centran
solo en la escritura literaria con
laboratorios de escritura creativa

0 concursos regionales (centrados
en el cuento, ensayo o cronica) y
nacionales.

Es importante destacar los contextos
en los que Chile propone los talleres
de escritura: escolares, bibliotecarios,
carceles y centros de justicia juvenil.
Uruguay (ProLEE) ha implementado
talleres de produccién de revistas
graficas.

Escribir para el crecimiento
personaly la reflexion

Esta definicién enfatiza la
capacidad de construir una vision
personal del mundo a través de
la escritura. Ecuador (Ministerio
de Educacion) entiende esta
practica como un proceso de
autoconocimiento; Costa Rica,
como una herramienta para el
desarrollo personaly cultural.
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. Escribir con foco en la creacion literaria
o artistica.

Venezuela cuenta con la Escuela de
Narracion de Venezuela (ESTANAVE),
que ofrece herramientas para formar
nuevos escritores; ademas, promueve
la escritura a través de concursos y
premios, y becas o estimulos para
autores. En la misma linea, Espafia
otorga subvenciones para la creacion
literaria y para la creacion de comics
con becas o estimulos para autores,
CONCUrsosy premios.

En conclusidn, las definiciones de escritura
en las politicas, planes, programas o
estrategias nacionales muestran una gran
diversidad, pero también una tendencia
comun: la mayoria de las acciones se
concentran en la escritura literaria, incluso
cuando las definiciones son mas amplias
(Véase Gréfico 15). Aunque algunos

paises reconocen la escritura como una
herramienta para la comunicacion, la
participacién social o el desarrollo personal,
estas iniciativas no siempre reflejan esa
amplitud en sus préacticas.

Se observa que las acciones mas frecuentes
son concursos, talleres creativos y becas, lo
que limita la escritura a un @mbito artistico y
deja en segundo plano otros usos esenciales,
como la escritura para la vida cotidiana o la
participacién ciudadana.

En sintesis, existe una brecha entre la
concepcion tedrica de la escritura 'y las
acciones concretas que se implementan. Para
avanzar, serfa necesario disefiar estrategias
que promuevan la escritura en todas sus
dimensiones: como medio de comunicacion,
herramienta de aprendizaje, practica cultural y
espacio para la reflexion personal.

Oralidad

En las definiciones sobre la oralidad se
identifican las siguientes categorias y, como
en el caso anterior, se complementa el
analisis con las acciones implementadas.

Comunicacion oral como practicay
medio de transmision cultural

Bolivia, Cuba, Panamay Portugal
comparten una vision de la oralidad
como un medio fundamental de
comunicacion y transmision de
conocimientos/cultura, incluyendo

la narracion, el habla y elementos
gestuales. Portugal y Colombia ofrecen
las descripciones mas detalladas:
Portugal la concibe como una
competenciay un conjunto de préacticas
de uso en contextos comunicativos
diversos, marcada por la interaccién
entre interlocutores, por el uso de
recursos vocalesy corporales, y por

la construccién de sentido en tiempo.
El Ministerio de Cultura de Colombia
la define como forma viva y dindmica
de comunicacién que se manifiesta en
multiples registros y contextos: desde
los relatos tradicionales hasta las
conversaciones digitales sincronicas

y asincroénicas, transformandose

con medios tecnolégicos. El

Ministerio de Educacién, como un
conjunto de cédigos en interaccion
para la construccion de sentidos y
significados, inseparable del cuerpo,
gestos, movimientos y corporalidad,
constituyéndose en una practica del
lenguajey la cultura.

Colombia (Ministerio de Cultura)
desarrolla acciones como el disefio
e implementacion de la Escuela
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de Oralidades, la conformacion de
colecciones territoriales de repertorios
orales, convocatorias para su
circulacion y el disefio de guias para
oralotecas locales. Panama también
contempla programas de rescate de la
narracién oral en poblaciones infantiles
y adultos mayores, y talleres de rescate
de la tradicion oral. Portugal contempla
acciones como la “Celebracion do

Dia Mundial da Leitura em Voz Alta” y
alianzas con asociaciones. Cuba incluye
programas de narracion de cuentos,
eventos culturales, la Fiesta de la
Lectura y concursos de oratoria. Bolivia
cuenta con una definicién detallada

de oralidad, que se materializa en
“Concursosy premios” como accion
principal en torno a esta dimensién del
lenguaje.

Habilidad/herramienta comunicativa

Costa Rica y México tienen una
comprensién similar, que se enfoca

en la oralidad como una habilidad
esencial para la comunicacion efectiva,
el didlogo y el intercambio de ideas.

Costa Rica incluye programas de
narracion de cuentos, eventos
culturales, la Fiesta de la Lectura

y concursos de oratoria y México
promueve proyectos y actividades para
la comunicacion efectiva, el didlogo y

el debate a través de libros de texto y
materiales de apoyo, aunque no da mas
informacién sobre estos.

Practica social, cultural y elemento
para la identidad/conocimiento

Chiley Ecuador (Ministerio de
Educacién) destacan la oralidad como

una practica social y cultural clave

para la construccion de identidades
individuales y colectivas, y como
complemento a la lectura y escritura,
especialmente en contextos especificos.
Chile la destaca como un medio de
transmision cultural para comunidades
excluidas (indigenas, rurales, primera
infancia), y una préactica viva que
estructura significados, conocimientos
y vinculos comunitarios. Uruguay (ANEP
- Plan Nacional de Lectura) también la
categoriza como una practica cultural y
de comunicacion, de manera general.

Chile contempla acciones especificas,
entre estas, el fomento de la oralidad

de pueblos originarios como Contando
Epew, recopilacion de relatos orales
tradicionales y el Archivo de Literatura
Oraly Tradiciones Populares. Ecuador
(Ministerio de Educacion) implementa
estrategias como la “conversacion
literaria”, que es uno de los tres
momentos de sus acciones en territorio,
y espacios especificos como encuentros
intergeneracionales (“Etica: la extrafia
historia del bien y el mal”, “Para leer

la vida: abuelos y nietos”) y didlogos
literarios (“Pajaros de Tinta”).

Otros enfoques

Un nimero significativo de paises (7 de
16) no ofrece una definicion explicita
de la oralidad y, cuando lo hacen,
suele ser desde un enfoque practico

o pedagbgico. Guatemalay Perd, por
ejemplo, reconocen no tener una
definicion formal. Uruguay y Venezuela
explican como la trabajan en el aula,

sin conceptualizarla directamente;
Uruguay lo hace a través del documento
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Leer y conversar para la construccion
individual y colectiva del sentido de los
textos. Ecuador, desde el Ministerio
de Cultura, adopta una perspectiva
lingtistica e histdrica, y la describe
como el primer modo complejo de
comunicacion verbal.

Brasil la presenta como un
componente esencial de su diversidad
cultural. Republica Dominicana
impulsa la oralidad mediante clubes
de lectura en el &mbito estudiantil.
Espafia, aunque no la define, si
promueve acciones como el apoyo
a proyectos de narracién oraly la
celebracion de dias dedicados a la
lectura en voz alta. Estas distintas
aproximaciones reflejan que,
aunque la oralidad no siempre se
conceptualiza, su valor educativo

y cultural esta presente en muchas
politicas publicas.

En conclusion, mientras 7 paises no
definen la oralidad y 4 no incluyen
acciones concretas para promoverla,
las iniciativas existentes muestran una
menor diversidad de que en los casos
de lecturay escritura. Mientras algunos
gobiernos han desarrollado estrategias
detalladas, otros apenas la mencionan.

Las acciones que se proponen se centran
en contar historias, preservary difundir
tradiciones orales (especialmente las

de comunidades indigenas), fomentar

el didlogo, organizar concursosy
celebraciones de expresién oral e
integrarla en la educacién como base
para el desarrollo de la lecturay el
aprendizaje.

Libro

La definicion de “libro” en las politicas,
planes, programas y estrategias cuenta
con una trayectoria mas larga que las
definiciones anteriores. El analisis de las
respuestas de los responsables de las
iniciativas permite categorizarlas as:

Funcién, propésito y valor

Un 55 % de las respuestas se
engloban en esta categoria, que
agrupa las ideas que describen lo que
el libro hace o para qué sirve en la
sociedad, enfocdndose en su impacto
cultural, educativo e informativo.

Principalmente, conocimiento, cultura,

educacién, memoria.

Algunos ejemplos de ideas en

esta categoria son: “herramienta
fundamental para la difusion

del conocimiento y la cultura”,
“medio importante de educacion e
informacién”, “soporte fundamental
para encadenamientos l6gicos

y estéticos”, “objeto y tecnologia
cultural que vehicula significados,
saberes y experiencias’, “dispositivo o
soporte cultural para la preservacion,
transmision y transformacién del
conocimiento, la memoriay las
expresiones humanas’, “soporte

de discursos, valores, ideologias

y saberes que circulan en una
sociedad, contribuyendo a formar
imaginarios colectivos y practicas
culturales”, “utensilio para atesorar
el patrimonio, la experienciay la
memoria, y legarla al futuro, “medio

multidisciplinar que desarrolla
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€€ tn conclusion, la similitud més prominente es el reconocimiento del
libro como un soporte fundamental y una herramienta esencial para

la transmision de conocimiento, cultura, memoria y experiencias. Es
consistentemente descrito como un medio crucial para la educacion, la
informacion y el desarrollo intelectual y social".

competencias comunicacionales,
empodera a los ciudadanos y permite
la construccion de identidad cultural
y memoria historicay cotidiana”,
“material educativo disefiado para
apoyar proyectos educativos y formar
estudiantes con una vision integral
(critico, humanista, comunitario)”,
“objeto privilegiado de la cultura escrita
o destinado a la lectura individual o
colectiva”.

Formato y soporte

En el 27 % de los casos, el libro
se describe en términos de su
presentacion fisica o sus diversos
formatos.

Por ejemplo, “obras escritas que
consisten en paginas encuadernadas
que contienen texto, imagenes o
ambos”, “tradicionalmente ha sido
un soporte fisico de papel. Hoy
abarca también formas digitales,
interactivas, sonoras y audiovisuales”,
“publicacién impresa no periddica
que consta como minimo de 49
paginas, sin contar las de la cubierta
(segln la Camara Ecuatoriana del
Libro)”, “objeto o soporte de lectura,
impreso o digital, compuesto por un
conjunto estructurado de textos (o
eventualmente imagenes)” u “objeto
privilegiado de la cultura escrita, ya
sea en papel o en pantalla (textoy
audios)”.

Criterios legales y oficiales

En el 10 % de las iniciativas analizadas,
la aproximacion conceptual al libro se
hace a partir de la definicion que aporta
la ley. El ejemplo mas significativo es

la ley espafiola (Espafia, 2007, 22 de
junio), que define el libro como “toda
publicacién unitaria impresa, no
periddica, que se edite en su totalidad
de unasolavez, o a intervalos en

uno o varios volumenes o fasciculos,
incluidas las publicaciones cientificas,
académicas o profesionales con
periodicidad no inferior a bimestral, que
cumplan con alguna de las finalidades
establecidas en el inciso primero del
articulo anterior...”.

En conclusion, la similitud més
prominente es el reconocimiento del
libro como un soporte fundamental
y una herramienta esencial para

la transmision de conocimiento,
cultura, memoriay experiencias. Es
consistentemente descrito como un
medio crucial para la educacion, la
informacion y el desarrollo intelectual
y social. Ademas, hay un consenso
general de que se ha trascendido su
forma fisica tradicional de papel y se
enfatiza que abarca formas digitales,
interactivas, sonoras, audiovisuales

y braille, reconociéndose como un
“objeto o soporte de lectura, impreso
o digital”.



Analisis de las politicas y planes existentes

455

Lectores y lectoras

El andlisis de las respuestas sobre la
definicion de lectorasy lectores revela
una concepcion multifacéticay compleja,
caracterizada por la ausencia de una
definicién institucional u oficial en los
paises. A pesar de esta falta de unificacion
formal, emergen patrones claros y
consensos en la comprension de esta
figura.

a.

Lectorasy lectores como agentes
activos y constructores de significado.
La visién predominante (22 % de las
respuestas) los define como sujetos
activos que realizan el acto de leery
que interpretan y dan significado a un
texto, construyendo su comprensién

a partir de sus conocimientos y
experiencias previas. Enfatiza la
dimensién social y cultural de la lectura
y entiende el lector como parte de una
comunidad que construye identidad y
practica la lectura para reconocer su
relacion con la palabray construir su
identidad y conexion.

Rol criticoy transformador. El 18 %
definen a quienes realizan esta
practica como sujetos dinamicos que
no solo consumen, sino que analizan,
cuestionan y pueden transformar

el texto o su entorno. La lectoray

el lector son vistos no solo como
quienes acceden a textos (escritos,
orales, visuales y digitales), sino que los
interpretan, transforman y producen en
didlogo con sus contextos culturales,
territoriales y sociales.
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Propdsitos de la lectura. Los lectores
tienen diferentes propésitos al

leer, como informarse, aprender,
entretenerse o reflexionar. Se les
concibe como individuos capaces
de comprender, usar, reflexionar

e involucrarse con textos escritos
para alcanzar objetivos, desarrollar
conocimiento y potencial, y participar
plenamente en la sociedad. Esta
categoria representa el 13 % de las
respuestas.

En sintesis, la comprension general
de “lector o lectora” trasciende la
mera decodificacion y los concibe
como individuos activos, criticos,
social y culturalmente situados, que
interactlan con una vasta gama de
“textos” para construir significadoy
alcanzar diversos objetivos personales
y sociales, todo ello en un contexto
donde alin no existe una definicion
oficial Unica.
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4.0

Aspectos técnicos
y programaticos

46.1

Objetivos de los PNLEOL
en Iberoameérica

Los objetivos de un plan, politica,
programa o estrategia nacional

de LEOL operan como su brijula
estratégica: expresan el sentido de la
intervencién, ordenan prioridades,
orientan la asignacion de recursosy
permiten evaluar si la accién del Estado
efectivamente transforma la realidad

que se propuso cambiar. Definir con
precision los objetivos no es un ejercicio
formal; es la condicién que vincula el
derecho a leer con decisiones concretas
de acceso, mediacion, formacion,
produccién, preservacion y circulacion del
conocimiento. Objetivos bien construidos
permiten alinear a los distintos actores
involucrados en el desarrollo del plan;
definir horizontes compartidos comunes
y dialogar con marcos de planificacion
como la Agenda 2030, u otros, traduciendo
ambiciones en metas, indicadoresy
responsabilidades.

Este apartado analiza comparativamente
los objetivos generales y especificos
formulados por los paises para el
desarrollo de sus iniciativas. Se identifican
patrones comunesy divergencias, asf
como su alcance, vinculos con la Agenda
2030 la presencia explicita de la escritura
y oralidad. Ademas, se examinan los

paises que solo incluyen la lectura en sus
objetivos, lo cual ofrece claves sobre la
evolucion de los enfoques y las dreas en las
que aun falta consolidar una vision integral
de las practicas de lenguaje.

Coincidencias y divergencias entre paises

La encuesta evidencia un nucleo de
propositos ampliamente compartido:

* Democratizar el acceso a libros,
colecciones y espacios de lectura a
través de bibliotecas y circuitos de
circulacion.

* Consolidar capacidades humanas
mediante la formacién de mediadores
(docentes, bibliotecarias/os y agentes
culturales).

* Desarrollar competencias del lenguaje
con enfoque de derechos, inclusiony
pertinencia territorial.

Estas convergencias configuran una vision
ecosistémica —antes que un conjunto de
proyectos aislados—, capaz de articular
escuela, bibliotecas, familia y comunidad.

£€ Elfactor recurrentey
transversal sefalado en las
respuestas a la pregunta de la
encuesta sobre las principales
dificultades que enfrentan las

politicas y planes es que no existen

metas establecidas en relacion
con LEOL; ademas, 14 de los 16
paises sefialan explicitamente que
estos temas no son una prioridad

nacional".
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Las divergencias reflejan opciones
conceptualesy de gestion: la presencia
explicita (o no) de la escrituray la oralidad
junto a la lectura (Véase la seccion 4.5

de este estudio), la mencion directa (o
implicita) a la Agenda 2030 en los objetivos
y la centralidad asignada al ecosistema

del libro (creacién, produccioén, edicién,
distribucion).

En consecuencia, coexisten iniciativas
orientadas a la oferta (infraestructura,
colecciones), otras centradas en el
desarrollo de capacidades (mediacion,
competencias) y otras mas que buscan
equilibrar estos dos enfoques desde una
perspectiva de derechos.

Predomina un horizonte transformador

de medianoy largo plazo: los PNLEOL
conciben la lectura, la escritura, la
oralidad y el acceso al libro como un
derecho cultural y una condicion de

ciudadania. Sitdan la intervencién
mas alla del conteo de actividadesy

la orientan a resultados e impactos
(participacién, cohesién social,
reduccion de brechas) que requieren
convertirse en objetivos especificos
operativos, con poblacion/territorio/
plazos definidos e indicadores y metas
verificables. Sin esta traduccion a la
gestion, los planes y politicas corren el
riesgo de acumular iniciativas aisladas
sin lograr cambios sostenidos ni
comparables en el tiempo.

A partir del anélisis textual de los
objetivos de los planes, se identifican
varios blogues tematicos. La Tabla

7 presenta la frecuencia (niUmero de
paises) y el listado de paises que los
declaran en sus objetivos. Esta lectura
permite ubicar donde hay consensos
robustos y dénde persisten asimetrias
que conviene atender.
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. Temas recurrentes en los objetivos

Fomento de la lectura / 12
aumento de indices de

lectura

Acceso a libros 13

y materiales /
fortalecimiento de
bibliotecas

Formacién de mediadores 8
/ capacitacion

Desarrollo de competencias 7
(lectura critica,

comprensidn, habilidades
comunicativas)

Articulacién territorial y 2
descentralizacién

Inclusion de poblaciones 7
vulnerables / diversidad

Digitalizacién y acceso 10
digital
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Bolivia; Chile (Plan de la Lectura, Escritura y Oralidad; Politica Nacional de
la Lectura, el Libroy las Bibliotecas (PNLLB); Colombia (Politica Nacional
de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares; Plan Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas “Leo la vida”); Costa Rica; Cuba;
Ecuador (Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso

al Libro de Ecuador; Politica educativa para el fomento de la lectura
“Juntos leemos”); Espafia (“Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura
2021-2024; Alfabetizaciones multiples); Guatemala; México; Panamsg;

Per(; Uruguay (Programa de Lectura y Escritura en Espafiol (ProLEE); Plan
Nacional de Lectura ANEP; Programa de Lecturay Educacion Linguistica)

Bolivia; Brasil (Politica de Lectura y Escritura; Plan Nacional del Libroy la
Lectura); Chile (Plan de la Lectura, Escritura y Oralidad; Politica Nacional de
la Lectura, el Libroy las Bibliotecas - PNLLB); Colombia (Politica Nacional
de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares Plan Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas “Leo la vida”); Costa Rica; Cuba;
Ecuador (Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al
Libro de Ecuador; Politica educativa para el fomento de la lectura “Juntos
leemos”); Espafia; Guatemala; México; Panama; Per(; Uruguay (Programa
de Lecturay Escritura en Espafiol (ProLEE); Programa de Lecturay
Educacion Linglistica)

Bolivia; Chile; Colombia; Ecuador (Politica Nacional de Fomento a la
Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de Ecuador; Politica educativa para
el fomento de la lectura “Juntos leemos”); Espafia; Panama; RepUblica
Dominicana; Uruguay (Plan Nacional de Lectura ANEP; Programa de
Lecturay Educacion Linglistica)

Colombia; Espafia; Guatemala; México; Portugal; Republica Dominicana;
Uruguay

Colombia; Portugal

Chile; Colombia; Ecuador (Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la
Oralidad y Acceso al Libro de Ecuador.; Politica educativa para el fomento
de la lectura “Juntos leemos”); Espafia; Guatemala; Panama; Uruguay

Bolivia; Chile (Plan de la Lectura, Escritura y Oralidad; Politica Nacional

de la Lectura, el Libroy las Bibliotecas (PNLLB)); Colombia (Plan Nacional
de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas - Leo la Vida; Plan Nacional
de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas “Leo la vida”); Cuba; Ecuador
(Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de
Ecuador; Politica educativa para el fomento de la lectura “Juntos leemos”);
Espafia; México; Portugal; RepUblica Dominicana; Uruguay (Programa de
Lecturay Escritura en Espafiol (ProLEE); Plan Nacional de Lectura ANEP;
Programa de Lectura y Educacion Lingiistica)
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Los patrones observados confirman

un balance razonable entre acceso/
infraestructura (bibliotecas, colecciones,
conectividad), capacidades humanas
(mediacién y formacion) y enfoque

de derechos (inclusion, diversidad y
territorializacion).

Articulaciones con la Agenda 2030y
el desarrollo sostenible

La vinculacién con la Agenda 2030 se
expresa de modo explicito en algunos
objetivos y de forma implicita en otros,
a través de la prioridad por la inclusién,
la reduccion de desigualdades, el
fortalecimiento institucional, la cultura
de pazy la economia creativa. Esta
alineacion no es meramente declarativa:
supone reconocer que los PNLEOL

se insertan en una agenda global de
desarrollo humano sostenible que
entiende la educacion, la cultura y el
conocimiento como bienes publicos
esenciales.

Articular los planes con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) aporta varias
ventajas estratégicas. Primero, dota a las
iniciativas de legitimidad internacional y
continuidad, al integrarlos en compromisos
globales que trascienden los ciclos politicos
nacionales. Segundo, permite la coherencia
intersectorial, ya que muchos ODS se
relacionan con la lectura, la escritura y la
oralidad: el ODS 4 (Educacién de calidad),
el ODS 5 (Igualdad de género), el ODS 10
(Reduccion de desigualdades), el ODS 16
(Instituciones sélidas, pazy justicia) y el
ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).
Tercero, facilita la movilizacién de recursos
y cooperacién internacional, al enmarcar
los PNLEOL en una narrativa compartida
con agencias multilaterales, organismos de
cooperacién y sociedad civil.

Ademas, los ODS ofrecen una gramatica
comun de planificacion y evaluacion:
metas, indicadores y plazos que permiten
a los planes medir avances de manera
comparabley rendir cuentas con
transparencia. De este modo, los PNLEOL
dejan de ser Unicamente programas

de fomento cultural o educativo, para
convertirse en palancas de transformacion
social, capaces de incidir en la equidad, la
participacion democratica, la innovacion
cultural y el desarrollo sostenible.

Alinear los planes con la Agenda 2030 no
significa subordinarlos a una agenda externa,
sino potenciar su alcance politico y social
mediante una integracion que fortalece la
legitimidad, asegura sostenibilidad, amplia
oportunidades de cooperacion y, sobre todo,
consolida el derecho a la lectura, la escritura
y la oralidad como condicién indispensable
para sociedades mas justas, inclusivasy
resilientes.
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Segln los resultados de la encuesta base
de esta investigacion, solo algunos planes
mencionan de manera explicita la Agenda
2030 o los ODS dentro de sus objetivos
generales o especificos. Entre los casos
identificados estan:

Costa Rica: en su Politica Nacional de
Lecturay la estrategia Juntos leemos
se hace referencia al vinculo con la
educacion de calidad (ODS 4) y la
reduccion de desigualdades (ODS 10).

Ecuador: en la Politica Nacional de
Fomento a la Lectura, la Oralidad y
el Libro, se incluye la conexion con
la Agenda 2030 como marco para la
inclusiony el desarrollo sostenible.

Espafia: tanto en el Plan de Fomento
dela Lecturacomo en el de
Alfabetizaciones Mltiples se citan
metas alineadas con ODS vinculados
aigualdad, diversidad cultural e
innovaciéon educativa.

México: la Estrategia Nacional de
Lectura (2019-2024) menciona la
Agenda 2030 como marco de referencia
para la equidady la sostenibilidad.

Portugal: alinea su Plano Nacional de
Leitura con los ODS, sobre todo con
el ODS 4, enfatizando la educacion
inclusiva y la calidad de aprendizajes.

En otros paises, la relacién aparece de
forma implicita, sin citar la Agenda 2030
directamente, pero incluyendo objetivos
que dialogan con sus metas (g]. Inclusion
de poblaciones vulnerables, reduccién
de desigualdades, fortalecimiento
institucional, cultura de paz).

Integrar de manera explicita la lectura,

la escrituray la oralidad en los objetivos
principales de los PNLEOL no es un asunto
meramente nominal o una decision de
redaccién, sino una apuesta politicay
conceptual de fondo. Estas tres practicas
constituyen un continuo educativo, cultural
y cognitivo: son dimensiones inseparables
de una misma experiencia humana: se
nutren mutuamente, se ejercitan en
paraleloy, cuando se integran en las
politicas, favorecen un desarrollo integral
del lenguaje y de la ciudadania.

La lectura permite acceder, interpretary
construir significados; la escritura abre

la posibilidad de producir, argumentary
dejar huella en lo publico; y la oralidad
sostiene la memoria colectiva, la
transmision intergeneracional de saberes
y el reconocimiento de identidades
diversas. Cuando los planes formulan sus
objetivos generales desde una perspectiva
tripartita, que considera la lectura como
una actividad indisociable de la escritura
y la oralidad, transmiten la idea de que el
desarrollo humano y social se fortalece

al reconocer la integralidad del lenguaje,
en todas sus modalidades y soportes. Ello
garantiza que las acciones estatales no se
limiten a promover habitos lectores, sino
que también impulsen la capacidad de
expresarse, crear y dialogar, dimensiones
claves para la ciudadania activa, la
inclusion cultural y la innovacién.

Una fraccién de paises formula objetivos
generales con foco exclusivo en la lectura,
sin mencion explicita a escritura ni a
oralidad (como se analiza en el apartado
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5.3, también ocurre en los términos que
se usan para identificar los planes). Este
enfoque prioriza la dimension receptiva
(acceso, habitos, comprensién) y puede
ser eficaz para ampliar la base de lectores
y asegurar provision de materiales.

No obstante, limita el reconocimiento

de las dimensiones productivasy
comunicativas del lenguaje, y reduce el
potencial de la politica para impactar en
ciudadania, trabajo y vida comunitaria.
Es necesario aclarar que esto no significa
necesariamente que los planes carezcan
de acciones en torno a la escrituray la
oralidad: en muchos casos desarrollan
programas de produccioén escrita,
talleres de narracion oral o proyectos de

fortalecimiento de la expresion linglistica.

Sin embargo, cuando estas practicas
no son reconocidas de manera
explicita en los objetivos centrales,
quedan subordinadas a iniciativas

complementarias, con menor estabilidad
institucional y menor visibilidad en la
rendicién de cuentas. Incorporarlas de
manera clara en los objetivos principales
no solo representa una intencion politica
explicita de concebir la cultura escrita

y oral como derecho integral, sino que
también ofrece un marco de legitimidad
y sostenibilidad: asegura que lectura,
escritura y oralidad se conviertan

en ejes articuladores de la politica
publica, con presupuesto, indicadoresy
responsabilidades asociadas. En suma,
enunciarlas explicitamente constituye

un acto de justicia epistemoldgicay
cultural, que refuerza la capacidad de los
planes para incidir en inclusién, equidad
y democracia.

La Tabla 8 presenta los paises que
incluyen explicitamente lectura, escritura
y oralidad en la formulacién de sus
objetivos:
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Los términos “lectura”, “escritura” y “oralidad” en la formulacién de los objetivos

Chile Plan de la Lectura,
Escrituray Oralidad*
(confirmar antes de
publicar resultados)

Colombia Plan Nacional de
Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas
“Leo lavida”

Crear las condiciones para asegurar que todas las personas puedan,
alo largo de su trayectoria vital y en los diversos territorios del pafs,
participar activa y criticamente en préacticas sociales de lectura,
escritura y oralidad. Objetivos especificos:

1. Ampliar el acceso a bibliotecas y otros espacios que fomentan la
lectura, escrituray oralidad, garantizando el encuentro con diversos
formatos y soportes textuales, asi como el reconocimiento de la
diversidad de practicas sociales de lectura, escritura y oralidad.

2. Promover las acciones, los programas, y los procesos de mediacién,
asi como la formacién de mediadoras y mediadores, para garantizar
la participacion activa y critica en las practicas sociales de lectura,
escrituray oralidad.

3. Fomentar la produccién y la valorizacion de los conocimientos en
torno a las practicas sociales de lectura, escritura y oralidad, asi como
su divulgacién para la sociedad.

4. Impulsary fortalecer iniciativas y programas de difusiony
comunicacién para la puesta en valor de las practicas sociales de
lectura, escritura y oralidad.

Potenciary dinamizar las relaciones territoriales y en red de las
bibliotecas publicas, comunitarias, populares, rurales itinerantes
y otras estrategias bibliotecarias en sus diferentes niveles, en los
ambitos local, regional y nacional.

2. Potenciar las practicas y usos de la lectura, la escritura y la oralidad,
por medio de procesos contextualizados de alfabetizacion, mediacion,
apropiacién social de los conocimientos, didlogo y revitalizacién de los
saberesy las memorias.

3. Ampliar la creacién, circulacion y preservacion de la literatura en
los diferentes territorios del pais, mediante la dinamizacién de los
diversos agentes y el fortalecimiento de los espacios relacionados con
el libroy la literatura.

4. Fortalecer las iniciativas de agentes populares y comunitarios

a través de su reconocimiento, participaciony articulacién en

el ecosistema LEOB. 5. Disefiary formular una estrategia para la
promocién de la investigacion, la gestién del conocimientoy la
generacion de informacion de valor para la comprension y toma de
decisiones sobre el ecosistemay las practicas LEOB en perspectiva de
politica publica.

6. Facilitar escenarios y estrategias para la sostenibilidad de accionesy
planes a nivel local, regional y nacional, que consoliden el ecosistema
LEOB desde el reconocimiento de la diversidad y las necesidades de
los territorios (Colombia. Biblioteca Nacional de Colombia y Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2023, pp. 30-31).
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Colombia

Ecuador

Panama

Uruguay

Plan Nacional de
Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas -
Leo laVida

Politica educativa para
el fomento de la lectura
“Juntos leemos”

Plan Nacional de
Lectura, Escrituray
Oralidad

Programa de Lectura
y Escritura en Espafiol
(ProLEE)

Promover la lectura, la escritura y la oralidad como practicas
socioculturales que favorezcan las capacidades de nifios, nifias,
adolescentes, jovenesy adultos para participar en situaciones
comunicativas diversas, fortalecer sus proyectos de vida y contribuir a
su desarrollo integral. A través de:

1. Generacién de condiciones para el desarrollo de capacidades en
lectura, escritura y oralidad

2. Renovacion de practicas pedagogicas
3. Acceso a materiales de lectura

4. Movilizacién de acciones de lectura, escritura y oralidad.

Facilitar el acceso al libro, la lectura, y promover la oralidad y la
escritura a través de encuentros, estrategias y diversidad de recursos
que propicien la participacion constante de la comunidad en espacios
de fomento de la lectura convencionales y no convencionales diversos
einclusivos.

« Generar procesos de capacitacion y actualizacién de conocimientos
para la formacién de mediadores de lectura con la participacion de la
comunidad educativa.

« Convocar a la participaciéon de agentes, redes de apoyo y de la
sociedad civil para procesos de fomento de la lectura. Transmitir a la
comunidad educativa laimportancia del empoderamiento de la lectura
y la participacion de las personas en los espacios de convergencia de la
lectura (Ecuador. Ministerio de Educacion. 2021, p. 51).

Fortalecer las bibliotecas y espacios de lectura en todo el territorio
nacional. O Promover la formacion de mediadores de lectura, escritura
y oralidad. O Fomentar la produccién y distribucién de materiales
de lectura accesibles y de calidad. O Integrar la lectura, la escritura
y la oralidad en el sistema educativo y en la vida cotidiana de las
comunidades. o Desarrollar campafias de promocién de la lectura

y la escritura en medios de comunicacion y espacios publicos. O
Garantizar la inclusion de poblaciones vulnerables en los programas
de lecturay escritura. O Fomentar la investigacion y evaluacién
continua de los programas de lectura. O Promover la colaboracién
internacional y las alianzas estratégicas para el desarrollo del plan
(Panama. Ministerio de Cultura, 2025).

Objetivo general: atenuar las inequidades surgidas de desigualdades
socialesy culturales, permitiendo mejorar los niveles de lectura'y
escritura de los estudiantes uruguayos y el acceso al conocimiento.
Objetivos especificos ProLEE procura fortalecer el dominio de la
lecturay la escritura de los estudiantes, atendiendo a su nivel real
de conocimiento, independientemente del grado curricular en que
se encuentren para hacer posible su permanenciay continuidad

en el sistema educativo. En particular, se propone contribuir con la
consolidaciéon de los conocimientos y practicas involucradas con la
lengua escritay con la oralidad como situacién de interaccion social.
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El analisis de los objetivos de los PNLEOL
permite constatar que la region ha
alcanzado un punto de maduracion en

el que ya no se discute la pertinencia de
promover la lecturay su valor estratégico,
sino la forma en que estos planes pueden
convertirse en verdaderas politicas de
Estado con capacidad de transformar
estructuras sociales y educativas. Un paso
decisivo para las estrategias de LEOL de
la regién consiste en superar la brecha
entre lo enunciado y lo ejecutado: no
basta con definir propdsitos ambiciosos,
es necesario traducirlos en mecanismos
concretos de gestién, seguimientoy
evaluacion que aseguren su vigencia mas
alla de los ciclos politicos.

En este marco, la integracion explicita

de lectura, escritura y oralidad en los
objetivos no debe leerse solo como una
ampliacion conceptual, sino como una
definicién de horizonte politico y cultural.
Reconocerlas de manera conjunta
implica asumir que la democratizacion

del lenguaje, en todas sus formas, es
condicion para el ejercicio de derechos,

la participacion ciudadana y la cohesion
social. Es posible avanzar en que los
PNLEOL estructuren una arquitectura de
objetivos mas operativa y estratégica:
objetivos que orienten la inversion
publica, que convoguen a la cooperaciéon
intersectorial y territorial, y que se
articulen con agendas mas amplias de
desarrollo. La vinculacion con los marcos
globales —como la Agenda 2030— ofrece
una oportunidad para reforzar esa
orientacion estratégica, no tanto como
referencia simbélica, sino como marco que
obliga a trabajar con indicadores comunes
y plazos definidos.

En definitiva, los PNLEOL tienen hoy

el desafio de consolidar un modelo

de planificacién que conjugue vision y
operatividad: capaz de sostener la narrativa
de derechos, pero también de producir
resultados verificables y sostenibles en el
tiempo.

E€ En este marco, la integracion explicita de lectura, escrituray
oralidad en los objetivos no debe leerse solo como una ampliacion
conceptual, sino como una definicion de horizonte politico y
cultural. Reconocerlas de manera conjunta implica asumir que la
democratizacion del lenguaje, en todas sus formas, es condicion
para el ejercicio de derechos, la participacion ciudadanay la

cohesion social".
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Periodos de ejecucion y etapas
de desarrollo de los PNLEOL

La formulacién e implementacién de los
PNLEOL en Iberoamérica es un proceso
complejo que, idealmente, debe trascender
los ciclos gubernamentales para convertirse
en politicas de Estado, garantizando asi

su continuidad y sostenibilidad a largo
plazo. El analisis de los datos suministrados
en la encuesta revela una diversidad en

la proyeccion temporal y el estado de
madurez de estos planes (Véase Grafico 10).

La conceptualizacion de un Plan Nacional
de Lecturadebe considerar una proyeccion
que supere el corto plazo, entendiendo
que las transformaciones profundas en

los habitos lectoresy la cultura escrita
requieren un esfuerzo sostenido. Los datos
de la region muestran una combinacion
de planes con vigencia definida 'y

otros disefiados con una vocacién de
permanencia.

El anélisis de los periodos de ejecucion
y las etapas de desarrollo de los PNLEOL

ofrece una mirada sobre el grado de
madurez e institucionalidad de estas
politicas en Iberoamérica. La informacion
reportada por los paises permite identificar
dos aspectos decisivos: la proyeccidn
temporal de los planes (su horizonte de
vigencia) y el momento del ciclo de politica
publica en el que se encuentran (disefio,
ejecucion, evaluacion o actualizacion).
Ambos factores son interdependientes:

un plan con un periodo amplio, pero sin
mecanismos de evaluacién puede volverse
obsoleto, mientras que un plan en fase de
actualizacion pero con vigencia corta puede
carecer de sostenibilidad.

La revision realizada agrupa los planes en
cuatro categorias de periodos de ejecucion:
entre 1y 2 afios, entre 2y 4 afios, entre 4y
10 afios y méas de 10 afios. Las tres primeras
constituyen planes con vigencia definida;

la ltima suele indicar politicas concebidas
como permanentes.

Planes de 1-2 afios: Utiles como

pilotos o estrategias focalizadas, pero
con limitada capacidad de generar
transformaciones estructurales y mayor
dependencia de la coyuntura.

Planes de 2-4 afios: se alinean con
ciclos de gobierno, lo que facilita su
viabilidad politica, aunque los expone a
riesgos de discontinuidad.

Planes de 4-10 afos: los més frecuentes;
equilibran estabilidad para consolidar
programas y posibilidad de ajustes
periddicos.

Planes de méas de 10 afios: expresan
voluntad de permanencia; requieren
clausulas de actualizacion para
mantener pertinencia.
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Tabla 9. Periodos de ejecucién por paisy estrategia

Periodo de ejecuciéon  Pais Plan o politica
Entre 1y 2 aiios Bolivia Plan de Promocién y fortalecimiento de la lectura en el estado plurinacional
de Bolivia
Entre 2 y 4 afios Cuba Programa Nacional por la Lectura
Panama Plan Nacional de Lectura, Escrituray Oralidad

Uruguay Plan Nacional de Lectura ANEP

Uruguay Programa de Lecturay Educacién Linglistica
Entre 4y 10 aflos Brasil Plano Nacional de Livro e Leitura
Chile Plan de la Lectura, Escrituray Oralidad™ (confirmar antes de publicar
resultados)
Chile Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas (PNLLB)

Colombia Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares

Colombia Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas - Leo la Vida

CostaRica  Politica de Fomento a la lectura

Ecuador Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de
Ecuador.

Ecuador Politica educativa para el fomento de la lectura “Juntos leemos”

Espafia “Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024

México Informe de la Estrategia Nacional de Lectura 2019 - 2024

Perl Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas al 2030

Portugal Plano Nacional de Leitura

Republica ~ Dominicana Lee
Dominicana

Venezuela Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell

Mas de 10 afios Espafia Alfabetizaciones multiples

Guatemala  Programa Nacional de Lectura “Leamos juntos”

Uruguay Programa de Lecturay Escritura en Espafiol (ProLEE)

Sin horizonte Brasil Politica Nacional de la Lecturay Escritura
temporal

Estudio regional de politicas pUblicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica
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Etapas de desarrollo de los planes

Ademés de la duracion, la encuesta
permitio identificar en qué etapa de
desarrollo se encuentran los PNLEOL
(Véase Grafico 11). Se reportan cuatro
fases: disefio, ejecucion, evaluaciony
actualizacién/reformulacion.

La etapa permite estimar el nivel de
madurez de la politica y su capacidad

para cerrar el ciclo de politica publica:

Disefio: expresion de voluntad politica;
alin requiere capacidades técnicas e
institucionales para implementar a
escala.

Ejecucion: muestra dinamismo, pero
necesita monitoreo y evaluacion para
orientar decisiones.

Evaluacion: menos reportada; cuando
existe, es signo de gobernanza basada
en evidencia.

Actualizacion o reformulacién: evidencia
aprendizaje institucional; implica ajustar
objetivos y estrategias a partir de
resultados.
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Tabla 10. Etapas de desarrollo por paisy plan (agrupadas por categoria)

Etapa de desarrollo Pais

Plan o politica

Etapa de Bolivia Plan de Promocién y fortalecimiento de la lectura en el estado plurinacional
disefio de Bolivia
Panama Plan Nacional de Lectura, Escrituray Oralidad
Etapa de Brasil Politica Nacional de la Lecturay Escritura
ejecucion e . . o
Jecud Chile Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas (PNLLB)
Colombia Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares
Colombia Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas “Leo la Vida”
Ecuador Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de
Ecuador
Espafia Alfabetizaciones mdltiples
Perl Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas al 2030
Portugal Plano Nacional de Leitura
Republica ~ Dominicana Lee
Dominicana
Uruguay Plan Nacional de Lectura ANEP
Uruguay Programa de Lecturay Escritura en Espafiol (ProLEE)
Etapa de Cuba Programa Nacional por la Lectura
evaluacién
Etapa de Brasil Plan Nacional del Libroy la Lectura
actualizacién o
Ly Chile Plan de la Lectura, Escritura y Oralidad™ (confirmar antes de publicar
reformulacién
resultados)
CostaRica  Politicade Fomento a la lectura
Ecuador Politica educativa para el fomento de la lectura “Juntos leemos”
Espafia “Lectura Infinita”. Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024
Guatemala  Programa Nacional de Lectura “Leamos juntos”
México Informe de la Estrategia Nacional de Lectura 2019 - 2024
Uruguay Programa de Lecturay Educacion Lingiistica
Venezuela  Plan Nacional de Lectura Manuel Vadell




Analisis de las politicas y planes existentes

245

La combinaciéon entre periodo de
ejecuciony etapa de desarrollo aporta
claves en relacion con la gestion de
los planes. Los de 4-10 afios suelen
ubicarse en ejecucion y actualizacion,
lo que facilita implementar y ajustar
con evidencias intermedias. En los
planes de 2-4 afios conviven casos en
disefio, ejecucion y evaluacion; este
rango puede funcionar como puente
entre experimentacién y consolidacion,
aungue con mayor exposicion a la
volatilidad politica. Los planes de mas
de 10 afios aparecen en ejecucion o
actualizacion, sefialando vocacién de
permanencia. Finalmente, la categoria
de 1-2 afios se asocia a procesos de
disefioy pilotos estratégicos previos al
escalamiento.

El panorama regional (Tabla 9) muestra
preferencia por horizontes de mediano
plazo (4-10 afos) y predominio de la fase
de ejecucion, sefial de voluntad politica
y capacidad de accién. Sin embargo,
persisten brechas en la evaluaciény en
la institucionalizacion de la actualizacion
periddica. La madurez de un plan no
depende solo del tiempo de vigencia,
sino de su capacidad de cerrar el

ciclo completo de politica publica:
formular con diagnésticos, ejecutar
con recursos, evaluar con evidencia y
actualizar en funcién de aprendizajes.
Es importante, entonces, transformar
la ejecucion en gobernanza sostenible:
instalar la evaluacion como practica
regular, convertir la actualizacion en
un ejercicio planificado y acompafar
los horizontes de vigencia con
presupuestos y responsabilidades
claras para consolidar los PNLEOL
como politicas de Estado.

Lineas de accion (ejes o
componentes) en las que
trabajan los PNLEOL

El presente analisis examina las lineas

de accién trabajadas actualmente por
los paises iberoamericanos en sus
PNLEOL. Se identifican las convergencias
y divergencias, asi como las areas de
oportunidad para el desarrollo futuro de
estas iniciativas (Véase Gréfico 6). Estas
lineas de accibn —también denominadas
ejes 0 componentes programaticos—
constituyen la columna vertebral y el
nlcleo operativo de cualquier plan, pues
representan la traduccion operativa de
los propdsitos estratégicos en caminos
de accion concretos. Para que un PNLEOL
sea efectivo, sus lineas deben derivarse
de un marco conceptual sélidoy de un
diagnostico situacional preciso, de modo
que aseguren coherencia, pertinencia y
eviten la dispersion de esfuerzos.

Cuando las lineas de accién se disefian a
partir de un analisis riguroso de las brechas
sociales, educativas y culturales, no solo
organizan los objetivos y metas, sino que
otorgan legitimidad técnica y politica

al plan, y ponen en evidencia que las
decisiones responden a necesidades reales
y a un contexto bien comprendido. Estas
lineas garantizan la coherencia y direccién
del plan, impiden la fragmentacion de
esfuerzosy aseguran que las acciones
respondan efectivamente a los problemas
priorizados. Al mismo tiempo, permiten
que la voluntad politica se traduzca en
resultados medibles y verificables, al
ofrecer un marco para definir objetivos,
metas e indicadores de cumplimiento.
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Un plan sin estas bases corre el riesgo de
convertirse en una mera declaracion de
intenciones sin capacidad transformadora;
en cambio, cuando las lineas estan bien
definidas y articuladas, constituyen una
auténtica hoja de ruta estratégica que
fortalece la gobernanza de los PNLEOL y
amplia su impacto en la sociedad.

En la encuesta que sirve de base a este
estudio se definieron catorce lineas de
accién, tomando como referencia los
informes mas recientes del Cerlalc sobre
los planes de lectura de la regién. Esta
seleccion permitié identificar los dambitos
centrales de trabajo, al tiempo que incluyé
algunas lineas menos desarrolladas pero
relevantes para indagar el alcance de las
iniciativas en curso.

La Tabla 11 ofrece la informacién
cuantitativa sobre las lineas trabajadas
por los paises, lo cual no solo permite
observar cuales son los ejes mas
recurrentes, sino también la diversidad
de trayectorias nacionales. Mientras
algunos paises concentran sus esfuerzos
en lineas tradicionales, como el fomento

de la lectura, la dotaciéon de bibliotecas

o la formacién de mediadores, otros

han comenzado a incorporar de forma
maés decidida ejes innovadores, como la
oralidad, la produccién de contenidos
locales o el acceso digital. Este panorama
comparativo resulta clave para
dimensionar el grado de convergencia y de
heterogeneidad regional, y para identificar
cudles son los temas con mayor potencial
de cooperacion y articulacién regional.

Este analisis permite comprender los
alcancesy limites de la agenda regional

en lectura, escritura, oralidad y libro.

La informacién permite detectar los
consensos ya consolidados y, al mismo
tiempo, los vacios persistentes que deben
atenderse. De igual forma, brinda pistas
para perfilar los retos estratégicos que
enfrentan los PNLEOL en Iberoamérica. De
esta manera, orienta las discusiones sobre
cooperacion internacional, contribuye

a definir prioridades de inversion y a
orientar el desarrollo de capacidades
institucionales.

€€ tste andlisis permite comprender los alcances y limites

de la agenda regional en lectura, escritura, oralidad y libro. La
informacion permite detectar los consensos ya consolidados y,
al mismo tiempo, los vacios persistentes que deben atenderse.
De igual forma, brinda pistas para perfilar los retos estratégicos
que enfrentan los PNLEOL en Iberoamérica. De esta manera,
orienta las discusiones sobre cooperacion internacional,
contribuye a definir prioridades de inversion y a orientar el
desarrollo de capacidades institucionales".
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Lineas de accién por paises

Fomento de la lectura

Creacién y fortalecimiento
de espacios de lectura en
lugares no convencionales

Fomento de la escritura

Fomento del libro

Formacion de personal
bibliotecario, mediadorasy
mediadores

Creacion y fortalecimiento
de bibliotecas publicas o
escolares

Acceso a libros y materiales
de lectura en soporte digital

Dotacién de colecciones

Fomento de la oralidad

Produccién de publicaciones
y de contenidos relacionados
con la lectura, la escritura, la
oralidad y el libro

Articulacién territorial
y procesos de
descentralizacién del plan

Fortalecimiento del
ecosistema editorial

Digitalizacién de colecciones

Programas de voluntariado,
apoyo e incentivos a
iniciativas de la sociedad civil

16

15

14

13

13

11

10

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Espafia, Guatemala, México, Panama, Perd, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Espafia, Guatemala, México, Panama, Per(, Portugal, RepUblica
Dominicana, Venezuela

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Espafia, México, Panama, PerU, RepUblica Dominicana,
Uruguay, Venezuela

Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México,
Panama, Perd, Portugal, RepUblica Dominicana, Uruguay,
Venezuela

Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia,
México, Panamé, Per(, Portugal, Uruguay, Venezuela

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Espafia, México, Per(, Portugal

Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Espafia, Panama, Portugal,
Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela

Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Espafia, México, Panama, Perd,
Uruguay

Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, México,
Panamd, Uruguay

Bolivia, Colombia, Cuba, Espafia, México, Perd, Portugal,
Uruguay, Venezuela

Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Portugal,
Republica Dominicana

Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Perd, Venezuela

Bolivia, Cuba, Espafia, Panama, Venezuela

Colombia, Cuba, Espafia, Panama

247
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A partir de las respuestas de los paises, la
Tabla 11 muestra un patrén claro frente a
las lineas de accién que han sido definidas
por los planes para el desarrollo de sus
acciones.

La evidencia de la encuesta permite
identificar un nuicleo duro de accion en
los PNLEOL de la regién, conformado por
el fomento de la lecturay la escritura, el
fortalecimiento del libro como bien cultural,
la creacion y consolidacion de espacios
de lectura en lugares no convencionales,
la formacién de personal bibliotecario

y mediador, el desarrollo de bibliotecas
publicasy escolares, asi como el acceso a
libros y materiales de lectura en soporte
digital. La universalidad y reiteracion de
estas lineas da cuenta de que los Estados
han definido con claridad cuéles son

los &mbitos prioritarios en esta etapa

de desarrollo de las politicas: aquellos
que aseguran las condiciones minimas
de acceso, mediacién y disponibilidad
necesarias para garantizar el derecho a la
lectura, la escritura y la oralidad.

Que estas acciones se ubiquen en el centro
de las iniciativas no es casual. Responden
a la conviccion de que sin lectores y
escritores, mediadores preparados,
bibliotecas fortalecidas y colecciones
accesibles, resulta imposible ampliar el
ejercicio efectivo de derechos ciudadanos
vinculados al conocimiento, la culturay la
participacion social. En otras palabras, los
paises han optado por consolidar primero
los cimientos basicos del ecosistema lector,
pues de ellos depende la posibilidad de
desplegar otras lineas mas innovadoras

0 especializadas. La priorizacién de este
nlcleo refleja, ademads, una estrategia

de equidad: al invertir en bibliotecas,
mediadores y acceso digital, los planes
buscan cerrar brechas de acceso territorial
y socioeconémico, con el fin de garantizar
que la lecturay la escritura funcionen como
condiciones habilitantes para la inclusién,
la movilidad social y la construccion
democratica.

Un aspecto particularmente significativo
es que entre las diez lineas de accién

méas mencionadas por los paises figuran
el fomento de la escritura y el acceso

a libros y materiales en soporte digital,
junto a ejes clasicos como la lectura, la
creacion de bibliotecas o la formacion

de mediadores. Este hallazgo da cuenta
de una ampliacién del horizonte de las
politicas publicas, que ya no se limitan

al estimulo del habito lectoro a la
dotacion de acervos, sino que reconocen
la importancia de la produccion activa

de textosy la apropiacién de entornos
digitales como dimensiones centrales

del derecho a la palabra. La escritura

se visibiliza como practica ciudadana

y cultural que habilita la expresion, la
construccion de pensamiento critico y

la participacién social, mientras que el
acceso digital se convierte en condicion
indispensable para garantizar equidad en
sociedades atravesadas por la tecnologia.
Que ambos temas se consoliden junto a los
ejes tradicionales muestra que los PNLEOL
estan transitando hacia un modelo mas
integral, que reconoce que leer, escribiry
acceder a contenidos en multiples soportes
son competencias interdependientes y
necesarias para el ejercicio pleno de la
ciudadania en el siglo XXI.
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El analisis de las lineas menos
frecuentes en los PNLEOL evidencia
cuales son los ambitos que, a pesar

de su relevancia estratégica, aiin no
logran consolidarse en las agendas
nacionales. Su presencia limitada
muestra que los paises concentran

la mayor parte de los esfuerzos en
asegurar condiciones basicas de acceso
y mediacién, mientras que aspectos
como la oralidad, la territorializacién, el
fortalecimiento del ecosistema editorial
o la produccién de contenidos propios
siguen en construccion. Este panorama
da cuenta de que, aunque existe una
voluntad de ampliar el alcance de las
politicas, todavia se requieren mayores
recursos, marcos normativos y alianzas
intersectoriales para que estas lineas
pasen de ser apuestas emergentes a
componentes estables y transversales
de las politicas, planes, programasy
estrategias de LEOL.

Fomento de la oralidad: identificada
en 9 pafses. Aunque esta forma parte
esencial de la triada lectura—escritura-
oralidad, todavia no se ha incorporado
plenamente como linea prioritaria en
todos los planes. Su inclusion refleja
un reconocimiento creciente de la
diversidad cultural y linglistica de

la region, asi como del valor de las
tradiciones orales como patrimonio vivo
y herramienta educativa.

Articulacion territorial y procesos
de descentralizacion: presente en 8
paises. La territorializacién es clave
para que las politicas de lectura
respondan a las particularidades

locales, reconociendo las

diferencias culturales, linglisticasy
socioeconémicas entre regiones. La
presencia aun limitada de esta linea
muestra que persisten desafios en la
construccion de mecanismos estables
de gobernanza multinivel.

Fortalecimiento del ecosistema
editorial: mencionado por 8 paises.
Este aspecto resulta decisivo para
garantizar la sostenibilidad de

la cadena del libro, fomentar la
bibliodiversidad y apoyar la circulacién
de producciones locales. Su menor
frecuencia indica que todavia se
concibe méas como un asunto sectorial
gue como parte de las politicas
integrales de LEOL.

Produccién de publicacionesy de
contenidos vinculados a lectura,
escritura, oralidad y libro: reportada
por nueve paises. Esta linea abre la
puerta a la democratizacién de la voz
y la creacién cultural, permitiendo
que comunidades y grupos diversos
participen como productores de
contenidos, no solo como receptores.
Su limitada presencia muestra que
alin es un terreno de oportunidad para
robustecer la participacion social y
cultural.

Creaciony fortalecimiento de
espacios de lectura en lugares no
convencionales: presente en 15 paises.
Estos espacios complementan la

labor de las bibliotecas tradicionales

y acercan la lectura a poblaciones
marginadas o de dificil acceso.
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Lineas de accidon poco frecuentes o
casi inexistentes

En el otro extremo, algunas lineas
aparecen de forma muy marginal, lo que
revela vacios importantes en la agenda
regional. Estas ausencias llaman la
atencion porque corresponden a dmbitos
que podrian ampliar la base social y
tecnologica de las politicas de LEOL, pero
que hasta ahora solo han sido trabajados
por un nimero reducido de paises.

* Digitalizacion de colecciones:
mencionada apenas por cinco paises
(Bolivia, Cuba, Espafia, Panaméy
Venezuela). Pese a la relevancia del
ecosistema digital, esta linea no se
ha configurado como prioridad en
la mayoria de los planes. La baja
frecuencia sugiere limitaciones de
infraestructura, inversion y capacidades
técnicas, lo cual deja pendiente el reto
de garantizar la preservacion y el acceso
equitativo a la memoria escrita en
formatos digitales.

* Programas de voluntariado, apoyo e
incentivos a iniciativas de la sociedad
civil: reportada solo por cuatro paises
(Colombia, Cuba, Espafiay Panaméj.
La escasa presencia de esta linea
refleja una brecha critica, ya que la
participacién de la sociedad civil
organizada, la academiay el sector

privado es indispensable para fortalecer”

la legitimidad y sostenibilidad de los
planes. Sin este tipo de programas, los
PNLEOL corren el riesgo de depender
exclusivamente de la accién estatal, con
lo cual se reduce el potencial nalisisionn
y corresponsabilidad en la construccién
de una cultura lectora.

Andlisis comparado de las lineas de
accion en los PNLEOL (2013-2025)

El analisis comparado entre los resultados
encontrados en el estudio Una region de
lectores que crece (Alvarez Zapata, 2013)

y este estudio regional permite observar
una interesante evolucién de las lineas de
accion trabajadas por los PNLEOL en un
poco mas de una década. Mientras que en
2013 las prioridades se concentraban en
el fomento de la lectura, el fortalecimiento
de bibliotecas y la formacion de
mediadores, los resultados de 2025
muestran una agenda mas diversificada
que incorpora de manera explicita la
escritura, la oralidad, la dimension digital
y la territorializacion de las politicas. Este
transito revela un proceso de maduracién
que ratifica el papel de los PNLEOL no
solo como instrumentos de animacion
cultural, sino como politicas publicas con
capacidad de innovacién, de cierre de
brechasy de articulacion con agendas mas
amplias de desarrollo.
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Fomento de la lectura

Formacién de
mediadores

Bibliotecas publicas/
escolares

Dotacién de
colecciones

Fomento del libro/
ecosistema editorial

Escritura

Oralidad

Acceso digital
Digitalizacién de
colecciones

Produccién de
contenidos

Espacios de lectura
no convencionales

Voluntariado /
sociedad civil

Territorializaciony
descentralizacion

(Unaregion de
lectores que crece)

Linea central en casi
todos los planes

Linea destacada con
fuerte énfasis

Eje central, foco en
expansion de redes

Mencionada
en relacion con
bibliotecas

Referido de manera
dispersa

Escasamente visible,
mas como tension
conceptual

Marginal, poco
integrada

Incipiente, planteado
como desafio

Practicamente ausente
Mencionada de forma
puntual

Casos aislados

Referido en clave
conceptual

Escasamente
registrada

(Estudio regional)

16 paises

13 pafses

11 paises

9 paises

8 paises (ecosistema
editorial) / 13 (fomento del
libro)

14 paises

9 paises

10 paises

5 paises

9 paises

15 paises

4 paises

8 paises

Se mantiene como pilar
universal

Continla como eje
estructural

Se mantiene, pero se
complementa con espacios
no convencionales

Mayor visibilidad como linea
independiente

Méas claridad en vincular
la lectura con la cadena
editorial

Se consolida como linea
prioritaria junto a la lectura

Mayor presencia, aunque aln
no universal

Instalado como linea, aunque
con limitaciones

Sigue marginal, refleja una
brecha tecnolégica

Avanza hacia participacion
culturaly bibliodiversidad

Se instala como
complemento inovador a
bibliotecas.

Persiste como gran vacio en
la regién

Avanza como linea, refleja
interés en la pertinencia local
de las iniciativas
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El contraste entre ambos momentos
muestra que la region ha evolucionado
de planes centrados en el fomento
lectory la expansion de bibliotecas
hacia politicas mas diversificadas, que
incluyen de forma explicita la escritura,
la oralidad y el acceso digital. Esto refleja
la madurez alcanzada y una continuidad
enriquecida: se mantiene el eje clasico
de lectura-bibliotecas-mediadores,
pero se amplia con nuevas dimensiones
que responden a los desafios sociales

y tecnologicos actuales. Se mantienen
brechas importantes en areas que

son decisivas para la sostenibilidad
futura de los planes: digitalizacion,
participacion ciudadana organizada,
articulacion territorial y procesos de
descentralizacion, y fortalecimiento del
ecosistema editorial. Estos vacios son
reveladores: marcan los limites actuales
de los planes, pero también orientan los
desafios que deberan asumirse para que
estos evolucionen hacia instrumentos
capaces de integrar innovacion,
participacion y corresponsabilidad
social, pertinencia y visién ecosistémica.

Enfoques y temas estratégicos
de los PNLEOL en la region

Los enfoques que orientan las iniciativas
nacionales de lectura, escritura, oralidad y
libro en Iberoamérica constituyen la base
ética, politicay cultural sobre la cual se
organizan sus acciones. No se trata de
simples enunciados programaticos: son
las coordenadas que determinan qué
problemas buscan atender los planes, a
qué poblaciones se prioriza y determinan,

incluso, con qué sectores se articulan. En
este sentido, los enfoques no solo orientan
la manera como los paises entienden la
lectura, la escritura y la oralidad, sino
también el modo en que los PNLEOL se
integran a los grandes debates de justicia
social, inclusion, diversidad cultural y
desarrollo sostenible.

Las respuestas entregadas por los paises
permiten identificar con claridad como
los principios han dejado de ser un
ejercicio declarativo para convertirse en
criterios de disefio e implementacion.

La convivenciay la paz, la inclusion

y accesibilidad, la atencién a la
discapacidad, los multialfabetismos, la
diversidad cultural y lingtistica, la equidad
de género, la sostenibilidad y los derechos
humanos emergen como dimensiones
que reconfiguran el horizonte de estas
politicas. Aunque con distintos grados

de formalizacion, los paises reconocen
que los PNLEOL no pueden limitarse a
promover habitos lectores: deben ser
vehiculos para reducir desigualdades,
fortalecer la cohesion social y garantizar
la participacion cultural en condiciones de
equidad.

Este apartado desarrolla un anélisis
detallado de cada enfoque y muestra
cuantos paises lo han abordado, como se
expresa en acciones concretas y cuales son
los retos que persisten para consolidarlo.
La perspectiva comparada permite
observar tendencias comunes y diferencias
significativas que responden a contextos
nacionales especificos. De esta manera, se
evidencia que los PNLEOL, aunque diversos
en sus formas, comparten una conviccién
central: la lectura, la escritura y la oralidad
son derechos culturales y sociales,
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indispensables para construir sociedades
mas democraticas, inclusivas y sostenibles.

El enfoque de convivenciay paz aparece
en la encuesta como uno de los principios
presentes en varios de los PNLEOL de

la region (Véase Grafico 23). De las 23
iniciativas, 11 declararon explicitamente
integrar este principio.

Esta proporcion —casi la mitad de la
muestra— evidencia que, aunque no es
un eje universal, sf constituye una apuesta
relevante para un grupo significativo de
paises. Su inclusion indica que, en esos
contextos, la lectura, la escrituray la
oralidad no se conciben Ginicamente como
habilidades instrumentales, sino también
como herramientas sociales y culturales
para fortalecer la ciudadania, favorecer la
cohesién social y aportar a la resolucion
pacifica de conflictos.

Los ejemplos de los paises que reportaron
este enfoque permiten observar como

se traduce en acciones concretas. En
Colombia, el Plan Nacional de Lectura,
Escritura, Oralidad y Bibliotecas “L.eo

la vida” —impulsado por la Biblioteca
Nacional— entiende la lecturay la oralidad
como facilitadoras de una cultura de paz,
fomentando el dialogo, el intercambio

de saberesy la resolucion no violenta

de conflictos. En un pais marcado por
tensiones y violencias, este enfoque aporta
a la cohesion social y a la construccion

de un nuevo relato nacional basado en el
reconocimiento y la reconciliacion.

En Costa Rica, el Ministerio de Educacion
desarrolla programas que integran de

manera explicita la educacion para la paz
y la convivencia, promoviendo el respeto

mutuo, la toleranciay la resolucién pacifica
de conflictos. Esta apuesta muestra

cémo los PNLEOL pueden articularse con
la politica educativa nacional y situar la
lecturay la escritura como vehiculos de
formacion en ciudadania democrética.

El caso de Ecuador resulta ilustrativo por su
diversidad de acciones: la Politica Nacional
de Fomento a la Lectura, la Oralidad y

el Acceso al Libro incorpora la lectura
como agente clave para la rehabilitacién

y reinsercién social en contextos de
privacion de libertad; las ludobibliotecas
fortalecen la convivencia comunitaria; y

el plan escolar “Juntos leemos” impulsa la
convivencia armoénica mediante la lecturay
la escritura creativa.

En México, los materiales educativos
oficiales se orientan a formar ciudadania
con actitudes de convivencia, respeto a

la diversidad y tolerancia, vinculando el
fomento lector con la promocién de los
derechos humanos'y la cultura de paz.
Portugal promueve debates publicos y foros
de discusion que, a través de la lectura,
incentivan la deliberacion democréticay la
construccién de consensos. En Republica
Dominicana, el Ministerio de Educacion
integra la convivencia y la paz en sus
programas de lectura, articulando escuela
y formacion ciudadana.

En conjunto, los paises que incorporan
este enfoque evidencian que la cultura

de paz gana terreno como principio
orientador. Su presencia no es homogénea:
en algunos casos responde a contextos

de posconflicto (Colombia), en otros a
estrategias educativas nacionales (Costa
Rica, México, Republica Dominicana),

en otros a politicas de reinserciony
seguridad comunitaria (Ecuador) y en
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otros, a practicas de deliberacion publica
(Portugal). Esta diversidad confirma que
los PNELOL se conciben cada vez mas
como politicas de cultura de paz capaces
de promover relaciones mas justas,
democraticas y solidarias.

La inclusiony la accesibilidad se han
convertido en principios fundamentales
para garantizar el ejercicio pleno de

los derechos culturales y educativos,
particularmente en lo que respecta

al acceso a la lectura, la escritura y la
oralidad. Este enfoque reconoce que
todas las personas, independientemente
de sus condiciones fisicas, sensoriales,
cognitivas o sociales, deben contar con
las mismas oportunidades para participar
en la vida cultural y en la construccién de
conocimiento.

La accesibilidad deja de entenderse
Unicamente como una adaptacion técnica
y se concibe como un compromiso
estructural de los Estados para identificar
y eliminar las barreras —materiales,
simbdlicas y tecnologicas— que
historicamente han excluido a diversos
grupos, en especial a las personas con
discapacidad. Asi, la inclusién no es una
accion periférica ni complementaria,

sino un eje estratégico que fortalece

la equidad y la justicia social; ademas,
sitla la diversidad funcional como parte
esencial de la ciudadania. En el marco

de los PNLEOQ, este enfoque implica
disefiar politicas, servicios y marcos
legales que aseguren entornos accesibles,
desde la produccion de materiales

hasta la formacién de mediadoresyy la
participacion activa de las comunidades,

con el fin de construir ecosistemas
culturales verdaderamente democraticos y
sostenibles.

La transicién de un modelo asistencialista
a un paradigma basado en derechos

ha situado la inclusién de personas con
discapacidad como un eje estratégico

en las politicas publicas de fomento de

la lectura, la escritura y la oralidad en
Iberoameérica. Esta evolucion refleja un
cambio profundo en la concepcion de la
discapacidad, que ha pasado de atenderse
mediante acciones marginales a ser
reconocida como una cuestion de justicia
social y de garantia de derechos culturales.

En este contexto, al menos seis paises —
Chile, Colombia, Perd, Brasil, México y Costa
Rica— han incorporado este enfoque de
manera estructural, ya sea mediante marcos
legales explicitos, la participacion activa de
organismos especializados en la gobernanza
de las iniciativas, o la implementacion

de programas y servicios disefiados para
eliminar las barreras que impiden el acceso
pleno a la cultura escrita y oral. Estas
estrategias demuestran un compromiso
creciente por construir ecosistemas de
lectura verdaderamente inclusivos.

Chile y Colombia destacan en la region
por haber incorporado la atencién a las
personas con discapacidad como parte
central de la estructura y gobernanza de
sus politicas de LEOL, con lo cual se evita
que esta sea tratada como una accién
aislada o complementaria.

Chile, ademas, ha definido la inclusidon
como uno de los seis principios
transversales de su Plan Nacional de

la Lectura, Escrituray Oralidad. Este
principio se concibe como la garantia del



Analisis de las politicas y planes existentes

derecho a la accesibilidad universal, lo que
implica identificary eliminar las barreras
estructurales, culturales y tecnologicas
que restringen la participacion plena de las
personas con discapacidad. La expresion
mas concreta de este enfoque es la
incorporacion del Servicio Nacional de la
Discapacidad (Senadis) en la gobernanza
formal del plan, lo que permite asegurar
que las decisiones politicas y estratégicas
se construyan con conocimiento

técnicoy representacion de este grupo
poblacional. Entre las acciones destacadas
se encuentran la implementacion de
bibliotecas en institutos Teletdn, la oferta
de cursos sobre accesibilidad en disefio
editorial y gestién cultural accesible

a través de la Academia Senadis, y la
organizacion de concursos literarios en
instituciones vinculadas a la rehabilitacion
y atencién de personas con discapacidad.

Colombia, por su parte, ha fundamentado
su Politica Nacional de Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas Escolares

(LEOBE) en un enfoque diferencial e
interseccional, que reconoce la diversidad
y simultaneidad de condiciones que
afectan a los ciudadanos. En su estructura
de gobernanza se incluye de manera
explicita al Instituto Nacional para

Ciegos (INCI) y al Instituto Nacional

para Sordos (INSOR), asegurando la
participacion directa de estas entidades
en la formulacién, implementacion y
seguimiento de la politica. El plan de
accién derivado de la LEOBE contempla
medidas concretas, como la formacion de
mediadores especializados en la atenciéon
a personas con discapacidad y la creacion
de infraestructura accesible en bibliotecas
y espacios comunitarios.

En Per(y Brasil, la inclusién de las
personas con discapacidad se encuentra
respaldada por mandatos legales de alto
nivel, que establecen obligaciones claras
para el disefio y ejecucién de las politicas
puUblicas relacionadas con la lectura. Per(
ha reafirmado su compromiso mediante
la Ley n.° 31.053, que promueve el libro

y la lectura dentro de un marco explicito
de inclusion, asegurando que todas las
personas puedan ejercer su derecho

a través de sistemas de accesibilidad
universal. La Politica Nacional de la
Lectura, el Libro y las Bibliotecas al 2030
(PNLLB) traduce este mandato legal

en estrategias y servicios especificos, e
incorpora un enfoque de perspectiva de
discapacidad en todas sus acciones. Uno
de los servicios mas emblematicos es el
Servicio S 2.2.3: “Programa de acceso a
obras en formatos accesibles de lectura
para personas con discapacidad visual y
dificultades para acceder al texto impreso”,
disefiado para implementar de manera
directa el Tratado de Marrakech, que
busca garantizar el acceso a materiales de
lectura para este grupo poblacional.

Brasil ha establecido en su legislacion

la obligatoriedad de la inclusién como
principio fundamental de la politica
nacional. La Ley n.° 13.696 (Brasil.
Presidéncia da Republica, 13 de julio

de 2018), que crea la Politica Nacional
de Lecturay Escritura, junto con su
decreto reglamentario, determina que

el Plan Nacional del Libroy la Lectura
(PNLL) debe garantizar la inclusion de
personas con discapacidad, con el fin de
asegurar condiciones de accesibilidad

y cumplimiento de los tratados
internacionales pertinentes. Este mandato
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no es opcional, sino un lineamiento
estructural que orienta la planificacién

y ejecucién de todas las acciones
relacionadas con el fomento de la lectura
en el pais.

México muestra como el enfoque de
inclusion puede concretarse mediante
acciones practicas que transforman

la cadena de valor del libro, desde la
produccion hasta la distribucion. A través
de su Estrategia Nacional de Lectura, el
pais ha definido como objetivo prioritario
facilitar el acceso a materiales accesibles
para nifias, nifios, adolescentes y jévenes
con alguna discapacidad o con aptitudes
sobresalientes. Este compromiso se
refleja en la produccion de libros de texto
gratuitos —el programa mas grande

del pais en este &mbito— en formatos
accesibles como Braille y macrotipo, con
el fin de que estudiantes con discapacidad
visual o con otras necesidades especificas
participen en igualdad de condiciones en
los procesos educativos.

La atencidn a las personas con
discapacidad ha dejado de ocupar un
lugar periférico para convertirse en un
pilar central de las politicas de lectura

en Iberoamérica. Los casos analizados
muestran una evolucién significativa en

la region hacia la construccion de marcos
normativos y estrategias operativas que
promuevan la equidad en el acceso a

la lecturay la cultura escrita y oral. Las
experiencias de los seis paises reflejan tres
rutas complementarias para avanzar en
este objetivo: la integracion institucional y
la gobernanza inclusiva, como en los casos
de Chile y Colombia; los mandatos legales
y servicios especificos, presentes en Per(
y Brasil; y la produccién y adquisiciéon de

materiales accesibles, ejemplificada por
México y Costa Rica. Estas estrategias
demuestran que la diversidad funcional no
constituye una barrera en si misma, sino
una condicion social que exige respuestas
publicas deliberadas, estructuralesy
sostenibles.

La transformacién digital y la proliferacién
de nuevos formatos y lenguajes
comunicativos han impulsado una
evolucion conceptual en los PNLEOL de
Iberoamérica. En la actualidad, los planes
y estrategias nacionales ya no deberian
limitarse a la alfabetizacion tradicional
(Véase Grafico 24), entendida Unicamente
como la decodificacion del cédigo escrito,
sino que estan llamados a incorporar

una vision mas amplia y compleja que
contemple los multialfabetismosy la
alfabetizacién mediatica e informacional
(AMI). Estos enfoques son fundamentales
para formar una ciudadania critica,
auténomay plenamente competente
para desenvolverse en la sociedad del
conocimiento y enfrentar fenébmenos
como la desinformacién, la sobrecarga
informativa y la mediacion tecnolégica.

Sin embargo, el analisis de las 23
iniciativas nacionales que actualmente se
desarrollan en la region revela una brecha
significativa: solo siete de ellas —Espafia,
Portugal, Costa Rica, Chile, Colombia,
México y Peri— han integrado estas
nuevas dimensiones de manera explicita
en sus marcos conceptuales, politicas

o programas. Si bien estas experiencias
constituyen avances importantesy
ofrecen referentes valiosos para la region,
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la cobertura sigue siendo limitada, lo que
demuestra la urgencia de que este tema
sea asumido como una prioridad en todos
los paises. En un contexto global donde
los multialfabetismos son una condicién
indispensable para la participacion
ciudadana, la inclusién parcial de este
enfoque representa una oportunidad
desaprovechada que podria profundizar
las brechas de acceso y uso critico de la
informacion.

Portugal y Espafia se destacan como
referentes en la institucionalizacion de

un marco basado en el concepto de
“Alfabetizaciones multiples”. Portugal,

a través de su Plan Nacional de Lectura
2017-2027 (Portugal. Assembleia da
Republica, 31 de marco de 2017), plantea
como uno de sus principales objetivos el
desarrollo de programas que promuevan
“el desarrollo de alfabetizaciones multiples,
especificamente, la de lectura y escritura, la
digital, la de informacion visual, cientificay
tecnologica”. Esta definicion amplia no solo
prepara a la poblaciéon para enfrentar los
desafios de la sociedad contemporanea,
sino que también refuerza la articulacion
entre bibliotecas, ciencia y tecnologia, lo
que contribuye a generar un ecosistema
cultural mas integrado e innovador.

Espafia, por su parte, ha desarrollado

un programa especifico dedicado a las
alfabetizaciones multiples, liderado por

el Ministerio de Educacion, que incorpora
de manera explicita la alfabetizacion
medidtica, informacional y audiovisual.
Ademas, su Plan de Fomento de la Lectura
2021-2024 reconoce que el concepto de
lectura se ha expandido significativamente,
incluyendo nuevos formatos y soportes, y
subraya que la alfabetizacién constituye

una competencia clave para “navegar por el
ciberespacio” y participar activamente en
la sociedad digital.

Colombia ha orientado sus iniciativas
hacia el desarrollo de habilidades criticas
como elemento central de la alfabetizacion
mediatica e informacional. El marco
conceptual de la Politica Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
Escolares (LEOBE) integra este enfoque
como parte de su diagnostico y lineas
estratégicas. La politica identifica como un
desafio clave el desarrollo, en nifios, nifias
y jovenes, de la capacidad para discernir
entre informacién falsa y verdadera,
especialmente en la era de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién.
Asimismo, aborda la transformacion

de las practicas del lenguaje, como los
procesos de hibridacién derivados de
interacciones en chatsy redes sociales.
Ademas, promueve la construccion de
nuevas ciudadanias comunicativas, lo que
evidencia una comprension integral de las
formas emergentes de literacidad.

Chile se encuentra en un proceso de
transiciéon conceptual que lo ha llevado
de una concepcién tradicional de la
alfabetizacion funcional hacia una visién
méas amplia, multimodal y vinculada a las
nuevas tecnologfas. Su Plan Nacional de
la Lectura, Escritura y Oralidad establece
que la lectura ya no puede reducirse a la
simple decodificacion de un texto, sino
que debe entenderse como una practica
social orientada a “dar sentido al mundo
a partir de textos en distintos formatos,
soportesy contextos”. Este plan reconoce
explicitamente el impacto de fenémenos
contemporaneos, como las redes sociales
y lainteligencia artificial generativa,

257



258

Estudio regional de politicas publicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

y subraya la urgencia de repensar la
agencia humana en la interaccioén con
estas tecnologias emergentes. Ademas,
incorpora la alfabetizacién emergente
desde la primera infanciay promueve la
construccion de ecosistemas culturales que
integren dimensiones como la visualidad

y la corporalidad, ampliando la nocién
misma de lectura.

Perliy México, aunque en etapas mas
iniciales, han comenzado a integrar estas
nuevas dimensiones en sus politicas
pUblicas mediante acciones concretas.
Per(, en su Politica Nacional, define

la “literacidad informativa” como una
habilidad esencial en el mundo digital
que implica la capacidad de evaluar,
organizary utilizar informacion de
manera eficaz. Esta definicion se alinea
con el objetivo de formar una ciudadania
critica, capaz de participar activamente
en el espacio publico, incluidos los
entornos digitales. México, por su parte,
ha impulsado la alfabetizacion digital

a través de la creacion de materiales

y plataformas virtuales. Su Estrategia
Nacional de Lectura busca explicitamente
“promover la lectura para incentivar el
pensamiento critico en la poblacién” e
incluye programas innovadores, como

la formacién ambiental en linea, que
muestran la aplicacion practica de la
alfabetizacion para abordar problematicas
sociales y ambientales complejas.

A pesar de esta expansion conceptual,

la alfabetizacion inicial sigue siendo una
linea de accién prioritaria en la mayorfa

de los paises. Las respuestas de paises
como Guatemala y Uruguay evidencian que
garantizar las bases de la lectura y escritura
sigue siendo un desaffo pendiente,

especialmente en contextos con altos
niveles de desigualdad. Sin embargo, la
tendencia en los PNLEOL mas recientes es
clara: se avanza hacia la comprensién de la
alfabetizacién como un proceso continuo
y multidimensional, que debe responder

a las diversas formas de leer, escribir

y comunicarse que exige la sociedad
contemporéanea.

Los PNLEOL de Iberoamérica estan dando
pasos iniciales pero todavia insuficientes
para adaptarse a las transformaciones

del entorno digital y sociocultural. Que
solo siete de los paises analizados hayan
incorporado explicitamente los enfoques
de multialfabetismos y alfabetizacion
mediatica e informacional evidencia tanto
la relevancia de estos casos pioneros como
la urgencia de ampliar esta perspectiva a
toda la regiéon. En un mundo cada vez mas
interconectado y mediado por multiples
lenguajes y tecnologias, alfabetizar no
puede limitarse a ensefiar a leer y escribir,
sino que debe formar ciudadanos capaces de
navegar, interpretary participar criticamente
en entornos complejos. La integraciéon de los
multialfabetismos no es opcional, sino una
condicion indispensable para garantizar la
inclusion, la equidad y la plena participacion
democrética en la sociedad del conocimiento.

La concepcion de la lectura como una
habilidad limitada exclusivamente a la
etapa escolar haido dando paso, en los
ultimos afios, a un paradigma mas amplio
y dinamico: el aprendizaje a lo largo de la
vida. Este enfoque reconoce que la lectura,
la escritura'y la oralidad son practicas
sociales y culturales que acompafiany
enriquecen el desarrollo humano desde
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el nacimiento hasta la vejez. Aunque

este planteamiento ha comenzado a
incorporarse en las politicas publicas de
LEOL en Iberoamérica, su integracién aln
no puede considerarse completamente
consolidada ni uniforme. El anélisis muestra
una tendencia creciente a adoptar este
principio, pero con distintos niveles de
formalizacion y profundidad conceptual.
Chile, Colombia, Perly Espafia se destacan
por haberlo integrado explicitamente en sus
marcos de accidn, mientras que en otros
paises se evidencia principalmente a través
del alcance de sus programas, que incluyen
acciones dirigidas a todas las etapas del
ciclo vital. Sin embargo, esta presencia

no siempre se traduce en estrategias
sostenidas ni en politicas integrales que
garanticen su efectividad a largo plazo.

Chile constituye uno de los casos més
avanzados y explicitos en la formulacion
conceptual de este enfoque, al estructurar
su Plan Nacional de la Lectura, Escritura

y Oralidad en torno al principio de
“Trayectorias vitales”. Este principio, uno
de los seis que orientan el plan, trasciende
la simple segmentacion por edades para
plantear la lectura como un proceso
continuo y cambiante que acompafia a las
personas “desde el nacimiento hasta el
final de la vida”. El plan reconoce que estas
trayectorias no son lineales ni homogéneas,
sino que estan determinadas por factores
territoriales, contextuales y por los sentidos
que cada individuo otorga a su vinculo con
el lenguaje. En la practica, esto se traduce
en tres elementos clave: una dimension
inclusiva que promueve el acceso a
diversas practicas de lectura durante todo
el ciclo de vida; la superacién del modelo
escolar tradicional que entiende la lectura
Unicamente como una habilidad adquirida

en la infancia; y el disefio de programas
dirigidos explicitamente a todos los grupos
etarios, desde la primera infancia hasta

las personas mayores. Este planteamiento
ofrece una base sélida, aunque su
implementacion requiere de politicas
sostenidas y de recursos que garanticen su
permanenciay efectividad.

En Colombiay Perd, el aprendizaje a lo
largo de la vida también se ha incorporado
de manera explicita en sus politicas. En el
caso colombiano, la Politica Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
Escolares (LEOBE) integra el concepto “a

lo largo del curso de vida” como un eje
fundamental. Este enfoque reconoce que la
formacion en el lenguaje comienza desde
la primera infancia y debe mantenerse a lo
largo de toda la existencia, lo que se refleja
en una de sus lineas estratégicas: “Acceso
a multiples préacticas de lectura, escritura
y oralidad, desde la primera infanciay a lo
largo del curso de vida”.

Per(, por su parte, adopta en su Politica
Nacional de la Lectura, el Libro y las
Bibliotecas al 2030 el “Enfoque de ciclos de
vida”, que permite abordar los derechos,
problemas y riesgos especificos de cada
etapa del ciclo vital. Este marco enfatiza

la responsabilidad del Estado en el disefio
de acciones diferenciadas para cada grupo
etario, desde la nifiez hasta la adultez mayor,
con el objetivo de garantizar el acceso
equitativo y continuo a la cultura escrita.

Espafia incorpora el aprendizaje a lo largo
de la vida como respuesta a los desafios
de la sociedad del conocimiento y la
ciudadania contemporanea. La Ley de

la lectura, del libro y de las bibliotecas
plantea que el disfrute de la lectura debe
extenderse “a lo largo de la biografia
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completa de todo ciudadano”. Sus planes
de fomento de la lectura establecen

como meta explicita el aprendizaje
continuo para personas de todas las
edades, reconociendo la lectura como una
competencia esencial para el desarrollo
social y profesional en un mundo en
constante transformacion.

Mas alla de los marcos conceptuales,

los resultados de la encuesta regional
muestran que la atencion a todas las
edades es una practica extendida en la
regién. Al menos doce paises —Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México,
Panama, Perd, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela—
informan que sus planes incluyen acciones
para todos los rangos etarios, desde la
primera infancia (0 a 6 aflos) hasta las
personas mayores (60 afios en adelante)

En conclusion, el aprendizaje a lo largo

de la vida comienza a ganar relevancia

en las iniciativas de LEOL en la region,
pero aln enfrenta retos para consolidarse
como un eje central. Algunos paises

han avanzado significativamente en la
construccion de marcos conceptuales
explicitos y programas integrales, mientras
que otros apenas evidencian este enfoque
en el alcance de sus acciones. Si bien

los avances son alentadores, todavia se
requiere un esfuerzo regional concertado
para que el aprendizaje a lo largo de

la vida se convierta en un verdadero
principio rector de las politicas publicas de
lectura. Esto permitira que la relacién de
cada persona con la lectura, la escritura

y la oralidad sea continua, evolutiva y
plenamente integrada a todas las etapas
de lavida.

El andlisis detallado de la encuesta
permite identificar que 16 iniciativas
nacionales reportadas por 13 paises
desarrollan acciones concretas orientadas
a la proteccion, difusién y fomento de

la diversidad culturaly linglistica de

las comunidades étnicas. Estos paises
son: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala,
México, Panama, Portugal, RepUblica
Dominicanay Uruguay. La forma en

que cada uno aborda este enfoque es
heterogénea y refleja distintos niveles de
institucionalizacion: mientras algunos han
integrado la diversidad cultural como parte
estructural de sus marcos normativos

y de gobernanza, otros la materializan
principalmente a través de programas
nacionales de gran escala o mediante
acciones especificas de caracter territorial.
Cabe destacar una discrepancia relevante
en la informacién recopilada. Aunque en la
Ley n.° 31053y en la Politica Nacional de la
Lectura, el Libro y las Bibliotecas (PNLLB),
Per( declara promover el plurilingliismo

y la interculturalidad, la respuesta que

el pafs proporciond a la pregunta de la
encuesta sobre este tema fue “No”, lo

que sugiere posibles dificultades en la
implementacién efectiva de estas politicas
o en la claridad de sus mecanismos de
aplicacion.

Tres paises se destacan por haber
convertido la diversidad cultural 'y
linglistica en un componente estructural
de sus iniciativas, lo cual refleja un nivel de
integracion que va mas alla de programas
aislados.
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#* Chile ha definido la diversidad cultural

e identitaria de sus comunidades,
pueblos originarios y afrodescendientes
como un eje articulador de su plan.
Esta perspectiva se concreta en la
valoracion de la oralitura, entendida
como la oralidad expresada en formas
artisticas y literarias, asi como en
proyectos territoriales como “Contando
Epew”, orientado a revitalizar el
patrimonio linglistico y los relatos
orales del pueblo mapuche en la regién
de La Araucania.

Colombia ha desarrollado un enfoque
biocultural innovador que integra

la diversidad cultural, linglistica y
biologica. Tanto la Politica Nacional
de Lectura, Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Escolares (LEOBE) como
el PNLEO establecen acciones para

promover la produccién, circulaciony
difusion de contenidos locales creados
por grupos étnicos, en el marco de la
Ley de Lenguas Nativas, fortaleciendo
la identidad y el patrimonio cultural de
estas comunidades.

Ecuador, por su parte, articula sus
politicas culturales y educativas sobre
la base de la interculturalidad. Su
Politica Nacional reconoce y protege
las 14 lenguas indigenas del pais,
promueve el acceso a bienes y servicios
en idiomas ancestrales y fomenta la
valoracion de identidades especificas,
como la montubiay la afroecuatoriana.
La Agenda para el Fortalecimiento

de Bibliotecas Educativas también

se sustenta en principios de
interculturalidad e inclusion.
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Otros paises han logrado materializar este
enfoque mediante programas nacionales
de gran escala, con una capacidad
significativa para visibilizar y promover la
diversidad linguistica.

En México, la produccion y distribucion
de libros de texto gratuitos en 20 lenguas
indigenas constituye una accion sin
precedentes en la region. La Estrategia
Nacional de Lectura (ENL) integra la
interculturalidad como principio rector,
destacando explicitamente el valor

de las culturas originarias. Ademas, la
organizacion de la Feria de las Lenguas
Indigenas Nacionales (FLIN) contribuye
a visibilizar la riqueza lingtisticay a
posicionar el tema en la agenda publica.

En Guatemala, el Programa Nacional de
Lectura “Leamos juntos” ha impulsado
la lectura en lengua materna mediante
la produccion y distribucion de libros
en cuatro idiomas nacionales, con el

fin de fortalecer la educacion bilinglie e
intercultural.

Existen también paises que han
incorporado la diversidad cultural y
lingUistica principalmente a través de
marcos legales y acciones programaticas
focalizadas, cuyo alcance tiende a ser més
localizado pero igualmente relevante.

Brasil alinea su politica con la
Convencion de la Unesco para la
Proteccion y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales,
reconociendo explicitamente a los
grupos étnicos como beneficiarios
prioritarios. La politica nacional
incorpora la oralidad como elemento
central de la identidad cultural brasilefia
y promueve la bibliodiversidad como

un lineamiento clave para garantizar la
pluralidad de voces y expresiones.

Espafia reconoce y fomenta la diversidad
lingtistica del Estado, apoyando la
traduccion de libros entre las distintas
lenguas cooficiales mediante programas
como “Afinidades electivas”, lo que
refuerza la circulacién y el intercambio
cultural dentro de su territorio.

En Costa Rica'y Panama, se desarrollan
iniciativas territoriales como circulos de
lectura con enfoque étnico, orientados
a poblaciones afrodescendientes e
indigenas.

Republica Dominicana impulsa la
produccién de materiales vinculados a
la identidad cultural nacional, mientras
que Cuba resalta que su plan busca
fortalecer la cultura nacional, entendida
como una integraciéon de diversas
expresiones étnicas.

Uruguay, por su parte, promueve
acciones de lectura en portugués en la
zona fronteriza con Brasil, respondiendo
a la realidad linglistica particular de ese
territorio.

En sintesis, al menos 13 paises estan
desarrollando de forma declarada acciones
destinadas a protegery promover su
diversidad cultural y linglistica. Sin
embargo, la magnitud y profundidad de
estas acciones varia considerablemente:
algunos han avanzado hacia la integracion
estructural de este principio en sus

marcos de politica publica, mientras que
otros lo abordan a través de programas
masivos de produccion multilinglie o
mediante acciones territoriales especificas.
Esta diversidad de enfoques evidencia
avances significativos, pero también la



Analisis de las politicas y planes existentes

263

necesidad de consolidar politicas més
sisteméticas y sostenibles que garanticen
que la diversidad cultural y lingtistica

sea un elemento central y transversal en

la planificacién de los Planes Nacionales

de Lectura, Escrituray Oralidad. Solo de
esta manera se podran disefiar politicas
verdaderamente pertinentes, democraticas
y alineadas con las realidades
pluriculturales de la region.

De acuerdo con la informacién disponible,
siete paises de la region integran de
manera explicita el enfoque de equidad
de género como un componente de

sus estrategias y politicas de lectura,
reconociendo que el acceso a la

cultura escrita es un derecho que debe
garantizarse sin discriminacion. Este
enfoque se manifiesta tanto en los
principios rectores de las politicas como en
accionesy programas concretos dirigidos a
visibilizar y reducir las brechas histéricas.

Chile destaca por su aproximacion explicita
a la equidad de género. El Plan Nacional de
la Lectura, Escrituray Oralidad establece

la perspectiva de género como uno de sus
seis principios transversales. Este principio
reconoce la invisibilizacion histérica que
han sufrido las mujeres, las diversidades

y disidencias sexogenéricas, y busca
transformar las dindmicas que perpetlan la
exclusion. En la practica, esto se traduce en:

Promocién de contenidos inclusivos:
la Politica Nacional de la Lectura,

el Libroy las Bibliotecas (PNLLB)
fomenta especificamente el desarrollo
de colecciones bibliograficas que
promuevan a autorasy contenidos
asociados a mujeres y disidencias.

Formacién de mediadores: se busca
capacitar a mediadores de lectura con
sensibilidad en tematicas de género para
crear espacios de lectura respetuosos,
diversosy en igualdad de condiciones.

Acciones concretas: iniciativas como el
concurso de cuento breve en la Regidn
de O’Higgins han incluido categorias
especificas sobre equidad de género
para mujeres. Adicionalmente, la PNLLB
contempla medidas para visibilizary
apoyar a las madres cuidadoras en

los instrumentos de financiamiento
publico y desarrollar protocolos contra
la violencia de género en todos los
espacios del ecosistema del libro. Un
dato relevante de los estudios chilenos
es que los estudiantes con una vision de
género mas equitativa obtienen mejores
resultados en las pruebas de lectura.

En Colombia, el enfoque de género

se integra a través de dos marcos
complementarios. La Politica Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
Escolares (LEOBE) adopta un enfoque
diferencial e interseccional que considera
el género —incluyendo sexo, orientacion
sexual e identidad de género— como

una categoria clave para analizar cémo
multiples factores pueden generar
discriminacion. Por su parte, el Plan
Nacional “Leo la vida” del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes adopta
explicitamente un enfoque de género.
Este enfoque busca:

Reconocer las desigualdades y
discriminaciones que enfrentan las
mujeres y los sectores LGBTQIA+ en
su acceso y relacion con la lectura, la
escrituray las bibliotecas.
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Cuestionar estereotipos y roles
de género, asf como revalorizary
redistribuir las labores del cuidado.

Desarrollar acciones afirmativas para
reducir las brechas de género en la
creacion, produccion, circulacion y
mediacion de la cultura escrita y oral.

México ha materializado el enfoque de
género a través de programasy acciones
concretas dentro de su Estrategia Nacional
de Lectura (ENL), la cual ha puesto un énfasis
particular en promover a las escritoras,
especialmente de las nuevas generaciones.
Algunos ejemplos notables incluyen:

Concursos teméticos: se han realizado
certamenes como “Escritura violeta” en
Jalisco, enfocado en reflexiones sobre
el rol de la mujer, y el concurso “Yo no.
Letras contra la discriminacion”, que
recibié trabajos de participantes de
identidades de género diversas.

Proyectos con enfoque de género: el
proyecto “Tenbilal Antsetik, mujeres
olvidadas” promovié la reflexion

sobre el feminismo descolonial y la
perspectiva de género en pueblos
originarios. Asimismo, un proyecto para
nifias y adolescentes invita a reflexionar
sobre cémo seria el mundo con
igualdad entre mujeres y hombres.

Otros cuatro paises de la region también
reconocen la importancia de este
enfoque e identifican a mujeres, nifiasy
poblaciones LGBTQIA+ como audiencias
prioritarias en sus planes:

Ecuador: su politica integra
transversalmente la Agenda Nacional
para la lgualdad de Género, con el
objetivo de cuestionar estereotipos y
reducir las brechas de género.

Panamay Uruguay: sus planes
nacionales identifican a “Mujeres y
nifias”y, en el caso de Panama, también
a la poblacion “LGBTQIA+” como grupos
a los que se dirigen sus acciones.
Panamé, ademas, identifica a las
“victimas de violencia de género” como
una poblacién objetivo.

La incorporacién del enfoque de género en
los planes y politicas de estos siete paises
demuestra una evolucion desde una vision
universalista de la lectura hacia una que
reconoce las desigualdades estructuralesy
busca activamente construir una sociedad
mas equitativa a través de la cultura escrita.

El anélisis de los PNLEOL revela una
tendencia estratégica claray creciente
hacia la adopcién de un enfoque
territorial y de descentralizacion.

Este enfoque trasciende la simple
ejecucion de programas nacionales en
el ambito local y busca una adaptacion
profunda a las realidades culturales,
socialesy linglisticas de cada regién,
promoviendo la participacion ciudadana
y la corresponsabilidad de los gobiernos
subnacionales. Paises como Chile,
Colombia, Brasil y Pert destacan por haber
incorporado este principio de manera
estructural en sus politicas y planes.

Chile presenta uno de los modelos

maés avanzadosy estructurados de
descentralizacién. Su Plan Nacional

de la Lectura, Escritura y Oralidad

se fundamenta en un principio de
territorialidad, que valora los saberes y
practicas culturales de cada comunidad.
Este principio se materializa en una
arquitectura de doble nivel: un plan
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nacional que establece las directrices
generalesy 16 planes regionales

que adaptan estas directrices a las
particularidades de cada territorio.

La gobernanza de este sistema es clave
para su éxito. Existen Comités Ejecutivos
Regionales que replican la articulacion
interministerial a nivel local y las Mesas
Ciudadanas de la Lectura, que aseguran
la participacion de la sociedad civil
organizada en el fortalecimiento de los
ecosistemas del libro en cada region.

Esta estructura ha dado lugar a acciones
con una fuerte pertinencia territorial,
como:

El modelo de gestion “Territorios
Lectores” en la Regidn de Los Rios,
que articula redes locales con alta
participacion de agentes locales.

El proyecto “Contando Epew” en La
Araucania, que busca revitalizar el
patrimonio lingliistico y los relatos orales
del pueblo mapuche.

La iniciativa “Puntos lectores rurales”
en la Region de Nuble, que prioriza la
mediacion lectora en territorios que
carecen de infraestructura cultural.

Colombia ha integrado el enfoque
territorial como un pilar de su politica
Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad
y Bibliotecas Escolares (LEOBE). En este
marco, ha propuesto una estrategia
para impulsar la formulacion de planes
territoriales como una de sus acciones
clave.

Para el Plan “Leo la vida”, se realizaron
dialogos regionales y mesas técnicas
especializadas en territorios como el
Pacifico, el Eje Cafetero y la Amazonia, con

el fin de recoger insumos directamente de
los actores locales. El PNLEOB también

se fundamenta en un enfoque territorial e
intersectorial que reconoce la diversidad
de las practicas del lenguaje segln los
contextos y las particularidades de cada
comunidad.

En Brasily Per(, la descentralizacion se
manifiesta a través de un mandato legal de
cooperacion entre el gobierno central y los
niveles subnacionales.

En Brasil, el decreto que reglamenta la
Politica Nacional de Leitura e Escrita
estipula que la implementacion del Plan
Nacional do Livro e Leitura (PNLL) se
realizara en cooperacién con los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios. Ademas,
los Ministerios de Culturay Educacion
deben apoyar a estas entidades en la
elaboracion de sus propios planes estatales
y municipales, mediante la movilizacion

y el asesoramiento a gestores locales.

La participacion de representantes de
secretarias estatales y municipales esté
asegurada en el proceso de elaboracion del
PNLL.

En Per(, la Ley n.° 31053 establece que

la politica de fomento a la lectura es de
naturaleza multisectorial y se implementa
de forma coordinada con los gobiernos
regionales y locales. La Politica Nacional
de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas

al 2030 (PNLLB) lo concreta a través de
lineamientos y servicios especificos como
por ejemplo, desarrollar programas de
fortalecimiento de capacidades de actores
localesy regionales, y ofrecer asistencia
técnica a gobiernos regionales y locales
sobre la articulacion territorial con
proyectos para el fomento de la escritura.
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Otros pafses también muestran un claro
avance hacia la territorializacion de

sus planes. Ecuador articula su politica
cultural con los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) y busca promover
la creacion de planes locales a través

de alianzas estratégicas. Su Plan de
Fortalecimiento de Bibliotecas Educativas
prioriza la contextualizaciony el respeto a
la diversidad cultural de cada territorio.

México implementa programas de
alcance nacional con una fuerte ejecucién
territorial, como los “Fandangos por la
lectura”, que involucran activamente a los
gobernadores de las entidades federativas
y destacan la produccién literaria local.

Panama establece en su Plan Nacional de
Lectura la creacion de coordinaciones en
cada region educativa para adaptar las
estrategias a las necesidades locales.

En resumen, al menos ocho paises
(Chile, Colombia, Brasil, Pert, Ecuador,
México, Panamay Uruguay) abordan
de manera explicita y con acciones
concretas el enfoque territorial y la
descentralizacién en sus iniciativas

de LEOL. Este enfoque se manifiesta

en la creacion de planes regionales

y locales, el establecimiento de
estructuras de gobernanza territorial,
la asistencia técnica a los gobiernos
subnacionalesy la implementacién de
programas adaptados a las culturas

y lenguas locales. La tendencia
demuestra una evolucion desde un
modelo centralizado hacia uno de
corresponsabilidad y pertinencia
cultural, reconociendo que una politica
de lectura exitosa debe arraigarse en la
diversidad de sus territorios.

La lectura, concebida como un

derecho humano fundamental y un
habilitador clave para el ejercicio pleno
de la ciudadaniay la participacion
democratica, se ha consolidado en la
regibn como un eje estratégico en los
PNLEOL. Este enfoque trasciende la
dimensién simbdlica o declarativa y se

ha traducido en marcos normativos,
politicas nacionalesy planes de acciéon
concretos que buscan garantizar el acceso
equitativoy la participacién de todas las
personas en el ecosistema de la lectura, la
escrituray la oralidad.

En la region, al menos cinco paises —Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica y Peri— han
integrado explicitamente esta perspectiva
en sus iniciativasy la han incorporado como
principio rector de sus objetivos, principios
y lineas estratégicas. Esta tendencia
evidencia una transformacién conceptual:
la promocion de la lectura deja de verse
como una actividad cultural aislada y

se reconoce como un compromiso del
Estado para asegurar derechos humanosy
culturales, indispensables para el desarrollo
social y democrético.

En Chile, el enfoque de derechos constituye
la piedra angular de su Plan Nacional de

la Lectura, Escrituray Oralidad. Este se
fundamenta en el “reconocimiento de la
lectura como un derecho”, entendido como
la capacidad de las personas para participar
activamente en la vida social, cultural

y politica. Este principio, denominado
“Derecho a la lectura, escritura y oralidad”,
es el primeroy mas relevante de los seis
principios que estructuran el plany permea
todas sus lineas estratégicas.
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La implementacién de esta perspectiva se
refleja en tres dimensiones principales:

Politica publica estructural: la Politica
Nacional de la Lectura, el Libro y las
Bibliotecas establece como objetivo
general crear las condiciones para
asegurar que todas las personas puedan
accedery participar del ecosistema,
desde el enfoque de derechos humanos.
Este mandato coloca la lectura en

el mismo nivel que otros derechos
fundamentales.

Acciones con enfoque de derechos:

el plan se orienta a garantizar la
igualdad de acceso a bienes y servicios
culturales, reconociendo que la

lectura no solo es un derecho en si
misma, sino un habilitador de otros
derechos ciudadanos y democraticos.
Su propésito es contribuir a superar
desigualdades histéricasy estructurales
que limitan la participacién plena.

Participacién ciudadana en la
gobernanza: a través de las Mesas
Ciudadanas de la Lectura, se promueve
la toma de decisiones compartida

con las comunidades, convirtiéndolas
en protagonistas del disefio,
implementacion y evaluacion de las
politicas. Esto otorga legitimidad social y
refuerza el principio de que la lectura es
un derecho colectivo que el Estado debe
garantizar.

Colombia por su parte, ha articulado un
marco conceptual sélido que vincula el
derecho a la lectura con el enfoque de
capacidades desarrollado por Amartya Sen
y Martha Nussbaum. La Politica Nacional
de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
Escolares (LEOBE) parte de la premisa

de que existen barreras que impiden a la
poblacién ejercer plenamente su derecho
a leer, escribir y comunicarse como sujetos
activos en la sociedad.

Este enfoque se expresa en distintos
niveles:

Marco conceptual explicito: la politica
adopta formalmente el enfoque de
derechos como uno de sus pilares,
definiéndolo como un marco de
accion estatal orientado a garantizar el
respeto, la proteccién y la realizacion
efectiva de derechos fundamentales,
particularmente el derecho a la
educaciony la cultura.

Lectura como condicién para la
ciudadania: la LEOBE reconoce que el
desarrollo de capacidades linglisticas
constituye un requisito para “ejercer
ciudadania”y participar activamente

en la vida democratica. El Plan “Leo la
Vida” reafirma esta visién, posicionando
la lecturay la escritura como derechos
culturales y educativos esenciales.

El estado como garante: la politica
establece que corresponde al Estado
crear condiciones equitativas para

el desarrollo integral del lenguaje —
lectura, escritura y oralidad— a través
de entornos propicios como la escuela,
la familia, la biblioteca y otros espacios
comunitarios.

En Per(, el enfoque de derechos se
encuentra consagrado de manera
explicita en el marco normativo. La

Ley n.° 31053 establece como finalidad
“reconocery fomentar el derecho de las
personas a la lectura 'y promover el libro,
bajo un marco de inclusién, construccion
de la ciudadania y desarrollo humano”
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(Perl. Congreso de la Republica, 15 de
octubre de 2020, art. 1).

A partir de esta base legal, la Politica
Nacional de la Lectura, el Libroy las
Bibliotecas al 2030 (PNLLB) estructura sus
objetivos y estrategias con base en los
siguientes elementos:

Problema publico central: la politica
se organiza en torno a la identificacién
de un problema publico definido como
el “limitado ejercicio del derecho a

la lectura por parte de la poblacién
peruana” (PerU. Ministerio de Cultura,
2022, p. 8), situando su proposito

en la restitucién de un derecho
histéricamente vulnerado.

Definicién de derechos culturales: se
reconoce la lectura como un derecho
cultural, entendido como la garantia de
que todas las personas puedan acceder,
participary contribuir a la vida cultural
vinculada al libro, la creacién artistica y
la produccion cientifica.

Coordinacion multisectorial: la ley
establece que este derecho debe
garantizarse mediante politicas publicas
articuladas entre diversos sectoresy
niveles de gobierno, con el Ministerio de
Cultura como ente rector.

Otros paises han incorporado la lectura
como derecho fundamental a través de
marcos legales que otorgan solidez y
permanencia a las politicas y planes de
fomento lector.

Brasil: la Ley n.° 13.696, que instituye la
Politica Nacional de Lecturay Escritura,
declara como principio esencial la
“universalizacion del derecho al acceso
al libro, a la lectura, a la escritura, a

la literatura 'y a las bibliotecas”. Este

mandato reconoce la lecturay la
escritura como derechos indispensables
para la ciudadania plenay protege

la libertad de expresion intelectual,
artistica, cultural y religiosa (Brasil.
Presidéncia da Republica, 13 de julio de
2018).

Costa Rica: la Ley n.° 10025 de Fomento
a la Lectura, el Libroy las Bibliotecas,

en su Articulo 3, establece que “todas
las personas tienen derecho a la lectura
y los poderes publicos garantizaran el
ejercicio de este derecho en condiciones
de libertad y equidad social” (Costa Rica.
Asamblea Legislativa, 14 de setiembre
del 2021, art. 3).

El analisis evidencia que el enfoque de
derechos va més alla del plano discursivo
y se ha convertido en un componente
estructural de los PNLEOL. Al menos cinco
paises han incorporado formalmente

esta perspectiva en sus leyes, politicas

y programas. Asi, han transformado la
promocion de la lectura en una obligacion
estatal vinculada a la garantia de derechos
humanosy culturales.

Esta evolucion no solo legitima las
politicas de fomento lector como
instrumentos de justicia social, sino que
también fortalece su sostenibilidad al
concebirse como politicas de Estado.

Al reconocer la lectura, la escrituray

la oralidad como derechos, los paises
avanzan hacia la construccién de
sociedades més equitativas, criticas y
democréticas, donde todas las personas
puedan participar plenamente en la vida
culturaly politica.
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La incorporacion de la sostenibilidad
ambiental en las iniciativas de LEOL en la
region es una tendencia emergente pero
significativa, que refleja una comprensién
maés holistica del rol del libroy la lectura
en la sociedad contemporanea. Un andlisis
de las fuentes proporcionadas revela que
al menos cuatro paises —Chile, Colombia,
México y Peri— estan abordando esta
dimensién, aunque con enfoques y niveles
de profundidad distintos. Estos van desde
la adopcidn de principios de produccién
sostenible en la industria editorial hasta
la integracion de la conciencia ambiental
como un eje tematico en la mediacién
lectora.

Chile es el pais que aborda la
sostenibilidad ambiental de la manera
mas explicita y orientada a la cadena de
valor del libro. Su Politica Nacional de la
Lectura, el Libroy las Bibliotecas establece
el principio de ecoedicién. Este principio
no es una simple recomendacion, sino
un lineamiento estratégico que busca
“incorporar criterios de sostenibilidad a
lo largo de todo el ciclo de vida de una
publicacién, fomentando la produccion
de publicaciones que aporten a mitigar
el impacto ambiental, propicie mejoras
sociales y, como consecuencia, ofrezcan
ventajas técnico-economicas” (Chile.
Ministerio de las Culturas, las Artesy el
Patrimonio, 2023, p. 9).

Esta vision se traduce en acciones
concretas que vinculan la lectura con

la conciencia ecoldgica. Por ejemplo, el
concurso literario regional “Poeta Oscar
Castro” e’ O’Higgins, en su version de
2022, se centro especificamente en el
medioambiente, abordando temas como

el cambio climatico y la crisis hidrica, en
sintonfa con las tematicas nacionales
promovidas por el Plan de Lectura.
Adicionalmente, la politica contempla
medidas para enfrentar la crisis del papel
mediante la investigacion y el desarrollo de
tecnologias para su uso sustentable.

Colombia adopta una perspectiva que
integra la ecologia con la cultura y los
saberes ancestrales. El Plan Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
(PNLEOB) “Leo la vida” se fundamenta en
un enfoque biocultural y en el principio de
“preservacion de la diversidad biocultural”.
Este enfoque reconoce las relaciones
intrinsecas entre la diversidad cultural,
linglistica, biologica y de formas de

conocimiento.

Mas que centrarse en la industria, la
politica colombiana busca, a través de la
lecturay la oralidad, promover “relaciones
mas cuidadosas y respetuosas entre los
seres humanosy el territorio” (Colombia.
Biblioteca Nacional de Colombia'y
Ministerio de las Culturas, las Artes 'y

los Saberes. 2023, p. 33) y contribuir

a la comprension de problematicas
socioambientales. El Plan se enmarca en
un objetivo mas amplio de “Cultura para

el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz”(Colombia. Biblioteca
Nacional de Colombia y Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. 2023, p. 4),
vinculando directamente el fomento lector
con la justicia social y ambiental.

El enfoque de México se materializa

a través de una sélida articulacion
intersectorial y la implementacién de
programas educativos concretos. La
Estrategia Nacional de Lectura (ENL)
promueve explicitamente el “respeto
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por la naturalezay el cuidado del
medio ambiente” (México. Secretaria

de Educacién Publicay Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2024, p. 12) como
uno de sus principios basicos.

Esta directriz se traduce en una
colaboracion directa con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) para ejecutar acciones de
fomento lector con temética ambiental.
Entre ellas destacan:

* Elprograma “Formacién ambiental
en linea”, que beneficié a mas de mil
docentes y servidores publicos.

* Lainiciativa “Regresa a clases con un
arbol”, en la que participaron mas de
12,000 escuelas.

* La publicaciony distribucion de
materiales como los cuadernillos
bioculturales y manuales de préacticas
agroecolbgicas, que vinculan el
conocimiento tradicional con la
sostenibilidad.

En Perd, el enfoque ambiental se integra
a nivel macro, alineando sus politicas de
lectura con los objetivos nacionales e
internacionales de desarrollo sostenible.
La Politica Nacional de la Lectura, el
Libro y las Bibliotecas al 2030 se alinea
explicitamente con la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas y la Vision del Pert al
2050, la cual contempla como un pilar la
“gestion sostenible de la naturaleza” (Perd.
Ministerio de Cultura, 2022).

Los avances revelados por la encuesta
permiten concluir que la sostenibilidad
ambiental esta ganando terreno como

un componente relevante en las politicas
de lectura de la region. Al menos cinco
paises la han incorporado, demostrando
una notable diversidad de enfoques: Chile,
con un foco en la produccién industrial
sostenible (ecoedicion); Colombia, con una
vision integral biocultural; México, a través
de programas educativos intersectoriales;
y Costa Ricay Per(, mediante una
alineacion estratégica con agendas de
desarrollo sostenible. Esta tendencia
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evidencia una madurez en la concepcién
de las politicas lectoras, que no solo
buscan formar lectores, sino también
ciudadanos conscientes de su entornoy de
los desafios globales.

Finalmente, este balance sobre los
enfoques y principios que orientan los
PNLEOL en la region permite concluir que
las politicas de lectura en Iberoamérica han
alcanzado un nivel de madurez conceptual
y estratégica mayor al que tenian en
décadas pasadas. La fuerte presencia

de enfoques como la accesibilidad para
personas con discapacidad, la diversidad
culturaly linglistica, la equidad de género
y los multialfabetismos revela que los
planes ya no se centran exclusivamente en
el acceso al libro o en la animacidn lectora,
sino que han comenzado a pensarse como
politicas integrales de inclusion, equidad y
participacion cultural.

Este transito marca un cambio cualitativo:
la lectura, la escritura y la oralidad se
entienden ahora como medios para la
transformacioén social, vinculados a la paz,
la ciudadania democratica, la igualdad de
géneroy la sostenibilidad ambiental. Sin
embargo, el panorama también muestra
asimetrias importantes. No todos los
enfoques alcanzan la misma consolidacion:
mientras la diversidad y la discapacidad son
ampliamente reconocidas, el aprendizaje
alo largo de la vida, la sostenibilidad y la
institucionalizacion de derechos culturales
permanecen poco desarrollados. La region
avanza, pero aun enfrenta la tarea de
traducir principios en capacidad instalada,
con estandares técnicos, presupuestos
estables, equipos especializados y sistemas
de evaluaciéon que midan resultadosy no
solo actividades.

Mecanismos de evaluacion,
monitoreo y seguimiento

Los mecanismos de evaluacion, monitoreo
y seguimiento constituyen un componente
central para garantizar la efectividad y la
sostenibilidad de las iniciativas nacionales
de lectura, escritura, oralidad y libro. Estos
instrumentos permiten no solo verificar la
ejecucion de las acciones previstas, sino
también valorar su impacto real en las
practicas lectoras, en la democratizacion
del acceso a bienes culturalesy en la
formacién de ciudadanias criticas. La
evaluacion, en este sentido, va mas alla de
la funcion administrativa de rendicion de
cuentasy se convierte en una herramienta
estratégica para el aprendizaje
institucional, la correccién de rumbosy la
legitimidad social de las politicas publicas.

El analisis de este tema muestra una
heterogeneidad notable: mientras algunos
paises han logrado consolidar sistemas
robustos de evaluacion con indicadores
multidimensionales, participacién social
y estudios periédicos de impacto, otros
apenas registran actividades o carecen de
lineas base actualizadas. Esta diversidad
refleja tanto las desigualdades en
capacidades institucionales y recursos
como las distintas concepciones

sobre el papel de la evaluacién en la
politica publica de lectura. Analizar
comparativamente estas experiencias
permite identificar tendencias comunes,
brechas persistentes y oportunidades de
cooperacion regional que contribuyan

a fortalecer una cultura de evaluacion
maés integrada, sostenida y orientada al
impacto social.
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A continuacién, se presenta una
aproximacién al tema a partir de cinco
dimensiones de analisis.

Metas e indicadores como base
fundamental: una constante en casi
todos los PNLEOL es el establecimiento
de metas e indicadores especificos para el

seguimiento de la ejecucién de las acciones.

Colombia (Ministerio de Educaciény
Biblioteca Nacional) detalla la ejecucion
mediante procesos contractuales

o planes de accion con metas e
indicadores monitoreados por equipos
técnicos y reportes periddicos.

Ecuador (Ministerio de Culturay
Patrimonio y Ministerio de Educacion)
también define metas e indicadores
de ejecucion, aunque el Ministerio de
Educacion sefiala una falta critica de
capacidad instalada para supervisar la
ejecucion y una ausencia de linea base
para la evaluacién de impacto.

Espafia (“Lectura Infinita”) utiliza
indicadores multidimensionales que
abarcan practicas lectoras, acceso

a materiales, visibilidad social de la
lectura, estrategia de implantacion,
gobernanza e impacto en otras areas.

Perl sigue una guia metodolégica

del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (Ceplan), con reportes de
seguimiento, cumplimiento e informes
de evaluacion bienales, y monitoreo
trimestral.

Panaméa emplea indicadores de impacto

cuantitativos, pero reconoce la falta de
encuestas o diagnosticos actualizados.

Portugal realiza evaluaciones internas
anuales con informes publicos de
actividades basados en indicadores
definidos.

Estructuras institucionales para
el monitoreo: varios paises han
institucionalizado la funcion de
seguimiento a través de 6rganos
colegiados o comisiones.

Brasil cuenta con un Consejo Directivo,
un Comiteé Ejecutivo y un Consejo
Consultivo, con participacion de
gobierno y sociedad civil, dedicados a la
evaluacion y monitoreo.

Chile opera con un monitoreo anual
desde el Ministerio de las Culturas, las
Artesy el Patrimonio, y sistemas internos
de seguimiento en cada institucion
participante (Plan LEO). La Politica
Nacional del Libro y las Bibliotecas
(PNLLB) se apoya en comisiones
técnicas con sociedad civil y un plenario
ciudadano.

Guatemala tiene una Comision
Ministerial de Lecturay una Comisién
Ejecutiva para la evaluacién bianual y el
seguimiento.

Uruguay (Plan Nacional de Lectura
ANEP) utiliza foros de intercambio
departamentales y nacionales,
ademas de visitas de supervisores a las
instituciones educativas.

Recopilacion de datos y estudios para la
evaluacion: la profundidad de la evaluacién
varia, desde el registro de actividades hasta
estudios de impacto mas complejos:

Cuba destaca por su enfoque en
la medicion de usuarios activos y
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préstamos, evaluacion de indices de
captacion y rotacién de colecciones,
encuestas de opinion a la comunidad, y
valoracion del impacto sociocultural a
largo plazo a cargo del Departamento de
Investigaciones de la Biblioteca Nacional
José Marti. También utiliza estadisticas
del Observatorio del Libro.

Per( ha producido varios estudiosy
encuestas sobre habitos de lectura,
comportamiento lector por regiones
y grupos etarios, y caracterizacion
del mercado editorial, los cuales son
publicados en linea.

Chile (PNLLB) realizé una evaluacién
cualitativa de su politica anterior por
una universidad y tiene prevista una
Encuesta Nacional de Participacién
Culturaly Comportamiento Lector para
2025.

Venezuela registra la asistencia a talleres,
unidades lectoras en su web y encuestas
periddicas en la Feria Internacional del
Libro (FILVEN).

Espafia (“Alfabetizaciones multiples”) se
basa en estadisticas e informes.

Uruguay (Programa de Lecturay
Educacion Lingtistica del MEC) evalta
a través del registro de cursos y
formularios, pero reconoce la falta de
estudios actualizados de habito lector.

Portugal, Uruguay, Venezuela).

La falta de equipo humanoyy las
limitaciones tecnoldgicas son también
recurrentes (Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, Espafia, Panama,
Portugal, RepUblica Dominicana,
Venezuela).

La falta de coordinacién entre
instituciones es un problema
significativo (Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Panama, Uruguay).

Algunos paises carecen de estudios
actualizados o lineas base sobre el
comportamiento lector (Ecuador,
Panama, Uruguay MEC), lo que dificulta
la medicién del impacto real.

La percepcion de que el tema de la
lectura no es una prioridad nacional
es un desafio mencionado por Brasil,
Panamay Ecuador (Ministerio de
Educacion).

Uso de recursos y sistemas de
informacién: los planes varian en la
sofisticacion de las fuentes de informacion
utilizadas para la planificacion e
implementacion:

Varios paises como Brasil, Chile,
Colombia (Biblioteca Nacional), Cuba,
Ecuador (Min. Cultura), Pert, Portugal
y Republica Dominicana emplean una
combinacién de censos bibliotecarios,
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Desafios comunes en la implementacién encuestas nacionales de lecturay
de mecanismos de evaluacion: los estudios de habitos de consumo
obstaculos para una evaluacion robusta cultural.

son compartidos por la mayoria de los

Las pruebas internacionales (PISA o

paISes. ERCE) y las nacionales estandarizadas
La falta de presupuesto es casi sobre habilidades de lectura son
universalmente citada (Bolivia, Brasil, herramientas clave para planes

Chile, Colombia, Ecuador, Panamé, vinculados a la educacién (Brasil, Chile,
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Colombia (Min. Educacién), Ecuador,
Guatemala, Panama, Portugal, Uruguay
y Republica Dominicana).

Bolivia no especifica recursos utilizados,
y México se basa en censos y encuestas.

El panorama comparado permite afirmar
que la region ha avanzado en reconocer
la importancia de contar con mecanismos
de evaluacién, monitoreo y seguimiento
para los PNLEOL, pero la consolidacién
de estos sistemas sigue siendo desigual.
La tendencia mas extendida es el uso

de metas e indicadores de ejecucion,

lo cual asegura cierto nivel de control
administrativo, pero resulta insuficiente
para medir transformaciones profundas
en practicas lectoras, desarrollo cultural y
cohesion social.

Paises como Chile, Pert, Cubay Portugal
se destacan por integrar metodologias
méas completas, que combinan
evaluaciones cualitativas, estudios
académicos y reportes publicos. Estas
experiencias evidencian que es posible
vincular la evaluacion con la generacién
de conocimiento, la transparencia vy la
participacion social, abriendo la puerta

a un aprendizaje institucional mas
sélido. Sin embargo, la mayoria de los
paises enfrenta desafios recurrentes:
insuficiencia presupuestal, falta de
personal especializado, ausencia de
coordinacion interinstitucional y carencia
de diagnosticosy lineas base actualizadas.

El analisis también muestra que la
debilidad de los sistemas de evaluacion
limita la capacidad de los PNLEOL para
demostrar su impacto en la reduccion

de brechas de acceso, en la equidad
culturaly en la formacién de competencias

ciudadanas. Esto se traduce en un riesgo
para la sostenibilidad de los planes, pues
sin evidencia robusta resulta dificil justificar
asignaciones presupuestales y mantener el
respaldo politico y social.

Es necesario consolidar una cultura de
evaluacion que trascienda la légica de la
verificacién administrativa para convertirse
en un instrumento de transformacion y
legitimidad. Lograrlo supone aprender

de las experiencias méas avanzadas,
fortalecer la cooperacion regional y situar
la evaluacién como un principio rector de
la politica publica de LEOL, en coherencia
con los compromisos internacionales en
materia de derechos culturales y desarrollo
sostenible.

Metas y prioridades futuras
de los PNLEOL en los préximos
clnco anos

Los PNLEOL en Iberoamérica se encuentran
en un momento decisivo. La definicién de
sus metasy prioridades para los proximos
cinco afos representa una oportunidad
estratégica no solo para consolidar los
avances logrados en materia de acceso

y fomento lector, sino también para
responder a los nuevos retos que plantea
un entorno social, cultural y tecnolégico
en constante transformacién. Estos retos
incluyen la necesidad de reducir brechas
persistentes de acceso, de incorporar a
poblaciones histéricamente excluidas,

de fortalecer el ecosistema editorial y
bibliotecario y de garantizar que la lectura,
la escritura y la oralidad estén plenamente
integradas a las agendas de equidad,
sostenibilidad y ciudadania democratica.
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Los resultados de la Encuesta muestran
tendencias claras: por un lado, la
continuidad de objetivos tradicionales
como aumentar los indices de lecturay
ampliar el acceso a bibliotecas y libros;

por otro, la creciente incorporacion

de dimensiones emergentes como

la digitalizacion, las alfabetizaciones
multiples y el enfoque inclusivo hacia
poblaciones vulnerables (Véase Grafico 16).
Este cruce entre permanencia e innovacion
es revelador: sefiala que la region aln
debe consolidar lo basico, pero también
que empieza a vislumbrar la necesidad de
planes mas complejos y articulados con los
grandes marcos internacionales como la
Agenda 2030 (ONU, 2018) y la Nueva Agenda
porel Libroy la Lectura (Cerlalc, 2013)

La mayoria de los pafses han definido
sus prioridades futuras en torno a los
siguientes ejes principales:

Aumentar los indices y habitos de
lectura: es una prioridad casi universal,
mencionada explicitamente por Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador
(Ministerio de Cultura), Espafia (“Lectura
Infinita” y “Alfabetizaciones Mdltiples”),
Guatemala, México, Peru, Portugal,
Republica Dominicanay Uruguay (ANEP,
ProLEE, MEC), y Venezuela. Este objetivo
fundamental busca arraigar la lectura
como una practica social y cultural
sostenida.

Ampliar el acceso a bibliotecas, libros
y otros materiales de lectura: un
objetivo recurrente para Bolivia, Brasil,
Colombia (Ministerio de Educacién

y Biblioteca Nacional), Costa Rica,
Cuba, Ecuador (Ministerio de Cultura

y Ministerio de Educacién), Espafia
(“Lectura Infinita”), Guatemala, México,

Panama, Perd, Portugal, Republica
Dominicanay Uruguay (ANEP), y
Venezuela. Esto subraya la importancia
de la infraestructuray la disponibilidad
de recursos.

Contribuir al fortalecimiento de las
habilidades de lectura (comprensién,
lectura critica, etc.): priorizado por
Bolivia, Brasil, Colombia (Ministerio

de Educacion y Biblioteca Nacional),
Costa Rica, Cuba, Ecuador (Ministerio

de Culturay Ministerio de Educacion),
Espafia (“Lectura Infinita” y
“Alfabetizaciones Mdltiples”), Guatemala,
México, Portugal, Republica Dominicana,
Uruguay (ProLEE y ANEP). Esto apunta a
una comprensién mas profunday activa
de los textos.

Desarrollar acciones para cerrar las
brechas de acceso y participacion en
la lectura, la escrituray la oralidad en
poblaciones vulnerables: un enfoque
inclusivo es clave para Bolivia, Brasil,
Colombia (Ministerio de Educacion y
Biblioteca Nacional), Cuba, Ecuador
(Ministerio de Cultura y Ministerio

de Educacion), Espafia (“Lectura
Infinita” y “Alfabetizaciones Mdltiples”),
México, Panama, Portugal, Republica
Dominicanay Uruguay (ProLEE, ANEP y
MEC), y Venezuela. Esto incluye grupos
étnicos, personas con discapacidad,
poblacién rural, etc.

Promover la digitalizacién y las
practicas letradas y orales en el
ecosistema digital: una tendencia
creciente para Bolivia, Brasil, Cuba,
Ecuador (Ministerio de Cultura), Espafia
(“Lectura Infinita” y “Alfabetizaciones
Mdltiples”), Guatemala, México, Panama,
Portugal, Republica Dominicanay
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Venezuela. Esto reconoce la evolucion de
los soportes y las formas de consumo.

Promover las alfabetizaciones
multiples: mencionada por Bolivia,
Brasil, Colombia (Biblioteca Nacional),
Cuba, Espafia (Alfabetizaciones
Mdltiples), México, Panaméy Republica
Dominicana. Esto refleja una vision mas
amplia de las habilidades comunicativas
necesarias en el mundo contemporaneo.

Formacién de personal bibliotecario

y mediadores: prioridad en Brasil,
Colombia (Ministerio de Educacién

y Biblioteca Nacional), Costa Rica,

Cuba, Ecuador (Ministerio de Cultura

y Ministerio de Educacioén), Espafia
(“Lectura Infinita”), México, Portugal,
Republica Dominicanay Uruguay
(ProLEE). Se reconoce el rol crucial de los
mediadores en el fomento lector.

Fortalecimiento del ecosistema
editorial: explicitamente mencionado
por Brasil, Pert y Portugal, aunque
implicito en otros planes a través del
fomento del libroy la lectura en general.

Articulacion territorial y
descentralizacion: Brasil, Colombia
(Ministerio de Educacién y Biblioteca
Nacional), Ecuador (Ministerio de
Cultura), Espafia (“Lectura Infinita”)

y Portugal. Se busca una mayor
pertinenciay alcance de las acciones.

Las prioridades futuras de los PNLEOL
denotan un entendimiento generalizado
de laimportancia de la lectura, la
escrituray la oralidad para el desarrollo
individual y social. La persistencia

de objetivos como aumentar los

indices de lecturay ampliar el acceso

a materiales sugiere que, a pesar de

décadas de esfuerzos, alin existen
desafios fundamentales en la region para
democratizar plenamente el acceso al
libroy la cultura escrita.

La fuerte prioridad en cerrar brechas para
poblaciones vulnerables es un punto
destacabley se alinea directamente con la
vision transformadora de la Agenda 2030,
que busca la erradicacién de la pobreza
extremay la reduccion de la desigualdad
en todas sus dimensiones. Al dirigir
acciones a grupos étnicos, personas

con discapacidad o residentes en zonas
rurales, los planes buscan asegurar que

la lectura sea un camino para la inclusion
cultural, social y econémica. Espafia,

con “Lectura Infinita”, incluso plantea

un objetivo explicito relacionado con la
lectura para el cumplimiento de la Agenda
2030, lo que evidencia una integracién
directa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La inclusion de la digitalizacion y

las alfabetizaciones multiples en las
prioridades futuras refleja una adaptacion
al contexto global y regional de répidas
transformacionesy a los nuevos horizontes
que la Nueva agenda por el libro y la lectura
(Igarza, 2013) resalta. Los planes reconocen
la necesidad de que los lectores no solo
decodifiquen, sino que también comprendan
criticamente los mensajes en diversos
soportesy lenguajes. Esto es esencial para
formar ciudadanos criticos y participativos
en un entorno mediatico complejo.

La formacién de mediadores es una
prioridad crucial que responde a la
necesidad de resignificar el rol de
bibliotecarios y docentes, adaptando sus
competencias a los nuevos escenarios de
lecturay a la cultura digital. Es un paso
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fundamental para optimizar la interaccién
entre los usuarios y los contenidos, tanto
analogicos como digitales.

En cuanto al fortalecimiento del ecosistema
editorial, Brasil y Per( incluyen este tema
explicitamente en sus prioridades. Esto es
vital para asegurar la bibliodiversidad y la
sostenibilidad de la industria, elementos
determinantes en un entorno digital donde
la visibilidad y la amplia oferta editorial
plantean desafios significativos.

A pesar de los avances y las buenas
intenciones futuras de los planes, las
proyecciones de los PNLEOL para los
préximos cinco afios también revelan
algunas brechas y debilidades al
contrastarlas con la ambicion de la Agenda
2030y la Nueva agenda por el libro y la
lectura (Igarza, 2013), que constituyen unos
de los mas importantes lineamientos y
referentes para proyectar la accién de las
politicas y planes.

Medicién de impacto y evaluacién
sistematica: aunque la mayoria de los
PNLEOL mencionan metas e indicadores,
pocos detallan una estrategia de
evaluacion que vaya mas alla del

nivel descriptivo o que se adapte a la
complejidad de las nuevas practicas de
lectura y escritura en entornos digitales
y transmediales. Paises como Perd, con
su gufa metodolégica del Ceplanyy los
informes bienales, o Portugal, con sus
evaluaciones externas por unidades de
investigacion cientifica, muestran un
enfoque mas robusto en este aspecto,
pero no es la norma. La ausencia de
lineas base sobre el comportamiento
lector, como sefiala Ecuador (Ministerio

de Educacion), o la carencia de
encuestas actualizadas, como indica
Panama, dificulta una evaluacién de
impacto real.

Integracion explicita con ODS

mds amplios: si bien se aborda la
desigualdad y la pobreza, la conexién de
las prioridades de LEO con otros ODS de
la Agenda 2030, como el relacionado con
el desarrollo de ciudades sostenibles o la
accion por el clima, no es explicita en la
mayoria de los PNLEOL, con la excepcién
notable de Espafia. Esto sugiere que la
integracion transversal de la lectura en
una vision mas holistica del desarrollo
sostenible alin tiene margen para crecer.

Profundidad en la transformacién
digital: la promocion de la digitalizacion
es un objetivo comun, pero los detalles
sobre como se abordara la cocreatividad
remota, la transmedialidad o la cultura
Open Access, son escasos. Muchas
proyecciones se centran en el acceso

a plataformas o contenidos digitales,

sin abordar la resignificacion de la
experiencia de lectura o las nuevas
competencias exigidas por la produccion
y el consumo transmedial.

Estrategias de financiamiento
sostenible: la falta de presupuesto es
una dificultad recurrente mencionada
por muchos paises (Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Panama,
Portugal, Uruguay, Venezuela). Sin
embargo, las prioridades futuras no
suelen incluir explicitamente estrategias
innovadoras o diversificadas para

la obtencién de recursos, mas alla

de la dependencia de asignaciones
gubernamentales o cooperacion
internacional. Esto plantea dudas sobre
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la sostenibilidad a largo plazo de los
ambiciosos objetivos planteados.

Coordinacién interinstitucional como
objetivo estratégico: aunque la falta
de coordinacion entre instituciones

es un problema comun, no siempre se
eleva a la categoria de meta explicita
para los proximos cinco afios, a pesar
de que la Nueva agenda enfatiza la
coordinacion sistematica de agendas
gubernamentales en Educacién, Cultura
y Tecnologias. Brasil, al mencionar

la institucionalizacion de marcos
legales y sistemas de apoyo, y Chile
(PNLLB), al fortalecer la articulacién de
instrumentos institucionales, avanzan
en esta direccion, pero la mayoria de
los planes no lo formulan como una
prioridad de alto nivel.

En Gltimas, el analisis de las proyecciones
de los PNLEOL para los proximos

cinco afios permite identificar un
panorama ambicioso, pero con desafios
considerables. Los objetivos planteados
revelan un compromiso con la equidad
social, la democratizacion cultural y la
adaptacion a los nuevos ecosistemas
digitales. La insistencia en aumentar los
indices de lecturay ampliar el acceso a
bibliotecas refleja la vigencia de problemas
estructurales alin no resueltos, mientras
que laincorporacion de metas en torno

a la digitalizacion, las alfabetizaciones
multiples y la inclusion de poblaciones
vulnerables muestra la voluntad de
actualizar la politica publica a los
imperativos de un mundo interconectado,
diversoy atravesado por la tecnologfa.

Sin embargo, el contraste con los
referentes de la Agenda 2030y con

los hallazgos de la encuesta evidencia
vacios que podrian limitar la concrecién
de estas prioridades. La insuficiencia

de mecanismos de evaluacién amplios

y la falta de lineas base actualizadas
impiden medir con precisién los impactos
y dificultan el aprendizaje institucional.

La ausencia de estrategias claras de
financiamiento sostenible compromete

la continuidad de los objetivos, mientras
que la débil integracién transversal con
otros ODS —mas allé de los vinculados

a educacion e inclusion— limita la
contribucién de los planes a un desarrollo
mas integral. Ademas, la vision de la
transformacion digital sigue siendo parcial:
se enfatiza el acceso a plataformasy
contenidos, pero no siempre se contempla
la resignificacion de la experiencia lectora
en clave de cocreacion, transmedialidad y
cultura abierta.

En sintesis, los PNLEOL de la region se
proyectan hacia el futuro con metas
ambiciosas que reflejan una clara voluntad
de avanzar en inclusién, acceso y adaptacion
digital, pero para que estas aspiraciones se
traduzcan en resultados sostenibles sera
necesario profundizar en cuatro aspectos
clave: 1) disefiar marcos robustos de
evaluacién y monitoreo que midan impacto
y no solo ejecucion, 2) diversificar las fuentes
de financiamiento, 3) integrar de manera
mas explicita la lecturay la escritura en la
consecucion de multiples ODS y 4) abordar
la cultura digital con una vision mas amplia
gue contemple competencias, innovaciéon y
produccion colaborativa.
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Produccién de conocimiento
desde los PNLEOL

La produccion de publicaciones, estudios,
investigaciones, documentos técnicos

y lineamientos constituye un indicador
clave de la madurez de las iniciativas. No
se trata de un ejercicio accesorio, sino

de una funcién estratégica: investigar,
sistematizar y difundir conocimiento

que oriente la toma de decisiones,
legitime las politicas publicas y facilite

su adaptacion a contextos sociales,
culturales y tecnoldgicos cambiantes.

En la regién, la capacidad de generar

y compartir informaciéon sobre habitos
lectores, mercados editoriales, formacion
de mediadores o inclusién de poblaciones
diversas se ha convertido en un rasgo
diferenciador entre planes que avanzan
hacia una consolidacion institucional

y aquellos que permanecen en fases
iniciales.

El analisis de este tema muestra un
panorama diverso. Mientras algunos
paises reportan una produccién sostenida
de estudios y documentos técnicos, otros
aln carecen de esta practica o dependen
de fuentes externas. Analizar este
componente permite entender no solo las
prioridades y capacidades de cada pafs,
sino también los grados de legitimidad

y sostenibilidad de las politicas lectoras
en el tiempo. En efecto, un PNLEOL que
investiga y produce conocimiento se
convierte en un actor de referencia en

el campo cultural y educativo, mientras
que uno que no lo hace corre el riesgo de
limitarse a la ejecucion sin aprendizaje
institucional ni retroalimentacién social.

Brasil, Chile, Colombia (a través del
Ministerio de Cultura), Cuba, Ecuador

(con su Politica Nacional), Espafia
(particularmente desde el programa
“Alfabetizaciones Multiples”), México,

Per(, Portugal y Uruguay (mediante

sus tres programas) reportan de

manera sistematica la elaboracion de
publicaciones, estudios o lineamientos
técnicos. La recurrencia de estas iniciativas
muestra que, en una parte significativa

de la region, existe un reconocimiento
explicito de la produccién de conocimiento
como condicién indispensable para la
implementacion y evolucion de las politicas
LEOL. Estos paises no solo ejecutan
acciones, sino que generan evidencia,
sistematizan aprendizajes y difunden
orientaciones metodoldgicas que permiten
dar continuidad a los procesos y legitimar
las decisiones tomadas. Ademas, su
practica de documentary publicar estudios
refuerza la transparencia y abre canales de
didlogo con los diferentes actores sociales.

En contraste, Bolivia, Colombia (a través
del Ministerio de Educacién Nacional),
Costa Rica, Espafia (con el plan “Lectura
Infinita”), Guatemala, Panamay Venezuela
no reportan actualmente la elaboracién
de publicaciones o estudios como parte
integral de sus planes, aunque en algunos
casos consultan documentos externos

0 Se encuentran en procesos incipientes
de desarrollo. Esto sugiere la existencia
de brechas significativas en la capacidad
instalada, tanto en términos técnicos
como financieros, asi como diferencias en
la priorizacion politica de la investigacion
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y la sistematizacion de conocimiento. La
ausencia de publicaciones propias limita

la posibilidad de ajustar acciones con base
en evidencia, reduce la visibilidad publica
de las iniciativas y debilita su capacidad de
rendicion de cuentas. En estas condiciones,
los PNLEOL corren el riesgo de percibirse
como programas meramente operativos,
sin respaldo técnico suficiente para
garantizar su continuidad. El desafio,
entonces, es cerrar esta brecha mediante
cooperacion regional, transferencia de
metodologias y apoyo técnico que permita
a todos los pafses generary sostener
sistemas propios de produccion de
conocimiento.

La naturaleza de los documentos
producidos por las iniciativas analizadas
esvariada y refleja las multiples facetas del
ecosistema LEOL:

Estudios de habitos y comportamiento
lector: varios paises, como Brasil, Chile,
Cuba'y Perd, enfatizan la recopilacion de
datos sobre cémo la poblacion lee. Estos
estudios son fundamentales para el
disefio de politicas publicas informadas,
ya que permiten identificar el punto

de partiday analizar los medios para
alcanzar una nueva vision del desarrollo
sostenible en la lectura.

Caracterizacién del sector editorial:
Chile y Pert también producen informes
sobre el mercado editorial. Esto es
crucial para entender la cadena de
valor del libro y su dinamismo, lo que es
esencial para el desarrollo sostenible
de la produccién y circulacién
bibliodiversa.

Lineamientos y guias técnicas: el
Ministerio de las Culturas, las Artes

y los Saberes de Colombia publica
lineamientos y orientaciones del
PNLEOB, mientras que Chile cuenta
con documentos técnicos de formacion
en mediacion lectora. Uruguay (Plan
Nacional de Lectura ANEP) incluye
pautas metodoldgicas para docentes
en su plan. Estos documentos son
herramientas directas para proporcionar
lineamientos para la implementacién
de accionesy el fortalecimiento de
capacidades.

Publicaciones narrativas y culturales:
la produccion de antologias ciudadanas
en Chile y revistas de divulgacion
pedagdgica en México demuestra un
enfoque en la promocién directa de

la creacién y la participacion cultural,
enrigueciendo el imaginario colectivoy
la creatividad.

Necesidad de datos sistematizados:

la proliferacion de encuestasy
estudios en algunos pafses contrasta
con la falta de estos en otros. Esto
sugiere una necesidad regional de
normalizary sistematizar las encuestas
de lecturay de integrar indicadores
para una evaluacion mas completay
comparable.

Rol como especialistas en produccién
de conocimiento: paises como Per(

y Cuba, con su vasta produccion de
estudios sectoriales y encuestas,
actlan como centros de pensamiento
que informan las politicas publicas.
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* Adaptacién al entorno digital y
transmedial: las publicaciones
digitales, los estudios sobre consumo
cultural en linea'y los lineamientos
para la alfabetizacién mediatica e
informacional son pasos importantes,
pero todavia incipientes.

* Orientacién y legitimidad de los
PNLEOL: la produccion de documentos
sirve para legitimar la gobernanza de
los planesy politicas, establecer un
didlogo publico sobre los avancesy
desafios, y asegurar la continuidad de
las iniciativas.

En resumen, las politicas, planes,
programasy estrategias que producen
publicaciones, estudios e investigaciones
atienden a un elemento crucial en el
desarrollo de iniciativas informadas

y adaptadas a los cambios sociales y
tecnologicos. Estas producciones guian
la accién territorial, brindan herramientas

para la capacitacion de mediadores

y bibliotecarios, y son un medio para
asegurar el derecho a la cultura escrita

en un contexto de creciente diversidad

y digitalizacion. Aquellos planes que no
tienen esta capacidad de produccion de
conocimiento enfrentan el reto de avanzar
en este frente para no quedarse atras en la
comprension y abordaje de los fenémenos
en el campo de la LEOL en la region.

La produccion de conocimiento no debe
entenderse solo como un ejercicio técnico,
sino como una herramienta de gobernanza,
pues fortalece la transparencia y permite
un didlogo publico informado sobre los
avances y desafios de las politicas. En la
medida en que los PNLEOL asuman esta
funcién podran convertirse en motores de
innovacion y cohesion regional en torno

al derecho a la lectura, la escrituray la
oralidad.
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Recursos, fuentes o sistemas
de informacion que usan los
PNLEOL para la planeacion

e implementacion de sus
acciones

Cuando un plan, politica, programa o
estrategia de LEOL pretende convertirse
en politica publica sostenida, no basta
con definir objetivos o lanzar programas
visibles: lo que sostiene sus decisiones
es la calidad de la informacién de la que
dispone. Gobernar sin datos equivale a
planear a ciegas; en cambio, contar con
sistemas sélidos de informacién permite
anticipar problemas, orientar prioridades
y dar legitimidad a cada accion. Por ello,
los recursos y fuentes que alimentan a
los PNLEOL no deben entenderse como
un componente secundario, sino como
un pilar de gobernanza, equiparable a la
financiacion o a la institucionalidad.

Elaccesoy la gestion de informacion
confiable constituyen una condicién
estratégica para que los Planes logren
desplegarse de manera coherentey
sostenida. Los recursos, fuentes y sistemas
de informacién que utilizan son la base
desde la cual se formulan diagnosticos,

se definen prioridades, se distribuyen
recursosy se justifican decisiones frente a
la ciudadania.

Elnélisiss realizado permite ver que en

la region coexisten dos escenarios muy
distintos: por un lado, paises que disponen
de un repertorio amplio de fuentes
—encuestas de habitos lectores, censos
de bibliotecas, pruebas de aprendizaje
nacionales e internacionales, estudios
sectoriales sobre el libro y la lectura—;

por otro, planes que se apoyan en una o
dos fuentes, a menudo poco actualizadas,
lo que los vuelve mas vulnerables frente

a cambios coyunturales y limita la
posibilidad de hacer ajustes basados en
evidencia. Esta diversidad no solo refleja
las capacidades institucionales desiguales,
sino también distintas concepciones sobre
el lugar que debe ocupar la informacién en
la gestion cultural y educativa.

Los paises que han construido

sistemas més robustos —como Brasil,
Chile, Ecuador, Portugal o Republica
Dominicana— integran en su planeacion
datos provenientes de distintos niveles:
estadisticas oficiales de educaciony
cultura, encuestas periodicas de lecturay
bibliotecas, y resultados de pruebas como
PISA o ERCE. Esta pluralidad de fuentes
les permite tener diagndsticos més finosy
orientar con mayor precisién sus acciones,
ademas de mostrar a la opinién publica el
impacto de sus politicas.

En contraste, otros planes reportan un

uso mas restringido de informacion,
limitado a la consulta ocasional de
encuestas de lectura o a registros
administrativos basicos. Este tipo de
aproximacioén, aunque Util como punto de
partida, resulta insuficiente para sostener
procesos de largo aliento. Sin sistemas

de informacién que ofrezcan continuidad

y comparabilidad, los planes quedan
expuestos a dos riesgos: depender de
diagnosticos externos —con escaso control
nacional sobre metodologias y resultados—
y perder capacidad de aprendizaje
institucional, repitiendo acciones sin medir
su verdadero alcance.

Un hallazgo importante es que incluso los
paises con sistemas mas sélidos enfrentan
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problemas de actualizacién. Muchos de los
diagnosticos mas citados datan de varios
aflos atrasy, en algunos casos, los censos

0 encuestas nacionales no cuentan con

la periodicidad necesaria para detectar
cambios de tendencia. Esto evidencia que
no basta con tener un sistema formalmente
establecido: es indispensable garantizar su
sostenibilidad financiera y técnica para que
la informacion no se vuelva obsoleta.

Lo que se observa en la regién es que

la informacién cumple un papel dual

en los PNLEOL. Por un lado, es una
herramienta técnica que proporciona
insumos para definir metas, distribuir
recursosy ajustar programasy, por otro,
un recurso politico que permite mostrar
resultados a la ciudadania y generar
legitimidad frente a los tomadores de
decisiones. Un plan que cuenta con
datos claros y actualizados tiene mayor
capacidad para defender su presupuesto y
garantizar la continuidad de sus acciones
mas alla de los cambios de gobierno. Sin

embargo, no basta con recopilar datos

de manera puntual; el verdadero desafio
consiste en transformarlos en sistemas
integrados de informacién que articulen la
informacioén dispersa que hoy se encuentra
fragmentada entre ministerios, institutos
de estadistica, bibliotecas y universidades.
Esto requiere que los planes dejen de ser
simples consumidores de diagnésticos
para convertirse en gestores activos de
conocimiento, promoviendo la creacion de
observatorios, alianzas interinstitucionales
y mecanismos que permitan la
interoperabilidad y el anélisis estratégico
de los datos para orientar decisiones de
largo plazo.

Avanzar hacia un modelo donde la
informacién sea considerada un bien
publico esencial, accesible tanto para
quienes disefian e implementan la politica
como para la ciudadania, es clave para
consolidar planes legitimos, eficacesy
sostenibles.
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El desarrollo de los PNLEOL no solo
depende de su capacidad para
estructurarse a partir de objetivos
clarosy lineas estratégicas que
respondan a las necesidades de

las realidades en las que trabajan,
sino también (en gran medida) de
los recursos materiales que tengan
a su disposicion. Sin embargo,

es importante reconocer que,
independiente de sus capacidades
econdmicas, cada iniciativa se
despliega en funcion de su contexto
nacional con miras, siempre, al
cumplimiento de las metas que se
propone.

Para examinar los recursos materiales y
técnicos que permiten su funcionamiento,
se ha recabado informacién sobre sus
fuentes presupuestarias, sus alianzas

con organizaciones del sector privado

o la sociedad civil y su participacion en
instancias de cooperacién internacional.
Esto permitio plantear un analisis
comparativo sobre los factores
presupuestales que sustentan el desarrollo
de las politicas, planes, programasy
estrategias de LEOL en Iberoamérica.

Fuentes de financiamiento

En la region, se evidencia el predominio

del caracter pUblico de los recursos que
sustentan las acciones de los PNLEOL,

ya que 16 de las iniciativas nacionales se
financian desde las arcas nacionales o
ministeriales a través de las instituciones
que las administran o coordinan (Véase
Gréaficos 32y 33). Tal situacion subraya el rol
central que cumple el Estado en el fomento
de la lectura, la escritura, la oralidad y el
libro en Iberoamérica.

Como fuentes de financiamiento
complementarias a las gubernamentales
se identifican la empresa privada y la
cooperacion internacional. Colombia,
Ecuador (para el caso de la politica de su
Ministerio de Cultura y Patrimonio), Espafia
(con Alfabetizaciones Multiples), Portugal
y Republica Dominicana reciben tanto
aportes de empresas como de organismos
extranjeros. Destaca el caso ecuatoriano,
que estimula la inversion privada mediante
exenciones tributarias, y el dominicano,
Unico pais que obtiene donaciones de
personas naturales.

Llaman la atencion aquellos PNLEOL

que, independiente de contar o no

con un presupuesto asignado para su
ejecucion, poseen marcos normativos

que garantizan sus presupuestos. De las
23 estrategias analizadas, 11 cuentan

con leyes especificas relacionadas

con el libroy la lectura, que incluyen
disposiciones para la asignacién de fondos
o la creacion de mecanismos financieros.
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Es, por ejemplo, el caso de Chile, con

el Fondo del Libro establecido con la
Ley n.° 19.227 de 1993 (Chile. Congreso
Nacional, 10 de julio de 1993), o el de
Colombia, con la Ley n.° 1379 de 2010
(Colombia. Congreso de la Republica, 19
de enero de 2010), que plantea un sistema
de financiacion complementaria de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas. En
contraste, Bolivia, Brasil y Guatemala,
pese a contar con instrumentos juridicos
orientados a su sostenimiento, carecen

Fuentes de financiamiento por pafses

de recursos estables para su ejecucion,
lo que da a entender que la existencia de
un marco normativo fuerte no respalda
necesariamente la sostenibilidad
financiera.

Finalmente, son siete los planes,
politicas, programas o estrategias que,
al no contar con una fuente permanente
de financiamiento, dependen de los
presupuestos que el Estado les pueda
asignar de acuerdo con sus prioridades
contingentes (Véase Tabla 13).

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Plan de Promociony No
Fortalecimiento de la Lectura
en el Estado Plurinacional de

Bolivia

Politica Nacional de la Lecturay Si
la Escritura

Plan Nacional del Libroy la No
Lectura

Politica Nacional de la Lectura, Si

el Libroy las Bibliotecas (PNLLB)

Plan Nacional de la Lectura, Si
Escrituray Oralidad

Politica Nacional de Lectura, Si
Escritura, Oralidad y Bibliotecas

Plan Nacional del de Lectura, Si
Escritura, Oralidad y Bibliotecas
-Leo laVida

- S
Recursos gubernamentales/ Si
estatales
- S
Recursos gubernamentales/ Si
estatales
Recursos gubernamentales/ Si
estatales
Recursosgubernamentales/ Si
estatales
Recursosgubernamentales/ Si

estatales, de entidades
privadasydela
cooperacion internacional
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Costa Rica

Cuba

Ecuador

Espafia

Guatemala

México

Panama

Peru

Portugal

Republica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

Politica de Fomento a la
Lectura

Programa por la Lectura

Politica Nacional de Fomento a
la Lectura, la Oralidad y Acceso
al Libro de Ecuador

Politica educativa para el
Fomento de la Lectura “Juntos
Leemos”

“Lectura Infinita”. Plan de
Fomento de la Lectura 2021-2024

Alfabetizaciones Multiples

Programa Nacional de Lectura
“Leamos Juntos”

Estrategia Nacional de Lectura
2019-2024

Plan Nacional de Lectura,
Escrituray Oralidad

Politica Nacional de la Lecturay
las Bibliotecas 2030

Plan Nacional de Lectura

Dominicana Lee

Plan Nacional de Lectura ANEP

Programa Nacional de Lecturay
Educacion Linglifstica

Programa de Lectura y Escritura
en Espafiol (ProLEE)

Plan Nacional de Lectura
Manuel Vadell

S

No

S

No

S

Si

No

Si

S

Si

S

S

No

No

S

Si

Recursosgubernamentales/
estatales

Recursosgubernamentales/
estatales, de entidades
privadasydela
cooperacion internacional

Recursosgubernamentales/
estatales

Recursosgubernamentales/
estatalesy de entidades
privadas

Recursosgubernamentales/
estatales

Recursosgubernamentales/
estatales

Recursosgubernamentales/
estatales

Recursosgubernamentales/
estatales, de entidades
privadasy de la
cooperacion internacional

Recursosgubernamentales/
estatales, de entidades

privadas, de la cooperacién
internacional y de aportes o
donaciones de particulares

Recursosgubernamentales/
estatales

Recursosgubernamentales/
estatales

Si

No

No

Si

No

Si

No

Si

No

No

Si
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Alianzas con el sector privado
u organizaciones de la
sociedad civil

Los PNLEOL de Iberoamérica suelen
establecer alianzas con el sector privado y
con organismos de la sociedad civil para su
implementacién (Véase Gréfico 34). Doce
de estos recurren a agentes externos a sus
entidades responsables para gestionar
sus acciones, siendo las fundacionesy
otras organizaciones no gubernamentales
sus socios mas importantes, dado que 11
estrategias mantienen vinculos con estas
instancias.

Por otro lado, el resto de las alianzas

que establecen los PNLEOL dan cuenta
de un enfoque de ecosistema porque

los actores con los que se relacionan
forman parte de las cadenas creativas,
productivas y mediadoras de la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro. Asi, nueve
de las iniciativas analizadas se conectan
con instituciones educativas formalesy
no formales, ocho con organizaciones
culturales y educativas, y siete con gremios
profesionales del mundo de la lectura, las
bibliotecas y el libro; el sector editorial

y organizaciones comunitarias de base,
respectivamente. Esta diversidad de
colaboradores subraya la convicciéon de
que el fortalecimiento y la sostenibilidad
del ecosistema de la lectura, la escritura,
la oralidad y el libro dependen de la
articulacion organizada entre el Estado y
los agentes no gubernamentales que son
parte del sector.

Finalmente, como se indico en el apartado
anterior, solo cinco iniciativas nacionales
han establecido alianzas con el sector

privado. Mas alla de que esto representa
una participacion marginal, se vislumbra
una oportunidad para que los PNLEOL
consoliden fuentes complementarias de
financiamiento a las estatales.

Iniciativas de cooperacion
internacional

Se observa que los PNLEOL de la region
tienen una baja participacion general en
procesos de cooperacion internacional,
aunque todos estan vinculados con actores
multilaterales. Ademas de las iniciativas

de intercambio y cooperacion regional
impulsadas por la OFl, el Cerlalc y CAF,
existen en la regién otras instancias que
propician la cooperacién entre pafses,
como Mercosur, que ha creado un grupo de
trabajo de Politicas del Libroy la Lectura
para intercambiar experiencias sobre

la implementacién de PNLEOL en sus
paises miembros y asociados. Lo mismo

se ha hecho en el mundo luséfono con el
impulso de la Red de Promocién del Libro
y la Lectura de la Comunidad de los Paises
de Lengua Portuguesa (CPLP).

De los 23 PNLEOL analizados, solo nueve
participan en algln tipo de cooperacion
bilateral o multilateral: seis con otros paises
de Iberoamérica, cinco con naciones de
otra regién y seis con algin organismo
intergubernamental. La OEl brinda
asistencia a Bolivia para el desarrollo de su
plan,y a Ecuador, para su Politica Nacional
de Fomento a la Lectura, la Oralidad y el
Acceso al Libro, mientras que el Gobierno
espafiol, a través de su Ministerio de
Educacién, Formacion Profesional y
Deportes, contribuye con donaciones para
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la gestion de Dominicana Lee. Llama la
atencién el caso de “Lectura infinita”, de
Espafia, que utiliza sus relaciones con otros
paises u organizaciones supranacionales
para que su sector editorial se pueda
expandir a otros mercados.

Once de los 23 PNLEOL plantearon
necesidades de cooperacién en los
siguientes ambitos:

Asistencia técnicay formacion: se
requiere cooperacion en areas como
la evaluacién, la planificacion, la
territorializacion, el desarrollo de
materiales accesibles y la gestion del
ecosistema editorial.

Intercambio de experiencias y buenas
practicas: existe un gran interés en
aprender de otros paises para hacer
frente a desafios como la inclusiéon o la
articulacion interinstitucional.

Producciény difusion: dentro de los
posibles objetivos de cooperacién,

se encuentra la idea de generar
espacios para la coedicién de libros y la
internacionalizacién del sector editorial.

Por su parte, los paises que alin no

han consolidado un plan nacional de
LEOL consideran que la cooperacién
internacional puede actuar como

un catalizador para contribuir al
fortalecimiento institucional y a enfrentar
la escasez de recursos, resultando clave

para sentar las bases de una politica
nacional. Andorra, El Salvador, Hondurasy
Paraguay solicitan asistencia para disefiar
politicas de lectura, escritura, oralidad y
libro sostenibles, establecer mecanismos
de financiamiento y medir habitos lectores.
El Estado paraguayo, por ejemplo, ya ha
comenzado a trabajar en la elaboracién

de su nueva ley del libro con el apoyo del
Cerlalc.

El Salvador participa activamente de
procesos de cooperacion internacional,
pues su Ministerio de Educacion ha
recibido fondos de la Asociacién para el
Desarrollo ONU-India, la Alianza Mundial
por la Educacién (AME) y la UNICEF para la
implementacion de acciones relacionadas
con la LEOL. Un ejemplo es el proyecto
“Leyendo en Casa’, el cual se implement6
en 84 centros educativos y que beneficio
a6.000 nifos, nifiasy sus familias. Por su
parte, Honduras, con su Secretaria de las
Culturas, mantiene relaciones con Unesco,
AECID y diversas embajadas para desarrollar
coediciones, concursos literarios, becasy
residencias literarias.

La principal necesidad de cooperacion que
se observa en los paises que no cuentan
con un Plan, se centra en posibilidad de
contar con asistencia para la formulacién de
marcos normativos que permitan asegurar
el fomento de la LEOL y la construccién de
Politicas y Planes en estos &mbitos.
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La participacién de la sociedad civil en las
iniciativas nacionales LEOL es un componente
fundamental para su legitimidad, gobernanza
y sostenibilidad (Véase Gréfico 12). En la region,
se evidencia una tendencia a considerar

el rol de la ciudadania no solo como mera
beneficiaria, sino con una vinculacién mas
activay formal en las distintas etapas de la
gestion de las iniciativas.

De las 23 iniciativas analizadas, 17
involucran a la sociedad civil en procesos
que van mas alla de ser receptores de
accionesy contemplan mecanismos para
que este sector se pueda implicar en sus
procesos de diagnostico, planeacién,
implementacion y seguimiento (Tabla 14).

. Participacion ciudadana en las iniciativas LEOL

Bolivia

Brasil

Plan de Promociény
Fortalecimiento de la
Lectura en el Estado
Plurinacional de Bolivia

Politica Nacional de la
Lecturay la Escritura

Plan Nacional del Libro
y la Lectura

Solo tienen un rol como
beneficiarios de las acciones
del plan.

Procesos diagndsticos o
consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del plan.

- Procesos diagnésticos

0 consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del plan.

- Procesos de planeacionyy
formulacién del plan

- Procesos de implementacién
y seguimiento del plan

Elarticulon.® 1 delaLey 13.696, que
establece la creacion de la PNLE, indica
que su implementacion va a estar a
cargo del Ministerio de Cultura y el

de Educacion en coordinacién con

los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios con la participacion de la
sociedad civil y el sector privado.

El Decreto n® 12.166 de 2024, que
entrega las disposiciones para la gestion
del PNLL, establece que la sociedad
civily el sector privado deben participar
en todas sus instancias. En términos
institucionales, esto se asegura a través
del Consejo del PNLL, que genera
instancias para el involucramiento de la
ciudadania con audiencias, conferencias
y consultas publicas.
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Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Politica Nacional de la
Lectura, el Libroy las
Bibliotecas (PNLLB)

Plan Nacional de la
Lectura, Escriturayy
Oralidad (PNLEO)

Politica Nacional de
Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas

Plan Nacional del de
Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas -
Leo la Vida

Politica de Fomento
alalectura

Programa por
la Lectura

- Procesos diagndsticos

o consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del plan.

- Procesos de implementacién
y seguimiento de la politica.

- Procesos diagnosticos

0 consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del plan.

- Procesos de implementacion
y seguimiento del plan.

Procesos diagndsticos o
consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del plan.

- Procesos diagnésticos

0 consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del plan.

- Procesos de planeacionyy
formulacién del plan.

- Procesos de implementacién
y seguimiento del plan.

Procesos diagnosticos o
consultivos previos a la
formulacion de las acciones
del plan.

Procesos diagndsticos o
consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del programa.

La PNLLB incorpora la participacion

de la sociedad civil en las instancias

de diagndstico previos a su
formulacion, asi como en sus fases de
implementacién y seguimiento a través
de comisiones técnicas coordinadas por
un representante de la ciudadania.

EL PNLEO propicia la participacion
ciudadana mediante las Mesas
Ciudadanas de la Lectura, que forman
parte de su estructura de gobernanza.
Estos espacios estan vinculados con los
Planes Regionales de Lectura y tienen
como objetivo fortalecer redes y recoger
informacion sobre las necesidades del
sector en funcién de sus realidades
territoriales.

El primer documento de la politica se
sometié a un proceso de consultay
validacién, a través de mesas virtuales
que contaron con la participacion

de especialistas, actores del sector
educativo, grupos étnicosy la
academia, entre otros.

EL PNLEOB contempla la participacion
de la sociedad civil en las instancias de
diagnostico previas a su formulacién,
en sus procesos de planeamientos,
implementacién y seguimiento.

Para ello, se disefiaron estrategias

de participacion, como los didlogos
regionales y subregionales en los que
participaron 115 agentes del libro y la
lectura. También se plantearon mesas
técnicas que contaron con la presencia
de 27 expertos.

Si bien no cuenta con procesos
formales de participacién ciudadana,

su estructura fue revisada por
representantes de la sociedad civil antes
de su lanzamiento.

El Programa por la Lectura incorpora

la participacion de la sociedad civil en
sus instancias de diagnéstico para su
reformulaciény de reajustes a través de
encuestasy sondeos de opinién. Uno de
sus objetivos es lograr la incorporacién
activa de la comunidad y las familias
cubana a las acciones del programa.
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Ecuador

Espafia

Guatemala

México

Panama

Politica Nacional de
Fomento a la Lectura,
la Oralidad y Acceso al
Libro de Ecuador

Politica educativa para

el Fomento de la Lectura

“Juntos Leemos”

“Lectura Infinita”.
Plan de Fomento de
la Lectura 2021-2024

Alfabetizaciones
Mdltiples

Programa Nacional
de Lectura
“Leamos Juntos”

Estrategia Nacional
de Lectura 2019-2024

Plan Nacional de
Lectura, Escrituray
Oralidad (PNLEO)

- Procesos diagndsticos

o consultivos previos a la
formulacién de las acciones de
la politica.

- Procesos de implementacién
y seguimiento de la politica.

Procesos de implementaciény
seguimiento de la politica.

- Procesos diagnosticos

0 consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del plan.

- Procesos de planeaciényy
formulacién del plan.

- Procesos de implementacién
y seguimiento del plan.

- Solo tienen un rol como
beneficiarios de las acciones
del programa

Solo tienen un rol como
beneficiarios de las acciones
del plan.

Procesos diagnosticos o
consultivos previos a la
formulacion de las acciones de
la estrategia.

Solo tienen un rol como
beneficiarios de las acciones
del plan.

Para la construccién de la Politica
Nacional de Fomento a la Lectura,

la Oralidad y Acceso al Libro se
conformaron mesas de trabajo con
representantes del sector del libro

y la lectura, lo que se consolid6 a

través de la institucionalizacién de

un Consejo Consultivo temporal que
permitio la evaluacion colectiva de
cada una de las partes que iban a
componer el documento. Asimismo, se
realizan talleres en coordinacion con la
academia para asegurar la participacién
dela ciudadanfa en laimplementaciony
el seguimiento de la politica.

La politica contempla la participacién
de la ciudadania a través del Directorio
de Aliados de la Lectura, que asegura
su presencia en las instancias de
implementacién y seguimiento,
buscando la territorializacién de sus
acciones.

“Lectura Infinita” propicia la
participacion de la sociedad civil en
todas sus fases a través de la Mesa del
Libro, que reline a los sectores mas
representativos de la cadena del libro.

La estrategia prevé la participacién
de la comunidad escolar a través

de la aplicacién de una consulta
nacional sobre bibliotecas escolares
y de aula para conocer sus intereses y
necesidades lectoras
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Per( Politica Nacional
de la Lecturay las
Bibliotecas 2030

Plan Nacional de Lectura
(PNL)

Portugal

Republica  Dominicana Lee

Dominicana

Plan Nacional de Lectura
ANEP

Uruguay

Programa Nacional de
Lecturay Educacién
LingUistica

Programa de Lectura
y Escritura en Espafiol
(ProLEE)

Plan Nacional de Lectura
Manuel Vadell

Venezuela

Solo tienen un rol como
beneficiarios de las acciones
de la politica.

- Procesos diagnosticos

o consultivos previos a la
formulacién de las acciones
del plan.

- Procesos de planeaciény
formulacién del plan.

- Procesos de implementacion
y seguimiento del plan.

Procesos de implementacion
y seguimiento del plan.

- Procesos de implementacién
y seguimiento del plan.

Solo tienen un rol como
beneficiarios de las acciones
del programa.

Procesos de implementacion
y seguimiento del programa.

Procesos de planeaciény
formulacion del plan.

EL PNL promueve la participacion de
la sociedad civil en sus instancias de
creacion, planeacién, implementacion
y seguimiento. Asimismo,

recoge de manera sistematica la
retroalimentacién de los publicos que
participan de sus actividades.

Sibien no se especifica su mecanismo,
Dominicana Lee plantea instancias
para permitir la participacién de la
ciudadania en la implementacion y el
seguimiento de sus acciones.

El plan propicia la participacién de
la comunidad escolar permitiendo
que cada institucién educativa tenga
autonomia en el disefio y gestion

de la estrategia a nivel territorial y
contextual

Impulsa procesos de participacién
ciudadana en sus instancias de
implementacién y seguimiento a
través de proyectos que se gestan en
las comunidades educativas. Plantea,
como uno de sus logros, el proyecto
“Biblioteca Solidaria”, que promueve
la participacion de familias, vecinos
y exalumnos en actividades de
mediacién lectora.

El Plan Nacional de la Lectura Manuel
Vadell promueve la participacion de la
sociedad civil abriendo espacios para
que pueda planificary ejecutar talleres
y concursos literarios en los diferentes
espacios que despliega.



Analisis de las politicas y planes existentes

Como se pudo evidenciar, la participacion
ciudadana en los PNLEOL (que constituye
un indicador importante en la madurez

y la legitimidad de sus acciones), revela
un panorama de transicién desde un
modelo puramente estatocéntrico

hacia una gobernanza compartida,
aunque con desafios significativos de
institucionalizacion. Una tendencia
fundamental es que, si bien varias
iniciativas nacionales aun limitan el papel
de la sociedad civil a ser beneficiaria de
las acciones, existe un avance hacia su
involucramiento en fases estratégicas,
considerando que 11 planes o politicas
reconocen que este sector debe estar
presente en los procesos de diagndéstico
previo.

Por otro lado, esta voluntad de integracion
de la sociedad civil se manifiesta en la
institucionalizacién de la participacién.

Se resalta el desarrollo de mecanismos
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de gobernanza colegiada a través de
instancias asesoras Como Consejos,
comités o mesas consultivas. Estos
espacios formales, presentes en un tercio
de los paises, son cruciales para habilitar
la deliberacion técnica y social para dar
legitimidad y respaldo multisectorial a las
decisiones.

Pese a lo anterior, se puede plantear que
existe una brecha en la implementacion
practica de la participacion ciudadana:
aunque 11 PNLEOL propician la presencia
de la sociedad civil en la materializacion
de sus acciones, solo cuatro contemplan
la linea de accion “programas de
voluntariado, apoyo e incentivos a
iniciativas de la sociedad civil”. Esta
escasez de instancias de apoyo a iniciativas
ciudadana revela que la participacion de
la comunidad como agente ejecutor en el
territorio sigue siendo un vacio critico en
Iberoamérica.

E€ Comose pudo evidenciar, la participacion ciudadana en

los PNLEOL (que constituye un indicador importante en la
madurez y la legitimidad de sus acciones), revela un panorama
de transicion desde un modelo puramente estatocéntrico hacia
una gobernanza compartida, aunque con desafios significativos
de institucionalizacién. Una tendencia fundamental es que,

si bien varias iniciativas nacionales atn limitan el papel de la
sociedad civil a ser beneficiaria de las acciones, existe un avance
hacia su involucramiento en fases estratégicas, considerando
que 11 planes o politicas reconocen que este sector debe estar
presente en los procesos de diagnostico previo".
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Se presentan los resultados del analisis
de los datos relativos a las poblaciones
beneficiarias de los planes (Véase Gréfico
7). En primer lugar, se describen las
caracteristicas sociodemograficas de

la poblacién atendida, organizadas por
grupos de edad y por tipo de poblacion.
A continuacion, se examinan aspectos
especificos de la poblacion residente en
zonas rurales; los grupos étnicos, con
especial atencién a la promocién de su
diversidad culturaly linglistica; las personas
con discapacidad y las comunidades en
situacion de vulnerabilidad.

Esta informacién permite identificar

los avances de la region, asi como las
necesidades especificas en materia

de atencion a determinados grupos
poblacionales, con miras a orientar mejor
los recursos disponibles y fomentar la
igualdad en el acceso a los servicios publicos
ofertados por las politicas publicas.

Poblaciones beneficiarias

La poblacién beneficiaria méas atendida por
las politicas, planes, programas y estrategias
por rangos etarios son las nifias y nifios de

7 a 12 afios de edad (atendidos por el 100 %
de los PNLEOL analizados), seguidos de la
primera infancia (de 0 a 6 afios de edad) y los
jovenes (de 13 a 26 afios de edad) (grupos
atendidos por 21 iniciativas nacionales). Por
el contrario, la poblacion menos atendida

son las personas de 60 afios de edad en
adelante (que es atendida por 13 PNLEOL),
mientras que las adultas (de 27 a 59 afios
de edad) se encuentran en un punto
intermedio (15 politicas o planes reportaron
atender a este grupo).

El analisis de la legislacion corrobora
estos datos ya que, aunque todas las leyes
buscan beneficiar a la ciudadania en su
conjunto, el 100 % de los documentos
destacan una atencion especifica a la
comunidad escolar, ya sea a través de la
mencion a las bibliotecas escolares, la
capacitacion de los docentes, el desarrollo
escolar o la participacion del Ministerio de
Educacién en la aplicacién de las politicas.

En conclusion, se mantiene la tendencia
tradicional de enfocar las iniciativas de
fomento de la lectura en la infancia,
juventudy la comunidad escolar,
justamente los grupos que ya gozan de una
atencion en la escuela. Como si una vez
que la ciudadania abandona la educacién
obligatoria no necesitara beneficiarse de
las acciones disefiadas desde las politicas,
planes, programas o estrategias.

Especialmente relevante resulta la
cobertura descendente en las personas
mayores de 60 afios, cuando una parte de
esta poblacién dispone de mas tiempo
libre que podria dedicar a los consumos
culturales y podria beneficiarse de
acciones orientadas al aprendizaje a lo
largo de la vida (Véase 3.3.4). Ahora bien,
como se ha mencionado en el punto
4.6.4, el analisis muestra que aunque se
desarrollan actividades vinculadas al
aprendizaje a lo largo de la vida, en pocas
ocasiones estas actividades se elevan a

la categoria de principio central de los
PNLEOL.
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Grupos poblacionales

En el caso de los grupos poblacionales
(Véase Grafico 8), hay una correspondencia
con las respuestas anteriores, ya que la
comunidad escolar es atendida en el 95 %
de los casos. En contraste, algunos grupos
demograficos siguen siendo considerados
de manera diferente en las politicas, planes,
programas o estrategias. En concreto:

Solo una de los 23 respuestas incluye
a personas con:

- Baja alfabetizacion: personas
que no dominan la lecturay la
escritura, lo que les impide acceder
a la informacioén sin una mediacién
(Colombia).

- Situacion de proteccion o reinsercion
social: nifios, nifias y adolescentes
que viven bajo medidas de
proteccion o estan en procesos de
reintegracion social por razones
legales o sociales (Chile).

- Responsabilidades de cuidado:
personas que cuidan de otras, como
familiares dependientes (Chile).

Tres contemplan a personas victimas
de conflictos armados: victimas de
guerras o enfrentamientos que han
sufrido desplazamientos, traumas o
pérdidas (Brasil, Colombiay Ecuador).

Cinco incluyen a personas en situacion
de calle o sin hogar: quienes no tienen
una vivienda estable, lo que suele
llevar a una exclusiéon social severay a
la falta de acceso a servicios basicos
(Brasil, Cuba, Ecuador, Espafiay
Republica Dominicana).

Seis consideran a personas que han
vivido violencia de género: quienes
han sufrido agresiones o maltrato

por razones de género (Brasil, Chile,
Ecuador, Espafia, Panama y Republica
Dominicana).

Siete contemplan acciones dirigidas a
personas que han vivido confinamiento
hospitalario: personas que, por
enfermedad o lesion, permanecen en
centros de salud y tienen limitado el
acceso a actividades externas (Brasil,
Cuba, Ecuador, Espafia, Panama,
Portugal y RepUblica Dominicana).

Diez iniciativas atienden a los grupos
LGBTQIA+.

Catorce incluyen a los grupos

étnicos, como pueblos indigenas,
afrodescendientes, comunidades ROM,
entre otros.

Poblacion rural

Las respuestas que informan sobre
acciones o enfoques especificos para
atender a la poblacion rural (Véase Gréfico
9) son un 90 %. Las acciones, clasificadas
por categoria, son las siguientes:

Infraestructuray espacios de lectura:
acciones relacionadas con la creacion,
ampliacién o apoyo a espacios fisicos
para la lectura en zonas rurales;

por ejemplo, las bibliotecas rurales

itinerantes del plan de Colombia o la Red

de ambientes de lectura en instituciones
educativas rurales de Ecuador.

Programasy proyectos especificos:
iniciativas disefiadas con un enfoque
particular en las areas rurales o sus

295



296

Estudio regional de politicas publicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

poblaciones, como el Festival del Libro
en la Montafia en provincias con regiones
montafiosas de Cuba.

Contenidos y materiales adaptados:
desarrollo o flexibilizacién de materiales
de lecturay educativos para adecuarlos
a los contextos rurales, como la
elaboracion de materiales adaptados

a los contextos especificos de cada
territorio de México.

Formacion y mediacion: iniciativas
dirigidas a capacitar a mediadores de
lectura para operar en zonas rurales.

Grupos étnicos y promocion de su
diversidad cultural y linguistica

Catorce iniciativas reportan atender

a grupos étnicos como indigenas,
afrodescendientes o el pueblo ROM,
mientras que 16 informan que llevan a
cabo medidas concretas para protegery
promover la diversidad cultural y linglistica
de estas comunidades (Véase Gréfico

22). Las acciones que se han puesto en
marcha en este campo comparten varias
caracteristicas:

Promocién y proteccion de la diversidad
culturaly lingliistica. En 6 respuestas

se destaca que el objetivo principal es
valorary difundir la riqueza cultural y
linglistica de cada pafs. Esto incluye
reconocery apoyar las distintas
identidades culturales y lenguas que
conviven en el territorio.

Creacioén y distribucion de materiales
en lenguas propias. Cuatro de las
iniciativas elaboran y reparten libros y
otros materiales de lectura en lenguas

indigenas o nacionales. Esto facilita
que las comunidades puedan leer en su
lengua maternay fortalece su herencia
linglistica.

Fomento de la lectura y la oralidad con
enfoque étnico. Dos PNLEOL reportan
actividades especificas para incentivar
la lecturay la oralidad entre estas
poblaciones. También organizan eventos
culturalesy concursos que celebran

sus tradiciones, como el Concurso

de oratoria sobre el tema de los
afrodescendientes.

Apoyo a la produccion cultural desde
las propias comunidades. Solo una
respuesta indica que acompafia a los
pueblos étnicos en la creacion de libros
en sus lenguas originarias, promoviendo
que el contenido cultural sea

generado desde dentro de las propias
comunidades.

Reconocimiento de autores y culturas
diversas. Portugal es el Ginico pais que
reporta incluir en su plan la promocién
de autores de distintos origenes en sus
recomendaciones de lectura, materiales
educativos y conferencias. Esto ayuda

a visibilizar y valorar sus contribuciones
culturales.

Por lo tanto, el 71 % de las iniciativas
analizadas integran acciones para protegery
promover la diversidad cultural y linglistica
y muestran un enfoque comprometido y
sensible hacia las realidades de los pueblos
originarios y comunidades étnicas. Sin
embargo, a nivel regional esta es alin

una asignatura pendiente. Es importante
recordar que estas estrategias son clave
para reconocery fortalecer la riqueza
cultural de sus territorios.



Analisis de las politicas y planes existentes

297

495
Personas con discapacidad

Un 77 % de los PNLEOL (Véanse Graficos
19y 20) desarrollan acciones para esta
poblacion. Las principales medidas son

la adaptacion de materiales y formatos,

la creacién de espacios y servicios
especializados en bibliotecas que se
presentan como espacios de inclusién o la

formacion y sensibilizacion de mediadores.

Entre las acciones reportadas figuran

la traduccién a Braille, la lectura facil,

la produccién de audiolibros, el uso de
tecnologias asistidas, la digitalizacion

de fondos, la elaboracién de guias de
accesibilidad y la incorporacién de lengua
de sefias en conferencias, entre otras.

Como iniciativas especificas, Espaiia
incluye proyectos de lectura con perros,
Panama un programa titulado “Ellos
también cuentan” para personas con
discapacidades distintas y Venezuela dicta
talleres para personas con discapacidad
visual, auditiva y poca movilidad, y
participan en eventos con un ciclo de
presentaciones llamado “Discapacidad sin
barreras”.

496

Comunidades en situacién de
vulnerabilidad social

El término comunidades en situacion de
vulnerabilidad social incluye las personas
victimas de conflictos armados, las que se
encuentran en situacion de calle, las victimas
de violencias basadas en género o las
personas hospitalizadas (Véase Grafico 21).

En 2 de las respuestas analizadas no

hay acciones especificas dirigidas a las
comunidades en situacion de vulnerabilidad
social, pero las restantes reportan acciones
gue promueven el acceso a la lectura, la
escritura, la oralidad y el libro en estas
comunidades. A continuacién, se presentan
por orden de importancia.

* Apoyo al desarrollo de proyectos o
iniciativas de lectura de la comunidad:
72.7 % (16) de los planes, politicas o
estrategias realizan esta accion.

* Apoyo a la creacion de bibliotecas
comunitarias y otros espacios de lectura:
63.6 % (14) de los PNLEOL brindan estos
apoyos.

* Distribucion gratuita de libros y otros
materiales de lectura: 59.1 % (13) de los
PNLEOL contemplan acciones en este
campo.

* Acceso a bibliotecas digitales: 40.9 % (9)
de los PNLEOL incluye estas bibliotecas
dentro de sus estrategias de atencién a
las poblaciones vulnerables.

En conclusion, los grupos demograficos
menos atendidos se caracterizan por su
vulnerabilidad social, limitaciones fisicas o
de acceso. Esto contrasta con la poblacion
escolar, que es la mas ampliamente cubierta.
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Ecosistema digital

La legislacion que regula las politicas
pUblicas de lectura, escritura, oralidad

y libro ya ha ampliado el concepto de
libroy de lectura para incluir los formatos
digitales. Por ejemplo, Chile (Ministerio

de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
2023) actualiza la definicién de “libro” para
incluir “una publicacién impresa o digital
no periddica disefiada principalmente

para leerse” y el ecosistema de la lectura
también se concibe con el libro (en
cualquier formato) en su centro. Pert (2020)
define el libro para abarcar tanto el formato
impreso como el digital (libros en edicién
electrdnica), de audio o audiovisuales, o en
codigo tactil (Braille), incluyendo cualquier
soporte o tecnologia futura.

En este marco, los paises estan
implementando diversas iniciativas en
relacion con el ecosistema digital (Véase
Grafico 17). Por una parte, han avanzado en
la creacion, mejora o implementacion de
bibliotecas digitales, sistemas, aplicaciones
y contenido digital. Por ejemplo, Brasil
desarrolla una Biblioteca Digital; Chile
cuenta con la Biblioteca Publica Digital

del SNBPy la Biblioteca Digital Escolar,
ademas de repositorios como Memoria

Chilena; Colombia ha realizado un redisefio
estructural de la Biblioteca Nacional
Digital como plataforma de acceso al

libro colombiano y cuenta con un piloto
de acceso a una plataforma de consulta y
préstamo de libros digitales en bibliotecas
publicas. Ecuador esta implementando
libros digitales de libre acceso para la
ciudadania en puntos informaticos a nivel
nacional. Espafia usa eBiblio y bibliotecas
virtuales, ha digitalizado los fondos
patrimoniales; también ha creado una
aplicacién y ha desarrollado proyectos
educativos que se basan en la participacion
en linea. México cuenta con una aplicacion
movil y un espacio de internet para la
consulta de los libros de texto. Portugal
cuenta con una biblioteca digital y
Venezuela, por su parte, ha trabajado en

la puesta a disposicién de una biblioteca
virtual del plan.

Por otra parte, Brasil, Cuba y Portugal
llevan a cabo acciones orientadas a
promover la interaccién con el contenido
digital y facilitar su acceso. Por ejemplo, el
fomento de clubes de lectura y de escritura
en el ambiente digital; la promocién del
acceso a la lectura, a la escritura, a la
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oralidad y al libro en soporte digital; o la
sugerencia de lecturas en la biblioteca
digital.

La formacion y capacitacion también esta
presente en las politicas de lectura. Es el
caso de Brasil, que la realiza a través de las
oficinas de Cultura Digital e IA; mientras
que Ecuador enfoca el fortalecimiento de
capacidades en las comunidades escolares
y autoridades educativas. Paises como
Costa Rica han creado tanto un Programa
de Formacion Tecnoldgica como la Politica
de Aprovechamiento de las Tecnologias
Digitales.

En resumen, un total de 14 paises
contemplan acciones relacionadas con

el acceso a materiales de lectura en
soporte digital. En contraste, Guatemala y
Perl sefialan que sus planes no incluyen
este tipo de iniciativas. De manera mas
especifica, cinco paises han desarrollado
e implementado bibliotecas digitales

y plataformas para acceder a libros
electrénicos, como las ya operativas en
Brasil, Espafia y Portugal; el redisefio de la
Biblioteca Nacional Digital de Colombia;y
el proyecto en marcha en Venezuela.

Estas acciones enfrentan desafios comunes
en su implementacion, especialmente

en lo que respecta al acceso al libroy

otros materiales de lectura, asi como

al fomento de practicas lectoras en el
ecosistema digital (Véase Grafico 18). Los
principales obstaculos que enfrentan las
iniciativas estudiadas son la infraestructura
tecnologica insuficiente (12) y la baja
alfabetizacion digital (12). También se
identifican la insuficiente formacién de
mediadores en este tema (11), la falta de
acceso a internet (10) y la resistencia a la
lectura digital (10).

Asu vez, el desarrollo digital de la industriay
las nuevas practicas lectoras son reconocidos
como retos y oportunidades en las normativas
como las de Chile (Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio, 2023) y Ecuador
(Ministerio de Educacién, 2021). De hecho,
buscan apoyar la transformacion digital en
la industria editorial mediante instrumentos
de financiamiento publico y el fomento de
la utilizacién de tecnologias digitales en

la actividad editorial, incluyendo librerias
virtuales y plataformas de circulaciony
distribucion como la legislacion de Pert (2020,
Ley 31053).

Una de las principales preocupaciones de
los creadores y editores es la proteccion
de los derechos de personas autoras e
ilustradoras contra el uso indebido de
obras en el entorno digital (Véase Grafico
31). En esta linea, un 48 % de los PNLEOL
impulsan acciones para la proteccion de
los derechos en el entorno digital.

Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, Espafia,
México, Portugal y Republica Dominicana
han implementado acciones para proteger
los derechos autorales frente al uso
indebido de obras en entornos digitales. Las
acciones que estos paises impulsan pueden
agruparse en tres categorias:

Desarrollo de un marco legal y normativo
que regule los derechos de autor como

la Ley n.° 1322 (13 abril 1992) de Bolivia,
la Ley de Derecho Autoral (LDA) de Brasil
o el convenio con el Centro Espafiol de
Derechos Reprograficos (CEDRO) y el
desarrollo del Estatuto del Artista de
Espafia. De forma similar, la normativa
de Chile (2023) propone avanzar en la
implementacion de la Ley 19.227 sobre el
libro digital (Chile. Congreso Nacional, 10
de julio de 1993).

299



300

Estudio regional de politicas pUblicas y planes nacionales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica

* Capacitacion desde las instituciones

difundiendo la legislacion vigente o
formando a los responsables de la
cadena del libro. Por ejemplo, Chile ha
desarrollado un trabajo colaborativo con
la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), la Subsecretaria de
Relaciones Econdémicas Internacionales
y el Ministerio de las Culturas, las Artes

y el Patrimonio que se materializd en

un seminario realizado en 2025 con

el foco en la propiedad intelectual.
Ecuador ha realizado capacitaciones
sobre el tema juntamente con la Camara
Ecuatoriana del Libroy el Servicio

Nacional de Derechos Intelectuales. O
Cuba que pone en marcha acciones para
difundir la legislacion y capacitar a los
encargados de hacerlas cumplir para
darles seguimiento y evaluar.

Gestion de derechos 'y pago de derechos
alas sociedades de autores, como en el
caso de Portugal, que identifica las
fuentesy vela por el cumplimiento de las
leyes de reproduccion pagando regalias
a la Sociedad Portuguesa de Autores.
Paraguay (2023), por su parte, propone
una remuneracién compensatoria por

la reproduccion tanto analégica como
digital.
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El analisis de los PNLEOL revela un
compromiso diverso entre los 16 paises
examinados, la mayoria de los cuales
implementa estrategias activas para
fortalecer sus cadenas de valor del libro.
Tales acciones reflejan el reconocimiento
de la importancia cultural, educativa y
econdmica del sector editorial para el
desarrollo social.

La gran mayoria de los paises (el 81 %),
ofrece apoyos directos o concursables para
el sector editorial. Estos apoyos abarcan
diferentes aspectos:

Apoyos a la creacion: becas,
subvenciones y residencias artisticas.

Apoyos a la formacion o
profesionalizacion: para agentes del
sector editorial.

Apoyos a la edicion y publicacion de
obras: incluidas publicaciones en
lenguas minoritarias.

Apoyos para la organizaciény
participacion en ferias y festivales del
libro.

Paises como Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panama,
Perd, Portugal, Republica Dominicanay
Venezuela implementan una o mas de
estas formas de apoyo. Por otro lado,
Bolivia, Guatemala y Uruguay informaron
no desarrollar tales acciones en sus
iniciativas nacionales.

Compras publicas de libros

Un total de 12 pafses participantes en el
estudio (75 %) realiza compras publicas
de libros (Véase Grafico 26). Estas compras
se destinan a la dotacién de bibliotecas,

la entrega gratuita a la poblaciéon o a
instituciones educativas.

En Brasil, el Programa Nacional del Libro
y del Material Didatico (PNLD) invierte
anualmente cerca de RS 2.000 millones
en la compra de libros didacticos y
literarios para estudiantes y docentes

de aproximadamente 180.610 escuelas
publicas. A partir de 2024, el PNLD +
Bibliotecas destind RS 50 millones
especificamente para bibliotecas
publicas y comunitarias registradas

en el Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas, con el objetivo de promover el
acceso ciudadano a los libros literarios.
Las compras son realizadas por el Fondo
Nacional de Educacién (FNDE), vinculado
al Ministerio de Educacién, y, en el caso
del Ministerio de Cultura (MinC), por

los estados y municipios a través de la
Politica Nacional Aldir Blanc.

Chile, mediante el Programa de
Adquisicion de Libros de Autores
Nacionales del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio,
compra en promedio 150 titulosy 300
ejemplares de cada uno anualmente
para bibliotecas publicas. El proceso de
seleccion involucra una convocatoria
puUblica, con obras postuladas en 10
categorias tematicas y evaluadas por
comisiones asesoras con base en
criterios de contenido, edicion, formato,
pertinencia para bibliotecas pUblicas
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y precio. El Ministerio de Educacion
chileno, por su parte, adquirié 452
titulos, totalizando 193.706 ejemplares
para las bibliotecas escolares en 2024.

Colombia gestiona diversos procesos
de adquisicion de materiales de lectura
para bibliotecas, incluyendo:

- Listas basicas: coleccién inicial para
creacion de bibliotecas, actualizada
anualmente.

- Colecciones de actualizacion:
adquiridas anualmente para el 100 %
de las bibliotecas publicas, mediante
convocatoria publica al sector
editorial (80 % de libros colombianos),
evaluacién por especialistas y
priorizacion por bibliotecarios y
mediadores.

- Listas tematicasy colecciones
especializadas: para mediacion de
lectura en la primera infancia. Las
compras se realizan por compra
directa a editores y distribuidores,
con negociacion de descuentos, o por
produccion bajo demanda, con estudio
de costosy oferta a las editoriales.

En Cuba, durante la Feria Internacional
del Libro de La Habana, bibliotecas
puUblicas (lideradas por la Biblioteca
Nacional), bibliotecas escolares y
entidades académicas/investigativas
tienen prioridad para adquirir obras
nacionalesy extranjeras.

En México, los criterios de seleccién de
materiales se establecen con base en
las necesidades detectadas. Luego se
realiza una convocatoria abierta para
editores y autores independientes, con
un comité responsable de la seleccion.
Los derechos de autor son adquiridos
para impresion y distribucién por la
Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuito.

Per(, en el marco de la Ley n.° 31053,

a través del FONDOLIBRO, adquiere

y distribuye libros para bibliotecas
pUblicasy espacios de lectura. El
proceso de seleccién involucra la
identificacién de la oferta editorial
peruanay la aplicacién de criterios
técnicos de diversidad cultural, enfoque
territorial, pertinencia, originalidad

y competencia técnicay estética. La
ejecucion de la adquisicion incluye
elaboracién de especificaciones
técnicas, metodologia de contratacion,
validacién de cotizaciones y compra.

En Portugal, las compras para
bibliotecas son efectuadas mediante
financiamiento directo a las escuelasyy,
para la poblacion, a través de ofertas

a centros de salud y distribucion
navidefia, mediante concurso publico de
adquisicion.

Uruguay realiza un llamado publico
anual por valor de 350.000 pesos para
la compra de libros para instituciones
educativas.
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411.2

Publicacion y distribucion
gratuita de libros

El 62 % de las iniciativas analizadas publica
y distribuye libros gratuitamente a la
poblacién (Véase Grafico 28).

* Colombia se destaca con la serie Leer
es mi cuento, que publica seis nuevos
titulos anualmente, enfocdndose en alta
calidad literaria, inclusion étnica, racial
y de género, con contenidos adecuados
para nifios, nifiasy jovenes.

* En México, se apoyan editoriales
alternativas con la compra de
ejemplares que son donados a salas de
lectura.

* Portugal realiza ofertas de libros
para centros de salud y distribucién
navidefia.

* Bolivia, Brasil, Cuba, Uruguay y
Venezuela también publican libros
para distribucion gratuita.

4113

Tratamiento impositivo
preferencial al sector editorial

Trece de las iniciativas (62 %) ofrecen
tratamiento impositivo preferencial al
sector editorial (Véase Gréfico 29).

* En Brasil, la produccion de libros esta
exenta de PIS (Programa de Integracion
Social), Cofins (Contribucion para el
Financiamiento de la Seguridad Social)
y Pasep (Programa de Formacién del
Patrimonio del Servidor Publico) desde
2004 (Ley n.° 10.865/2004). EL PIS y el
Pasep son contribuciones creadas en
1970 para financiar beneficios laborales
y sociales, mientras que la Cofins esta
destinada a costear salud, previsién
y asistencia social. La exencién para
el sector editorial busca incentivar la
producciény circulacién de libros en el
pais.

* Colombia concede exencion total del
Impuesto sobre la Renta por veinte
afios para empresas editoriales de
caracter cientifico o cultural, ademas
de exencién de IVA para libros y revistas
cientificosy culturales. Los autoresy
traductores también estan exentos del
Impuesto de Renta sobre derechos de
autor de obras cientificas o culturales
editadas e impresas en el pais.

* Bolivia cuenta con un tratamiento
impositivo preferencial general para
empresas dedicadas a la ediciony
comercializacion de libros, con el
objetivo de fomentar la lectura y el
acceso a la cultura.

#* Ecuador ofrece incentivos como IVA
0y deducibilidad del 150 % de la
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inversion cultural en el Impuesto a

la Renta para empresas o personas
fisicas que financien propuestas
calificadas por el Ministerio de Cultura
y Patrimonio.

Espafia posee un sistema de precio
fijo o Unico para libros (Ley 1072007),
garantizando la coexistencia de
ediciones diversasy el acceso
igualitario a la cultura.

Perd, con la Ley n.° 31.893, exime del
Impuesto General a las Ventas (IGV)

en laimportacion/venta de libros,
permite la devolucion tributaria del IGV
y exonera el Impuesto de Renta sobre
regalias de derechos de autor.

Portugal y Republica Dominicana
también poseen responsabilidades o
competencias ministeriales en relacién
con exenciones tributarias.

En Uruguay, los libros no pagan IVA.

En Venezuela, las exenciones estan
previstas en la Ley del Libro de 1997,
alin vigente.

4114

Acciones de sostenibilidad
en el sector editorial

La sostenibilidad emerge como un
campo de interés creciente, con 10 de
las iniciativas estudiadas que reportan
acciones para promover practicas
sostenibles en el sector editorial (Véase
Grafico 30). Este concepto abarca desde
el medio ambiente hasta la viabilidad
econdmicay cultural del libro.

* Chile prioriza la digitalizacién para
reducir la impresién y propone una
ley que amplia la definicién de “libro
chileno” para incluir formatos digitales
(editado, impreso, digitalizado o
desarrollado en formato digital). El
proyecto de ley también incorpora la
adquisicion minima de ocho ejemplares
digitales de autores chilenos de
ediciones nacionales. Ademas, la
Politica Nacional de Lectura, Libro
y Bibliotecas de Chile busca evaluar
mecanismos para implementary
promover herramientas innovadoras
de gestion de edicion e impresion
sostenibles, enfrentar la crisis del
papel con investigacion y desarrollo
de tecnologias ecologicas, y apoyar la
transformacion digital de la industria
editorial con financiamiento publico.

* Espafia esta creando un Grupo de
Trabajo de Sostenibilidad dentro de la
Mesa del Libro.

* Ecuador ofrece incentivos financieros
y no financieros a través del sistema
nacional de fomento, como lineas
de fomento no reembolsables,
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programas regionales, incentivos
tributarios (deducibilidad del 150 %
de lainversion cultural), Registro
Unico de Artistas y Gestores Culturales
(RUAC), becas y financiamiento para
participacion internacional, con el
objetivo de fortalecer la formaciény
capacidades del sector para promover
su sostenibilidad.

Perl busca el desarrollo sostenible de
la bibliodiversidad y la dinamizacion
econdmica del sector editorial a través
de la Politica Nacional de Lectura,
Libro y Bibliotecas al 2030 (objetivo
prioritario 3, linea 3.5). Las acciones
incluyen la promocion de editoriales
independientes peruanas, la visibilidad
de la produccion literaria y artistica,

y la comercializacion de libros en
eventos editoriales como las ferias La
Independiente.

Panama cuenta con el apoyo del
Ministerio de Cultura a la Camara
Panamefia del Libro para la realizacion
de la feria internacional del libro, una
practica sostenida desde la creacion de
la feria.

Portugal menciona la ley del precio fijo
y un “cheque-libro” para jévenes de 18
aflos como acciones de sostenibilidad.

Republica Dominicana posee una
ordenanza (26-2017) para la publicacién
de libros.

Sin embargo, dos paises, Bolivia 'y
Colombia, indicaron no desarrollar
acciones para la sostenibilidad

del sector. Adicionalmente, cuatro
paises (Guatemala, México, Uruguay
y Venezuela) respondieron “No sabe
/ No responde”, lo que sugiere vacios
en la institucionalizacién o en la
concienciacion sobre estas practicas.

Los PNLEOL de los 16 paises revelan

un panorama multifacético de apoyo

al sector editorial. Desde el fomento

a la creaciony la formacion hasta la
dinamizacion economica a través de
compras publicas e incentivos fiscales, el
compromiso con la lecturay la produccién
literaria es significativo. Las estrategias
adoptadas buscan garantizar la vitalidad
del ecosistema del libro, reconociendo

su papel como pilar del desarrollo

socialy cultural. La creciente inclusién

de la sostenibilidad en la agenda de los
Ministerios de Cultura y Educacién sefiala
una vision de futuro, buscando un sector
editorial mas resiliente, ambientalmente
consciente y econémicamente viable para
las proximas generaciones en estos paises.

£€ L sostenibilidad emerge como un campo de interés creciente,
con 10 de las iniciativas estudiadas que reportan acciones para
promover practicas sostenibles en el sector editorial".
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Conclusiones y recomendaciones

El analisis comparado de las politicas, planes, programas

y estrategias nacionales de lectura, escritura, oralidad y

libro en Iberoameérica revela un panorama de creciente
maduracion y consolidacion institucional. En las tltimas
décadas, la region ha transitado desde iniciativas aisladas

y fragmentarias de fomento lector hacia la construccion de
arquitecturas de politica publica mas complejas, articuladas y
con una vocacion de permanencia. Sin embargo, este proceso
no ha sido homogéneo: coexisten avances significativos

con brechas estructurales que persisten y que demandan
atencion estratégica. Garantizar que el acceso a la cultura
escrita y oral se consolide como un derecho efectivo para toda
la cludadania implica enfrentar retos de gran envergadura
relacionados con la gobernanza, la sostenibilidad y la
pertinencia de las acciones implementadas.

5.1
Conclusiones

511

Sobre las denominaciones
y la descripcidon general

El estudio permite concluir que los
PNLEOL de la region han evolucionado
conceptualmentey tienen una
comprensién mas integral de su

campo de accion. La prevalencia de los
términos “nacional” y “lectura” en las
denominaciones de las iniciativas reafirma
el compromiso de los Estados con el

fomento lector como una prioridad de pais.

Las descripciones de los PNLEOL, por su
parte, confirman que los objetivos ya no

se limitan a la promocién de héabitos, sino
que buscan el desarrollo del pensamiento
critico, la articulacion de actores y el
fortalecimiento del ecosistema del libro en
su totalidad, consolidando estas iniciativas
como verdaderas politicas culturalesy
educativas.

Principales avances: la maduracién
conceptual y simbélica de las politicas.
La consolidacion del término “nacional”
en las denominaciones no es un mero
formalismo, sino que sefiala una crucial
evolucion hacia la concepcién de estas
iniciativas como politicas de Estado.

Este fortalecimiento simbdlico se
complementa con una expansion de su
alcance conceptual, evidenciado en la
incorporacion progresiva de la escritura y
la oralidad en las denominaciones de los
PNLEOL, lo que da cuenta de una tendencia
hacia la superacién de un enfoque
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“Eﬂesﬂmﬁopennheconduw
que los PNLEOL de la region han
evolucionado conceptualmente
y tienen una comprension mas
integral de su campo de accion.
La prevalencia de los términos
“nacional”y “lectura” en las
denominaciones de las iniciativas
reafirma el compromiso de los
Estados con el fomento lector
como una prioridad de pafs".

centrado exclusivamente en la lectura para
abrazar una visién holistica de las practicas
del lenguaje. Asf mismo, se identifica una
visién ecosistémica que busca articular a
todos los actores de la cadena del libro.
Este enriquecimiento terminolégicoy
descriptivo refleja una comprensién mas
sofisticada del campo, que trasciende

la simple promocion de la lectura para
posicionarse como una politica integral del
lenguajey la cultura.

Principales desafios: la superacién de la
disonancia entre la ambicién simbdlica

de las denominacionesy la fragilidad de

su priorizacion politica real. A pesar de
autodefinirse como “nacionales”, la mayoria
de los responsables de las iniciativas
declaran que los temas relacionados con

la lectura, la escritura, la oralidad y el libro
no constituyen una prioridad en sus paises.
Esta contradiccion critica revela una brecha
entre el discurso y la asignacion efectiva de
recursos y capital politico, lo que amenaza
la sostenibilidad de los planes y limita su
capacidad para traducir sus evolucionados
marcos conceptuales en transformaciones
sociales de gran escala.

512

Sobre la institucionalidad y
gobernanza

El estudio evidencia un avance
significativo desde modelos marcadamente
estatocéntricos hacia estructuras de
gobernanza mas complejas, intersectoriales
y participativas. Se observa un equilibrio
entre la dependencia de los ministerios de
Educaciony de Cultura, y la emergencia de
modelos de coordinacién interministerial

y supraministerial en paises como Brasil,
Chile, Colombiay Portugal. La existencia

de instancias asesoras, Como consejos o
comités, y la articulacién con los sistemas
bibliotecarios en la gran mayoria de los
paises, son signos de una mayor robustez
institucional. No obstante, esta madurez es
desigual, pues uno de los principales desafios
para la region sigue siendo la consolidacion
de una gobernanza compartida que
garantice la continuidad de las politicas mas
alla de los ciclos de gobierno y que integre
eficazmente a la sociedad civil.

Principales avances: la progresiva
complejizacion y formalizacion de las
estructuras de gobernanza. La transicion
hacia modelos interministeriales, el

fuerte respaldo normativo que sustenta

a la mayoria de las estrategias y la solida
articulacion operativa con las redes de
bibliotecas publicas y escolares demuestran
que los PNLEOL estan dejando de ser
programas aislados para convertirse en
arquitecturas institucionales mas arraigadas
en el aparato estatal. Esta maduracion
estructural les otorga una mayor capacidad
de coordinacion, capilaridad territorial y
potencial de sostenibilidad.
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Principales desafios: la vulnerabilidad
institucional frente a la discontinuidad
politicay la debilidad regulatoria. A pesar
de los avances, la dependencia de los
ciclos de gobierno, la escasez de instancias
asesoras con poder vinculantey la falta de
reglamentos que detallen la aplicacién de
las leyes hacen que muchos planes sean
fragiles. Sin mecanismos que blinden su
continuidad, financiamiento y caracter
técnico, los PNLEOL corren el riesgo
constante de desmantelarse o de perder
impulso, lo que impide su consolidacion
como verdaderas politicas de Estado a
largo plazo.

513

Sobre las estrategias
comunicacionales

Se constata que los planes han adoptado
de manera masiva los canales digitales
como principal vehiculo para la difusién
de sus accionesy el didlogo con la
ciudadania. La presencia en redes sociales
como Facebook, Instagram y X (Twitter) es
casi universal. Las campafias nacionales
de promocién son reconocidas como
herramientas de alto impacto para la
movilizacion social, como lo demuestran
las experiencias de Chile, Costa Rica o
Cuba, pero su implementacién no es una
practica generalizada, lo que revela una
oportunidad para fortalecer la apropiacién

y el reconocimiento publico de los PNLEOL.

Principales avances: la apropiacion del
ecosistema digital para la comunicacion
publica. La adopcion generalizada

y diversificada de las redes sociales
demuestra una capacidad de adaptacion

fundamental para mantener la

relevancia y conectar con publicos mas
amplios y jovenes. Esta fluidez digital,
complementada por campafias nacionales
emblematicas en varios paises, ha
permitido que los planes trasciendan la
comunicacioén institucional tradicional

y comiencen a construir comunidades
lectoras en el entorno virtual.

Principales desafios: la construcciéon de
una identidad comunicacional propiay la
consolidacion de un impacto sostenido. Al
operar mayoritariamente bajo el paraguas
de las cuentas ministeriales, muchas
iniciativas tienen menos visibilidad de

su marcay pierden la oportunidad de
establecer un vinculo directo y reconocible
con la ciudadania. Esta falta de autonomia,
sumada a laimplementacién irregular de
campafias nacionales de gran alcance,
limita la capacidad de los PNLEOL para
posicionarse como referentes culturales

y lograr una apropiacion social masivay
duradera.

514

Sobre los conceptos que
sustentan las politicas

Ha habido una profunda evolucién

tedrica en la region, que ha llevado a
superar la vision de la lectura como mera
decodificacion para entenderla como

una practica sociocultural compleja, un
derecho fundamental y una herramienta
para el ejercicio de la ciudadania. Sin
embargo, el analisis revela una brecha
critica entre la amplitud de las definiciones
conceptualesy la especificidad de las
acciones implementadas. Particularmente
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en los ambitos de la escritura y la oralidad,
mientras las definiciones apuntan a su rol
en la participacién social y la expresion
personal, las acciones concretas tienden

a concentrarse de manera casi exclusiva
en el ambito literario (concursos, talleres
creativos), con lo cual se desaprovecha

su potencial para la vida cotidianay la
construcciéon de ciudadania.

Principales avances: la consolidacion

de un marco conceptual que define la
lectura como un derecho y una practica
sociocultural compleja. Esta redefinicién
es fundamental porque eleva las politicas
de fomento lector de un nivel meramente
instrumental o educativo a uno de politica
culturaly de ciudadania. Este sustento
tedrico mas robusto y alineado con los
derechos humanos proporciona una
justificacién mas sélida para la inversion
puUblicay para la articulacion de los planes
con agendas mas amplias de desarrollo
social y democratico.

Principales desafios: la persistente
desconexién entre la riqueza conceptual
de las politicas y la limitada variedad de
sus acciones programaticas, especialmente
en materia de escritura y oralidad.
Mientras los documentos rectores definen
estas practicas en términos amplios de
participacion ciudadana, autoexpresién

y desarrollo personal, los programas
implementados se enfocan de manera
desproporcionada en la creacién literaria.
Esta brecha en la implementacién impide
que el potencial transformador de la
escrituray la oralidad se despliegue en
ambitos funcionales, civicos y cotidianos,
lo que restringe su impacto al ambito
creativo sin considerar otros propositos y
dimensiones de estas practicas.

515

Sobre los aspectos técnicos y
programaticos

Se identifica un ndcleo de lineas de
accion consolidado en toda la region,
que incluye el fomento de la lectura,

la creacién de espacios de lectura
convencionales y no convencionales, el
fomento de la escritura y la formacion
de mediadores. Esto indica un consenso
regional sobre las bases operativas

de los planes, politicas, programas o
estrategias. Al mismo tiempo, emergen
lineas de accibn més innovadoras como
el fomento de la oralidad, la articulaciéon
territorial y el fortalecimiento del
ecosistema editorial, que marcan la
direccion futura de las iniciativas. La
principal debilidad transversal sigue
siendo la falta de mecanismos de
evaluacion robustos y sistematicos,

lo que limita la capacidad de los
PNLEOL para medir su impacto real,
aprender de la experiencia y justificar su
sostenibilidad a largo plazo.

Principales avances: la consolidacion

de un nucleo de lineas de accién
comunes en toda Iberoamérica, lo que
evidencia un consenso regional sobre los
componentes centrales de las iniciativas.
Esta convergencia programatica, que
incluye desde el fomento lector hasta la
formacion de mediadores, crea una base
sélida para el intercambio de buenas
practicasy la cooperacién técnica.
Ademas, la creciente incorporacién de la
escrituray el acceso digital dentro de este
nlcleo demuestra una notable capacidad
de adaptacién y ampliacién del campo de
accion.
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Principales desafios: la debilidad
estructural de los sistemas de evaluacion.
La ausencia de mecanismos robustos para
medir el impacto, y no solo la ejecucion de
actividades genera un déficit de evidencia
que compromete la sostenibilidad de las
estrategias. Sin datos que demuestren su
valor transformador, los PNLEOL tienen
dificultades para justificar la inversion
publica, tomar decisiones informadas

y asegurar su continuidad politica, lo

que puede encerrarlos en un ciclo de
implementacion sin una real rendicion de
cuentas sobre sus resultados.

516

Sobre los mecanismos de
participacién ciudadana

La region muestra una transicion desde
un modelo en que la ciudadania era
considerada Unicamente como destinataria
hacia uno que la involucra de manera

mas activa, principalmente en las fases
de diagnoéstico y consulta. Paises como
Brasil, Chile, Colombia y Espafia han
institucionalizado esta participacién a
través de mesas, consejos o foros. Sin
embargo, la participacion vinculante a

lo largo de todo el ciclo de la politica
publica (planeacion, implementaciény
seguimiento) es todavia una excepcion.

La escasa presencia de lineas de accién
dedicadas a apoyar iniciativas de la propia
sociedad civil evidencia que, aunque el
discurso participativo se ha adoptado,

la consolidacién de una gobernanza
verdaderamente compartida es una
asignatura pendiente.

Principales avances: la formalizacion e
institucionalizacion de la participacion

ciudadana en el ciclo de las politicas. El
hecho de que una mayoria de planes,
politicas y programas involucre a la
sociedad civil en fases de diagnostico y que
varios paises hayan creado mecanismos
permanentes para ello marca un punto de
inflexion. Se esta superando el paradigma
de la ciudadania como receptora pasiva
de las acciones para reconocerla como
un actor legitimo en la construccion de

la politica publica, lo que fortalece la
pertinenciay la legitimidad social de los
PNLEOL.

Principales desafios: el transito de una
participacion consultiva a una participacion
efectiva y corresponsable. A pesar de

los avances, el rol de la ciudadania sigue
siendo mayoritariamente consultivoy

no vinculante. Ademas, son pocos los
mecanismos de apoyo (financiero o técnico)
para las iniciativas que emergen de la
propia sociedad civil. Esta carencia revela

la persistencia de un modelo centralizado
que, si bien escucha, no termina de
empoderar a las comunidades como
agentes de su propio desarrollo cultural.

517

Sobre las poblaciones
atendidas

El analisis confirma que, si bien existe un
discursoy un esfuerzo creciente por la
inclusion y la atencion a la diversidad, el
foco principal de los PNLEOL sigue estando
en la poblacion en edad escolar. La infancia
y la juventud son los grupos prioritarios

en la totalidad de las iniciativas. Aunque

se han multiplicado las acciones dirigidas

a grupos vulnerables como personas con
discapacidad, comunidades étnicasy
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poblacién rural, los adultos y, en especial,
las personas mayores, continan siendo
las poblaciones menos atendidas. Esto
revela una tension entre el principio

de aprendizaje a lo largo de la vida y el
enfoque de inclusién, por un lado, y la
realidad programatica de los planesy
politicas, por el otro lado.

Principales avances: la priorizacién
explicita y generalizada de poblaciones
histéricamente excluidas. El alto porcentaje
de planes con acciones especificas

para grupos que han enfrentado
brechas de acceso demuestra una clara
intencionalidad politica por aplicar

un enfoque de equidad. Este esfuerzo
por democratizar las intervenciones

y garantizar su pertinencia cultural
representa una maduracioén significativa
hacia politicas de LEOL mas justas e
inclusivas.

Principales desafios: la escolarizacion

de las politicas y planes, que perpetla

la desatencion de la poblacién adulta. Al
concentrar la gran mayoria de los recursos
y esfuerzos en la infanciay la juventud,

los planes no logran consolidar la lectura,
la escrituray la oralidad como practicas
sociales sostenidas durante todo el ciclo
vital. Ademas, esta escolarizacion de los
PNLEOL limita el potencial transformador
de las practicas letradas para contribuir

a que todos los sectores de la poblacién
puedan ejercer sus derechos educativos y
culturales. Aunque las iniciativas analizadas
mencionan a las personas migrantes,
colectivos LGBTQIA+, personas con
discapacidad y mujeres que han sufrido
violencia de género como poblaciones
objetivo, en la practica no se proponen
acciones especificas para atender sus

necesidades. Esta ausencia reduce la
capacidad de los PNLEOL para convertirse
en una herramienta inclusiva en contextos
de diversidad y de desigualdad.

51.8

Sobre el ecosistema digital

Los paises han reconocido la necesidad
deintegrar la dimension digital en

sus politicas, planes 'y programas,
principalmente a través de la creacién
de bibliotecas digitalesy la provision de
acceso a materiales en nuevos formatos.
Sin embargo, los mayores desafios no
son conceptuales sino estructurales,
destacando las limitaciones de
infraestructura y conectividad, asi como
la baja alfabetizacién digital tanto de

la ciudadania como de los mediadores.
El foco de las acciones tiende a estar

en el acceso al contenido, mas que en

el desarrollo de las competenciasy
multialfabetismos necesarios para una
participacion critica en los entornos
digitales, mientras que la proteccion de
los derechos de autor emerge como una
preocupacion creciente y aln no resuelta.

Principales avances: la superacion

del debate sobre la pertinencia de lo
digital para pasar a la construccion

de infraestructura concreta. La
implementacion de bibliotecas digitales
nacionalesy la adaptacién de los marcos
legales para reconocer los nuevos formatos
demuestran un compromiso real con la
modernizacion del acceso a la cultura
escrita. Este paso es fundamental para
garantizar que las politicas de lectura no
queden obsoletas y puedan dialogar con
las préacticas culturales contemporaneas.
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Principales desafios: el cambio del
acceso a la informacion al desarrollo de
competencias criticas. Los PNLEOL se
han centrado en proveer plataformas

y contenidos, pero han descuidado la
formacion en multialfabetismos, tanto para
la ciudadania como para los mediadores.
Esta brecha es critica, pues, ademés

del acceso, las habilidades para evaluar
son indispensables para garantizar una
participacion ciudadana plena, pues la
carencia de estas habilidades puede,
incluso, exacerbar las desigualdades
existentes.

5.1.9

Sobre la relacién con el
sector editorial

El analisis demuestra un claro
reconocimiento del rol del Estado como
un actor clave para el fortalecimiento del
ecosistema del libro. La mayoria de los
paises implementa estrategias de apoyo
directo a la creacion y edicion, utiliza las
compras publicas como una herramienta
estratégica para la dinamizacion del
mercado y la dotacion de bibliotecas, y
ofrece incentivos fiscales para el sector.
Esto refleja una vision madura que
entiende que la sostenibilidad de los
PNLEOL esta intrinsecamente ligada a la
vitalidad, diversidad y sostenibilidad de su

cadena de valor del libro. La sostenibilidad
ambiental, si bien emergente, se perfila
Como un nuevo horizonte de accién en este
ambito.

Principales avances: la consolidacion

del rol del Estado como un articulador
estratégico del ecosistema del libro,
superando la visién de que su Unica
funcion era fomentar la demanda. El uso
generalizado y sofisticado de un abanico
de instrumentos —desde apoyos directos a
la creacién y compras publicas con criterios
de bibliodiversidad, hasta incentivos
fiscales— demuestra una comprensién
integral de que una cultura lectora robusta
depende de una industria editorial nacional
fuerte, diversay sostenible.

Principales desafios: asegurar la
autonomiay la resiliencia a largo plazo

del sector editorial. A pesar de los
importantes apoyos estatales, la fuerte
dependencia del sector de estos fondos
publicos, sumada a las persistentes
debilidades en la circulacién y distribucién
—especialmente para actores pequefios

e independientes—y a una incipiente
integracion de la sostenibilidad ambiental,
revela una fragilidad estructural. El reto es
utilizar los instrumentos publicos no para
generar dependencia, sino para construir
un ecosistema que sea econémicamente
viable, culturalmente diverso y
ambientalmente responsable por si mismo.
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Recomendaciones

Las conclusiones de este estudio
regional revelan una notable madurez
en la concepciony estructura de

las iniciativas de lectura, escritura,
oralidad y libro en Iberoamérica.

Sin embargo, también exponen una
serie de desafios estructurales que
limitan suimpacto y sostenibilidad.

Las siguientes recomendaciones se
formulan con el objetivo de transformar
estas debilidades en oportunidades
estratégicas, ofreciendo a los
responsables de las politicas publicas un
marco de accién para construir planes
mas robustos, equitativos y pertinentes
para las sociedades del siglo XXI.

521

Institucionalizar los PNLEOL
como politicas de Estado para
garantizar su sostenibilidad

El desafio mas recurrente identificado

en el estudio es la vulnerabilidad de los
planes, politicas, programasy estrategias
ante la discontinuidad administrativa y
los cambios de gobierno, una fragilidad
que persiste a pesar de que la mayoria
se denominen “nacionales”. Para superar
esta precariedad, es imperativo que los
PNLEOL trasciendan su condicion de
programas de gobierno y se consoliden
como verdaderas politicas de Estado.
Esto requiere una arquitectura
institucional y normativa que blinde su
continuidad y asegure su financiamiento
alargo plazo.

Las recomendaciones especificas son:

* Promulgar leyes especificas de LEOL:

avanzar desde decretos o resoluciones
ministeriales hacia la sancion de leyes
nacionales, como las existentes en Brasil,
Per( o Espafia. Una ley otorga el maximo
rango jerarquico a la politica, obliga a la
asignacion de presupuestos plurianuales
y dificulta su desmantelamiento por
decisiones coyunturales.

Formular politicas nacionales de LEOL:
impulsar politicas publicas que definan
lineamientos claros para garantizar la
creacion, desarrollo y evaluacién de los
planes, programasy estrategias. De este
modo, se asegura que estas iniciativas
se mantengan de forma permanente

en el Estado y se brindan lineamientos
concretos para su disefio y gestion.

Creary fortalecer mecanismos

de gobernanza interministerial:
institucionalizar comités o comisiones
interministeriales con capacidad de decision
vinculante, siguiendo los modelos de paises
como Portugal o Chile. Esto asegura que

los PNLEOL sean una responsabilidad
compartida por sectores clave (Cultura,
Educacion, Desarrollo Social, Tecnologia) y
no dependan de un solo ministerio.

Formalizar consejos asesores con
participacién ciudadana: establecer por
ley la existencia de consejos nacionales
del libroy la lectura con una composicion
equilibrada entre el Estado, el sector
privado y la sociedad civil, como en Brasil
o Chile. Estos érganos deben tener un

rol mas que consultivo, participando

en la planificacion estratégicay el
seguimiento de los planes para garantizar
su legitimidad y pertinencia social.
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52.2

Desarrollar una cultura

de evaluacién basada en
evidencia para medir el
impacto y orientar la toma
de decisiones

La debilidad critica en los sistemas
de evaluacion es una conclusion
transversal del estudio. La mayoria
de los planes, politicas, programas

y estrategias miden la ejecucién

de actividades, pero carecen de
mecanismos para evaluar su impacto
real en las practicas lectoras y en la
reduccion de brechas sociales. Sin
una cultura de evaluacién robusta,
estas iniciativas operan sin evidencia
para sustentar la inversién necesaria
para su implementacién, hacer los
ajustes necesarios para facilitar el
logro de sus objetivos y adaptarse a
nuevas realidades.

Las recomendaciones especificas son:

* Disefiar sistemas de evaluacion

integrales desde el inicio: incorporar en
el diseflo una matriz de evaluacion que
incluya no solo indicadores de proceso
(ej. Nimero de talleres), sino también de
resultados (ej. Mejora en competencias
lectoras) e impacto (ej. Cambios en la
participacion cultural).

Establecer lineas de base y estudios
periddicos: realizar encuestas
nacionales de lectura y comportamiento
lector de manera sistemética (cada 3-5
afios) para contar con una linea de base
claray poder medir la evolucion en el
tiempo, como lo hacen paises como
Chile o Cuba. La falta de diagnésticos
actualizados, sefialada por paises
como Ecuador o Panamd, impide una
planificacion y evaluacion efectivas.

Combinar metodologias cuantitativas
y cualitativas: complementar las
encuestasy pruebas estandarizadas
con estudios cualitativos (grupos
focales, estudios de caso, etnografias)
que permitan comprender los cambios
en los sentidos y practicas de la
lectura, escritura y oralidad en las
comunidades.

Garantizar la transparenciay el
acceso publico a los resultados:
publicar los informes de evaluacién
para fomentar la rendicién de
cuentas, el debate publico y el control
ciudadano sobre la politica.
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523 Las recomendaciones especificas son:

Superar la brecha entre * Diversificar las lineas de accién para

lariqueza conceptual la escritura: disefiar e implementar

y laimplementacion programas que promuevan la escritura

programatica, para la participacion ciudadana (ej.

especialmente en relacion Redaccién de peticiones, proyectos

con la escrituray la comunitarios), la vida laboral (gj.

oralidad Comunicacién profesional) y la
expresion personal no literaria (ej.

El estudio concluye que, si bien los Diarios, blogs).

marcos conceptuales de los planes
han evolucionado para incluir
visiones amplias de la escrituray la
oralidad como préacticas culturales
y sociales, las acciones concretas
siguen concentradas de forma
desproporcionada en el dmbito
literario. Esta disonancia limita el
potencial transformador de las
politicas, que no logran impactar
en los usos funcionales, civicos y * Integrar las practicas LEOL de
cotidianos del lenguaje. manera transversal en el curriculo
educativo: asegurar que la lectura, la
escrituray la oralidad no se limiten a la
asignatura de lenguay literatura, sino
que se promuevan en todas las areas
del conocimiento (ciencias, historia,
matematicas, etc.).

* Fomentar la oralidad para el didlogo
democratico: crear programas
que desarrollen competencias de
argumentacion, debate y escucha activa
en escuelas y espacios comunitarios.
Apoyar iniciativas de medios
comunitarios (radios, podcasts) como
plataformas para la expresién oral de las
comunidades.
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5.24 Las recomendaciones especificas son:

Implementar un enfoque * Disefiar programas especificos para

efectivo de aprendizaje a lo
largo de la vida, ampliando
la atencién a la poblacién
adulta y mayor

Una de las tensiones mas claras
identificadas es la contradiccion
entre el principio declarado de
aprendizaje a lo largo de laviday la
concentracién de las acciones en la
poblacién en edad escolar. Esto deja
desatendida a la poblacion adultay
mayor, lo que dificulta que la lectura
se consolide como una practica

social sostenida en todas las edades.

personas adultas en contextos

no escolares: crear e implementar
estrategias de fomento lector en espacios
laborales, centros comunitarios,
sindicatos y asociaciones comunitarias,
entre otros, con contenidos y formatos
pertinentes a sus interesesy
necesidades.

Fortalecer los servicios bibliotecarios
para personas mayores: adaptar las
colecciones (e]. Libros en macrotipo,
audiolibros), la infraestructura
(accesibilidad fisica) y la programacion
de las bibliotecas publicas para atender
activamente a esta poblacion, ofreciendo
clubes de lectura, talleres de memoria

y alfabetizacién digital, entre otras
posibilidades.

Vincular la alfabetizacién y la lectura
funcional con herramientas de
desarrollo econémico y social: articular
las acciones de LEOL con politicas de
empleo, salud y bienestar social para
demostrar el valor instrumental de la
lectura en la mejora de la calidad de
vida de las personas.
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525

Transitar del acceso
digital al desarrollo de
competencias criticas:
la urgencia de los
multialfabetismos

Aunque los PNLEOL avanzan en

la digitalizacion y la creacion de
bibliotecas virtuales, el desafio
principal ya no es solo proveer
acceso, sino formar a la ciudadania
con las competencias criticas
necesarias para navegar en un
ecosistema digital complejo. El
foco debe transitar del acceso

al contenido al desarrollo de
multialfabetismos, tal como lo han
comenzado a hacer paises como
Espafia, Portugal o Costa Rica.

Las recomendaciones especificas son:

* Integrar la alfabetizacion mediatica e

informacional (AMI) en la formacién

de mediadores: capacitar de manera
sistematica a docentes y personal
bibliotecario en estrategias pedagogicas
para ensefiar a evaluar fuentes de
informacion, detectar desinformacion,
proteger la privacidad y comprender el
funcionamiento de los algoritmos.

Incorporar los multialfabetismos
en el contexto escolar: desarrollar
estrategias en el ambito educativo
gue incluyan, de manera transversal,
el desarrollo de competencias para
interpretary crear contenidos en
multiples formatos (visual, sonoro,
audiovisual, transmedia).

Promover la creacion digital
ciudadana: fomentar, desde las
bibliotecas y otros espacios culturales,
talleres de producciéon de contenidos
digitales (podcasts, blogs, videos,
narrativas interactivas) para que los
ciudadanos pasen de ser consumidores
pasivos a productores activos y criticos
de cultura.
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5.2.6 Las recomendaciones especificas son:

Fortalecer la participacion % Crear fondos concursables para

ciudadana, transitando de
un modelo consultivo a uno
de corresponsabilidad

El estudio revela que, si bien la
participacion ciudadana se ha
ampliado, su rol sigue siendo
mayoritariamente consultivo. Una
brecha critica es la falta de apoyo

a las iniciativas que nacen de la
propia sociedad civil, lo que limita la
apropiacion social de los PNLEOL y
la construccion de una gobernanza
verdaderamente compartida.

proyectos de la sociedad civil:
establecer lineas de financiamiento
especificas y de facil acceso para que
organizaciones comunitarias, colectivos
de mediadoresy grupos de ciudadanos
puedan desarrollar sus propias
iniciativas, con el apoyo técnico del
Estado.

Otorgar un cardacter vinculante a

las instancias de participacion:
fortalecer el rol de los consejos 'y
mesas ciudadanas, estableciendo

que sus recomendaciones deban ser
consideradas de manera vinculante
por los responsables de los planes, o
que cualquier rechazo deba justificarse
publicamente.

Desarrollar programas de voluntariado
cultural: crear programas estructurados
que reconozcan y certifiquen la labor
de voluntarios en bibliotecas, espacios
de lecturay programas de mediacion,
fomentando la corresponsabilidad y el
capital social en torno a la lectura.
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5.2.7

Incorporar un enfoque
transversal de equidad
de género en todo el ciclo
de la politica publica

El estudio concluye que, si bien
siete paises integran el enfoque

de género, en muchos casos esto
se limita a identificar a mujeres

y nifias como una poblacion
objetivo, sin que se traduzca en una
transformacion estructural de las
politicas. Para que la equidad de
género sea efectivay no meramente
declarativa, debe operar como

un principio transversal de todas
las fases de los PNLEOL, desde el
disefio hasta la evaluacion. Esto
implica ir méas alla de la focalizacion
para cuestionar activamente las
desigualdades, estereotiposy
brechas histéricas de género que
persisten en el ecosistema del libro
y la lectura.

Las recomendaciones especificas son:

* Promover la bibliodiversidad con

perspectiva de género: establecer
criterios en las compras publicasy en
los fondos de fomento editorial que
incentiven la publicacién, adquisicion
y visibilizacién de obras escritas por
mujeres, diversidades y disidencias
sexogenéricas. Esto contribuye a
equilibrar cdnones histéricamente
masculinizadosy a enriquecer las
colecciones de las bibliotecas.

Formar a personas mediadoras con
competencias en género: desarrollar
programas de capacitacién para
docentesy personal bibliotecario que
les proporcionen herramientas para
seleccionar materiales no sexistas,
facilitar didlogos sobre equidad y crear
espacios de lectura seguros e inclusivos,
libres de sesgos y estereotipos.

Generar datos y mediciones con
perspectiva de género: incluir en las
encuestas nacionales de lecturay en
los sistemas de evaluacién indicadores
especificos que permitan medir las
brechas de acceso, participaciény
representacién en el ecosistema LEOL,
tal como lo sugieren los enfoques
diferenciales de Colombia y Chile.
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52.8

Fomentar ecosistemas
sostenibles para fomentar
la diversidad linguistica y
la oralidad

El andlisis muestra que,

aunque doce palfses reportan
acciones para la diversidad
culturaly linglistica, los

modelos de intervencion varian
significativamente. La produccién
masiva de materiales en lenguas
originarias, como en México, es
un avance muy significativo en
materia de acceso, pero debe
complementarse con estrategias
que fortalezcan la capacidad

de las propias comunidades

para crear, produciry circular

sus saberes. Para asegurar una
proteccion genuina y duradera, es
necesario transitar de un modelo
de provisién a uno de fomento
de ecosistemas culturales y
lingliisticos autbnomos.

Las recomendaciones especificas son:

* Apoyar la creacién y produccién

editorial comunitaria: crear fondos

y programas de asistencia técnica
especificos para que las comunidades
étnicas puedan desarrollar sus propios
proyectos editoriales, garantizando asi
la pertinencia cultural y la apropiacion
de los contenidos, siguiendo el
modelo de fomento a la produccién de
contenidos propios de Colombia.

Integrar la oralidad en las précticas
de mediacién: reconocery valorar
las tradiciones orales no solo como
un patrimonio que debe preservarse,
sino como una practica viva. Es
necesario formar mediadores en el
arte de la narracion oral y la oralitura
para integrarlas en las actividades
de bibliotecas y escuelas, como lo
promueve Chile.

Desarrollar programas de formacion
de mediadores bilinglies: priorizar la
formacién de mediadores de lectura,
escrituray oralidad que provengan

de las propias comunidades étnicas

y hablen sus lenguas, con el fin de
asegurar una mediacion culturalmente
sensible y linglisticamente pertinente.

Establecer mecanismos de cogestion
para la pertinencia cultural de las
iniciativas: para que la diversidad

no sea un componente disefiado
desde el centro, es crucial superar

el rol de las comunidades como
beneficiarias o participantes en
consultas puntuales. Siguiendo
modelos exitosos de gobernanza
territorial como las Mesas Ciudadanas
de la Lectura en Chile o los didlogos
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regionales del PNLEOB de Colombia, se
recomienda institucionalizar espacios
permanentes de cogestion en los

que representantes de comunidades
étnicas participen activamente en

el diagndstico, la planificacion, la
implementacion y la evaluacion de
las acciones que les conciernen. Esto
asegura que las iniciativas respondan
a sus necesidades reales, integren sus
saberesy fortalezcan la apropiacién y
sostenibilidad de las politicas a nivel
local.

Crear lineas de adquisicién y
difusion para materiales de autoria
comunitaria: para dar un paso mas
allé de la produccion de contenidos
en lenguas originarias impulsada por
el Estado, es fundamental identificar,
valorary hacer circular los materiales

creados por las propias comunidades.
Se recomienda adaptar los criterios
de las compras publicas para permitir
la adquisicion de estas publicaciones,
que a menudo no cumplen con los
estandares del mercado editorial
tradicional. Esto implica flexibilizar
requisitos técnicos y valorar la
pertinencia cultural como criterio
principal, tal como lo permiten los
marcos de Perl. Proyectos como
“Territorios Narrados” de Colombia
demuestran la viabilidad de apoyar
esta produccioén. La inclusion de
estas obras en las colecciones de
bibliotecas publicas y escolares no solo
preservay legitima estos saberes, sino
que los difunde en toda la sociedad,
enriqueciendo la bibliodiversidad
nacional.
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5.2.9 Las recomendaciones especificas son:

Integrar la sostenibilidad * Incorporar criterios de “ecoedicién”

ambiental como un
criterio transversal en el
ecosistema del libro

La sostenibilidad ambiental es

un enfoque emergente pero aln
poco integrado en la region,
presente de manera significativa
en solo cinco paises. El estudio
concluye que, para que este
principio tenga un impacto real,
debe superar el nivel de las
declaraciones o los programas
tematicos y materializarse en
criterios concretos que orienten
las practicas de toda la cadena de
valor del libro, desde la produccién
hasta el consumo cultural.

en las compras publicas: utilizar

el poder de compra del Estado

para incentivar al sector editorial a
adoptar préacticas de produccién mas
sostenibles. Esto implica incluir en las
bases de licitacion para la adquisicion
de libros criterios que valoren el uso de
papeles certificados, tintas ecoldgicas
y procesos de bajo impacto ambiental,
siguiendo el liderazgo conceptual de
Chile.

Promover la investigacién

e innovacion en materiales
sostenibles: fomentar, a través de
alianzas con universidades y centros
de investigacion, el desarrollo

de tecnologias y materiales para

la industria del libro que sean
ambientalmente responsables,
abordando desafios como la crisis del

papel.

Articular los PNLEOL con la educacién
ambiental: fortalecer las alianzas
interministeriales, como las de México
con su Secretaria de Medio Ambiente,
para desarrollar colecciones, materiales
pedagdgicos y programas de mediacion
que utilicen la lectura como una
herramienta para generar conciencia
ecologica y promover la justicia
ambiental.
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5.2.10

Fortalecer la articulacion
estratégica con el ecosistema
del libro para fomentar

la bibliodiversidad y la
sostenibilidad del sector

El estudio demuestra que los
Estados han asumido un rol activo
en el apoyo al sector editorial a
través de compras publicas, fondos
concursables e incentivos fiscales.
Sin embargo, también se evidencia
que esta relacién a menudo genera
una fuerte dependencia del sector
hacia los recursos publicos y no
siempre logra resolver debilidades
estructurales en la distribuciény
circulacién. Por ello, se recomienda
transitar de un modelo de apoyo

a uno de codesarrollo estratégico,
donde el Estado actle como un
catalizador que fomente un sector
editorial mas resiliente y autbnomo.

Las recomendaciones especificas son:

* Utilizar las compras plblicas

para modelar un mercado mas
bibliodiverso: disefiar los procesos de
adquisicion de libros para bibliotecas
no solo con criterios de precio y
calidad, sino también con mecanismos
que aseguren la participacion de
editoriales independientes, regionales
y que publiquen en lenguas originarias.
Los modelos de Brasil, Chile y Colombia
ofrecen buenas practicas en este
sentido.

Desarrollar politicas de
fortalecimiento de la cadena de valor
completa: impulsar politicas que no
solo apoyen la creacién y edicion, sino
que aborden los eslabones mas débiles
de la cadena, como la distribucion

y la modernizacion de las librerias
independientes, que son cruciales para
la circulacion de la diversidad editorial.

Fomentar la internacionalizacién

del sector editorial nacional: creary
fortalecer programas que apoyen la
traduccién y la participacion de autores
y editores en ferias internacionales,
siguiendo el ejemplo de Espafia, para
abrir nuevos mercados y promover

la diversidad cultural del pais en el
exterior.
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Preparar los PNLEOL para la era
de la inteligencia artificial

El estudio revela que la adaptacion

al ecosistema digital es una prioridad
consolidada en Iberoamérica, con

un foco creciente en el acceso a
plataformas y la digitalizacion de
colecciones. Sin embargo, la irrupcion
de la inteligencia artificial (IA)
generativa representa un cambio de
paradigma que va mas alla del acceso
y exige una respuesta estratégica

que los planes, politicas, programas

y estrategias apenas comienzan a
vislumbrar. La preocupacion por

la agencia humana frente a estas
tecnologias, como sefiala Chile, la
solicitud de asistencia técnica para

el controly manejo de la IA por parte
de Venezuela, y las primeras acciones
formativas de Brasil en la materia,
indican que la A ya no es un tema
futuro, sino un desafio presente que
requiere integrarse de manera urgente
en las politicas de LEOL.

Las recomendaciones en relacién con
este tema son:

* Integrar la alfabetizacién en
inteligencia artificial (AIA) dentro

de los marcos de multialfabetismos

y alfabetizacién mediatica e
informacional (AMI): si bien paises
como Espafia, Portugal y Costa

Rica lideran la incorporacién de los
multialfabetismos, es crucial que los
PNLEOL amplien este enfoque para

incluir competencias especificas sobre

IA. Esto implica formar a la ciudadania
para comprender como funcionan

los modelos generativos, identificar
contenidos creados por IA, evaluar
criticamente sus sesgos y utilizarlos de
manera ética.

Fomentar la experimentacion
creativay el uso critico de la

IA, con marcos éticos claros: en
lugar de adoptar una postura
puramente defensiva, los PNLEOL
deben promover la IA como una
herramienta para la creacion literaria
y la produccién de contenidos, en
linea con las acciones de fomento

de la escritura ya existentes. Esto
debe acompafarse del desarrollo de
lineamientos éticos, en respuesta a
necesidades como las expresadas por
ejemplo por Venezuela, que aborden
la proteccién de los derechos de
autor, la transparencia en el uso de
los modelos y la preservacion de la
bibliodiversidad.

Desarrollar capacidades
institucionales para el seguimiento
y aprovechamiento de la IA: |a falta
de capacidad técnica es una debilidad
recurrente en la regién. Atendiendo a
las solicitudes de asistencia técnica,
se recomienda crear unidades

o programas de formacién para

que los gestores de los PNLEOL
puedan utilizar la IA para mejorar

la planificaciony la evaluacion de

las acciones, analizando grandes
volimenes de datos sobre habitos
lectores o impacto de los programas,
superando asi una de las debilidades
criticas identificadas en el estudio.
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52.12

Profundizar la pertinenciay
el impacto fortaleciendo los
enfoques

Se registra un avance notable en la
incorporacion de enfoques estratégicos
en los PNLEOL, tales como la diversidad
cultural, la equidad de género, la inclusion
y los derechos humanos. Sin embargo,

el analisis también sugiere que estos
enfoques a menudo se implementan de
manera sectorial o como ejes paralelos,
lo que limita su sinergia y su capacidad

para generar transformaciones profundas.

Experiencias innovadoras, como el
enfoque biocultural de Colombia y el
robusto modelo de territorializacién

de Chile, sefialan un camino hacia un
nuevo paradigma: uno que no solo suma
tematicas, sino que las integra en una
vision coherente y situada que responde a
las complejas realidades de los territorios.

Las recomendaciones propuestas son:

* Adoptar un marco de accion
biocultural que articule diversidad
y sostenibilidad: mas alla de
tener lineas de accién separadas
para la diversidad linglisticay
la sostenibilidad ambiental, se
recomienda adoptar un enfoque
biocultural que las integre de manera
explicita. Esto implica fomentar la
lectura, la escritura y la oralidad
como vehiculos para la preservacion
de saberes ancestrales vinculados al
territorio y la biodiversidad. Siguiendo
el ejemplo de Colombia, los PNLEOL
pueden promover la produccién
de contenidos que pongan en
dialogo el conocimiento tradicional

con los desafios socioambientales
contemporaneos, fortaleciendo asi
la identidad cultural y la conciencia
ecologica de forma simultanea.

Anclar los enfoques estratégicos en
una sélida gobernanza territorial:

la pertinencia de cualqguier enfoque
—sea de género, de paz o biocultural—
depende de su capacidad para
adaptarse a las realidades locales. Se
recomienda fortalecer los mecanismos
de descentralizacion, inspirdandose en
el modelo chileno de planes regionales
y mesas ciudadanas, para que las
comunidades no sean solo receptoras,
sino protagonistas en la definicion

de como se aplican estos enfoques

en su contexto. Esto asegura que la
promocion de la bibliodiversidad,

por ejemplo, responda a las lenguas,
culturas y necesidades especificas de
cada region.

Operativizar el enfoque de derechos
en clave inclusiva y territorial: el
principio del derecho a la lectura,

ya consolidado en varios paises,

debe traducirse en acciones que
garanticen una inclusion efectiva en

los territorios. Esto significa asegurar
que las iniciativas bioculturalesy
territoriales incorporen desde su disefio
la accesibilidad universal para personas
con discapacidad, siguiendo las buenas
practicas de Chiley Colombia en la
gobernanzay de Perd en la provision de
formatos accesibles. El derecho a leer
se materializa cuando cada persona,
sin importar su condicién o lugar de
residencia, puede acceder a contenidos
que le son culturalmente pertinentes y
fisicamente accesibles.
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Superar la brecha entre la
intencion y la accién para
lograr la inclusién efectiva de
poblaciones vulnerables

El estudio regional evidencia un avance
conceptual significativo: la mayoria de

los PNLEOL han ampliado su definicion

de poblaciones objetivo para incluir a
grupos historicamente excluidos. En

los documentos se nombra a personas
migrantes, colectivos LGBTQIA+, personas
con discapacidad, victimas de violencia

de género y comunidades rurales, lo que
refleja una creciente conciencia sobre la
necesidad de una politica con enfoque de
derechos. Sin embargo, este reconocimiento
a menudo se queda en el plano declarativo.
La persistente “escolarizacion” de las
accionesy la falta de programas especificos
y sostenidos para estas poblaciones crean
una brecha critica entre la intencion inclusiva
y laimplementacion real. Esto limita el
potencial de la lectura como herramienta
para reducir desigualdades y fortalecer la
cohesioén social, dejando a los ciudadanos
mas vulnerables sin una respuesta adecuada
a sus necesidades.

Las recomendaciones con respecto a este
tema son:

* Transitar de la enumeracién a la accién
programatica para grupos en situacion
de vulnerabilidad: es imperativo
que los planes, politicas, programas
y estrategias pasen de simplemente
mencionar a las poblaciones
vulnerables a disefiar, presupuestar
e implementar lineas de accién
especificas para ellas. Esto implica
crear programas dirigidos a personas
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migrantes, victimas de conflictos
armados o de violencia de género, y
personas en situacion de calle, tal como
ya lo hacen Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Espafia y Panama en distintos
grados. Asignar recursos y metas claras
para estas iniciativas es el Unico modo
de asegurar que el enfoque de derechos
se traduzca en resultados concretos.

Desescolarizar los PNLEOL para
materializar el principio de aprendizaje
a lo largo de la vida: la concentracion
de esfuerzos en la poblacién escolar
desatiende a la poblacion adulta y mayor.
Se recomienda desarrollar programas
robustos y visibles para personas adultas,
mayores y cuidadoras —como ya lo
contempla Chile—, articulando acciones
con sectores estratégicos como la salud, el
desarrollo social y el trabajo. Esto no solo
garantiza la continuidad de las practicas
lectoras en todas las etapas vitales, sino
que también atiende a poblaciones con
necesidades especificas que quedan
fuera del sistema educativo formal.

* Aplicar un enfoque interseccional y

territorial para el disefo de acciones
pertinentes: la vulnerabilidad no es

una condicidn Unica; se manifiesta en la
interseccién de multiples factores como
el género, la etnia, la discapacidad y la
ubicacion geografica. Se recomienda
que los PNLEOL disefien sus acciones
considerando estas complejidades. Esto
significa que un programa para mujeres
rurales e indigenas debe ser distinto a
uno para jovenes LGBTQIA+ en contextos
urbanos, asegurando que las respuestas
de la politica publica sean verdaderamente
pertinentesy efectivas para reducir las
desigualdades estructurales.
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