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Esta publicacion sistematiza el trabajo realizado en el marco del convenio de cooperacion que, con
financiamiento del Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) y con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI) como socio implementador se desarrollo, junto a las autoridades del sector educacion
de Cordoba y de La Pampa.

El objetivo de la cooperacion fue desarrollar un Proyecto Piloto de Implementacion de Sistemas de
Alerta Temprana para el acompanamiento a trayectorias educativas en el ultimo afno del nivel primario y en el
nivel secundario.

Este trabajo combina muchos de los asuntos sobre los que la OEIl, organismo de cooperacion en
temas de educacion, ciencia y cultura viene desplegando en Iberoamérica y en la Argentina hace ya 75 anos.

En primer lugar, la participacion en proyectos de relevancia en la agenda publica, en este caso, el
fortalecimiento de los sistemas de informacion en dialogo con otros organismos y con estados subnacionales.
Muchos de los proyectos e iniciativas que desarrollan los equipos profesionales y técnicos de la OEI se
realizan de manera mancomunada con responsables politicos y técnicos de los ministerios de educacion y
con especialistas y gestores de organismos de financiamiento y de cooperacion.

En segundo lugar, en relacion con el objeto del trabajo, tanto los sistemas de informacion y evaluacion
como el desarrollo de herramientas para el planeamiento y la produccion de indices e indicadores organiza
una parte importante de las agendas de trabajo de las ultimas décadas.

Y, en tercer lugar, la produccion de conocimiento que se deriva de estas actividades es también un
rasgo que caracteriza el modo en que la OEI trabaja para poner en disponibilidad los procesos y los resultados
de las acciones desplegadas, de manera que otros equipos del campo de la politica y de la investigacion
puedan acceder al resultado de los proyectos desplegados.

Es nuestra intencion que esta publicacion, al tiempo que da cuenta del trabajo realizado contribuya
también a invitar a otras jurisdicciones y paises a avanzar en las tareas aun pendientes para garantizar
el derecho a la educacion y fortalecer las trayectorias escolares con algunos de los recursos técnicos,
tecnoldgicos y pedagdgicos que hoy estan disponibles.

Agradecemos de manera especial la confianza del Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF) en nuestra capacidad técnica y la de las autoridades educativas de Cdordoba y de La Pampa
por el apoyo y el compromiso politico y técnico para la consecucion de las acciones realizadas de manera
conjunta, una vez mas.

Luis Scasso
Director Oficina Argentina de la OEI
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1. Introduccion

En América Latina los denominados “Sistemas de Alerta Temprana (SAT)” surgen en las
administraciones estatales del sector educativo como consecuencia de tres fendmenos que se relacionan
entre si: el primero de ellos es la existencia de datos sobre estudiantes recogidos y disponibilizados
nominalmente que dan cuenta de condiciones de vida y escolares que permiten identificar situaciones relativas
a las trayectorias educativas (Cardini y Perusia, 2021); en segundo lugar, la necesidad de intervenir sobre
algunos de los problemas que afectan de modo amplio el derecho a la educacion, como son el abandono,
la no asistencia, los bajos desempenos escolares, el ausentismo, condiciones de vida y familiares adversas,
enfermedades, migracion, violencias, entre otros, segun cada pais y, en tercer lugar, los avances tecnolégicos
e informaticos que han permitido almacenar y disponibilizar datos personales para diferentes niveles del
gobierno de la educacion y para diferentes perfiles de usuarios/as, incluyendo, ademas de a las autoridades
escolares, a directivos, docentes, familias y estudiantes.

En los ultimos afnos y segun los paises o estados subnacionales, puede incorporarse otro elemento
que ha colaborado en la instalacion y ampliacion del uso de los SAT: se trata de la nocion de trayectorias
escolares y la necesidad de protegerlas. Esta nocidon ha modificado la concepcion previa que identificaba
factores escolares y extraescolares -0 enddgenos y exdgenos- que incidian sobre el “fracaso escolar” (CEPAL,
1990 y Roman, 2013), en general asignando una parte importante de las dificultades a los y las estudiantes
y/o a sus familias?, hacia una visién que considera a las trayectorias escolares como un problema también
de los sistemas escolares en tanto no logran garantizar aspectos estructurales del derecho a la educacion.
Esta concepcion considera de modo mas amplio el tipo de condiciones que inciden sobre el acceso, la
permanencia, la terminalidad, los aprendizajes y la continuidad de los estudios considerando aspectos
estructurales, institucionales, culturales y subjetivos (Montes y Sendén, 2006; Terigi, 2008; Jacinto, 2010 y
Briscioli, 2017, entre otros trabajos). Mas recientemente, el trabajo realizado por CEPAL sobre prevencion y
reduccion del abandono en la region incluye a los SAT como una de las medidas desplegadas por los paises
de la region para abordar estas problematicas (CEPAL, 2024).

En la region, los sistemas nominales de estudiantes iniciaron su desarrollo en los anos 2000
(Montes, 2022) y los sistemas de alerta temprana lo hicieron en la década posterior (Montes y Luna, 2024).
En la Argentina, los sistemas nominales recién han comenzado a tener niveles importantes de cobertura con
posterioridad a la pandemia. Se trata de desarrollos que alcanzan basicamente a la educacion obligatoria
(Bonelli, 2023), aunque en los ultimos anos han incorporado a otras modalidades (educacion especial y de
adultos). Del mismo modo, la existencia de “sistemas de alerta temprana” tiene una incipiente presencia en
ocho jurisdicciones, alcanzando a un conjunto de establecimientos de algunos de los niveles de ensefanza
(primario o secundario, Vinacur et al., 2024).

Es en este contexto que el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) y la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEI) acuerdan realizar un Proyecto Piloto de Implementacion de Sistemas de
Alerta Temprana para el acompanamiento a trayectorias educativas en el ultimo ano del nivel primario y en el
nivel secundario en dos jurisdicciones del pais de manera conjunta. Cada organizacion, por su parte, una en
tanto organismo de financiamiento y la otra como organismo de cooperacion venian realizando previamente
acciones destinadas a mejorar y fortalecer los sistemas de informacion en el pais en dialogo y en iniciativas
con autoridades nacionales y subnacionales.

1. En CEPAL (1990) se enumeran problemas asociados a la condiciéon socioeconémica, a la jefatura femenina en los hogares, a la escasa
proteccion durante los embarazos y la baja educacion de los/as adultos como algunos de esos factores.



En funcion de ese recorrido y, a fin de capitalizar instancias de trabajo previas que permitieran avanzar
en nuevos proyectos, se realizaron contactos con los/as ministros/as de Cordoba y de La Pampa para ofrecer
a sus equipos técnicos y profesionales la participacion en un proyecto de desarrollo de SAT bajo la forma de un
convenio de cooperacion técnica. El trabajo se inicid en agosto de 2023 y finalizd en noviembre de 2024.

Este informe se organiza en cuatro apartados. EIl primero describe la naturaleza de los SAT como
herramienta y cuales son las condiciones de posibilidad (politicas, técnicas y materiales) para su desarrollo;
los siguientes dos apartados presentan el trabajo realizado en cada provincia, considerando que la agenda
y el indice de trabajo tuvieron esquemas diferentes, contextualizados y respondieron a las trayectorias que
cada equipo provincial venia desplegando en torno a sus propios sistemas de informacion vy, por ultimo, se
despliega una serie de lecciones aprendidas, resultado del proceso de codisefio de un tipo de desarrollo que
hizo camino al andar y, en tanto, experiencia piloto, requerira de ajustes, profundizaciones y reorientaciones
para su expansion o implementacion ampliada.

Finalmente, hay dos aspectos que interesa destacar en la presentacion de este desarrollo: por un lado,
enfatizar que, a diferencia de otras herramientas vigentes o en curso, a nivel regional, nacional y subnacional,
la perspectiva aqui adoptada no se restringe a atender el abandono sino que considera a las trayectorias
compuestas por un abanico de condiciones y situaciones que deben ser abordadas como parte de un proceso
que requiere continuidad y sostenibilidad para su atencion, el cual se realiza a través de acciones, programas,
politicas e intervenciones orientadas a atender las problematicas identificadas, no solo “anticiparlas”.

En ese sentido, el otro aspecto de relevancia de este proyecto radico en su capacidad para identificar
y caracterizar las politicas y estrategias que se venian desarrollando en cada provincia para acompanar las
trayectorias escolares, elemento sin el cual estos desarrollos serian meramente indicativos. Esto se materializé
en la realizacion de dos estudios diagndsticos, uno para cada provincia, que identificaron los programas e
intervenciones existentes con foco en las trayectorias escolares.

Asi, la implementacion de los SAT representa una herramienta hacia la consolidacion de una
educacion inclusiva, advirtiendo oportunamente la necesidad de intervencion para que las y los estudiantes
estén en condiciones de transitar y completar satisfactoriamente sus trayectorias educativas.

Finalmente, interesa destacar que el disefio, implementacion y monitoreo de este proyecto piloto
en dos provincias argentinas se ha valido, ademas del trabajo realizado con el equipo de la CAF y con los
equipos provinciales con los que la OEI desarrolld las diferentes instancias de trabajo, de otros antecedentes
conceptuales e instrumentales, producto del analisis de los Sistemas de Informacion y Gestién Educativa (SIGED)
desplegados en la regiéon y de recomendaciones realizadas a partir de esos estudios (Arias et al., 2021 y BID,
2021, entre otros) y de la documentacion y analisis realizados por otros organismos que han estado disenando e
implementado Sistemas de Alerta Temprana (SAT) con anterioridad o contemporaneamente al trabajo realizado
en el marco de este proyecto (Xanthopoulos y Migel, 2024). El trabajo incluyd reuniones de intercambio con los
equipos de CIPPEC y con autoridades de las provincias vinculadas a ese proyecto, Entre Rios y Mendoza.

El equipo que tuvo a su cargo la coordinacion de las tareas agradece la disposicion y el compromiso
de autoridades, integrantes de equipos técnicos y territoriales, supervisores/as, directivos y docentes para el
trabajo compartido. Sin esa participacion no hubiera sido posible nada de lo realizado.
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2.1 Acerca de los SAT y de las trayectorias escolares

En el marco de este proyecto se define a los sistemas de alerta temprana (SAT) como herramientas
asociadas a los sistemas de gestion educativa (SIGED) que permiten identificar, a partir del analisis de un
conjunto de indicadores, a los/as estudiantes en riesgo de transitar dificultades en la continuidad de sus
trayectorias formativas. Estos sistemas, al analizar indicadores especificos, informan oportunamente sobre
diversas situaciones que son identificadas como factores que interfieren en la escolarizacion. Esto tiene como
objetivo contribuir a mejorar la retencion, el desempeno educativo de los/as estudiantes y la terminalidad.

A diferencia de otros desarrollos de SAT que hacen foco exclusivamente en factores predictores del
abandono, en los ultimos anos, en el sistema escolar argentino se ha identificado que el “abandono” no es la
problematica mas grave en el nivel, dados los altos niveles de inclusion alcanzados tanto en el nivel primario
como secundario (tasas netas de asistencia del 99% y del 96,5% respectivamente, segun datos del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022). Otras problematicas como la sobreedad, los altos niveles
de inasistencias y los bajos niveles de desempefno pedagdgico que inciden en el dominio (o no) de niveles
basicos de saberes y capacidades y la dificultad en el egreso a término expresan hoy mayores dificultades
para el propodsito de garantizar trayectorias escolares continuas, completas y de calidad. Segun las ultimas
mediciones el egreso a término se ubica por debajo del 50%, si bien ha venido creciendo en los ultimos afos.

En el caso de Argentina y en relacion con el abandono, los analisis de no asistencia que recogen la voz
de los y las protagonistas registran también el peso de los factores llamados escolares. La Encuesta Nacional de
Ninas, Ninos y Adolescentes (UNICEF, 2021) que indaga acerca de los motivos de no asistencia a la escuela entre
adolescentes y jovenes de 12 a 17 anos, arroja que el 49% de las menciones a las razones del abandono refieren
a aspectos vinculados con la oferta escolar, como no gustarles el colegio o no considerarlo necesario, quedar libre,
tener dificultades para aprender, falta de vacantes, repetir el afno; en segundo lugar, tienen presencia los factores
econdmicos, un 17% de los argumentos da cuenta de la necesidad de trabajar o de tener dificultades econdmicas,
luego, un 16% senala problemas sociales o personales: situaciones de embarazo, enfermedad, migracion o estar
al cuidado de hermanos/as u otros/as, entre los elementos que mayor capacidad explicativa se mencionan.

Es interesante senalar que, muchas veces, directivos y docentes cuando son consultados/as por
las razones que, a su juicio, explican el abandono escolar hacen mas referencia a problemas econémicos,
sociales o personales que a los institucionales o escolares, situacion que se revierte al indagar entre los y las
adolescentes y jovenes.

Las entrevistas grupales realizadas durante el presente estudio a estudiantes que habian experimentado
algun tipo de discontinuidad en sus trayectorias dan cuenta de causas multiples y relacionadas. Podria afirmarse
que la inasistencia es una de las razones nodales de la repitencia, aun con la vigencia de mecanismos flexibles
que postergan la condicidon de estudiante libre! o, habiendo ingresado el o la estudiante en esa condicion, con la

1. El régimen académico modificado en 2018 (Resolucion 188/18 de Cdérdoba) evita asignar la condicion de “libre” por inasistencias y la
circunscribe a situaciones excepcionales y a solicitud de las familias.



existencia de opciones que permiten la recuperacion de asignaturas o instancias de evaluacion en etapas o entregas
de trabajos escritos. La inasistencia se explica, segun los y las estudiantes entrevistados/as, por desinterés en las
clases, un ritmo horario de los y las jovenes que dificulta su asistencia al turno manana, por antipatia hacia los y
las profesoras, por problemas de convivencia entre pares, en cuanto a los factores escolares y luego, por razones
familiares diversas. Se recoge como factor nodal, por su caracter multicausal y porque, en muchos casos ha sido
mencionado, el “desenganche” en la cursada, elemento que también pareciera estar en la base de la repitencia.
A su vez, la repitencia y, en particular, cuando se acumula por mas de un ano, implica muchas veces cambiar de
establecimiento y, siempre, dejar de cursar con el grupo de companeros/as habituales.

Un aspecto que llama la atencion en la dinamica que organiza las trayectorias escolares es que la
segunda parte del afo concentra las mayores dificultades para sostener la cursada, aun en los casos en que la
cursada de la primera parte haya sido transitada con calificaciones favorables, asi, varios/as estudiantes queden
libres en aquellos establecimientos que aun no han renovado el régimen académico, o dejen pendiente de
acreditacion un numero alto de asignaturas. Los grupos focales registran las dificultades por parte de estudiantes
de volver a la rutina escolar luego de los periodos de interrupcién, como por ejemplo, el receso de invierno.

Por estas razones, en este desarrollo la identificacion de dimensiones para organizar el disefio de
los SAT se orientd a un conjunto de problematicas y aspectos que caracterizan a las trayectorias escolares,
no unicamente a la prevencion del abandono.

2.2. Condiciones de posibilidad para el desarrollo e implementacion de los SAT

Una segunda posicion asumida en el marco de este proyecto es la que vincula el desarrollo de
los SAT con las capacidades de implementacion de politicas que protejan y acompanen las trayectorias
escolares. Esto implica la existencia de marcos normativos, recursos y funciones definidas en esa direccion
y una prioridad politica que orienta esas definiciones y esfuerzos. Estos aspectos constituyen algunas de las
condiciones de posibilidad y sostenibilidad de estos desarrollos, segun se presenta mas adelante.

Desde el punto de vista de la gestién y de la mejora educativa, otras condiciones necesarias para la
implementacion de un SAT, son por un lado, la existencia de sistemas de informacién robustos (con informacion
de calidad, alta cobertura y carga oportuna de la informacion) que permitan monitorear la situacion de los/as
estudiantes tanto como la disponibilidad de recursos y estrategias que hagan posible la implementacion de
politicas, programas y acciones que pongan en el centro de su tarea el foco en la proteccion de las trayectorias
con base en la evidencia empirica que proveen los sistemas nominales.

Las provincias de Coérdoba y La Pampa fueron seleccionadas en el marco de este proyecto por
tratarse de ambitos idoneos paralaimplementacion del SAT, en tanto han implementado esfuerzos sostenidos
para avanzar en el uso de sistemas nominales de gestion de estudiantes (SIGED), enfocados en la gestion
pedagodgica y, especialmente, en el seguimiento de las trayectorias educativas en los niveles primario y
secundario. Estas provincias han estado trabajando sostenidamente en los ultimos afios en politicas de apoyo
a las trayectorias educativas. Este proyecto se inscribe en un esfuerzo que acompana esas definiciones
jurisdiccionales con el propdsito de fortalecer las capacidades institucionales y gubernamentales en el
manejo de la informacion educativa, el uso de tecnologias de informacion y el desarrollo de intervenciones
especificas mas ajustadas a las necesidades particulares de las y los estudiantes y sus contextos.

Disenar e implementar los SAT en Cdrdoba y La Pampa requirio también un trabajo colaborativo
que involucré a toda la comunidad educativa (autoridades, directivos, docentes), asi como el tratamiento de
las bases de datos disponibles para recolectar y analizar datos que permitieran seleccionar las dimensiones
e indicadores que podian advertir de riesgos en las trayectorias escolares. En este sentido, interesa senalar
que el trabajo de asistencia técnica debid adaptarse a los niveles de desarrollo logrados en cada provincia,
diferentes entre si, lo cual ha sido otro signo de la estrategia situada desplegada.



2.2.a. Gobernanza e institucionalidad requeridas para el desarrollo
y ampliacion de sistemas nominales de estudiantes

Entre los muchos aspectos que contribuyeron a la definicion de las provincias con las que
trabajar en el marco de este proyecto algunos se destacan especialmente. En primera instancia se valord
positivamente la continuidad de la conduccidn en el gobierno de la educacién y de muchos/as de los/as
integrantes de los propios equipos técnicos ante el cambio de gestion, producto del recambio electoral
que se produjo a fines del afo 2023, la existencia de politicas y programas sectoriales consolidados
y de sistemas de informacién nominales de estudiantes con anos de desarrollo y en perspectivas de
ampliacion y mejora. A esto se le sumo la decision politica de sostener los desarrollos ya iniciados y la
participacion y cooperacion con la OEI por parte de ambas provincias. Sin duda todo ello constituyo un
factor determinante para el éxito de las acciones. De manera sintética, interesa destacar entonces que la
cooperacion sucede cuando la provincia tiene y sostiene las condiciones de trabajo para que la asistencia
técnica se ponga en valor.

La provincia de Codrdoba organizd una interlocucion que tuvo como referente priorizado
a la Direccion General de Planeamiento, Evaluacion y Prospectiva (DGPEyYP) a la que se sumo para
cuestiones especificas la Direccion de Sistemas, inicialmente dependiente de este ambito y luego, con
el cambio de gestion, desde otro lugar del organigrama. El Area de Investigacion dependiente de la
DGPEyYP también participd de las actividades de indagacion e investigacion realizadas al inicio y al
momento de monitorear la implementacion y participd del diseno de los instrumentos utilizados para
recoger informacion y opiniones.

La DGPEyP tuvo a su cargo la comunicacion con las direcciones de nivel alcanzadas por la propuesta
y el equipo OEI participd de reuniones de trabajo en las que las autoridades del ministerio vinculadas al
proyecto Trayectorias Cuidadas siguieron las definiciones vinculadas al disefio y a la implementacion. Es
necesario aclarar que la provincia ya venia desarrollando una iniciativa de modulo SAT con otra contraparte,
la Universidad Tecnoldgica Nacional, Sede Coérdoba, utilizando inteligencia artificial que se implementdé en 40
escuelas hacia fines de 2023.

La DGPEyP esta integrada al proceso de definiciones y monitoreo de las politicas educativas
provinciales y acompana en su implementacion. Se trata de un espacio y un esquema centralizado y
especializado con fuerte legitimidad en el gabinete central y en el sistema educativo al interior de la provincia
y fuera de ella que, entre otras cosas, cuenta con perfiles altos y reconocidos que participan de otros espacios
e instancias de trabajo con mucha rectoria y expertise en relacion con los temas de su incumbencia.

En el ano 2022 la provincia puso en marcha proyecto que consistio en el desarrollo de un mddulo
denominado Trayectorias Cuidadas? que forma parte del SGE. En octubre de 2023 esta iniciativa fue presentada
ante los equipos directivos y perfiles que se ocupan del acompanamiento a las trayectorias escolares en las
80 escuelas que integraron la experiencia piloto, 40 de ellas fueron objeto de este proyecto. Ademas de la
realizacion de ajustes al Sistema de Gestion de Estudiantes (SGE) en base a la indagacion llevada adelante por
los equipos del Area de Investigacion se hizo entrega de notebooks y modem para el uso de coordinadores/as de
curso y preceptores/as, de manera de garantizar la disponibilidad de recursos para acompanar las trayectorias.

En el caso de la provincia de La Pampa, el trabajo involucrd desde el inicio la participacion de varias
areas para el disefo y la posterior implementacion del Moédulo SAT: la Subsecretaria de Educacion y la de
Educacion Técnico Profesional; la Coordinacion Pedagdgica de Politicas Educativas; la Direccion General de
Planeamiento; la Direccion de Evaluacion e Innovacion Educativa; la Direccion General de Tecnologias para
la Gestion Educativa; las Direcciones Generales de Educacion Primaria y de Educacion Secundaria y la de

2. Inicialmente, en algunos documentos internos a los que el equipo tuvo acceso se denomind Sistema Integral de Proteccion y
Acompafnamiento de Trayectorias Cordoba (SIPyAT-Cba).



Transversalidad de la Educacion Inclusiva. El equipo de La Pampa avanzd también en la definicion de un
calendario anual para el diseno de las alertas mientras que, en el caso de la provincia de Cordoba, se definio
un momento de diagndstico que se ubicd al final de la carga de las primeras evaluaciones.

La provincia de La Pampa asumidé un esquema de decisiones colegiado y un modelo de
responsabilidades distribuidas, la mayor parte de las participaciones abarcaron a varios perfiles, todos ellos
con el acompanamiento de la autoridad ministerial.

En ambas provincias la OEI desplego la estrategia de codiseno de la propuesta.
2.2.b. Infraestructura tecnolégica

La provincia de Cordoba cuenta con bases interoperables, con un sistema provincial (Ciudadano
Digital, CIDI) que autentica la informacion de sus estudiantes y familias y también cuenta con normativas
y protocolos para el gobierno digital. A esto se suma un equipo robusto en el area de sistemas y la
capacidad técnica y operativa para incorporar desarrollos con permeabilidad, elementos que favorecieron
el desarrollo del plan de trabajo propuesto. No obstante ello, se reconoce aun como pendiente la
posibilidad de realizar lecturas y analisis longitudinales asi como de incorporar el procesamiento del
modulo SAT en linea.

En la provincia de La Pampa, el equipo del area de sistemas, su organizacion y dotacion de perfiles
especificos, asi como el piso tecnoldgico posee algunas caracteristicas que derivaron en limitaciones para el
desarrollo del propio sistema nominal y sus principales visualizaciones, lo cual implicé algunas dificultades
para incorporar otros lenguajes y otros tipos de reporterias que pudieran derivarse del desarrollo propuesto.
La provincia dispone de gran volumen de informacion relevada sistematicamente sobre diferentes aspectos
del quehacer escolar y de los/as estudiantes, la misma se ubica en plataformas que son parcialmente
interoperables, lo que se constituye en una limitacion para su aprovechamiento e integracion en el desarrollo
del médulo SAT.

2.2.c. Recursos y capacidades de los equipos territoriales
y de supervision para la atencion a las trayectorias escolares

En este apartado se describen las estructuras territoriales y la existencia de pautas y protocolos de
intervencion de las escuelas ante diversas situaciones que suponen vulneracion de derechos de ninos, nifas,
adolescentes y jovenes en términos de sus trayectorias escolares que involucran a estos perfiles.

Esta dimension resulta de relevancia dado que da cuenta del involucramiento politico y pedagoégico
de los diferentes ambitos del gobierno de la educacion en la proteccion de las trayectorias. Se trata de las
instancias que supervisan y orientan el trabajo de los establecimientos educativos y que ofrecen esquemas
de apoyo, median o toman a su cargo la resolucion de intervenciones especificas.

Estructuras territoriales en la provincia de Cordoba

La supervision de las escuelas secundarias de gestion estatal orientadas se organiza territorialmente
en 16 regiones. Cada supervision cuenta con el/la responsable, por lo general y con cuatro secretarios/as
administrativos/as que han hecho carrera en el sistema. Cada supervision tiene a cargo, en promedio, entre
20y 30 escuelas. Asu vez, una supervision puede estar a cargo de escuelas que pertenecen a departamentos
provinciales distintos, en base a la densidad poblacional. Las supervisiones funcionan durante toda la jornada
y tienen su sede en la dependencia del ministerio de educacion del departamento con mayor numero escuelas
a cargo, aunque, en algunos casos, poseen dos sedes.



Apoyo técnico territorial. La Direccion de Desarrollo Curricular, Capacitacion y Acompanamiento
Institucional (DGDCCyA), tiene a su cargo diferentes equipos técnicos centralizados y un equipo territorial, €l
Equipo Profesional de Acompanamiento Educativo (EPAE), que trabajan articuladamente con las supervisiones
para actividades de intervencion y de apoyo. Existen también los equipos de orientacion escolar (EOE) cuyas
intervenciones pueden involucrar a las articulaciones con otras areas de la provincia como desarrollo social y salud.

El EPAE es un programa conformado por técnicos/as y profesionales. Cuenta con 32 sedes
distribuidas, 30 en el interior y dos en Coérdoba capital, conducidas por un Equipo Coordinador que funciona
en la sede de la DGDCCyAI. Se define como un equipo de intervencion en las escuelas ante situaciones
conflictivas, con un enfoque institucional. Estan involucrados en la orientacion para la elaboracion de los
acuerdos escolares de convivencia y orientan y asesoran en situaciones de acoso y vulneracion de derechos.
Los EPAE estan habilitados para la intervencion de oficio ante situaciones inesperadas que afecten el
funcionamiento escolar.

Estas estructuras territoriales cumplen un amplio espectro de actividades en la gestion y el apoyo a
los establecimientos educativos. Asimismo, en tanto recursos de gestion, son reforzadas y, al mismo tiempo,
prestan apoyo a un conjunto de programas.

La provincia de Cdrdoba ha generado en los ultimos anos, en el marco de orientaciones
internacionales, federales y nacionales, pautas y protocolos para la proteccion de derechos de nifos, nifas,
adolescentes y jovenes. La proteccion de trayectorias de los y las estudiantes del nivel secundario esta
encuadrada en tales marcos de proteccion de derechos y a su vez, prevé secuencias de accion especificas
ante situaciones de riesgo como en el caso de la asistencia.

El Area de Investigacion de la Direccion General de Planeamiento, Evaluacién y Modernizacion
de Cdrdoba y el equipo de investigacion a cargo de este informe, relevaron los usos del Sistema Gestion
Estudiantes (SGE) por parte de supervisores/as, de equipos directivos, de coordinadores/as de curso y de
preceptores/as y las demandas de modificaciones, reportes y observaciones en general a las herramientas que
disponibilizan datos de los y las estudiantes. Esta indagacion informa no solo sobre el uso del sistema nominal
sino también sobre las modalidades de uso de la informacion sobre variables relevantes independientemente
del sistema de registro y como este uso se vincula con las practicas de seguimiento y de intervencion
pedagdgica en el nivel de supervision y en los establecimientos.

De las entrevistas realizadas a supervisores/as se desprende, por un lado, la necesidad de que
el sistema proporcione reportes que les permitan tener una visién del conjunto (complementadas por
representaciones graficas) de diversas variables que les facilite profundizar en situaciones particulares en cada
escuela (actualmente para hacerlo deben ingresar con usuario de directivo). Este tipo de reporte permitiria
tener una vision de estudiantes “en riesgo” en la region de supervision y, al mismo tiempo, por establecimiento
y organizar acciones desde el inicio del ciclo lectivo.

A partir del afio 2024 las politicas de apoyo a las trayectorias se enmarcan en un programa impulsado
por la gobernacién denominado “Trayectorias cuidadas: Sistema integral de Promocién y Proteccion de
Trayectorias Educativas (Decreto Provincial 132/24). Posteriormente, la provincia adoptd una definicion
de descentralizacion de las acciones que alcanza a otros ambitos y sectores (los municipios, entre otros)
materializada en la Resolucion 125/24.

Estructuras territoriales en la provincia de La Pampa

La Provincia de La Pampa también desarrollaba proyectos en atencion a las trayectorias
con anterioridad a la crisis producida por la pandemia de COVID-19. Ademas, durante la pandemia se
desplegaron estrategias para garantizar la continuidad pedagdgica y la revinculacion con la vuelta a la
presencialidad.



El Programa Vértice Educativo fue creado en el afno 2019 por Ley provincial con los propodsitos de:
a) Profundizar la vinculacion entre los territorios, las familias y los proyectos educativos como estrategia para
mejorar la experiencia educativa; b) Contribuir a las transformaciones curriculares y organizacionales que
las escuelas necesitan para lograr practicas mas inclusivas; c) Fortalecer las propuestas pedagdégicas de las
escuelas y sus proyectos escolares, aportandoles mas tiempo para profundizar los saberes; d) Desarrollar
estrategias de trabajo comunitario y €) Reorganizar los espacios educativos existentes.

El programa Vértice tiene una propuesta de abordaje territorial, mas que institucional o individual y
una estrategia de trabajo multinivel (aborda tanto el nivel inicial, el primario como el secundario) asi como las
diversas modalidades.

Mediante Resolucion ME N° 618/2019, se establecié el Marco Pedagégico del Programa Vértice y
las funciones de los/as Educadores/as Comunitarios/as, Asistentes Territoriales, Responsables Territoriales
del Programa y Talleristas. El objetivo es el desarrollo de acciones territoriales que acomparien las politicas
de inclusidn y mejora de la educacion. Define cuatro lineas de intervencion, en las que se articulan espacios
extraescolares con lo que se desarrolla en la escuela (Centros educativos territoriales), propuestas
institucionales para la intensificacion de tematicas transversales o saberes con la implementacion
de actividades a través de diferentes dinamicas de trabajo e Itinerarios educativos. La linea de trabajo
“Escuelas y familias”, busca profundizar distintos niveles de interaccion entre la comunidad y las escuelas,
en particular para aquellas situaciones donde hay experiencias cercanas de exclusion social y educativa. Se
define el perfil de educador comunitario que tiene por objetivo identificar las caracteristicas socioculturales
de la poblacidon para contextualizar propuestas, fortalecer vinculos entre escuelas y familia, desarrollar
talleres y otras actividades para la integracion escuela-comunidad y la linea de Formacion continua para el
trabajo socioeducativo y la inclusion.

El abordaje territorial del Programa facilito la identificacion de los/as estudiantes (geolocalizacion) que
estaban quedando desvinculados/as y, posteriormente colabord con los procesos y estrategias de revinculacion.

La Direccion General de Transversalidad de la Educacion Inclusiva -DGTEI- despliega acciones
vinculadas con las diversas situaciones de vulneracion de derechos. Se ocupa de situaciones, que exceden las
problematicas escolares y repercuten en el sostenimiento de las trayectorias. Estos equipos estan conformados
por especialistas de tres disciplinas: Trabajo Social, Psicologia y Psicopedagogia, de manera que las escuelas
cuenten con profesionales de dichos campos trabajando en equipo con las escuelas y de manera interdisciplinaria
para la toma de decisiones relativas a la modalidad de intervencion en dichas situaciones.

Cada territorio tiene un/a Responsable y un/a Asistente Territorial del Programa. El-la Responsable
Territorial es un/a director/a de las escuelas, encargado/a de conducir € implementar las lineas de accion del
Programa en el territorio (Proyecto Territorial) a partir de los lineamientos provinciales y los acuerdos de las
instituciones y actores educativos.

El-la Asistente Territorial del Programa acompana en el desarrollo de las tareas al Responsable
Territorial. Esta encargado/a de documentar y monitorear los temas tratados en la mesa de directores o
con los equipos de trabajo, los acuerdos y las participaciones, a fin de consolidar la informacién sobre
las diferentes actividades del Programa y mantener comunicacion fluida con los equipos directivos y el/la
Responsable Territorial.

El-la educador/a comunitario/a tiene un doble ambito de trabajo: territorial e institucional. Cuenta
con un plan de accidon donde se establecen las actividades a desarrollar acordadas en la “mesa Vértice” y
es supervisado por el/la Responsable Territorial. Se encarga de establecer vinculos entre escuela y familia,
relevar caracteristicas socioculturales de la poblacién cercana a las escuelas, aportando a las escuelas y a sus
proyectos educativos conocimientos sobre el contexto familiar y comunitario, vida cotidiana y contribuyendo
con la comunicacion de aspectos centrales de las escuelas a la comunidad. Geolocaliza estudiantes y familias



del listado nominal dispuesto por la Mesa de directores; acompana y orienta a las familias en las inscripciones
en el sistema nominal. Son también los encargados de visitar los domicilios de los estudiantes que no estan
asistiendo a la escuela y hacer una integracion previa de por qué no esta concurriendo, si la escuela no
pudo acceder a esa informacién. Una vez que comunica a la escuela esta informacion, la escuela propone
estrategias de acompafamiento, en general suelen ser planes flexibles hasta lograr que esa vinculacion se
regularice. El educador comunitario elabora un informe de la situacion.

Bajo este abordaje territorial, las Coordinaciones de Area (equivalente de las supervisiones e
inspecciones en otras provincias) desarrollan una posicion de articulacion de recursos en tanto trabaja con
Sus equipos, coordina con los equipos de apoyo a la inclusion, con el Programa Vértice Educativo y con el
Programa de fortalecimiento de horas institucionales, colaborando con la planificacion a los equipos directivos
de las escuelas y con la Direccion de Nivel.

En cada territorio, los/as Coordinadores/as de los Niveles participan también de la Mesa territorial
que funciona como un dispositivo mas de seguimiento. Su objetivo es profundizar en los casos, analizar
las actividades desarrolladas para el seguimiento de las trayectorias y definir acciones frente a situaciones
mas complejas de vulneracion de derechos, aplicando la Guia Provincial de Orientacion para la Intervencion
en las Instituciones Educativas. Estas mesas territoriales toman como unidad de analisis a la familia. En
funcion del tipo de problematicas, las mesas territoriales se vinculan también con la mesa interministerial
que se organiza en las localidades. La mesa interministerial esta conformada por un representante de cada
ministerio, particularmente para el tratamiento de situaciones muy complejas.

La existencia de estos equipos y perfiles con alcance territorial con agendas especificas orientadas
a intervenciones de proteccion de trayectorias y, de manera mas amplia, de los derechos de ninos, nifas y
adolescentes y jovenes, constituye otra de las condiciones necesarias para que los sistemas de informacion
y de identificacion de situaciones de vulnerabilidad cuenten con otros seguimientos y apoyos para la atencion
de aquello que se detecta como una limitacién u obstaculo al acceso, la permanencia, la calidad de los
aprendizajes y la terminalidad de los niveles alcanzados por la obligatoriedad.
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3.1. Areas involucradas y dinamica de trabajo en la voz de autoridades provinciales

El codiseno e implementacion del proyecto estuvo liderado por la actual Direccion General
de Planeamiento, Evaluacion y Prospectiva (DGPEyYPE), acompanada por la Direccion de Sistemas y
Modernizacion (DSyM). La participacion de ambas dependencias permitio aprovechar la sinergia que brinda
el planeamiento educativo, el sistema integral de informacion, la investigacion educativa en el marco del
seguimiento y monitoreo de politicas estratégicas (reunidos en la DGPEYPE) y el desarrollo de soluciones
tecnologicas orientadas a la gestion educativa (DSyM).

Desde el Area de Planeamiento, la centralidad estuvo puesta en integrar este proyecto en el
marco de la politica educativa provincial, inscribir el diseno del modulo SAT para educacion secundaria en
un conjunto de dispositivos institucionales que se aplicaban en el nivel secundario para el acompanamiento,
la promocion y la proteccion de trayectorias educativas tales como la figura de los coordinadores de curso,
el Nuevo Régimen Académico y el recientemente creado Sistema Integral de Promocion y Proteccion de
Trayectorias Educativas (Trayectorias Cuidadas).

Desde la Subdireccion del Sistema Integral de Informacion, el foco estuvo orientado a trabajar
conjuntamente en la propuesta metodoldgica del indice que permitid construir el modelo SAT. Esto implicd un
analisis exhaustivo de las caracteristicas que asumian los datos en el sistema nominal provincial, atendiendo
a la calidad, cobertura y consistencia; ademas de tomar en consideracion la forma de construccion de las
diferentes variables para el indice, atendiendo a la informacion disponible.

En el caso del equipo técnico del Area de Investigacion, su aporte se desarrollé en dos planos. Por
un lado, en la revision de documentos y antecedentes de la politica educativa provincial para el diseno del SAT
y la construccion a través de estrategias de indagacion participativas con actores claves (grupos focales) de las
categorias que permitieron estructurar el modulo de registro de intervenciones para el acompanamiento a las
trayectorias escolares. Por otro, durante laimplementacion piloto se trabajo conjuntamente en el acompanamiento
a las instituciones que participaron para el registro/validacion de las alertas e intervenciones y en la construccion
conjunta de instrumentos para recoger la opinion de los diversos actores y las oportunidades de mejora.

La Direccion de Sistemas y Modernizacion enfocd sus esfuerzos en construir un moédulo SAT,
integrado al sistema de gestion académica provincial (Sistema Gestidon de Estudiantes) que se encuentra
en el entorno digital Gestion Educativa Cérdoba (GEC), de manera que cada solucién tecnoldgica cuenta
para su construccion con el trabajo de programacion y documentacion local, garantizando la integracion
desde el inicio en el entorno digital para su sostenibilidad y escalamiento.

El trabajo realizado entre los equipos técnicos de ambas direcciones expresa el compromiso de la
provincia para impulsar la modernizacion y el uso de la evidencia en el marco del diseno, la implementacion
y evaluacion de las politicas educativas. Particularmente, este proceso que se desarrollé en el marco de la
cooperacion internacional entre el Ministerio, la OEIl y CAF contribuyd a impulsar un cambio de paradigma
que ya se encontraba de manera incipiente en la provincia en torno al uso y explotacion de los datos
disponibles en el sistema nominal, con énfasis en su utilidad pedagdgica y el fortalecimiento del trabajo
institucional a partir de la informacion disponible.

Gabriela Brandan Zehnder, Directora General de Planeamiento, Evaluacion y Prospectiva Educativa y
Maria José Llanos Pozzi, Subdirectora del Sistema Integral de Informacion Educativa



3.2. Situacion de las trayectorias escolares y escala de las dificultades segun las problematicas
identificadas

Al momento de iniciar el proyecto la ultima informacion publicada (SICDIE, Relevamiento Anual, afno
2022), daba cuenta que la provincia de Coérdoba tenia unas 1.051 unidades de servicio de nivel secundario,
de las cuales 634 eran de gestion estatal y un 23% de modalidad técnico-profesional; asistian a las escuelas
secundarias unos/as 347.517 estudiantes. El promedio de estudiantes por seccién es de 26,7. La provincia
cuenta con 13.657 cargos y con unas 517.318 horas catedra.

La diversificacion de la oferta es un rasgo caracteristico de la provincia. Ademas de las escuelas
orientadas y de modalidad técnica, habia al inicio del proyecto unas 19 escuelas secundarias que ofrecen
formacion profesional, 41 escuelas PRO-A, de jornada completa con tienen titulos de informatica especializado
en desarrollo de software y en ciencias naturales con orientacion en biotecnologia, ambos tipos de instituciones
vinculadas al programa PLANEA en convenio con UNICEF para la transformacion de la educacion secundaria
y unas 81 sedes del Programa de Inclusion y Terminalidad Educativa 14 a 17 (PIT), integrado actualmente a
la oferta de las escuelas secundarias en las que funcionan. Unas 312 escuelas secundarias estatales y 41
privadas cuentan con “nuevo régimen académico”, condicion que establece transformaciones a los modos de
permanencia, evaluacion y acreditacion y permite ademas la disponibilidad de recursos (horas para tutorias)
para el acompanamiento a los estudiantes que requieren algun seguimiento especifico.

La sobreedad, alcanzaba al 26,2% de los/as estudiantes y un 6,8% se encontraba repitiendo el afo
que cursaba en las escuelas estatales a las que asiste. La no promocion alcanzo en 2021 al 14,9% y el abandono
interanual descendio al 2,1%. Unos/as 5.629 estudiantes habian pedido el pase para cambiar de establecimiento
durante el afno 2021. Por cada 100 estudiantes que ingresaban a las escuelas secundarias estatales 56 llegan all
ultimo ano del secundario en el tiempo considerado tedrico (SEIE, Relevamientos Anuales 2021 y 2022).

El 24% de las escuelas secundarias estan ubicadas en el ambito rural. La no asistencia, en areas
rurales alcanzaba al 19,6% de los/as adolescentes y jovenes de 12 a 17 anos y los problemas de pasaje del
nivel primario al secundario al 16,3% de quienes egresaban, de acuerdo con la ultima informacion disponible
(UNICEF-FLACSO, 2020).

En relacion con los resultados de las pruebas de evaluacion estandarizadas “Aprender 2022"
realizadas en el ultimo afo del nivel secundario, en los establecimientos estatales, un 22% de los/as
estudiantes tuvo un desempeno por debajo del nivel basico en Lengua y un 21,7% alcanzo el nivel basico.
En Matematica, un 51,6% de los y las estudiantes tienen desempenos por debajo del nivel basico y un 32,1%
logrd el nivel basico.

Estos indicadores dan cuenta de algunas de las dificultades presentes en las trayectorias escolares,
si bien en los ultimos afos algunos de esos indicadores han mejorado.

3.3. Breve descripcion de las condiciones de posibilidad

La provincia de Cordoba, desde el ano 2014, ha implementado un Sistema de Gestion de Estudiantes
(SGE) que constituye un componente central en la articulacion de politicas educativas orientadas a la mejora
de la educacion y al acompanamiento de las trayectorias educativas. Este sistema contiene informacion
nominal de los/as estudiantes en dimensiones constitutivas de su escolaridad y, gradualmente, adquirio
robustez en el marco de la validacion para la emision de titulos analiticos digitales y de una libreta digital en
el marco del programa denominado “Sistema integral de promocion y proteccion de trayectorias educativas”,
institucionalizado recientemente por Decreto N° 132/24. EIl sistema involucra a multiples actores en los
distintos niveles de gestion educativa, desde la escuela y los equipos de supervision hasta las direcciones
provinciales y los equipos ministeriales. Recientemente la provincia adoptd una definicion de descentralizacion
de las acciones que alcanza a otros ambitos y sectores (Res. 125/24).



En el nivel del establecimiento educativo, se destacan especialmente, ademas de los equipos
directivos, la figura de coordinacion de curso y los/as preceptores/as, actores centrales en el seguimiento
de las trayectorias, ademas de los y las docentes. El sistema de informacion se encuadra en un enfoque de
mejora continua del SGE que abarca a) el pasaje del mero registro a la explotacion de la informacion, que
supone b) la sinergia de los actores institucionales que, a su vez, incluye c) el monitoreo de la cobertura de la
informacion y e) la emision de reportes para cada usuario.

La mejora continua de los procesos mencionados recibid un impulso durante 2023 con la puesta en
practica de un sistema de seguimiento de carga que monitorea: a) el estado del registro del cambio de ciclo
de los estudiantes (se refiere al pasaje de un ano a otro, proceso que se realiza en los primeros meses del
ciclo lectivo luego que se define la promocion de los y las estudiantes al ano siguiente); b) el estado de carga
del informe de progreso escolar (IPE) con las calificaciones y reportes especificos del rendimiento académico
de los y las estudiantes al cierre de cada etapa; c) el estado de carga de los pases, cuya carga muestra los
pases de estudiantes sin definir, precisa el abandono interanual y cuantifica a los y las estudiantes que no
estan matriculados en ninguna oferta; d) seguimiento del registro de asistencia, que indica la cantidad de
estudiantes sin registro de asistencia y la cantidad de dias sin registro de asistencia por parte de la escuela, €)
carga del vinculo familiar, que registra la cantidad de estudiantes que no tienen registrado el vinculo familiar;
su importancia radica en el vinculo registrado permite hacer llegar a las familias la libreta de calificaciones,
notificaciones como las de inasistencias y de riesgo de discontinuidad en las trayectorias. El sistema de
seguimiento presenta un reporte sintesis de la carga por escuela mediante una representacion de “semaforo”
segun porcentaje de carga del conjunto de los componentes. La existencia del sistema de seguimiento de
carga ha sido un elemento fundamental en el proceso de implementacion del SAT.

Durante el ano 2023, Cordoba avanzo con el desarrollo un SAT basado en inteligencia artificial,
en el marco de un esquema de colaboracion entre la Direccion General de Planeamiento, Evaluacion y
Modernizacion del Ministerio de Educacion de la Provincia y el Departamento de Sistemas de la Universidad
Tecnoldgica Nacional Facultad Regional Cérdoba (UTN FRC). Este sistema utiliza analisis de datos y
aprendizaje automatico para predecir el riesgo de vulnerabilidad educativa, a partir del calculo de la probabilidad
de abandono de los estudiantes en funcion de datos previos de la provincia. Se implementd en 80 escuelas
secundarias, 12 de ellas de gestion privada. La provincia hizo entrega de 136 notebooks para mejorar la
disponibilidad de equipamiento para la carga y uso de informacion?.

El médulo desarrollado en el marco del proyecto piloto funciona en una Plataforma Web y mavil,
compatible con navegadores modernos y sistemas operativos moviles Android. Se puede acceder desde
Libreta Digital. Esta desarrollado con lenguajes de Programacion: C#, JavaScript (para desarrollo web) y
.NET. La Base de Datos es Oracle para almacenar datos histéricos y actuales. En cuanto a las condiciones de
seguridad, se utiliza cifrado de datos sensibles y autenticacion de usuarios a través de HTTPS vy la utilizacion
de Ciudadano Digital (CIDI).

3.4. Propuesta metodoldgica para la identificacion de estudiantes que requieren atencion para el
acompanamiento a sus trayectorias escolares en escuelas de nivel secundario

Para el desarrollo del Sistema de Alerta Temprana (SAT) la provincia de Cdérdoba ha definido la
implementacion de la prueba piloto basado en cuatro indicadores, a partir de una propuesta metodolégica
disefiada por el equipo de la OEl: a) Sobreedad, b) Historia de no promocidn (repitencia y asignaturas previas),
c) Inasistencias y d) Valoracion pedagdgica basada en considerar espacios curriculares segun calificaciones
por debajo de la aprobacion. Fue decision politica de la provincia no incorporar variables de contexto social y
economica sobre las cuales las escuelas no tienen capacidad de intervencion.

1. Ver nota de prensa: Con |A fortalecen el acompanamiento de trayectorias escolares en riesgo - Web de Noticias - Gobierno de Cérdoba
(cba.gov.ar)


https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/con-ia-fortalecen-el-acompanamiento-de-trayectorias-escolares-en-riesgo/
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/con-ia-fortalecen-el-acompanamiento-de-trayectorias-escolares-en-riesgo/

El supuesto en la eleccién de estos indicadores es que permiten detectar oportunamente factores
de riesgo asociados al desempenro y la permanencia escolar y, de esta forma orientar las intervenciones
necesarias para apoyar a los/as estudiantes en su proceso educativo. A continuacién, se presenta una
descripcion detallada de los indicadores seleccionados:

a. Sobreedad

Este indicador mide la discrepancia entre la edad tedrica que un estudiante deberia tener segun el afio
que cursa y su edad real. Este indicador puede estar dando cuenta de trayectorias previas de discontinuidad
en el sistema educativo y de reinsercion posterior, asi como experiencias de repitencia o de ingreso tardio al
nivel de ensenanza en el que estan cursando. En este sentido, es un indicador que acumula efectos de otros
indicadores. Es un indicador que no sufrira modificaciones en el curso de un ciclo lectivo.

b. Historia de no promocion

Este indicador incluye dos dimensiones que comprometen las trayectorias: a) la existencia de situaciones
de repitencia de afnos previos o del afo en curso y b) el registro de asignaturas previas, es decir no aprobadas en
ciclos lectivos anteriores. La primera de las dos dimensiones es estatica en el marco del ciclo lectivo y la otra puede
sufrir alteraciones si alguno de los espacios curriculares es aprobado en el ciclo lectivo en curso.

La repitencia alude a estudiantes que se matriculan como alumnos repitientes en el mismo grado
/afo de estudio de ese nivel, en el ano lectivo siguiente o que han repetido anos anteriores. Si bien la
repitencia puede tener diversos origenes, en general supone no haber logrado los objetivos de aprendizaje
esperados para un determinado grado/ano. Diversas medidas como los cambios en el régimen académico
han apuntado a disminuir la repitencia. Se considera que es uno de los antecedentes mas importantes, junto
con la sobreedad, del abandono escolar.

Por su parte, la cantidad de asignaturas previas alude al niumero de asignaturas o espacios
curriculares que un estudiante no ha aprobado y debe aprobar en alguna instancia por fuera del afio escolar
de cursada. La acumulacién de materias previas puede ser un obstaculo significativo para la progresion
educativa y la graduacion oportuna. Este indicador permite dimensionar el nivel de desafio académico que
enfrenta el estudiante que debe recuperar contenidos de materias cursadas en anos anteriores, ademas de
las que cursa en el afo corriente.

c. Inasistencias

Este indicador contabiliza las ausencias de los estudiantes a clase, sin discriminar entre inasistencias
justificadas y no justificadas. Las altas tasas de inasistencia pueden indicar problemas que afectan la capacidad
del estudiante para participar regularmente en el proceso educativo. Es el indicador mas dinamico, requiere
un registro diario o semanal para garantizar su correcta captacion y posibilitar acciones e intervenciones
oportunas.

d. Valoracion Pedagdgica / Calificaciones en Asignaturas

Este indicador refleja el desempeno académico de los/as estudiantes a partir de considerar espacios
curriculares con calificaciones por debajo de la aprobacion. Un estudiante con baja valoracion pedagdgica
puede ser indicativo de dificultades de aprendizaje o falta de apoyo en areas especificas del conocimiento. La
acumulacioén de espacios curriculares por debajo del minimo de aprobacion puede conducir a la repitencia.

Las valoraciones pedagodgicas son un componente esencial para el seguimiento académico,
permitiendo la identificacion de areas en las que los/as estudiantes necesitan refuerzo y la implementacién de
medidas correctivas para mejorar su desempeno.



La seleccion de estos indicadores para el SAT en Cdérdoba subraya un enfoque centrado en el
estudiante, apuntando a comprender y abordar los multiples factores que pueden influir en la continuidad de
la trayectoria de cada uno/a. Al monitorear estos indicadores, se busca implementar estrategias preventivas
y de apoyo focalizados en cada persona segun el tipo de dificultad por la que atraviesa en un momento
determinado del afio.

En la provincia de Cdrdoba, en virtud de la existencia de dos regimenes académicos (uno nuevo y
otro no) existen dos calificaciones de referencia, 7 (siete) para escuelas de NRA y 6 para las que no lo han
implementado.

Para la definicion de los umbrales de corte de cada indicador se siguid un esquema criterial,
considerando a todas las dimensiones de modo equiponderado y estableciendo situaciones que permiten
caracterizar trayectorias continuas y aquellas que se alejan de esa condicion de deseabilidad, establecida
por las normas que organizan los regimenes académicos (por ejemplo, cantidad de inasistencias permitidas,
calificaciones para aprobar asignaturas, numero de asignaturas previas que un estudiantes puede acumular,
entre otros) y la consideracion de indices que se construyen de manera equivalente.

La metodologia establece umbrales de intervencion basados en la suma de los valores de estos
indicadores. Los/as estudiantes con un indice superior a 0,25 deben ser considerados/as para intervencion,
priorizando aquellos con valores mas altos que indican mayores niveles de riesgo de discontinuidad en
su trayectoria educativa. Este enfoque permite una clasificacion detallada y orientada a la accion de las
necesidades de intervencion, desde situaciones criticas (valor 1) hasta casos con una dimension de desventaja
o dos dimensiones con valores moderados de riesgo de discontinuidad (valor 0,25).

Las escuelas secundarias alcanzadas por el proyecto piloto, 40 en total, fueron seleccionadas por
el equipo provincial de acuerdo a los siguientes criterios: incorporacion de escuelas con diferentes modelos
institucionales (orientadas con y sin nuevo régimen académico, técnicas, PRO-A y rurales -estas ultimas
tuvieron un paso menor en la seleccion-); tamano; recursos en la planta funcional (disponibilidad de horas
institucionales y de cargos especificos para acompanamiento de trayectorias); indicadores sociales y escolares
que indiquen grados de vulnerabilidad; y antigliedad en la implementacion del nuevo régimen académico
(escuelas que iniciaron en 2018 y otras de implementacion reciente). En el listado resultante se incluyo,
ademas, la disponibilidad de conectividad y equipamiento para completar los sistemas de informacion y los
porcentajes de cobertura, seleccionando escuelas avanzadas en la tarea y otras que requieran apoyos para
completar la informacion.

3.5. Intervenciones disponibles para los problemas identificados, temporalidad de los avisos y
perfiles a cargo del seguimiento

La metodologia descripta en el apartado anterior considerd establecer umbrales para la intervencion
basados en la suma de los valores de estos indicadores.

Situaciones que deben reportar “avisos o alertas” para la intervencion

Los y las estudiantes que tengan como atributo un indice que supere el valor 0,25 deben ser
reportados/as, ya sea porque tienen una de las dimensiones de observacion en situacion considerada critica
(altos valores de discontinuidad) o porque acumulan dos dimensiones de situacion considerada moderada.

Grupos de estudiantes que requieren intervencion prioritaria (en orden de dificultades):
- Quienes presentan situaciones criticas o de riesgo alto de discontinuidad en las trayectorias:

Valores entre 0,60y 1
Todas o por lo menos tres de las dimensiones tienen valores moderados o altos de discontinuidad



- Quienes presentan situaciones moderadas de riesgo de discontinuidad en las trayectorias:
Valores entre 0,25y 0,49
Entre dos y tres de las dimensiones presentan valores moderados de discontinuidad

- Quienes presentan situaciones sin riesgo de discontinuidad en las trayectorias o trayectorias
continuas

Valores menores a 0,25

Solo una de las dimensiones presenta valores moderados de riesgo de discontinuidad

Por ultimo, se identifico también un conjunto de estudiantes para los que no se dispone de
informacion en todos los indicadores, en cuyo caso se senald que estan “sin valoracidon” para que sea
posible detectar situaciones de incompletud o error en la carga de datos y subsanarla. Esto permitido que
los equipos directivos estén en conocimiento de la necesidad de revisar y realizar consistencias en los
datos cargados.

De igual manera y también respondiendo a requerimientos y demandas de los equipos directivos,
la provincia disponibilizd la necesidad de que los establecimientos validen la asignacion realizada por la
herramienta, de manera que sea posible revisar algunos de los riesgos identificados toda vez que haya sido
posible intervenir o modificar algunas de las problematicas a partir de las cuales se construyo el aviso de alerta.

Para el ano 2024 se establecid para las escuelas piloto la identificacion de alertas al inicio del
segundo semestre, de manera que pudiera ser monitoreado en el marco del proyecto los modos de uso y
respuesta a cargo de los establecimientos.

Tipificacion de intervenciones que ya estaban disponibles en el sistema provincial
Acompanamiento de trayectorias durante la escolaridad regular
» Trabajo con estudiantes para reforzar la vinculacion entre asistencia y logro de aprendizajes
* Revision y reorganizacion de propuestas pedagogicas
» Tutorias
Actividades de encauzamiento de trayectorias que comprometen la continuidad
* Ingreso a Trayectoria Escolar Asistida
» Formulacion de Plan de trabajo con el/la estudiante en condiciones de libre
* Reorganizacion del plan de trabajo de la tercera materia
Comunicacion a adultos y estudiantes y firma de compromisos ante situaciones de riesgo
* Notificacidon a adultos responsables sobre la situacion pedagogica
» Firma de acta de compromiso y acuerdo de acciones pedagogicas con adultos responsables
« Comunicacion con adultos responsables y/o estudiante que finalizaron la cursada del nivel
secundario y adeudan espacios curriculares
Comunicacion y coordinacion de acciones ante situaciones de riesgo
 Elevacion de ficha de posible vulneracion de derechos

* Articulacion con equipos técnicos ministeriales para la proteccion de derechos
* Articulacion y trabajo en red con actores de la comunidad educativa



Proyectos con estudiantes con necesidades especiales

* Articulacion con escuelas especiales
* Implementacion de Proyecto Pedagoégico a la Inclusion (DAI)
- Solicitud de Docente de Apoyo a la Inclusion (DAI)

Asimismo, Trayectorias Cuidadas, tiene previsto una serie de reportes. A continuacion, se listan los
que el proyecto se propone disponibilizar entre los actores:

1.Distribucion del riesgo de vulnerabilidad educativa a nivel de la escuela permite visualizar el N° de
estudiantes de la escuela por tipo de riesgo

2.Estudiantes segun Riesgo por ano de estudio/seccion

3.Distribucion del tipo de intervenciones permite visualizar el tipo de intervenciones que se definieron
para acompanar a los y las estudiantes

4.Casos atendidos y sin atender permite visualizar la cantidad de estudiantes segun nivel de riesgo
atendidos y que falta atender o definir la intervencion

Mientras transcurria este proyecto la provincia de Cdrdoba se postuld para ser parte de la prueba
piloto propuesta por el Ministerio de Educacion de Nacion para la emision de titulos digitales. Unas 100
escuelas estatales y 10 privadas de nivel secundario fueron alcanzadas por este proyecto, el cual también
buscaba impulsar la completud de informacion relativa a las calificaciones de los y las estudiantes. Esta
decision también colabora para avanzar en el completamiento de la carga de datos sobre estudiantes.

La Direccion General ha estado desarrollando desde inicios de 2022 un conjunto de ajustes al SGE
que consiste en revisar y actualizar algunos aspectos relativos a la captacion de datos y a la usabilidad del
sistema, en base a entrevistas individuales y grupales realizadas a diferentes perfiles, relevando demandas y
valoraciones sobre las prestaciones hoy disponibles y las necesidades de la gestion al nivel de las escuelas
y de los equipos de supervision.

En esa direccion se estaran generando nuevos perfiles de usuarios y nuevos reportes. En las entrevistas
mantenidas con supervisores/as se senalo la necesidad de contar con diferentes tipos de informacion agregada,
por ejemplo, cantidad de estudiantes que adeudan una 3ra materia o bien el conjunto de estudiantes que se
encuentran con “trayectorias escolares asistidas (TEA)”. Muchas veces se accede a la informacion utilizando
claves de los directivos y consultando la situacion de los y las estudiantes de manera individual.

Una condicion irrenunciable para que los SAT cumplan con su funcion es que exista la posibilidad
de generar acciones e intervenciones una vez identificadas situaciones de vulneracion de derechos, riesgos o
dificultades especificas. Existiendo protocolos y perfiles a cargo de esas intervenciones, se requiere también
registrarlas. Con ese proposito la Direccion General inicio el desarrollo de moédulos que permiten el registro
de las intervenciones detalladas mas arriba que deben estar asociadas a las alertas identificados. Si bien se
esta considerando ampliar los reportes adecuandolos a los diferentes perfiles, pareceria aun por definir la
posibilidad de establecer qué tipo de informacion es requerida en las areas centrales, al nivel de los equipos
territoriales o de supervision o de areas de planeamiento, dado que la mayor parte de las salidas de informacion
hoy existentes estan orientadas y han priorizado la gestion escolar o la consulta por estudiante.

3.6. Estado de situacion de las trayectorias escolares segun el indice elaborado

El procesamiento de la informacion generada en el marco del SAT propuesto para el conjunto de escuelas
participantes arrojo que el 60% de los y las estudiantes cursa sin riesgo de discontinuidad en sus trayectorias,
un 32% se ubica en riesgo moderado y un 8% ha sido identificado con alto nivel de riesgo de discontinuidad. La
mayor contribucion al indice resultante esta asociada con la existencia de inasistencias en un numero importante
de estudiantes, seguida por la sobreedad y las situaciones de bajo desempeno en los espacios curriculares.



En paralelo al desarrollo del Modulo SAT se proceso la informacion relativa a los y las estudiantes
que estando matriculados/as en el ultimo afo del nivel secundario en los ciclos lectivos 2022 y 2023, no
egresaron en el tiempo tedrico esperable para hacerlo. Esta informacion organiza un reporte especifico que
se espera genere también instancias de seguimiento en las escuelas para promover la asistencia a mesas de
examen y posibilitar la terminalidad en afnos cercanos a la finalizacion de la cursada del nivel.

Otra informacioén organizada a partir de este universo de estudiantes permite identificar a los y
las estudiantes segun cantidad y tipo de espacios curriculares que adeudan para poder egresar. Los datos
procesados permiten observar que unas 16 escuelas de las 40 totales, tienen en situacion de no egreso
a término a 10 estudiantes, de manera que parece factible la organizacion de estrategias de seguimiento
para que sea posible aprobar y rendir los espacios curriculares pendientes en otros turnos de examenes
u organizar, como la provincia de Rio Negro, que algun perfil especifico asuma la responsabilidad sobre la
comunicacion y seguimiento de los y las estudiantes para lograr la terminalidad de los estudios.

3.7. Materiales elaborados para promover los usos administrativos y pedagoégicos en equipos
territoriales y escolares

En la provincia de Cérdoba, ademas del trabajo de cooperacion para el desarrollo del software
del Moédulo de Trayectorias Cuidadas, se elabord el Manual -Tutorial- de Trayectorias Cuidadas. El tutorial
presenta los criterios utilizados para la identificacion de los riesgos y el tipo de visualizaciones disponibles en
cada madulo.

El equipo a cargo del desarrollo informatico realizé un informe técnico de documentacion del médulo
elaborado por la Direccion de Sistemas, a requerimiento del equipo OEI. Este ultimo describe el desarrollo
del software disenado para proporcionar indicadores para la deteccion temprana de discontinuidad escolar
mediante el analisis de los registros nominalizados de los estudiantes.

3.8. Resultado del monitoreo de la implementacion en las escuelas alcanzadas

Para el monitoreo de la implementacion del Mddulo de Trayectorias Cuidadas se organizaron dos
tipos de indagaciones: una visita en terreno a escuelas con realizacion de entrevistas a sus equipos directivos
y de supervision y la aplicacion de una encuesta autoadministrada al resto de los establecimientos. La visita
en terreno se realizd durante la segunda quincena del mes de junio de 2024 y alcanzo a 8 de las 10 escuelas
previstas y a 2 supervisoras. La encuesta fue administrada a 32 escuelas mediante un formulario de Google
entre los dias 19 de agosto y 17 de septiembre, de cuya aplicacion se recogieron 26 respuestas validas. A
continuacion, se presentan los principales resultados de esa indagacion.

Procedimiento que organizo el andlisis

Para analizar y valorar la capacidad del moédulo de Trayectorias Cuidadas como herramienta de uso
pedagdgico en las escuelas para la proteccion de trayectorias, se procedié en dos pasos. En primer lugar, se
seleccionaron los items de la encuesta que informan sobre las posibilidades que habilita el mdédulo segun los
datos que entrega; la frecuencia de consulta y los perfiles que lo usan. Asimismo, se consideraron los items
gue dan cuenta de las valoraciones que los/as docentes tienen sobre los niveles de riesgo con los que el
madulo categoriza a los y las estudiantes y sobre los indicadores que lo componen.

En segundo lugar, para valorar el nivel de instalacion y la situacion global del médulo de proteccion
de trayectorias a partir de los items seleccionados, se organizé una escala de clasificacion organizada en
cuatro niveles segun las frecuencias en las respuestas que denotan grados de acuerdo o evaluacion positiva
a distintos aspectos del médulo o niveles de su uso.



Tabla 1. Niveles de instalacion del modulo de trayectorias cuidadas

Nivel de instalacion Numero de respuestas

Consolidado +de 21
Moderado entre 13y 20
Incipiente entre 12y 5

Minimo menos de 5

Al mismo tiempo, se complementd la informacion aportada por la encuesta con los resultados
aportados por el estudio cualitativo.

Balance general

La encuesta y el estudio cualitativo arrojan como resultado que el mdédulo de proteccion de
trayectorias proporciona informacion util y oportuna para el seguimiento y la mejora de las trayectorias en
los establecimientos de la prueba piloto. Esta informacion, que pareciera no ser desconocida para una parte
de los equipos directivos, redunda en una mayor precision sobre la situacion de los y las estudiantes al
proporcionar una clasificacion estandarizada y colabora con la coordinacion interna del equipo escolar a la
hora de programar intervenciones.

El mddulo es consultado de manera regular por perfiles diversos, lo que implica un nivel
consolidado de instalacion. Si bien permanecen algunos registros de informacion en soporte excel o
drive en algunos establecimientos, el estudio cualitativo indica que el uso de los mismos pareciera ser
complementario tanto del SGE como del médulo y declinante a medida que el médulo se incorpora a la
rutina de trabajo del equipo directivo. No ocurre lo mismo en aquellos establecimientos en los que el SGE y
el mdédulo alcanzan apenas un nivel minimo de instalacion, en este caso, los registros parecen ser paralelos
y competir entre si (SGE y el médulo de proteccion de trayectoria cuidadas). Una informacion que también
se desprende del estudio cualitativo, aunque debera ser confirmada, es que las dificultades de conectividad
y de disponibilidad de dispositivos no parecieran explicar la falta de uso del médulo, estas dificultades se
distribuyen de manera pareja entre los establecimientos que presentan un uso intensivo del moédulo y los
que no lo emplean.

En cuanto a las definiciones técnicas, las encuestas muestran que existe un acuerdo moderado
con los indicadores y con el nivel de riesgo que refleja el médulo. Sin embargo, las disidencias no suponen
invalidacion de ambos componentes, sino mas bien una confirmacion. Existe una opinion consolidada entre
los directivos acerca de que el modulo SAT facilita las intervenciones y la coordinacion de las tareas del
equipo docente. Al mismo tiempo, el proceso de validacion del riesgo pareciera mejorar la fundamentacion y
la formalizacion de las decisiones de los equipos directivos.

Asi, la incorporacion del modulo de proteccion de trayectorias en la rutina de trabajo de los equipos
directivos esta en proceso de consolidacion, aunque existe espacio para la mejora en aspectos especificos de
su diseno y aplicacion. El desafio es continuar ajustando las funcionalidades del médulo a la dinamica de uso
de la escuela, al mismo tiempo que proporcionar apoyo, herramientas y recursos para mejorar las estrategias
de intervencion de las escuelas.

A continuacion, se despliegan de manera algo mas analitica, las afirmaciones enunciadas mas arriba.



Acerca de la apropiacion del mddulo SAT en las escuelas y usos identificados para el monitoreo y/o la
proteccion de trayectorias

El mdédulo de proteccion de trayectorias proporciona informacion util y oportuna para el seguimiento
y la mejora de las trayectorias

Para las personas encuestadas, el modulo presenta informacion integral sobre las trayectorias,
permite sistematizar la informacion sobre las mismas, facilita las intervenciones a tiempo y colabora con la
deteccion temprana y oportuna (22/26 respuestas). Asimismo, acuerdan que el nuevo maddulo contribuye a la
mejora de las trayectorias de los estudiantes (24/26 respuestas).

La informacidn proporcionada por el médulo es novedosa para mads de la mitad de encuestados y encuestadas

El médulo presenta informacion que mas de la mitad de encuestados y encuestadas no conocia
o disponia de ella previamente (15/26 no la conocian y 14/26, no contaban con ésta), mientras que, para el
resto, no resulta una novedad. No obstante, conocieran o no la informacion, es valorado el hecho de que el
madulo la haga disponible y la presente de manera organizada para todos los actores.

El mddulo es consultado de manera regular

La alta valoracion sobre la utilidad del moédulo se refuerza con la frecuencia de consulta al panel de
Registro de intervenciones del Médulo de Trayectorias Cuidadas, ya que 23/26 encuestados/as lo consultan
con una frecuencia mayor a cada veinte dias (y la mitad del total lo hacen una vez por semana o mas).

El uso de registros en otros soportes pareciera ser complementario y declinante

Las entrevistas del estudio cualitativo muestran que los establecimientos en los que se usan el SIGED
y modulo, llevan registros complementarios que en general no compiten con el médulo (4/8 establecimientos).
Sin embargo, en los establecimientos con un uso incipiente del SGE y minimo del médulo (4/8), los registros
paralelos tienden a reemplazar algunas de las prestaciones del SGE y del moédulo. En un caso se registra
informacion en un registro propio, aungue su incorporacion en el médulo es una demanda al SIGED.

Existe un acuerdo moderado sobre los indicadores y el nivel de riesgo que refleja el médulo

Si la valoracion general acerca de la utilidad de la informacion sobre las trayectorias que presenta el
madulo puede considerarse consolidada, hay un acuerdo moderado en cuanto a lo que podriamos denominar
las dimensiones técnicas del modulo; esto es, los indicadores y los indices que componen las escalas de
riesgo tienen algunas observaciones por parte de las personas encuestadas. En relacion con los indicadores,
la valoracion del grado de adecuacion de las inasistencias, la repitencia, la sobreedad y la cantidad de espacios
curriculares como medidas para componer el riesgo, es moderada. En cuanto a los niveles de riesgo, un poco
mas de la mitad consideran adecuados los niveles de riesgo (17/26), mientras que un tercio los consideran
parcialmente adecuados (9/26), de los cuales 7 tienen discrepancias con esos niveles.

¢ Enqué se basan estas discrepancias? Si uno examina las propuestas sugeridas por quienes consideran
que los indicadores actuales no son adecuados, aparece tanto en encuestas como en el estudio cualitativo, la
demanda por incluir indicadores de convivencia, lo que implica que para quienes sugieren esta incorporacion, el
ajuste del comportamiento a los acuerdos de convivencia y a las reglas generales de la vida escolar y social esta
asociado a la continuidad de las trayectorias. Otra sugerencia, se refiere a registrar a los y las estudiantes que
tienen asignados/as proyectos de inclusion o adaptaciones curriculares. Finalmente, se registra la sugerencia
de incorporar informacion relativa a estudiantes con aprendizajes pendientes durante el afo o a cambios en la
situacion cotidiana, propuestas que parecieran referirse a la necesidad de incorporar informacion que permita
caracterizar la situacion coyuntural de algunos/as estudiantes durante el ano y no solo la situacion historica.



De acuerdo con el estudio cualitativo, no hay una impugnacion de los indicadores y por su parte,
sobresale el de la inasistencia como el fundamental. Hay algunas discrepancias con el numero critico de
inasistencias y la equiparacion de la asistencia computables con la no computable. Una escuela propone
ponderar la inasistencia y subir la incidencia de este indicador en el nivel de alerta.

En definitiva, de acuerdo con los resultados de la encuesta, la inadecuacion de los indicadores,
salvo en el caso de la propuesta de incluir la situacion convivencial, no pareciera ser una impugnacion a
la capacidad de éstos para caracterizar la situacion de riesgo de los y las estudiantes, sino mas bien, una
diferencia respecto del peso de la inasistencia y la demanda de incorporar otra informacion que las escuelas
usan en su caracterizacion sobre los y las estudiantes.

El Médulo Trayectorias Cuidadas (TC) como promotor de intervenciones

El listado de intervenciones disponibles es un repertorio de acciones especificadas en normativas o
en protocolos del Ministerio de Educacion de la provincia de Cordoba desplegadas y adaptadas como practicas
recurrentes en los establecimientos. La formalizacion de este repertorio surgio de un relevamiento del Area de
Investigacion de la provincia que incorpord al médulo practicas y el modo de referirse a ellas (Subsecretaria
de Planeamiento, Evaluacion y Modernizacion, Area de Investigacion, Seguimiento y Proyeccion de Politicas
Educativas, agosto - octubre 2023).

Existe una opinion consolidada entre los y las directivos acerca del mddulo TC facilita las intervenciones y la
coordinacion de las tareas del equipo docente

Veintitrés encuestados/as consideran que han producido cambios en las practicas. Entre las
transformaciones que se mencionan, se cuentan: la optimizacion de los tiempos, la accesibilidad y posibilidades
de visualizacidon de la informacion, intervenciones mas oportunas o tempranas, el trabajo colaborativo entre
distintos actores escolares y el trabajo con las familias a partir de los datos del moédulo (Implementacion del Médulo
Trayectorias Cuidadas en la provincia de Cérdoba. Informe de procesamiento de encuestas, septiembre 2024).

El proceso de validacidn del riesgo pareciera mejorar la fundamentacion y la formalizacion de las decisiones
de los equipos directivos

El estudio cualitativo arroja como resultado que el proceso de validacion del riesgo que asigna el
maodulo a los y las estudiantes y que los equipos directivos estan obligados a confirmar o modificar, promueve
un proceso de discusion y formalizacion interno que supone una doble revision de la caracterizacion de la
situacion de los y las estudiantes y una mayor precision y conocimiento colectivo.

La perspectiva de la supervision

En relacion con la produccion de informacion, las supervisoras entrevistadas mencionan como
dificultad mantener la constancia en la carga diaria de la asistencia por parte de los y las preceptores y que el
sistema se satura en época de cierre de notas.

En relacidn con su propia relacion como usuarias, una de las supervisoras entrevistadas demanda
tener la posibilidad de acceder a una mirada por escuela con usuario propio.

Si bien ambas supervisiones participaron en la capacitacion, no pareciera que la agenda de
intercambio con las escuelas tenga un eje especifico alrededor del médulo de proteccion de trayectorias.

\En relacién con la informacion que la propia supervision emplea, ambas supervisiones enfatizan la
importancia de la asistencia para el seguimiento de las trayectorias, una de ellas no ve como factor critico la
sobreedad. Ambas informan que solicitan informacion especifica que no figura en los reportes del SGE.
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4.1. Areas involucradas y dinamica de trabajo en la voz de autoridades provinciales

En la provincia de La Pampa, para el disefio, desarrollo y pilotaje del SAT, estuvieron involucradas
las siguientes dependencias del Ministerio de Educacion: Subsecretaria de Educacion (SE); Subsecretaria
de Educacion Técnico Profesional (SETP); Direccion General de Planeamiento, Evaluacion y Control de
Gestion (DGPEyCG); Direccion General de Tecnologias para la Gestion Educativas (DGTGE); Direccion
General de Educacion Primaria y Direccion General de Educacion Secundaria.

La dinamica de trabajo establecida para la toma de decisiones fue horizontal y transversal
con todas las areas involucradas en pos de desarrollar una mejor herramienta para el monitoreo de las
trayectorias educativas. En este sentido, para el trabajo intrajurisdiccional se establecieron roles de acuerdo
con la especificidad de cada area involucrada.

La coordinacion politica estuvo a cargo de la SE, las particularidades de la dinamica y el contacto
con las instituciones educativas fueron aportadas por las direcciones de nivel y SETP. En cuanto a la
coordinacion técnica, la consistencia de las bases de datos y la generacién de los indicadores estuvo a
cargo de la DGPEyYCG; mientras que la apertura de los sistemas y el trabajo de desarrollo de la herramienta
estuvo a cargo de la DGTGE, siendo estos dos ultimos equipos quienes coordinaron y articularon con los
consultores y desarrolladores externos contratados por OEI-CAF.

El trabajo desarrollado en conjunto con todas las areas fue posible por la periodicidad de los
encuentros y el desarrollo de agendas de temas preestablecidos que posibilitd el control de los tiempos de
las acciones dentro del calendario propuesto para el desarrollo de la herramienta.

En base a lo sefialado anteriormente, los encuentros con todos los referentes de las areas
ministeriales involucradas se establecieron con una periodicidad fijada entre siete o quince dias dependiendo
del estado del proyecto donde se analizaba el cumplimiento de objetivos y a la vez se establecian nuevas
decisiones a tomar, estas Ultimas se trabajan al interior de cada dependencia y/o entre dependencias
sumando los aportes de los equipos técnicos que la tematica requiriera.

A modo de reflexion, la forma de trabajo establecida permitié un trabajo conjunto, dindmico y con
el involucramiento de todos los actores, siendo positivo para el orden de agendas cargadas de temas y
tiempos de ejecucion.

Marcelo Fraccaro, Director General de Planeamiento, Evaluacion y Control de Gestion
4.2. Situacion de las trayectorias escolares y escala de las dificultades segun las
problematicas identificadas
La provincia de La Pampa aprobd su nueva ley de educacion en el afio 2014. La educacion primaria

tiene una duracion de 6 anos y la secundaria comun tiene una duracion de 6 anos y de 7 anos para la
modalidad de Educacion Técnica Profesional —ETP-.



Las instituciones del nivel primario desarrollan su actividad en jornada simple, extendida, completa o
en servicios de escuela hogar. En la provincia hay 178 escuelas estatales (ver SICDIE 2022) a las que asisten
unos/as 30.376, el 47% de las escuelas son rurales.

En el ano 2022, el 1,1 % de los estudiantes estaban por encima de la edad correspondiente a
su grado y un 0,2 % repetia el ano. La tasa de abandono anual es del -2,64 % (EIE - Relevamiento Anual
2022 - DIEE). Asimismo, la tasa de pasaje del nivel primario al secundario estaba asegurada a través de
multiples procedimientos, dado que la provincia trabaja de manera particular en la articulacion entre niveles.
Como dan cuenta estos indicadores, el desafio de la educacion primaria no radica en la continuidad de sus
trayectorias. Los indicadores de repitencia y sobreedad son muy bajos y la tasa de abandono es negativa, lo
gue muestra, en parte, el reingreso de estudiantes al sistema. La mayor dificultad radica en los bajos logros
en los aprendizajes.

El desempeno de estudiantes de escuelas del nivel primario en las pruebas Aprender de Lengua
y Matematica del afio 2022 indica que el 40,8% de los estudiantes se ubicaron Por debajo del nivel basico y
Basico en Matematica. En Lengua, el 23% de los estudiantes se ubicaron en los niveles Por debajo del nivel
basico y Basico.

En La Pampa habia, en 2022, 162 escuelas de nivel secundario, 130 de las cuales son de gestion
estatal y 46 se ubican en el ambito rural (35%); 15 de las escuelas son de modalidad técnica. La sobreedad,
para el ano 2021 alcanzaba al 27,3% de los/as estudiantes y la repitencia al 0,4%. La no promocion y el
abandono interanual eran del 19% y del 1,6%, respectivamente. Por cada 100 estudiantes que ingresan a las
escuelas secundarias estatales 83 llegan al ultimo afno del secundario en el tiempo considerado tedrico (SEIE,
Relevamientos Anuales 2021 y 2020).

En cuanto al desempeno de estudiantes de escuelas secundarias que participaron en las pruebas
Aprender de Lengua y Matematica del afno 2022, el 79,6% de los estudiantes se ubicd Por debajo del nivel
basico y Basico en Matematica. En Lengua el 36,5% de los estudiantes se ubicaron en los niveles Por debajo
del nivel basico y Basico. Esto representa una variacion de 8 puntos porcentuales respecto a 2019 en el que
se registraba un 33,8%.

Como se sefalo, el ingreso al nivel secundario esta asegurado, a partir de una gran cantidad de
estrategias que aseguran el pasaje entre niveles, es el ciclo orientado el que concentra los mayores problemas
de discontinuidad de las trayectorias escolares.

4.3. Breve descripcion de las condiciones de posibilidad

La Pampa posee un nivel de desarrollo significativo de sus sistemas y su entorno es propicio
para asentar el Sistema de Alerta Temprana (SAT). La provincia ha demostrado una creciente inversion en
infraestructura y tecnologia, lo que ofrece una base solida sobre la cual el SAT puede ser implementado y
gestionado. Al momento de iniciar el proyecto piloto la provincia cuenta con dos sistemas de informacién
complementarios: el Sistema de Administracion y Gestion de Educacion (SAGE) y “Voz por Vos” (VxV). Estos
sistemas representan herramientas clave en el esfuerzo por simplificar y mejorar los procesos administrativos,
mejorar la calidad de la informacion disponible para la gestion del sistema educativo, y, para apoyar la gestion
de las trayectorias educativas de los estudiantes.

Desde su establecimiento en 2002, el SAGE se ha consolidado como un pilar en la administracion y
gestion educativa de La Pampa, brindando informacion nominal, tanto de docentes como de estudiantes. Por
otro lado, el sistema “Voz por Vos”, implementado en 2019, se enfoca en el registro de datos de estudiantes,
constituyéndose en un medio oficial y valido de comunicacién entre la familia y la escuela. Este sistema
mejorod los canales de comunicacion e introdujo el uso de médulos especificos disefiados para proteger las



trayectorias educativas de los estudiantes, especialmente relevante durante los desafios presentados por
la pandemia de COVID-19. Los modulos de asistencia, valoracion pedagoégica e inscripcion y designacion
docente y suplencias son ejemplos de la respuesta a las necesidades emergentes en ese periodo. El
sistema también es fuente de datos producidos en el sistema educativo pampeano, se encuentra legitimado
normativamente y realiza a través de esos desarrollos la emision de titulos.

Los antecedentes de la instalacidon de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) en la provincia de
La Pampa pueden rastrearse en algunas iniciativas y sistemas preexistentes que han buscado abordar
la continuidad de las trayectorias educativas y mejorar la comunicacion y gestion dentro del sistema
educativo. Especificamente, el desarrollo de un protocolo sobre inasistencias y el analisis de informacion
a traveés de las mesas Veértice son bases importantes para la implementacion de un SAT mas estructurado
y formalizado.

4.4. Propuesta metodologica para la identificacion de estudiantes que requieren
atencion para el acompanamiento a sus trayectorias escolares

En la provincia de La Pampa, la prueba piloto se realizé en 10 escuelas estatales del nivel primario
y en 30 escuelas de nivel secundario seleccionadas por la provincia de acuerdo a los siguientes criterios: 1)
el criterio de seleccion de las escuelas del nivel primario considerd: ambito (60% urbanas y 40% rurales);
tamano (menos de 100 estudiantes: 40%; entre 101 y 199 estudiantes: 20%; entre 200 y 499 estudiantes:
30%; mas de 500 estudiantes: 10%); Operativo Aprender (el 50% tiene un 45% o mas estudiantes en
Lengua y Matematica en los niveles por debajo del basico o basico) y 2) el criterio de seleccion de las
escuelas del nivel secundario considerd: distribucion geografica (30% zona centro, 43% zona norte y 27%
zona sur); ambito (70% urbanas y 30% rurales); modalidades (90% comun, 10% técnica); tamano (menos
de 100 estudiantes: 23%; entre 101 y 199 estudiantes: 20%; entre 200 y 499 estudiantes: 47%; mas de 500
estudiantes: 10%).

El modelo implementado para identificar riesgos en las trayectorias escolares se basé en un arbol de
decision, una herramienta grafica y analitica que permite identificar opciones (en este caso, niveles de riesgo)
a partir de la combinacion de valores de indicadores. Los arboles de decision para los niveles de educacion
primaria y secundaria en La Pampa, proporcionaron una estructura sistematica para evaluar el riesgo de
discontinuidad en las trayectorias escolares de los estudiantes.

A continuacion, se describen ambos arboles de decision disenados.
Arbol de Decisidn para Nivel Primario

El arbol de decision para el nivel primario se estructurd en torno a momentos especificos,
permitiendo una evaluacion dinamica de los riesgos a lo largo del ano escolar. Los indicadores considerados
incluyen la permanencia en el afo en curso, la sobreedad, la permanencia total en el nivel primario, las
inasistencias totales y el desempeno en asignaturas clave como Lengua y Matematicas, segun el Mapeo
de Aprendizajes Pampeano.

Momento 0: Se enfoca en la permanencia en el ano en curso, con un riesgo muy alto de discontinuidad
si el estudiante ha tenido interrupciones. La sobreedad y la permanencia total contribuyen a un aumento en
el nivel de riesgo.

Momentos 1, 2 y 3: Evalian de manera mas detallada factores como las inasistencias y el desempeno
academico, diferenciando el riesgo de discontinuidad en niveles de muy alto, alto y medio, dependiendo de la
combinacion de indicadores.



Categorias de Riesgo

La categorizacion del riesgo se establecid en cuatro niveles: Muy alto - Alto - Medio y Bajo. La
categoria de riesgo muy alto resulta de una situacion grave, con riesgo de abandono en el afo en curso.
La definicion de los umbrales de corte responde a una combinacion de criterios de las variables que han
sido consideradas. Las que tienen un primer rango de ponderacion son las de permanencia en el ano en
curso (repitencia) y nivel de ausentismo. Posteriormente se consideran los datos de sobreedad, niveles de
desempeno y pases entre establecimientos.

Arbol de Decisidn para Nivel Secundario

El arbol de decision para el nivel secundario adopta un enfoque similar. Los factores incluyen
la permanencia en el afo en curso, la sobreedad, el desempeno en Lengua y Matematicas (en el Mapeo
de Aprendizajes Pampeano), asi como el riesgo pedagodgico basado en la valoracion pedagdgica y las
inasistencias.

Momento 0: Se identifica un riesgo muy alto de discontinuidad cuando hay un bajo desempeno en
Lengua y Matematicas combinado con sobreedad o falta de permanencia en el ano en curso.

Momentos 1, 2 y 3: La evaluacion se vuelve mas granular, considerando la sobreedad, las
inasistencias y el riesgo pedagogico. El riesgo se categoriza como muy alto, alto o medio, segun la presencia
y severidad de estos indicadores.

4.5. Intervenciones disponibles para los problemas identificados, temporalidad de
los avisos y perfiles a cargo del seguimiento

Como alerta de situaciones de riesgo de discontinuidad o dificultad en las trayectorias, la provincia
de La Pampa desarrolld un sistema de seguimiento de la asistencia escolar, con el desarrollo de un protocolo
de actuacion especifico ante ciertos parametros de inasistencias. El mddulo de asistencia permite el registro
de asistencia por estudiantes por turno, con el registro del motivo y justificacion de la inasistencia. La provincia
posee un protocolo que, ante tres inasistencias, interviene un Equipo de Apoyo a la Inclusion vy, frente a cinco
inasistencias, la Coordinacion y/o Secretaria Técnica se encarga de conducir el proceso de reingreso en
articulacion con los EAI. Este tipo de intervenciones es inmediata ante el evento de inasistencias injustificadas,
que se registran en el establecimiento.

Por otro lado, el médulo de valoracion pedagdgica, clave en el analisis de las trayectorias educativas,
habilita a los docentes a registrar evaluaciones de desempefio por materia y periodo, conforme al curriculo
de cada institucion secundaria. Bajo la supervision de la direccion de cada nivel, estas evaluaciones se
incorporan al sistema antes del fin de cada trimestre, usualmente en las Ultimas dos o tres semanas. En este
proceso, los directivos de las escuelas, junto con las Coordinaciones de Area y la Direccion de Educacion
Secundaria, juegan un papel fundamental al revisar y asegurarse que todas las valoraciones pedagogicas
estén debidamente registradas en el sistema. Este mecanismo permite a los equipos de conduccion tener una
vision clara del rendimiento académico y contribuye significativamente al seguimiento y apoyo efectivo de las
trayectorias de los estudiantes.

En el marco del proyecto piloto se definieron cuatro momentos de generacion de las alertas, en
funcion de la informacién disponible en cada momento, segun se observa en la Tabla 2.



Tabla 2. Temporalidad de generacion de alertas por nivel de ensenanza.

Temporalidad de los avisos Nivel Primario Nivel Secundario
Momento O 01/04 01/04
Momento 1 30/05 30/06
Momento 2 30/08 30/09
Momento 3 30/11 06/12

En el caso de La Pampa, las coordinaciones de area tienen equipos de trabajo para el apoyo a las
escuelas, ademas de la ya mencionada instalacion del Programa Vértice Educativo que concentra una gran
cantidad de acciones de apoyo y sostenimiento de las trayectorias.

4.6. Estado de situacion de las trayectorias escolares segun el indice elaborado

En la provincia de La Pampa, en funcion de los arboles de decision definidos, se analizé la
informacion de los estudiantes de las 40 escuelas seleccionadas para el piloto. El procesamiento arrojo que
para el momento 1 (30 de junio de 2024) el 41% de los estudiantes del nivel secundario se encontraban en
los niveles de riesgo alto o muy alto. En tanto, para el nivel primario el 4% presentaba un nivel de riesgo
alto y el 5% riesgo medio. Al respecto cabe destacar que en el calculo realizado para el nivel secundario se
incorpora la informacion sobre las valoraciones pedagdgicas, en el caso del nivel primario esto se encuentra
aun pendiente. Es de esperar que cuando se incluya esta informacion, la comparacion de la situacion entre
los niveles resulte mas adecuada. A continuacion se detalla la distribucion de estudiantes por nivel de riesgo,
para secundaria y primaria en los momentos Oy 1.

Cuadro 1. Nivel secundario. Distribucion de estudiantes por momento segun nivel de riesgo

Estudiantes Momento 0 Momento 1

segun nivel
de riesgo Absolutos Absolutos

Riesgo muy alto 0 0% 774 10%

Riesgo alto 2.348 30% 2.442 31%

Riesgo medio 229 3% 559 7%
Sin riesgo 5.339 67% 4,072 51%
Sin datos 0 0% 126 1%




Cuadro 2. Nivel Primario. Distribucion de estudiantes por momento segun nivel de riesgo

Estudiantes Momento 0 Momento 1

segun nivel
de riesgo Absolutos Absolutos

Riesgo muy alto 11 1% 0 0%

Riesgo alto 14 1% 67 4%

Riesgo medio 83 4% 101 5%
Sin riesgo 1.737 94% 1.697 91%
Sin datos 0 0% 0 0%

4.7. Materiales elaborados para promover los usos administrativos y pedagoégicos en
equipos territoriales y escolares

En la provincia de La Pampa, la elaboracion de los materiales de apoyo que dan cuenta de los
desarrollos realizados y la encuesta para avanzar en el monitoreo de la implementacion en las escuelas no
visitadas estuvieron a cargo del equipo OEI, segun el siguiente detalle:

a) Documento de andlisis y diseno funcional. Este documento presenta el analisis de los
requerimientos para desarrollar un sistema de alertas tempranas que pueda operar en los niveles
primario y secundario del sistema educativo de La Pampa a partir de los registros que se tengan en
la base de datos SAGENETDB y que son mantenidos por dos aplicaciones de software actualmente
operativas: SAGE y VxV. Para ello se describen en lenguaje natural claro y conciso, los objetivos,
restricciones de contexto y requerimientos especificos que definen el sistema necesario.

También documenta el modelo de disefio del producto de software a desarrollar y que guia su
implementacion. Se utilizan diagramas del lenguaje unificado de modelado de sistemas (UML) y
propuestas de diseno de interfaces preliminares (maquetas) que se podrian utilizar en el desarrollo
y que pueden servir de referencia para los casos de uso del modelo de disefo.

b) Documento técnico de implementacion. Este documento facilita a todo desarrollador realizar
tareas de mantenimiento correctivo, perfectivo o adaptativo del cédigo fuente y los componentes
de bases de datos relacionados al mddulo SAT, asi como también a aquellos/as administradores/
as de sistemas que necesiten desplegar el mdodulo SAT satisfactoriamente cuando cambian las
condiciones de los entornos de trabajo (actualizacion de redes, servidores, sistemas operativos,
motores de bases de datos).

¢) Manual del usuario. Detalla como acceder al SAT y navegar sus pantallas y funcionalidades.
Indica para cada uno de los niveles de usuarios qué puede visualizar y qué acciones puede realizar.

d) Material audiovisual explicativo del SAT. Incluye dos presentaciones con audio, una general sobre
la importancia y funcionamiento del SAT y otra mas especifica sobre los arboles de decision.

e) Encuesta de monitoreo como insumo para relevar post implementacion. Se incluye un modelo de
encuesta que puede ser empleado para el disefio de un relevamiento sobre valoraciones y usos del
SAT en su fase de implementacion en las escuelas no alcanzadas en el marco de esta cooperacion.



4.8. Resultado del monitoreo de la implementacion en las escuelas alcanzadas

Dado que en La Pampa la programacion y disefio de la herramienta informatica tomd mas tiempo
que el previsto originalmente por contar con un equipo externo al area de sistemas que requirid mas tiempo
para el analisis de las bases, la visita en terreno a las escuelas se realizd una vez disefiada la herramienta.
Durante la visita se aprovecho la posibilidad de contacto con los equipos de supervision y de las escuelas para
presentar el Modulo SAT y realizar una sensibilizacion y capacitacion para su uso. Esa instancia tuvo también
un objetivo adicional: recoger comentarios y sugerencias de mejora para evaluar su posterior incorporacion.
Algunas de esas propuestas han sido resueltas durante la cooperacion mientras que otras quedan en la
agenda de trabajo de la provincia, ya que todo el desarrollo ha sido disenado para que sea operable y
modificable por los equipos técnicos de La Pampa.

El objetivo del trabajo de campo consistid en presentar la version beta del SAT a 6 escuelas (3
primarias y 3 secundarias) y a sus respectivas coordinaciones de area (equipos intermedios de supervision)
para relevar sus apreciaciones y ajustar el funcionamiento del mddulo para asegurar que la herramienta se
adapte de manera efectiva a la dinamica institucional y cumpla con su propdsito de apoyar las trayectorias
educativas de los estudiantes. Las visitas fueron realizadas por el equipo de OEIl acompanados por perfiles
del ministerio de La Pampa.

Las dimensiones de analisis consideradas para el trabajo de campo fueron tres: la produccion y el
uso de la informacidn actualmente disponible en los sistemas de las escuelas (SAGE y Voz por Vos -VxV); las
funcionalidades y visualizaciones del SAT y posibles ajustes o mejoras; el trabajo sobre las intervenciones,
tanto el que se viene realizando como el que posibilidad el SAT.

Valoracion general del SAT

En términos generales, las escuelas valoraron de manera muy positiva el sistema. Los/as
entrevistados/as destacaron que la visualizacion del SAT es clara, simple y accesible a través del médulo VxV.
Valoraron que el sistema facilite el acceso a informacion relevante, que vincule automaticamente distintos
indicadores y que permita registrar intervenciones preconfiguradas, ademas de generar reportes de ellas.
También se resaltd la posibilidad de tener toda la informacidn en un solo lugar y de utilizar el SAT para realizar
un seguimiento sistematico de los estudiantes a lo largo de su trayectoria educativa. La opcion de contar
con reportes especificos para equipos directivos y la personalizacion de perfiles fueron bien recibidas. La
existencia de antecedentes de uso del médulo VxV en algunas escuelas se percibié como un facilitador para
la transicion al SAT. En general, hubo acuerdo en que el SAT representa un avance en términos de monitoreo
y apoyo educativo.

En cuanto al uso del SAT y su papel en la gestion educativa, se menciono la importancia de que sea
presentado a nivel politico: que haya encuentros, circulares y materiales para darle la impronta que merece.
Se sugirido también que la responsabilidad de la carga del SAT esté pautada por normativa y, por ultimo,
implementar un correo electronico de consulta para evacuar las dudas que puedan surgir al comenzar a usar
el sistema.

Aspectos a ajustar sugeridos por los equipos directivos

Se identificaron varios ajustes necesarios en el sistema para optimizar su uso. Los/as entrevistados/
as sugirieron habilitar mas perfiles para el acceso y la carga de intervenciones, asi como aclarar el significado
de algunas intervenciones y revisar los perfiles concretos responsables. Se puso énfasis en la necesidad
de aclarar (en el sistema, en el manual y/o tutoriales) el sentido de las intervenciones, y la importancia de
complementarlas con la estrategia detallada en Observaciones, asi como dejar en claro a qué temporalidad
refiere la intervencion, si a lo que se hizo o a lo que se va a hacer.



En cuanto a la visualizacion, se sugirio que el SAT permita imprimir reportes facilmente, por ejemplo:
la informacion general de la escuela y por ano, para trabajarla con docentes. A su vez, mejorar la transparencia
de los indicadores, por ejemplo: en sobreedad, ademas de decir cuantos afios de sobreedad, que indique la
edad y el grado/ano del estudiante; en las permanencias, que indique en qué anos el estudiante repitié o por lo
menos en qué nivel. Para el caso del riesgo pedagdgico (indice que se calcula con la valoracion pedagoégica),
se sugirié cambiar el nombre, porque se confunde con las valoraciones pedagdégicas del VxV, e incluir como
se calcula.

Propuestas para mejorar el SAT

En las visitas e intercambios con los equipos directivos sugirieron algunas demandas, como la
necesidad de incorporar otros indicadores para calcular el riesgo y también promover algunas sinergias con
otros sistemas. A continuacion, se detallan esas sugerencias, de modo que puedan ser consideradas en
futuras revisiones del modulo SAT, considerando que se trata de desarrollos dinamicos que requieren ajustes
y modificaciones:

v Incluir como informacion adicional si los estudiantes tuvieron promocién acompanada en primaria.
v Incluir como informacién adicional el nivel de ausentismo del ano previo (informacién que esta
disponible en el VxV).

v Incluir como informacion adicional el resultado de una prueba muestral sobre nivel de alfabetizacion
a los estudiantes de 1° ano de secundario.

v Incluir como informacion adicional qué otros organismos intervinieron o estan interviniendo en los
estudiantes.

v Incluir valoraciones pedagdgicas en primaria, cuando estén.

v Incluir los pases de seccion/turno dentro de una misma institucion.

v Incluir como informacion adicional una alerta cuando los estudiantes no cumplen con el porcentaje
de asistencia de los espacios curriculares.

v Incorporar al SAT la informacion del médulo de seguimiento de trayectorias que se completa en
el VxV.

v Unir la informacion del VXV y del SAT. Por ejemplo, cuando en el VXV se ven las valoraciones
pedagdgicas de un estudiante, que ahi mismo se indique qué nivel de riesgo tiene en el SAT.



Consideraciones sobre
las metodologias para el diseno
e implementacionde los SAT



En el marco de este proyecto se optd por la utilizacion de herramientas basadas en indicadores o
criteriales, calculados a partir de la informacion ya existente en los sistemas educativos, en un esquema de
desarrollo descriptivo mas que prescriptivo. En parte, porque se ha constatado que las provincias no disponen
de bases histéricas con muchos anos de acumulacion de informacion que permitan bases mas amplias y
robustas para la elaboracion de tendencias. De hecho, aunque los SIGED vigentes tienen ya varios anos de
funcionamiento, no siempre permiten acceder a datos historizados de los/as estudiantes por los modelos de
programacion y disponibilidad de informacion por los que han optado en sus desarrollos.

El modelo desarrollado por el equipo OEI no se orientd hacia la prediccion del comportamiento
individual de los/as estudiantes, sino que se centrd en un enfoque descriptivo que valora el andlisis de variables
histdricas para informar intervenciones proactivas y apoyos especificos basados en la evidencia y el registro
de comportamientos individuales. Este modelo descriptivo basado en el analisis de variables histéricas
permite una comprension mas matizada de las trayectorias educativas de los estudiantes. Este enfoque busca
identificar los factores que han influenciado las experiencias educativas de los estudiantes hasta el momento,
proporcionando una base solida para el desarrollo de estrategias de apoyo personalizadas. Al centrarse en
la descripcion en lugar de la prediccion, se pueden identificar y responder a las necesidades especificas
de los/as estudiantes en tiempo real, promoviendo intervenciones que sean relevantes y adaptadas a las
circunstancias de cada estudiante.

Los desarrollos actuales de sistemas basados en inteligencia artificial (IA) también estan permitiendo
identificar situaciones de vulnerabilidad o de discontinuidad escolar. Estas tecnologias, relativamente
novedosas, resultan prometedoras para el desarrollo de modelos predictivos. Los sistemas de |IA con modelos
de aprendizaje automatizado se entrenan con grandes conjuntos de datos histdricos, que incluyen informacion
detallada sobre trayectorias educativas previas de estudiantes. Al analizar estos datos, los modelos predicen
qué estudiantes podrian enfrentarse a dificultades en sus trayectorias, basandose en patrones y correlaciones
encontrados en comportamientos pasados.

Las herramientas de datos utilizadas en este contexto se basaron en la utilizacion de los sistemas y
gestion de bases de datos disponibles en cada jurisdiccion, de manera de poder manejar grandes volumenes
de informacion de manera eficiente. Asimismo, se han desarrollado moédulos de visualizacion de datos de
forma de permitir la agregacion, filtrado y analisis de datos educativos definidos para el seguimiento de las
trayectorias con participacion de diferentes areas que participan de la gestion de las instituciones y de sus
sistemas de informacion.
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Aprendizajes y desafios



6.1. Lecciones aprendidas

Este apartado presenta el conjunto de aprendizajes obtenidos en el marco del trabajo realizado con
los equipos provinciales para el desarrollo e implementacion piloto de dos modelos de SAT; dichas lecciones
se agrupan, a continuacion, segun el tipo de objeto referido en cada caso.

6.1.a. En relacion con la conformacion de los equipos de trabajo

El trabajo se realizo a partir de la organizacion de dos cronogramas y agendas de trabajo a cargo
de dos equipos de trabajo que tuvieron a su cargo la interlocucion con los referentes provinciales a cargo del
diseno, del desarrollo, de la implementacion y de su monitoreo para poder cumplir el cronograma inicialmente
propuesto.

En ambos equipos la decision politica de las maximas autoridades acompano todo el proceso,
elemento de vital importancia para garantizar la dedicacion de los equipos y para sostener la prioridad
de la tarea, considerando que ninguna de las personas vinculadas al proyecto (tanto en lo que respecta
a los equipos provinciales como al equipo OEI) ha tenido dedicacion full time para las tareas que éste
demandad.

Una limitacion vinculada a las dedicaciones y perfiles esta circunscripta al trabajo de quienes tuvieron
a su cargo el desarrollo informatico. Alli donde la provincia asumio esta tarea ha sido mas viable el acceso a
los datos, garantizar los procesos necesarios y la inclusion de los perfiles contratados a equipos de trabajo
existentes. Alli donde eso no fue posible y se contraté un equipo externo, toda la tarea fue mas laboriosa,
demandod mas tiempo organizar procesos de trabajo mediados por otros soportes y hubo una mayor distancia
respecto de los lenguajes y sistemas vigentes. En proximas ediciones, este seria un punto, no menor, que
deberia organizarse de otra manera.

Desde la perspectiva del proyecto, la posibilidad de contar con distintos tipos de desarrollo en
diferentes niveles (uno para el nivel secundario y otro para los niveles primario y secundario) ha resultado
desafiante y una experiencia de donde se pueden extraer otro tipo de aprendizajes. En principio, la flexibilidad
del proyecto, que ha permitido la adaptacion a las realidades locales, lo cual resulté un elemento a favor, en
tanto se sumo e integro a los desarrollos previos y respeto las logicas institucionales, lo que brindd viabilidad y
pertinencia a los desarrollos, como soluciones mas contextualizadas y ajustadas a las necesidades especificas
de cada jurisdiccion.

El proceso de codisefio que caracterizé al trabajo realizado permitié establecer acuerdos sobre
las funcionalidades del SAT, los indicadores clave a monitorear y las formas de intervencion ante las alertas
generadas. Cada etapa del proceso fue enriquecida por la discusion y el intercambio entre los distintos
equipos, lo que ha otorgado mayor confiabilidad y viabilidad en direccion a promover capacidades instaladas
en quienes participaron del proceso, dinamica que ademas quedd documentada en sendos informes con
todos los productos generados asociados a ese material.



6.1. b. En relacion con la definicidon de la informacion comprendida en los SAT

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) desarrollado en el marco del proyecto piloto ha sido disefiado
con una orientacion inicial basica pero estratégica, enfocada en la identificacion temprana de riesgos en
las trayectorias educativas de los estudiantes utilizando indicadores disponibles y con amplia cobertura en
las bases de datos existentes. Este piloto, implementado en una seleccion restringida de 40 escuelas por
provincia, representd un primer paso para evaluar si este tipo de herramientas pueden efectivamente apoyar
la gestion de las trayectorias educativas en cada una de las provincias donde se esta implementando.

La eleccion de indicadores en esta fase piloto permitid6 una implementacion en el corto plazo,
orientada a trabajar con informacion sustantiva en relacion con las trayectorias escolares al mismo tiempo que
disponible, de modo que, en el mediano plazo, existe la posibilidad de complejizar y mejorar significativamente
el SAT, incorporando nuevos indicadores y mejorando las funcionalidades actuales del sistema.

Interesa volver a enfatizar la naturaleza multicausal de la problematica de las trayectorias educativas,
en el sentido que la discontinuidad no se debe a una unica causa, sino a una compleja interaccion de diversos
factores pedagogicos y organizacionales de la escuela, pero también socioeconémicos, culturales y subjetivos.
Esto implica establecer que, para considerar el problema desde una perspectiva integral, todavia los sistemas
nominales tienen fuertes limitaciones respecto de la informacion disponible, en el marco de las particularidades
de cada provincia, sus estudiantes y sus contextos. En este sentido, el SAT es una herramienta de apoyo a
la gestidon que gradualmente estara en condiciones de incorporar cada vez mas dimensiones para precisar
su capacidad de intervenir sobre cada situacion en particular. Por ejemplo, actualmente, si bien se dispone
de informacion sobre dinamicas relativas a los y las docentes o a las instituciones, como es el ausentismo,
la formacion o la rotacion, no existen sistemas que mensuren esa informacién y permita su vinculacion con
estos desarrollos. Como se menciono anteriormente, los aspectos institucionales y los relativos a los equipos
directivos y docentes también condicionan las trayectorias escolares.

En el marco de este proyecto los modulos SAT desarrollados han sido implementados en una
seleccion de escuelas en cada provincia. La herramienta cubre un conjunto de indicadores criticos como
factores de riesgo asociados a la continuidad escolar y a los desempenos logrados o pendientes de los y
las estudiantes. Cada moédulo no solo actia como un mecanismo de monitoreo, sino que también facilita la
planificacion de intervenciones oportunas por parte de los equipos escolares, permitiendo un seguimiento
detallado de cada caso y la implementacion de estrategias de apoyo personalizadas. Ademas, el SAT esta
integrado con los Sistemas de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) provinciales, lo que asegura que las
alertas generadas estén respaldadas por datos actualizados y desagregados a nivel individual.

La opcion de un modelo de SAT basado en datos disponibles y no estimados permite también
actualizar los niveles de riesgo segun se vayan modificando algunos parametros o bien algunas dinamicas
y procesos individuales vayan variando. Otro atributo de esta metodologia es que es de facil comprension,
validacion e interpretacion para la definicion de intervenciones asociadas a las dimensiones que colocan a
un/a estudiante en situacion de atencion priorizada.

En relacion con las metodologias de calculo desarrolladas en ambas provincias, la diferencia principal
entre el calculo por formula polindmica y los arboles de decision radica en la naturaleza de los modelos, como
tratan los datos y las ventajas que ofrecen en funcién de la complejidad e interpretabilidad.

El desarrollo de una polindmica, basado en modelo matematico que representa la relacion entre
variables, con la posibilidad de asignar diferentes ponderaciones a distintos indicadores resulté una estrategia
sencilla e implementable rapidamente.

La opcion por arboles de decisidon se basa en un modelo que divide los datos de manera secuencial
en funcion de reglas simples basadas en valores de las variables predictoras. Cada decision binaria (si/



no) lleva a una nueva division del conjunto de datos hasta llegar a una conclusion (ramas del arbol) que
representa una clasificacion final. Tiene la ventaja que se basa en reglas simples y que pueden representarse
visualmente, facilitando su comprension. Ademas pueden manejar tanto variables numeéricas (permanencia,
inasistencias) como categodricas (por ejemplo, las de valoraciones pedagoégicas) y analizar relaciones no
lineales sin necesidad de especificar un modelo complejo.

Existiendo datos concretos que dan cuenta de situaciones y factores que ponen en riesgo a las
personas, el uso de indices que determinan el peso de cada dimension considerada, se estima resulta mas
preciso que la utilizacion de algoritmos que no transparentan, para los actores que deben tomar decisiones
sobre la informacion reportada, qué operaciones establecieron situaciones de vulnerabilidad, con la sobrecarga
de tareas que esa dinamica involucra.

La eleccion por sistemas que ponen el foco en la proteccion de las trayectorias educativas de manera
mas integral implicd una serie de definiciones conceptuales y operativas mas amplias. Conceptualmente,
reconocer que la trayectoria educativa de cada estudiante es uUnica y que, por lo tanto, las intervenciones
deben ser diversificadas y personalizadas para atender las necesidades especificas de cada uno/a y no son
resultado de tendencias predictivas. Esto requiere de un analisis detallado de los factores que influyen en la
trayectoria educativa de cada estudiante. Operativamente, este enfoque exige la implementacion de sistemas
de monitoreo y apoyo mas sofisticados, que puedan identificar y responder a una gama mas amplia de
indicadores de riesgo y factores protectores, integrando intervenciones preventivas y remediales que abarquen
desde el apoyo académico hasta el bienestar emocional y social y condiciones de contexto social, econdmico
e institucional, un tipo de informacion que no siempre esta disponible en los sistemas de informacion vigentes.

6.1.c. En relacion con los componentes que integraron el proceso de desarrollo e implementacion
de los SAT

De manera sintética se puede sefalar que haber partido de investigaciones y diagndsticos situados
(uno para cada provincia) sobre politicas, programas, estrategias de intervencion, factores que intervienen
en las trayectorias y sobre los sistemas nominales y reporterias existentes constituyeron una base necesaria
para construir, a partir de alli, las variables que integrarian los SAT y las intervenciones que protegerian y
promoverian modificar los riesgos identificados.

Luego, haber definido una experiencia piloto de alcance medio ofrecié ventajas para laimplementacion
en varios sentidos, lo cual resulta recomendable para futuras implementaciones:

« Validacion del sistema en un entorno controlado (ayudd a validar el diseno, los indicadores y el
funcionamiento del sistema en condiciones reales, asegurando que los resultados sean fiables);

» Espacio para el andlisis de la utilidad de los indicadores (verificar umbrales de alertas para
ajustarlos a necesidades);

« |dentificacion de barreras técnicas (en cuanto a acceso a datos, evaluacion de la calidad de los
datos, problemas de conectividad, etc.);

» Retroalimentacion directa con usuarios/as finales (docentes, directores/as, supervisores/as),
quienes ofrecieron su perspectiva acerca de como mejorar el sistema, las alertas y los protocolos
de intervencion; y

 La sensibilizacion, difusion del sistema y apropiacion por parte de la comunidad educativa.

La escala del piloto definido también permitid monitorear aspectos nodales de su implementacion.

6.2. Oportunidades de mejora

Se despliegan a continuacion algunos aspectos y temas que se sugieren considerar para una



mayor apropiacion de la informacién disponible para el acompanamiento y sostenimiento de las trayectorias
escolares de estudiantes.

6.2.a. Aspectos a considerar para la mejora de los sistemas de informacion

1. Desarrollar un plan estratégico de sistemas, que presente un horizonte de demandas y desarrollo
y que priorice las intervenciones, aprovechando diversos recursos con que cuentan los equipos
ministeriales.

2. Normalizar las distintas fuentes de informacion de forma que sea mas sencilla la integracién de
los sistemas (avanzar en esquemas de interoperabilidad) y organizar el acceso a la estructura de los
sistemas y de las variables disponibles, elemento inexistente en ambas provincias.

3. Asegurar la carga de datos lo mas cercano al momento y lugar donde se produce la informacion.
En tal sentido, seria recomendable que los propios docentes utilicen el sistema de informacidon como
ambiente de trabajo.

4. Desarrollar un sistema de categorias para el seguimiento de las trayectorias escolares que permitan
agregar también informacion cualitativa. Las normativas, los protocolos y los procedimientos que
tienen lugar en las instituciones incluyen la necesidad de registrar en estos sistemas datos clave
tales como: motivo de ausencia, acciones realizadas, responsables de seguimiento, resultados de
las acciones, entrevistas llevadas a cabo y la situacion pedagodgica y/o emocional que muchas veces
explica las ausencias, los bajos desemperios o la desvinculacion.

5. Esa categorizacion permitiria a los equipos de gestion un analisis mas profundo y estratégico
en todo el sistema educativo, tal como identificar patrones, desafios y oportunidades y desarrollar
intervenciones mas efectivas basadas en datos soélidos y contextualizados para promover la toma
de decisiones y la implementacion de estrategias pedagogicas y administrativas mas ajustadas a
las necesidades detectadas.

6. Desarrollar reportes de informacion en los sistemas que faciliten el uso de la informacién para la
gestion diaria, el analisis y la toma de decisiones en los diferentes niveles de la gestion educativa.

7. Implementar un plan de sensibilizacion y de capacitacion sobre el uso y apropiacion de la
informacion, confiabilidad de la informacidn, proteccion de datos y criterios sobre qué informacion
compartir, considerando la alta rotacion en distintos perfiles (en particular de auxiliares docentes,
que son responsables de la carga de parte de la informacion).

8. Garantizar programas de formacion continua que permitan a los equipos docentes y de gestion
utilizar las herramientas informaticas y tecnoldgicas disponibles de manera efectiva.

9. Habilitar un espacio de comunicacion de los y las estudiantes del nivel secundario, de manera
que también puedan acceder a la descripcion de su trayectoria escolar, informar alli aspectos
considerados relevantes para la continuidad escolar, hasta el momento, el canal de comunicacion
priorizado son las familias.

10. En relacion con los/as estudiantes, el desarrollo del SAT se basd en las voces de los actores
institucionales (sobre todo funcionarios/as, equipos de planeamiento y equipos directivos). Los/as
estudiantes podrian brindar informacion valiosa sobre las causas que los llevan a interrumpir o a tener
dificultades en sus trayectorias educativas, asi como también la identificacion de posibles problemas
que seguramente permitirian ampliar el tipo de informacién que deberia relevarse y considerarse para
identificar situaciones de riesgo o bien someter también a su valoracion las intervenciones hoy vigentes.



11. Ampliar las bases de informacion e indicadores existentes, incorporando aspectos relativos al
estado de los edificios (mucha veces pueden constituir elementos para el no dictado de clases), a
las condiciones institucionales, ausentismo docente, condiciones de vida de las familias, existencia
de subsidios 0 apoyos con destino especifico a las escuelas o a los/as estudiantes y sus familias
organizan una agenda de mediano plazo para disponer de otras variables que intervienen sobre las
condiciones de escolarizacion.

6.2.b. En relacion con aspectos tecnoldgicos y operativos aun no desarrollados

1.Accesibilidad de la base de datos: Evaluar las condiciones de acceso a los datos dentro del SIGED.
Esto incluye considerar aspectos de seguridad, permisos, protocolos de acceso y la infraestructura
tecnoldgica que soporte la recuperacion de datos de manera eficiente para la activacion de las
alertas.

2.Evaluacion de la eficiencia en la recuperacion de datos: Medir la capacidad del sistema para
procesar grandes volumenes de datos en tiempo real o cercano al tiempo real, asegurando que
las alertas se activen de manera oportuna. Los disefios que se realizaron partieron del supuesto
de la definicion de las alertas en un momento especifico del calendario escolar. Esto es eficiente
en cuanto a la construccion de las alertas, pero no permite la revision en funcion de los distintos
momentos en que ocurren los distintos eventos ni la actualizacién en linea de los cambios que se
van produciendo. El procesamiento de los indices ha sido desarrollado por fuera de los sistemas en
linea, situacion que no permite actualizar el nivel de riesgo asignado a cada estudiante.

3.La posibilidad de recuperar informacion de toda la trayectoria de los estudiantes (niveles anteriores
y ciclos lectivos anteriores o insercion a niveles siguientes) hoy no esta garantizada. Esta es otra
dimension del trabajo a incorporar en préximos desarrollos.

4.Resulta necesario incorporar a la agenda de trabajo la inclusion de una mayor variedad de reportes
disponibles que respondan a las necesidades de los diferentes tipos de usuarios/as definidos, tanto
de los sistemas nominalizados como de los sistemas de alerta.

Para finalizar, el trabajo se completa con las reflexiones de las autoridades provinciales que
sostuvieron técnica y politicamente la propuesta e implementaron el desarrollo disenado de manera conjunta.
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Principales aportes
de la cooperacion ydel trabajo
conjunto con OEly CAF



Provincia de Cordoba

La cooperacion técnica entre el Ministerio de Educacion de la Provincia de
Codrdoba, la OEl y CAF ha sido una experiencia valiosa, que se asienta sobre un conjunto
de capacidades institucionales provinciales puestas al servicio de esta iniciativa.

Entendiendo a las capacidades institucionales como conjunto de habilidades,
recursos y condiciones institucionales que permiten a los Estados cumplir sus funciones
basicas y, especificamente en materia educativa, como aquellas condiciones vy
capacidades que permiten disenar, implementar y evaluar politicas educativas efectivas;
este proyecto ha sido un escenario de aprendizaje y fortalecimiento para la provincia y,
ademas, renueva y plantea desafios interesantes para continuar trabajando.

Asi, entre los aprendizajes, es posible senalar el reconocimiento
de lo construido. La sostenibilidad de la politica educativa provincial, que se
propone ‘“consolidar los logros y emprender las transformaciones necesarias”,
junto al desarrollo y cobertura del sistema de informacion nominal y la relevancia
del planeamiento y el uso de la informacion educativa para la toma de decisiones,
fueron aspectos centrales como puntos de partida necesarios de este
proyecto. Asimismo, las competencias profesionales de los perfiles técnicos
de la provincia, su permanencia y estabilidad, junto a un enfoque de trabajo
multidisciplinar, fue un valor agregado ya que permite no solo integrar esta
iniciativa a la agenda de la politica educativa de la provincia sino también,
garantizar la sostenibilidad y escalamiento de esta primera iniciativa.

Esta asistencia técnica permitid, sin dudas, destinar valiosos recursos &,
para impulsar una agenda emergente en la provincia: el paso de paradigma en el uso
de la informacion nominal desde un enfoque de registro de informacion administrativa
a un sistema integral de informacion para la gestion educativa, con prioridad en la deteccion temprana,
la anticipacion y el trabajo integrado entre actores para el uso de la informacion. Ademas, la asistencia
técnica permitio enriquecer el proceso de construccion del indice SAT incorporando nuevas variables que
potenciaron su capacidad de anticipacion, fortaleciendo la rigurosidad de su construccion (incorporacion de
la variable Valoracion Pedagdgica) y su validez (nuevos indicadores de discontinuidad, tales como cantidad
de repeticiones previas y de asignaturas por debajo del promedio).

Finalmente, el trabajo conjunto con el equipo de la OEIl, potencié la comunicabilidad del tipo
de vulneracion de trayectorias que resultdé mas accesible para las instituciones educativas, a la vez que,
acompano el diseno y construccion conceptual de nuevos reportes que se han sumado a los ya disponibles
para los establecimientos educativos (por ejemplo, el egreso efectivo de la educacion secundaria).

La cooperacion internacional es una potente herramienta que, en tanto pueda ser apropiada a
partir de un genuino trabajo de coconstruccion y enriquecimiento de los saberes institucionales y técnicos
que atraviesan los sistemas educativos, habilita el fortalecimiento de las capacidades estatales, promueve
su mayor alcance y su permanencia a lo largo del tiempo.

Gabriela Brandan Zehnder, Directora General de Planeamiento, Evaluacion y Prospectiva Educativa y
Maria José Llanos Pozzi, Subdirectora del Sistema Integral de Informacion Educativa



Provincia de La Pampa

En lo que respeta a la colaboracion técnica entre el Ministerio de
Educacion de La Pampa, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) y el
organo financiero CAF como Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe,
cuya mision era el desarrollo de un Sistema de Alerta Temprana (SAT), constituye
en si un aprendizaje de trabajo conjunto. La afirmacidn anterior radica en que tres
organismos, con diversas areas a su interior, colaborando conjuntamente para
un objetivo comun, representa una dinamica de trabajo que implica disciplina,
capacidad de escucha, comprension de las distintas formas de pensar y
consideracion de los diversos conocimientos que aportan las distintas disciplinas
presentes y necesarias en la construccion del SAT.

En base a lo mencionado anteriormente es donde aprendizajes y
desafios se entrelazan, el trabajo realizado para caracterizar las dificultades que
presentan de los y las estudiantes en la continuidad de la escolaridad, asi como
el mapeo de las estrategias y programas vigentes, identificando las intervenciones
(politicas provinciales y estrategias institucionales) existentes para atender,
implican una permanente actualizacion debido a la dinamica de cambio constante
que atraviesa las sociedad en general y, en particular, el trabajo con los y las
estudiantes. Ello requiere que se realicen analisis y diagndsticos permanentes
sobre la continuidad y calidad de las trayectorias escolares para el desarrollo de L
mejores estrategias que aborden los desafios presentes.

Como puntos esenciales a considerar, esta la puesta a punto del desarrollo alcanzado del SAT
a partir de la prueba piloto en las 40 escuelas iniciales, para luego poder lograr una implementacion
escalonada que permita llegar a la totalidad de establecimientos educativos del nivel primario y
secundario.

Ademas, es necesario el analisis y ajuste de las intervenciones aplicadas a cada trayectoria que
presenta riesgo pedagdgico, midiendo la eficacia de dichas intervenciones.

A partir de los desafios considerados, son necesarias algunas acciones en relacion con el
universo de 40 escuelas que son parte del piloto del SAT en nuestra provincia.: En primer lugar, se
requiere, para el nivel primario, una mayor incorporacion de informacion. Es por ello, que se hace
necesario el desarrollo de un médulo de Valoracion Pedagdgica y su incorporacion al SAT. En segundo
lugar, analizar la posibilidad de anadir informacion del Nivel Inicial siendo éste el ambito donde comienza
la trayectoria escolar de cada estudiante en la educacion formal. En tercer lugar, un gran desafio como
paso a seguir es el desarrollo de nuevos indicadores (mas alla de los tradicionales) a partir de toda la
informacion disponible.

En conclusion, un aprendizaje a destacar es que los desafios que se fueron presentando y
desarrollando, se postularon como objetivos de trabajo que pudieron ser abordados gracias al el trabajo
colaborativo de las diferentes instituciones y areas involucradas. A su vez, estos desafios generaron nuevos
aprendizajes convirtiéndose en una dialéctica en crecimiento continuo.

Marcelo Fraccaro, Director General de Planeamiento, Evaluacion y Control de Gestion
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