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1. PROJETO

Fortalecimento das politicas publicas de saneamento basico: capacitagao, inovagao e governancga

2. ENQUADRAMENTO
2.1 RESULTADOS

Resultado 1.1 - Bases técnicas, normativas, de gestdo e educacionais atualizadas para o
planejamento de politicas de saneamento basico, com foco na identificacao de lacunas de
conhecimento da populagao, visando a universalizacao, a eficiéncia e a adaptagao climatica.

2.2 ATIVIDADES

Atividade 1.1.1 - Elaborar estudos diagndsticos sobre os desafios e oportunidades do saneamento
béasico no Brasil, com foco em lacunas de conhecimento técnico, cientifico e populacional, e nas
necessidades educacionais, locais e regionais, especificas para o avanco da universalizacao.

3. JUSTIFICATIVA

O Ministério das Cidades (MCID), por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), tem como
objetivo central fortalecer a capacidade institucional e técnica para a formulacdo, coordenacdo, implementacao
e aperfeicoamento das politicas publicas de saneamento basico no Brasil. Esse esforco é essencial para
promover a universalizacdo do acesso aos servicos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, em conformidade com as
diretrizes da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e com os objetivos estratégicos da politica federal de
saneamento basico.

No ambito do Projeto OEI/BRA/25/002, firmado entre a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a
Organizacao dos Estados lbero Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), ha necessidade de
producao de documentos técnicos especializados destinados a subsidiar a qualificacdo normativa e regulatéria
de instrumentos relevantes para o setor. Os produtos previstos contemplam anélise de impacto regulatério
relacionada a diretrizes para Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), andlise ex post prospectiva da
revisao do Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010, sistematizacao e

andlise juridica de contribuicdes recebidas em consulta plblica sobre relso e armazenamento de agua de
chuva, bem como anélise de impacto regulatério e parecer juridico-regulatério para proposta de Portaria que
discipline indicadores ou indices minimos de desempenho vinculados ao acesso a recursos da Uniao.

A elaboracado desses produtos exige conhecimento técnico-juridico aplicado a formulacao normativa, a
regulacdo de politicas publicas, a analise de impactos regulatérios, a interpretacdo do marco legal do
saneamento bdsico, a avaliacao de riscos juridicos e institucionais, a analise de alternativas regulatérias e a



sistematizagao de contribuicdes oriundas de processos participativos. Trata-se de entregas especializadas,
analiticas e ndo rotineiras, com escopo delimitado, producao intelectual autdbnoma, resultado verificdvel e
aderéncia aos objetivos do Projeto OEI/BRA/25/002.

A adequada elaboracdo de Andlises de Impacto Regulatério e de documentos juridico-regulatérios é
indispensavel para conferir maior racionalidade, transparéncia, seguranca juridica e consisténcia técnica as
escolhas administrativas relacionadas ao aperfeicoamento infralegal da politica de saneamento bdsico. A
auséncia de analises estruturadas pode gerar assimetrias interpretativas, fragilidades na implementacdo
normativa, riscos de judicializacao, dificuldades de coordenacao

federativa e entraves a execucao de instrumentos voltados a universalizacdo dos servicos.

Os temas objeto da contratacao apresentam relevancia estratégica para a SNSA. As diretrizes técnicas para
EVTE contribuem para qualificar a estruturacdo de contratos e a avaliacao de viabilidade dos servicos, em
observancia ao art. 11 da Lei n? 11.445/2007. A revisao do Decreto n? 7.217/2010 demanda avaliacdo
prospectiva de seus impactos sobre o marco infralegal do saneamento bdsico. O tratamento juridico-regulatério
do redso e do armazenamento de dgua de chuva relaciona-se a seguranca hidrica, a eficiéncia no uso da dgua e
a sustentabilidade dos servicos.

A definicao de indicadores ou indices minimos de desempenho para acesso a recursos da Unido, nos termos do
art. 50 da Lei n? 11.445/2007, constitui instrumento de inducdo a melhoria da prestacdo dos servicos e de
aprimoramento da governanca setorial.

Além disso, foi realizada consulta interna quanto a existéncia de servidor do quadro do Ministério com perfil
técnico e disponibilidade para a execucao das atividades, tendo sido informada a inexisténcia de servidor
disponivel que reunisse, de forma concomitante, as competéncias requeridas e a disponibilidade necessaria
para atendimento da demanda sem prejuizo das atividades institucionais regulares. Assim, a contratacao de
consultor(a) especializado(a) mostra-se tecnicamente necessaria para assegurar a adequada execucdo dos
produtos, observadas as normas aplicaveis aos projetos de cooperagao técnica internacional e as contratacdes
por produto.

4. OBJETIVO DA CONTRATACAO

Contratar consultor(a) pessoa fisica, na modalidade consultor por produto, para elaborar estudos técnicos,
andlises de impacto regulatério, pareceres juridico-regulatérios, relatérios analiticos e documentos de apoio
normativo destinados a subsidiar a formulacao, revisao e qualificacdo de instrumentos infralegais relacionados
a politica federal de saneamento basico.

A consultoria devera apoiar, de forma técnica e independente, a tomada de decisdo administrativa no ambito
da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, mediante analise do marco legal e infralegal aplicavel,
identificacdo de problemas regulatérios, avaliacdo de alternativas, estimativa de impactos, sistematizacao de
contribuicdes, proposicao de ajustes normativos e consolidacao de recomendacdes juridicamente
fundamentadas e operacionalmente viaveis.

5. ESPECIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS A SEREM
REALIZADOS

5.1 Especificacao (Consultor Especialista Técnico-Juridico em Direito Regulatodrio, Analise
de Impacto Regulatorio e Saneamento Basico)

O profissional identificado deverd desenvolver atividades de natureza técnico-juridica, regulatéria e
institucional, incluindo, entre outras andlise da legislacao aplicavel ao saneamento basico exame de atos
normativos vigentes e propostas de revisao infralegal avaliacao de impactos regulatérios identificacao de riscos
juridicos e institucionais analise de alternativas regulatérias sistematizacdo de contribuicdes oriundas de
processos participativos elaboracao de matriz de tratamento de contribuicées proposicao de ajustes normativos
redacao de pareceres, notas técnicas, minutas e relatérios especializados e articulacdao conceitual entre



diretrizes legais, instrumentos infralegais e politicas publicas setoriais.

6. REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO

A. Formacao Académica

A.1 Formacao académica (Consultor Especialista Técnico-Juridico em Direito Regulatdrio,
Analise de Impacto Regulatorio e Saneamento Basico)

- Qualificagao Académica (Obrigatdria) graduacao em Direito, em instituicdo de ensino superior
devidamente reconhecida pelo Ministério da Educagao (MEC) ou, no caso de diploma obtido no
exterior, por instituicao oficialmente reconhecida no pais de origem e revalidado na forma da
legislagdo aplicavel.

- Qualificagao Académica (Desejavel) pés-graduacao lato sensu, mestrado ou doutorado em Direito
Publico, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Regulatorio, Politicas Publicas,
Regulagao, Infraestrutura, Saneamento Basico, Gestdao Publica ou areas correlatas.

B. Exigéncias Especificas

B.1 Exigéncias especificas (Consultor Especialista Técnico-Juridico em Direito Regulatoério,
Analise de Impacto Regulatdrio e Saneamento Basico)

- Experiéncia profissional igual ou superior a 5 (cinco) anos em atividades técnico-juridicas,
regulatorias, normativas, institucionais ou de assessoramento relacionadas a formulagao, revisao,
interpretacdao ou implementacdo de atos normativos, politicas publicas, instrumentos regulatdrios ou
documentos técnico-juridicos.

- Experiéncia comprovada na elaboracdo ou andlise de pareceres, notas técnicas, minutas
normativas, relatorios especializados, estudos juridicos, documentos orientativos ou instrumentos
voltados ao aperfeicoamento de politicas publicas.

- Experiéncia em analise de impacto regulatorio, avaliacdo de alternativas regulatdrias, identificagao
de riscos juridicos e institucionais, avaliacdo de impactos normativos ou processos de melhoria
regulatoria.

- Experiéncia em sistematizagao de contribuigoes institucionais, consultas publicas, audiéncias
publicas, processos participativos, elaboracao de matriz de tratamento de contribuigdes ou
documentos equivalentes.

- Experiéncia em atuagao multidisciplinar e articulagao institucional com 6rgaos publicos, entidades
reguladoras, atores setoriais, conselhos, comissdes, grupos de trabalho, organismos internacionais
ou instancias de assessoramento técnico.

- Familiaridade desejavel com infraestrutura, servigos publicos, regulacdao econémica, governanca
publica, saneamento bésico, recursos hidricos, seguranca hidrica, retiso de agua, planejamento
setorial ou &reas correlatas.

- Capacidade demonstrada de redagao técnico-juridica, dominio de linguagem institucional, analise
critica de atos normativos e elaboracao de documentos conclusivos, objetivos e fundamentados,
aptos a subsidiar a tomada de decisao administrativa.



7. PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS

7.1 Produtos (Consultor Especialista Técnico-Juridico em Direito Regulatdrio, Analise de
Impacto Regulatdrio e Saneamento Basico)
Qtd. Parcelas: 4

VALOR DA PRAZO DE

ENQUADRAMENTO DESCRICAO DA PARCELA PARCELA ENTREGA

Andlise de Impacto Regulatorio referente a
proposta de Portaria sobre Estudos de
Viabilidade Técnica e Economica (EVTE)
Documento técnico contendo AIR referente a
proposta de Portaria que estabelece diretrizes
técnicas para a realizacao dos Estudos de
Viabilidade Técnica e Econdmica - EVTE,
previstos no art. 11 da Lei n® 11.445/2007,
contemplando, no minimo

a) delimitacdo do problema regulatério e dos
objetivos da

intervencao normativa

b) identificacao dos atores afetados,
competéncias envolvidas e

111 interf,aces institucionais , , R$

o c) analise do arcabouco juridico aplicavel ao 37,500.00
EVTE e a

estruturacao dos servicos de saneamento
basico

d) avaliacdo de alternativas regulatdrias e ndo
regulatorias

e) identificacdao de impactos juridicos,
regulatorios, econémicos,

institucionais e operacionais esperados

f) mapeamento de riscos de implementacao e
medidas de mitigacao

g) recomendacoes técnico-juridicas para
aperfeicoamento da minuta

de Portaria, com quadro-sintese das
conclusoes.

60 dias apods a
assinatura do
contrato




1.11

AIR ex post prospectiva da minuta de Decreto
de revisao do Decreto n? 7.217/2010
Documento técnico contendo Anélise de
Impacto Regulatdrio, em perspectiva ex post
prospectiva, referente a minuta de Decreto de
revisao do Decreto n? 7.217/2010, com vistas a
subsidiar as

discussoes e a implementacao qualificada do
marco infralegal do saneamento basico,
contemplando, no minimo

a) contextualizacdao da revisao normativa e
identificacdo dos problemas regulatorios
enfrentados

b) andlise da aderéncia da minuta ao marco
legal do saneamento basico e as competéncias
federativas

c) avaliacao prospectiva dos efeitos
regulatorios esperados

d) identificagdo de riscos juridicos,
institucionais e de implementacao

e) avaliacao de impactos distributivos e efeitos
sobre titulares, prestadores, entidades
reguladoras, usuarios e Unido

f) mapeamento de barreiras regulatdrias e
alternativas de superacao

g) recomendacoes para aprimoramento do
texto normativo e para sua implementacgao
gradual e coordenada.

R$
45,000.00

120 dias apos
a assinatura
do contrato

1.11

Sistematizacao e andlise juridica das
contribui¢cdes de consulta publica sobre retiso
e armazenamento de agua de chuva
Documento técnico contendo sistematizagao e
andlise juridica das contribuigoes recebidas em
consulta publica referente a minuta de Decreto
sobre retiso e armazenamento de agua de
chuva, contemplando, no minimo

a) relatdrio consolidado das contribuicoes
recebidas

b) categorizacdo temética das manifestagoes
por assunto, dispositivo e tipo de contribuigao
c) analise de aderéncia juridica e regulatéria
das contribuicoes ao marco legal e aos
objetivos da minuta

d) matriz de tratamento de contribuicoes, com
indicacao fundamentada de acolhimento,
acolhimento parcial ou rejeicao

e) identificacao de convergéncias,
divergéncias, riscos juridicos e pontos de
aperfeicoamento

f) proposicao de ajustes normativos, quando
cabiveis, acompanhada de justificativa técnico-
juridica

g) quadro executivo com recomendagoes para

decisao da area técnica.

R$
30,000.00

180 dias apos
a assinatura
do contrato




AIR e parecer juridico-regulatorio sobre
Portaria de indicadores ou indices minimos de
desempenho para acesso a recursos da Uniao
Documento técnico contendo Anélise de
Impacto Regulatorio - AIR e parecer juridico-
regulatdrio destinado a subsidiar a elaboracao
de Portaria que define indicadores ou indices
minimos de desempenho para acesso a
recursos da Unido, nos termos do inciso I do
art. 50 da Lei n? 11.445/2007, contemplando,
no minimo

a) identificagao do problema regulatoério e dos
objetivos da Portaria

b) andlise do fundamento legal, da

competéncia normativa e da compatibilidade 240 dias apos
11.1 com o marco legal do saneamento bésico R$ a assinatura
o c) avaliacao de alternativas para definigao, 37,500.00 |do contrato

mensuracao, aplicacao e monitoramento dos
indicadores ou indices minimos de
desempenho

d) anélise de impactos sobre entes federativos,
titulares, prestadores, usudrios e processos de
repasse de recursos federais

e) identificacao de riscos juridicos,
operacionais e

institucionais e proposicao de salvaguardas

f) parecer juridico-regulatério conclusivo sobre
a viabilidade, os limites e as condicOes para
edigao do ato

g) recomendacOes de redacao normativa e
matriz-sintese de implementagao e
monitoramento.

8. VALOR GLOBAL

R$ 150.000,00

9. LOCAL DE ENTREGA/REALIZACAO

Consultor Especialista Técnico-Juridico em Direito Regulatorio, Analise de Impacto Regulatério e
Saneamento Basico Sede - Brasilia/DF

10. PRAZO DE EXECUCAO

Data de Inicio: Data da assinatura do contrato
Periodo até: 7 meses e 28 dias
Data de Término: 03/03/2027



11. NUMERO DE VAGAS

Numero de vaga 1 - (Consultor Especialista Técnico-Juridico em Direito Regulatorio, Analise de
Impacto Regulatorio e Saneamento Basico)

12. CRITERIOS DE SELECAO

PROCESSO SELETIVO

Os candidatos devem descrever de forma clara e objetiva suas experiéncias no curriculo de forma a
demonstrar explicitamente como suas experiéncias cumprem cada requisito obrigatorio ou desejavel
previsto neste Termo de Referéncia.

DescricOes genéricas ou incompletas poderao ensejar nao pontuagao, com possivel eliminacdao do
candidato.

A realizacao do Processo Seletivo é feita por comissao de selecao instituida especificamente para
este fim.

A critério da Comissdo de Selecao, a etapa de entrevista podera ocorrer por videoconferéncia. Neste
caso, as entrevistas poderao ser gravadas.

A participagao no processo seletivo implica na aceitagao integral e irretratavel dos termos deste
edital.

Caso o(a) candidato(a) nao receba comunicacao para entrevista, entenda-se que sua postulacao nao
foi selecionada.

Os candidatos entrevistados receberao um comunicado do resultado da selecao.

Serao desconsiderados os curriculos em desacordo com estas exigéncias e/ou fora do prazo
estipulado no Termo de Referéncia.

A selecao simplificada é pautada pela anélise de curriculos e entrevista, conforme segue:

PRIMEIRA ETAPA - ANALISE DE CURRICULOS (PC)
Nesta etapa, sera aferida pontuacdo para os curriculos inscritos, conforme pontuagao especificada
neste Termo de Referéncia.

Serdo eliminados os curriculos inscritos que nao atenderem integralmente aos requisitos
obrigatorios exigidos no edital.

Serdo convocados para a entrevista os candidatos com maior pontuagao na primeira etapa - Analise
de Curriculos, ressalvados os casos de empate.

SEGUNDA ETAPA - PONTUACAO DE ENTREVISTAS (PE)
A etapa de entrevista sera realizada conforme planejamento da Comissao de Selecdo, observando os
critérios do Termo de Referéncia.

O total de pontos recebidos nesta etapa (PE) ird compor a pontuagao total recebida pelo candidato.



A pontuacao total (PT) serd igual a soma da pontuacao curricular (PC) com a pontuagao da
entrevista (PE).

Em caso de empate na Pontuacdo Total, tera preferéncia o candidato que, na seguinte ordem:
obtiver maior pontuacdo na fase de entrevistas tiver mais tempo de experiéncia profissional tiver
maior idade.

AVALIACAO CURRICULAR: PONTUACAO MAXIMA: 40 PONTOS

- Graduacgao em Direito, em instituicao de ensino superior reconhecida pelo MEC. Critério
obrigatério e nao pontua

- Pés-graduacao lato sensu (Especializacdo) em Direito Publico e Ordem Juridica:10 pts.

- Experiéncia profissional superior a 10 (dez) anos de atuagao institucional no Poder Legislativo
Federal (Senado Federal e/ou Camara dos Deputados): 20 pts.

- Publicagao de artigos completos em revistas juridicas e anais de seminarios: 5 pts. por publicagao
(max. de 10 pts.)

Atencao 1: Para efeito de pontuacao da formagdo académica, sera considerado apenas um titulo,
prevalecendo o de maior nivel apresentado e devidamente comprovado pelo candidato.

Atencao 2: A avaliagdo curricular tera carater classificatorio, sendo pontuadas exclusivamente as
formacgoes, experiéncias e produgoes diretamente relacionadas ao objeto da contratacao,
devidamente comprovadas por documentagao.

AVALIACAO DE ENTREVISTA PONTUAGAO MAXIMA: 60 PONTOS

1. Demonstra conhecimento do marco legal do saneamento basico, de regulagao de servigos
publicos, de anélise de impacto regulatdrio e de processos de formulacdo/revisdao de atos
normativos.

- Ndo atende: 0

- Evidéncia bésica: 5

- Evidéncia satisfatoria: 10
- Evidéncia forte: 15

- Evidéncia excepcional: 20

2. Demonstra capacidade de andlise técnico-juridica, identificacao de riscos, avaliagao de
alternativas regulatorias e elaboracdo de recomendacgdes fundamentadas para tomada de decisdo
administrativa.

- Nao atende: 0

- Evidéncia basica: 5

- Evidéncia satisfatoria: 10

- Evidéncia forte: 15

- Evidéncia excepcional: 20

3. Demonstra capacidade de redacao institucional, organizacdo metodoldgica, sistematizacao de
contribuigdes, comunicagdo técnica e articulagao com atores institucionais em temas complexos.



- Nao atende: 0

- Evidéncia béasica: 5

- Evidéncia satisfatoria: 10
- Evidéncia forte: 15

- Evidéncia excepcional: 20

TERCEIRA ETAPA: APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO

A Pontuacgao Total (PT) sera composta pela soma da pontuacao da analise de curriculo (PC) e da
entrevista (PE), conforme féormula: Pontuacdo Total (PT) = Pontuacao curricular (PC) Pontuacdo de
Entrevista (PE).

O envio de documentos pessoais e comprobatdrios sera solicitado apenas aos(as) candidatos(as)
aprovados(as) para formalizacao do contrato.

O(a) candidato(a) pré-selecionado(a) sera convocado(a) a apresentar a OEI documentos pessoais e
declaragoes exigidas para comprovacao de sua habilitagao profissional. Caso nao apresente estes
documentos satisfatoriamente, ou os apresente fora do prazo indicado, ou apresente restrigoes de
carater legal ou administrativo que comprometam o desenvolvimento da consultoria, sera
desclassificado(a), sendo convocado(a) o(a) candidato(a) seguinte, e assim sucessivamente.

13. CONSIDERACOES

a) Todos os produtos descritos deverao ser submetidos a aprovagao da area técnica demandante e
validados pelo(a) Diretor(a) do Departamento de Cooperacgdo Técnica (DCT) ou pelo(a)
Coordenador(a) Geral da Coordenacao-Geral de Cooperacao Técnica (CGCOT), conforme fluxo
interno aplicavel.

b) O Ministério das Cidades detém o direito de uso institucional do contetido dos produtos aprovados
de acordo com este Termo de Referéncia, podendo utiliza-los, reproduzi-los, adapta-los e incorpora-
los a documentos, estudos, processos administrativos, instrumentos normativos ou materiais
técnicos institucionais.

c¢) O(a) consultor(a) devera observar sigilo quanto as informacdes, dados, documentos e discussoes
institucionais a que tiver acesso em as informacgoes publicas ou autorizadas expressamente pela area
demandante.

d) Caso seja necessaria a realizagao de viagens por parte do(a) consultor(a), a fim de melhor atender
as demandas das entregas, os gastos relativos a passagens e didrias serao custeados pelo projeto,
observadas as normas e procedimentos aplicaveis.

e) E vedada a contratacao de servidores publicos ativos da Administracdo Ptblica no &mbito de
projetos de cooperagao técnica internacional, nos termos das normas aplicaveis, devendo ser
observadas as declaragoes e vedacoes exigidas pela OEI e pela legislacao pertinente.

f) Os produtos deverao empregar linguagem técnica clara, objetiva e juridicamente fundamentada,

com indicagao das premissas, referéncias normativas, metodologia utilizada, limitagdes da anélise,
conclusoes e recomendacoes de encaminhamento

14. PROTECAO DE DADOS



De acordo com a legislacao europeia de protecao de dados em vigor no Regulamento (UE) 2016/679, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016, os dados pessoais fornecidos pelo
PROVEDOR/EXPERTO/DOCENTE/CONSULTOR também poderdo ser processados pela Secretaria Geral da OEl
domiciliada em Madri (Espanha) em C/Bravo Murillo 38 (CP 28015) a fim de justificar as despesas e
cumprimento das disposices das normas indicadas. Esse processo sera realizado por meio dos dados do
contrato que sao enviados para a plataforma de gerenciamento de projetos da OEl e para o Sistema de
Planejamento de Recursos Empresariais (ERP) da OEl, cujos servidores estdo alojados em territério da Unido
Europeia, e aos quais somente pessoas autorizadas pela Secretaria Geral terao acesso.

Esse procedimento serd realizado exclusivamente para a execucao do contrato e os dados serdo mantidos pelo
tempo legalmente previsto para fins de arquivamento e auditoria. Os mesmos nao serao compartilhados com
terceiros, exceto por obrigacdo legal. O contratado tem o direito de retirar o consentimento para processar os
dados a qualquer momento e que, se exercer esse direito, o contrato tera que ser rescindido nos mesmos
termos estabelecidos por ele, uma vez que o processamento dos dados é essencial para a execuc¢ao do
contrato. Da mesma forma, o PROVEDOR/EXPERTO/DOCENTE/CONSULTOR também pode exercer os direitos de
acesso, retificacao, exclusao e portabilidade de seus dados e os de limitacao ou oposicao ao tratamento através
do endereco de e-mail: proteccion.datos@oei.int, comprovando devidamente sua identidade. Em qualquer
situacdo, o contratado tem o direito de apresentar uma queixa a Agéncia Espanhola de Protecdo de Dados
(AEPD).



